LA CENTRALIZACION DE UN SISTEMA DE DISTRIBUCION:
EL REPARTO DE AGUA DEL Ri0 CANTARRANAS, PUEBLA, 1890-1930

Rocio Castafieda Gonzalez!

Introduceion

Para el periodo colonial v para el siglo X1¥ en Puebla
yen el Bajio se ha seiinlado la ausencia de institucio-
nes para la gestion del agua.? Lipselt-Rivers deno-
mina ‘centralizacion” ala existencia de institnciones
para administrar el agua, que 2 su vez cucnten con
personal cuya [uociin es ocuparse de la vigilancia v
distribucién del agua v seriala que existe en 'uebla
colonial una “descentralizacidn” dela administracion
del agun.® MarLin Sdncher seitala, para unas giste-
maz deriego colomalez en el Bajio, que nohabia una

Tensas-DI,

? Entenderemos el concepto da “pestion” como el conjunta de las
actividades y los medios que tienen como objetive Ja distribucion
delagua. Sobre la defincidn de este términe véase (erben Ger-
brandy v Paul Hoogendam, Aguas y acequias, Los derechos af
agua » la gestion campesing de riego en los Andes bolivianas,
Cechabamba, Belivia, lural/ Perray, 1948, p. 234, ’ara Coward
1a gestion wicluye la asignaaén del agua, el mantenimiento de la
infraescructura ¥ el manejo de conflictos (Coward, citado por Ger-
brandy ¥ Hoogendam, Aguas, p. 24U), En cambio Uphoft, citado
en el mismo trabajo. distingue tres rubros en la gesnon del agua
de riegy: uso del agua (adquisicitn, asigoacion, distribucidn y
drennju), eatructuras de control 0 maneio del sivlema (sico (di-
deno de esbreclurns, construedidn, operucion ¥ muntenimicnty)
y orgunizucion {loww de decisiones, mwovilizueidn de reeursos,
contunwearian y nuungo de eondlictys), Gerbruady y Hougendaim
ircluyen g aspeetns distiuguidos por Cawanl v TiplofT e el
ennerpts ineluyente de “pestidn®. Par i parte Palarm Vigueira
¥ Martinez Saldania han distinpuida rame tareas “siempre pre
sentes enun siatema de ricgo was o menos laz mismas gue han
sennlada Civward ¢ TIpheft: distribueian de agaa, mantesimientn,
manejn de conflictog, rendicidn de enentas, ampliacian de ohra
hidranling y vigtlancia, véaze Jacinta Palerm Vigueiva ¥ Tomas
Martines Saldana, "Madeln de invesrigacién: nrganizacian &
cial de ristemas de riepn en Maxien”, en Jacinta Palerm Viqueira
y Tomas Martinez Saldadia (eds.), Antologia sobre pequeio riego,
vol, 1. Urganizacianes autogestivas, México, Colegio de Posgra-
duados ¢ Plaza y Valdez, 2000, pp. 31.61.

T Sonya Lipsett-Rivera, 2o Defend Our Water with the Blood of
Our Yeinz, The Struggle for Resources in Colonis! Puebla, Aldu.
querque, The Unmversicy of New Mexice Press, 194,

institueion de los hacendacdos wsuarios para adminis-
trar ¢l agua, cada hacendady enviaba 4 la obras de
loma y a las compuertas a sus empleados para vigilar
v distribuir su agua.*

Lipsett-Rivera propone, basada en la propluesia
de Eva y Robert Hunt, 5 el paso de la “descentraliza-
cidn” a la “eentralizacién” ¢n Pucbla como soiucién
al creciente eouflicto porel agua, resulladn del creci-
mienio de b1 demanda de apua,

En este ensayo se pretende primero, explorar para
un caso cenercte la existencia de vlemenlos que indi.
quen formas organizativas paralarealizacién de las
tareas basicas en la gestion del agua, no obstante la
ausencia de una institucion firmal; v segandn, ahor-
dan los ensayos de una centralizacién (creacién de
una institucién formal) de la gestidn del agua.

El rio Cantarranas, afluente
del rio Nexapa

Para abordar la organizacién de los regantes para
la gesiidn del ugua a lines del siglo XIX ¢n nnndelos
afluentes dal rin Nexapa, el Cantarranas, ¢s neee
sario inietar haciendo referencia al repartimiento®

4 Martin Séanchez Rodriguee, De Lt cutonumizs a ba subordinacitn,
Rivgo, ovgeesizavion socinl v adiinistraeién de recarsos fideduli-
cos en la cuence del rio Leje, Guungjuute, £508-1917, Mixico,
tests dedoctoendn, B Colegin di: México, 2001,

5 Rohave C. Hunt.y Fva TTont, *Canzl irvigacian nod leeal seeiul
nrganization”, en Currens Anthropolopy, vol. 17, mim, 3, 1976,
np. 389-111.

Y RReglamentacian para pener nrden de tal manera que todns las
usuarios puedan hacer uso de sus conceriones n marcedes da
agua, suele incluir un listade do usuaving, las cantidades de agua
que a cada quen corrasponden ¥ 1os punzos de medicidn (cajas
medidoraz de cardcter £30),
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del agua de esa corriente cfectuado por Baltazar de
Herrers y Arévalo en 1692.7

Hevreray Ardvaln, comisionada por el vivrey, midid
el agua del rio Cantarranas, caleulando su volumen
en 140 surcos de agua, los cuales distribuyé entre
nueve cajas. Cada caja recihia su ngua g parlir de
una presa sobre el rio, el liguido se conducia por un
canal hasta la eaja gue mitaba ¢l agua que entraba
desde ¢l rio ¥ que a su vez dividia ¢l agua entre los
usuaros de csa toma,

Liag enjaz eran unas estructuras que constaban de
tres paredes, dos de ellas siguiendo Ias bordes de tos
canales o acequiag, y I otra, la mas angosta, perpen-
dicular a ellos, kn esta Gltima pared se dejaban oriti-
cios de distintas Lamanos a Lravés de los cuales pa-
snba ¢l agua asignada a cada uno de los regantes.
Parle indispensable de las eajas cran también los
templadores, vertedores nladranes. Fslos se forma.
ban rebajando una de las paredes laterales de ma-
nera que se furmaban claros a través de los cuales
se devolvian los excedentes de agua al rin. Fin laz
cajas del rio Cantarranas solia haber dos vertedores
en cada una de ellas.

Enla primera caja, Namesda de Xalpatlaco, las dos
paredes laterales median nueve varas v la pared
frontal que atravesaba la acequia siete varns y mu-
dia. mientras que de alto media una vaea, Las pa-
redes laterales eran de mamposteria en tanto que
Ly fronlal estaba formada con piedras blancas de
silleria v piedras labradas de canteria. Fin esta caja
los orificios, denominados datas,® eran nueve, dos
deellas median un snreo de agua,® mwivntras que los
otros siete median cuatro surcos cada una, Bl volu-
men gue debia pasar por las datas de esta caja era

T Subre o} vontexto did repartimiento de Herrera ¥ Avévaln ver a
Glorin Cummuchio Pichardi, Repartimionsna v conflivias por agua
en oy vulies dv Atlixen v Fuiear (1556 1650}, Néxico, teris de
muestrin, CIESAS, 1995, Glaria Camarka Pichardn, "les
repartindentos de agua en 1os valles de Athixea e [zdear. Lo ins-
Lruraensto legal wobree la propiedad v distribucidn del agaa (1550-
1850)", v0 Bodetin del Arehiva Histdrico del Agua, ndm. 21, enore-
abril de 2003, 7. 717,

2 Ohvificios realizadnz en las cajas que permitian la zalida de agua
hiacia lag canaler de las diferentes propiedades. Las medidaz de
frtas dependian de los vohimenes de agua azignados a cuds pro-
predad.

¥ 13 una loy dictada por Judrez en 1864 se estipuld Ju equivalen-
cia tle un surco a 6.5 I/z; sin embargy otras vunversioney, pue
nepecialistas de la &poca, sefialan que es equivalente i 324 L.
Palerm Vigueira y Chairez Araiza han pueste de msunifivstv quv
la medida enlonial probablemente se fue modificundo con luy
avanres de la riencia de ta lndraulica, véase Jneinta Palerm
Viqueira y Carlos Charez Araiza, “Medidas anliguas de agua®,
en fteleciones. Mstudics de Historia y suciedad, 1. 92, vlono
de 2002, pp. 227-249.
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de 30 surcos. Las restantes ocho cajas, en orden des-
cendente, median 20, 16, 6, 14, 8, 10, I ¥ 8 surcos,
Fiste siztema de distribueidn estaba disenado de
tal forma que todas las cajas recibieran agua simul
tancamente. De cllas se deaprendian varias acequiss,
eada una de Jaz cuales condueia el Tigido a una pro-
piedad o comnunidad. El reparto del agua a partir de
las cajas sc realizaba en forma de turnos, Por ejem-
plo, elagua dealgunas datas de la eaja 11 se repartis
de la siguiente forma: a la hacienda Hlamada La
Chigutla o La Alfonsina se le asignaron siele dias,
olros propictarios recibieron 11,8 dias y a Alonso
Ramirez de Arellano se le asigné un dia ¥ medio.!?
Pese a que se requeria cierta coordinacidn para
el funcionamicoln del sizlema, en ol repartimiento
de Herrera v Arévalo no se geitald que alguna auto-
ridad cspecifica tuviera que atender los tres gran-
des ruliros del manejn de La ierigacidn (gestion del
agua) senalados por Coward: asignacion del agua,
mantenimicnto de la infracstructura y manejo de
conflictos. 1
Los problemas relacionados con los tres apartados
anteriores debian ser resucltos en tres niveles para
el enzoque nosocupa: el primero ers el que sereferia
a los asuntos que tenian que ver con el rio en su to-
tahdad ¥ atanian a todos los hacendadas, propicta-
rius de wolinag, comunidades v [a villa de Aulixen,
El segundo nivel era el que concernia alos intere-
sados ¢n una toma o presa del rio en particular v
que debia vincolar a tados los Interesados en las
obras subsecuentes, incluida 1a presa v 1a caja.
Eitercer nivel era el quese reteria ala distribucicn
del agua dentra de las comnnidades.’2 Aclaro que
en este trabajo no abordaré el Gltimo nivel debido
1 que no dispongo de informacion sobre la formaen
quie se reparida el agoa dentro de las comunidades,
que por lo demas eran pocas: La Trimidad Tepango,
Sau Diego Acapuleo y Santa Ana. La villa de Atlixeo
también podria serincluida dentro de esta categoria
dado que en suinterior comprendia a maltiples usua-
rios ¥ pur Lanto implicaba una distribueién interna
del agua. Asi, me centraré en ol primero y segundo
niveles, pero sobre todo ¢n ¢l primero, con vespeceto
al cual existen las fuentex de iifuemacion.

10 Eirique Rodiles Maniau al jues menor del distrito de Atlixeo,
28 de abril de 1898, ¢n Avchiva Histdrien del Pader Judicial del
Eetado de Puebla (Aurder), Jusgadade Primera Tnatancia de Atlix-
co, Civil, vaju 46, prguete de 1896, pxpediente relativo al juicia
promevido pur Quiaviane Radiles eontra Francism Gareia prr
demolieidn e ohra.

I Caward, citadn en Gerhrandy v Hongendam, Aguas.

12 Palerm v Martinez, "Modelo™.
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El hecho de yue en el repariimiento de Herrera y
Arévalo no se instituyeran autoridades que asumie-
ran la gestion del agua me ha conducido a clasificar
este sistema de riego ecoma descentralizado. Bsta
ascveracién coincide con la apreciacion que Lipsel-
Rivera!® ha realizado acerca de! manejo de los siste-
mas de riegn de Ja Pueblu colonial. Esta autora ha
sciinlado varias de las consecuencias de la inexis.
teneia de unn burocracia que controlara la gestidn
del agua en las corrientes de esta zona, entre cllas
la carencia de una forma de contral de Tos abusos, o
que conduja a la monopolizacién del recurso por al-
gunos propietarios, cnesticn que ya era ampliamente
manificsta ¢n el siglo XvIll. Los pueblos de indios
resultarm especinlmente vulnerables frente a tales
abusos, Io mismao que los agricullores situados en
las partes bajas de las corvientes.

Por otra parte, Lipsett Rivera seitala como un
rasgo caracleristion de la geation descentralizada del
agua cn Puebla la existencia de sirvienles que eran
dezignados por los propictarios con el fin de cuidar
que no se llevaran a caho alleraciones en las cajas.
Ezos sirvientes nosuponian una centralizacion, dada
que cada une de cllos tenia como propésito cuidar
los intereses particnlaves de aquel propictario que lo
contrataba.

Asimismo, la ausencia de autoridades locales que
tuvieran como funcidn la resolucian de conllictos
propiciaba que los enfrentamientos tuvicran que
venlilarse ante 1a Audicneia de 1a Nueva Espana.
Esta moscraba la mayuriz e Las veers una gran lenti-
tud e ineficiencia en ¢l manejo de conflictos. porella
Ins regrantes recurrian con [recuencia a cstrotegias
de resistencia activa para satisfacer sos requeri-
mienlos de agua de mancra inmediata, a la par que
emprendian litigins para asegurar sus derechos a
largo plazo.

oxa forma de gestion contrasta con la que se obser-
vaha desde la colnnia en el norle de México y en ¢l
actual surocste delos Estados Unidns, en domde el ma-
nejude log diversos aspectos dela gestidn era asumi-
do por mavordomos, eomisionados o directivas ele
gidoa por los propios interesados en el riegn.! lin

13 ipsett-Rivera, To Defead, pp. 81 111

13 Sobre la forma de guslion del ugun en el narte de México v et el
surveste e Estados Unidus vigee Michael Meyer, The Waier in
the Hizpanic Sowthwest, A Social and Legad History, 1650-1850,
‘Maeson, Arizonu, The Lniversity of Arizena Pross, 1954: Joseé A,
Rivuern, Jcegitie Culture. Watar, Lard and Communiiy in the
Syuthuwest, Albuquerqne, New Méxice, University of New Mexico
Prews, 1948, Rania Castatieda Ganzélez, Las comunidades de riv-
go del Valle de Sania Rrantia Chibalise, 1Y20-1945, CIESAS-CRA,
Mexivo, 1995,

otros sistemas de riego cencralizados eran 1os ayun-
Lamientos los que sc¢ encargaban de la gestién; por
gjemplo, en Riovenle (San Luis Potosi), los ayunta-
micentos de Ciudad Ferndndez y Rioverde dirigian
tades los asuntos que tenian que ver con el riego que
ze efoctuaba mediante dos eanales que se despren-
dian del llamado Manantial de 1a Media TLuna. Ala
ver un canal aledano a cstos dos Gltimos, pero que
se desprendia de uniy presa establecida en el rio
Verde, era administrado por una directiva alogida
por los propios regantes. 'S

Tipsetl-Rivera propone qua en lus primeros anos
del siglo XTX comenzé a gestarse la centralizacion de
la gestion del agua en su drea e estudio, proceso
que ze inicid en 1816 con 1a solicilud de un grupn de
propictarios de Izdear para que se eligiera un guar-
deoguns. Adilerencia de los antiguos sirvientes que
cuidahan los intereses individuales de los propieta-
riog, este empleado se encargaria de vigilar Todos
los canales v ascguraria que todos respetaran sus
asignacinmes de agua. Ksta medida fue especialmen-
te promovida por el propietatio del ingenio de San
Nieolds, ubicado en el curso inferior del rio Nexapa.
Significativamente el propietario de eate ingeniono
s6lo tenia un gran inverds en la vigilancia de la dis-
Lribucidn, dada la cxpansién del cultivo de la cana
de azdcar en el sigla XVITL, sino que por su posicidn
resultaba vulnerable frente al uso excesivo del agua
en la parte superor del rio.

La misma antara ha explicado’® lus inicios de la
centralizacion de la gestién del agua en Puebla me-
diznte la teoria de Hunt, que atribuye las iniciati
vas de losregantes de centralizar la gestion del agun
al incremento de la poblacién ¥ de la produccién,
factores que connlucen a un ineremento en el uso del
liguido ¥ por conzecuencia a una elevacion del nivel
de conflictividad. 'Tal situacién torna indispensable
la existencia de una institucion (centralizacidn) que
resuelva el creciente niimera de enfreatamienlos
Esa institucién {centralizacién) no necesariamente
dehe sereslalal, esto es, puede ser instituada por los
proping nanaring del agua y elegida de enlee ellus
mismos,

Tipsetl-Rivera sugiere que ¢l proceso decentrali
zacidn tuvo lngar en toda sn drea de traliajo, pues
indica que con el nombramiento de un guarda aguas
en ol rio Nexapa se Inaugund ung nueva ctapa para
el manejo del agua en Puebla, §in embargn, se pue-
dern realizar dos criticas a su trabajo: en primer lugar
su perspectiva de ln centralizacion es limitada en

W lnvnatipacion de b autars en proeeso,
Vi Lipseos Rivera, To Defnd, pp. 3943,
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virtud de que sélo aborda uno de los aspectos de la
gestion, la vigilancia, mientras que no dice nada con
respecto a la asignacidn del agua, al tnanlenimivnto
de lainfracstructura y al manejo de conflictos. En
segundalngar, el nombramiento de un guarda aguas
en los primeros anos del siglo XX en el rio Nexapa
no pucde generalizarse para ladag las corrientes de
Puebla. Asi, he encontrado que en los Gltimos anos
del siglo X1X todavia prevalecia I ausencia de auto-
ridades cenlreales qne monopolizaranla totalidad de
la vigilancia en el Cantarranas, que cra uno de los
afluentes del Nexapa,

Enelsiguiente apartado trataré de trazar a gran-
des rasgros las caracteristicas de la gestion deacentra-
lizada del agna en clrio Cantarranas en las postrime-
rias del siglu Xix.

La gestion del agua en el Cantarranas
al finalizar la década de 1890

La idea de gue no existia una autoridad central en
el Cantarranas hacia 1898 se ve ratificada por Ia
afirmacién del propictario de la hacienda de Cana-
rranag, Mateo Gonzaler Marran, acerca del estado
de la distribncian en esta corriente: “[...] Es psicologi-
cnque cuando hay bienes comunes y no bty un eenlre
dircetivo ¥ adminislealiva se principia por el abuso
¥ st Lermina por la anarquia completa”.'" lista afiy-
macién fue realizada en un cantexto de crisis du este
tipo de gestinn en la zona que ahordamos, como ve
remns mas adelante.

Por cjemple, con respectaq la vigilancia ol mismo
propictaria de la hacienda de Cantarranas exponia
lo siguiente en septiembre del misto afio Ju 1898:

Iixiste la costumbre de gue cada {inca pungs un pedn
gue s Hamudo atopife, como encargado de cuidar la
dolacian de agna que le corresponde; pero sucede que
estos mismos atopiles con o sin acucrdo van a dervun-
bar presus, atapar gjos y ladrones y templadores segin
Ies inrovara y aon osro introducen ol dosordon on todac
partes, pucs hay quicn con esv medre.!?

Esla eita implica que en €] Cantarranas subsistian
los sirvientes mencionados por Lipsctt-Rivera, log
cuales cuidaban de manera individualizada los inte-
reses deanda ana delos propietarios, Como se puede

¥ “Aaten (ionadlez Marran al Seererario de Fomenta, sin fecha®,
en Archivo [listérico del Agia’ (ana), Apravechamicnlos Super
feiales. ¢ 1205, exp. 17094, €. Gv.

Y thid.
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apreciar a parlir de la misma cita, el mancjo indivi-
dualizadede la vigilaneia repercutia en el mal estada
de la infraestructura.

En ¢l terreno del manejo de conflictos tampoco
exislin una autoridad entre los riberefios que Ins
solucionaraq, por cllo s¢ solia recurrir a1 las autorida-
des politicas lucales o a las judiciales, ya fuera las
locales o las nacionales. Para dirimir los enlrenta-
mientos se¢ podian seguir Lres posibles caminos: la
conciliaeion, la via judicial o ambas a la vez. La pri-
mera de ellas tenia lugar ante las autoridades l:-
les, el ayuntamiento y 1 jefalares politica. Estas dos
mstuncias ejercian funciones de medincion, pucs
wrecian de poder resolutorio o de coercidn.

Lo expucesto por el ayunlamiento durante un con-
tlieto sostenido enlre puehlos v haciendas en 1891
revel:a que gu capacidad parmimpoener soluciuvnes ers
limitada:

[...] La eorporacion seeundard ba ideu propussta [ poral
jete politic] pero u lu vex debe tratar ese asunto con el
wejor acierte para avitar que a esta asamubley se le
hagan abservaciones por los inleresados en las amuas,
pues aunque la intervenciin que dehea tener en fa jun

la sdlo deber ser conciliadora. esto no obstanic Lien
pudiera suceder que aguellos sc resistieran a4 coneu-
rrir ¥ atn a prescutar sus titulos: ¢n esre eazo ee pon

dri en evidenaia ¢l ayuntamientn al tomar parte cn
asuntos que no le competen. !?

Sdlo en los casos en que los regantes afectaban
direetamente alguno de los yamos que estaban bajo
e} cuadado del avuntamiento éste tenin capacidad
para ¢jereer Juerzs. Porgjemplo, cuando por descudo
lus agricultores inundaban las calles o los cininos.

Cuando no cra posible poner fin a Tas difevencias
por medio de 12 coneilizcidn entonces los involucera-
dos acudian ala autoridad judicial. Enoecasiones lus
afectados utilizaban ambos mecanismos. Es decir,
puesto que las restluviones judiciales podian demeo-
rar anos, los afectados decidian entablar acuerdos
temporaleo gue leo permilicrun usnr ¢l agna mien-
{ras se emilia nna senteneia definitiva, Lipsett-Rive-
ra ha destacado la importancia de la resistencia ac-
tiva, csto ¢s Ia recurrencis s molines v a la violencia
con el propasita de satisfacer los requerimientos in-
mediatos de agua, mientras que sc entablaban liti-
gios ante la Audiencia que sulian tardar anas con el
[in de asegurar los derechos a lavgn plazo.

el de vubildo de bk agambles municipal de Atlixeo, 26 de
setabre de 1891%, en Archivo Historico Municipal de Atlixca
(AHMAY, Gubernueicn, ¢, 208, exp. 1.



Boletin del Archivo Histdrico del Agua

ot Sl

*Exterior de las buiegas de In Hacienda de Atencingo®, 1920, Arencangn, I'nebla.

b

Alla, Aprovechamitenws Superficiales, ¢, 85, exp. 1647,

Sin embarge, he encontrado gue la conciliacion o
ol acuerdo también resultaba un mecanismo elvetivo
yue permitia resolver los conflictos a corto plazo, ya
gea gue estas acuerdos meran definitivos o que se
caperaran en tanto las resoluciones de caracter judi-
¢ial, euya funcionamiento cra mas lento.

En el rubro de mantenimienla parece que si exis-
L cierlo Lipo de orgamzacidn entre todos los ribere-
nos, es decir, £n el primer nivel. Los propictarios de
haciendas, molinos de trigo v fabricas de textiles lle-
vabau a cabo una himpieza del rio cada ano. Hasta
18R8 esta tarea solu se habia realizado en la parte
baja de Ja corriente. a parlire de donde comenzaban
lus aprovechamicentos de aquellos, pero a partiv de
aeo ano los agricultores e industriales comenzaran
aconaiderar Ja parte alta, ineluidos los menantiales
que dahan arigen al rio.?!

No existen evidencias claraz deedmo se eoordina-
bt las actividades relativas a ese trahajo qae deliia
Hlevarse a cabo en forma coman, a saber, la discribu-

20 Waetn Cascaneds Gotailee, Tos ertinates de (s rios: moderns-
2a¢ion ¥ conflicty sucial on Atfixen, Puebla, 18850- 1920, Méxweo,
tesis de ducturado, Fl Colepia de México, 2001,

1 Avtw de lu junla celehrada entre los puebloz ¥ hacendadus
ribervies del rin Cantarranas, (3 de neviembre de 18831, en ARMA,
Cubivrno, v. 291, exp. 2

aonde las tareas, la recoleecion y el manejo de fondos
oul castigo para quienes nocumplicran con sus debe

res. Con taddo, nna cuestin que me parece pertinente
seialar ¢s que los riberenos aparentemente realiza-
ran juntas a menude, lo que indica un intercambio
de informacitn con respectn o diversns Lemas gue
tenian que ver con la distribucion del agua. Estas
reunionaes partian de ba iniciativa de los propios
riberenog, pere no dispango de informacion que
abundesobre los mecanismos de convocatoria, quién
aquiénes realizaban los citatorios, por cgemplo. Asf,
en 1891 el jefe politico de Allixco, Juan Hurasti ex-
ponia lo que sigue:

[ |« din prineapin al acrta manifestando ¢l sefioe jefe
politico: yue los suores labradores participes de las
apnas del e de Cantarranas habian celebrado varias
juntasa lag gque habfan citado al presidente del ayunta-
mientn por traturse de usuntos relativos a csas aguas
y que habiendn concurrido u una de ellay el sefior presi-
dente meailestd que no tenia cardeter de apnderadn o
represencante de la ciudud L.).22

2 oActy de la junta celebrada entre Iy freeodudos ¥ puchlos
riharesios del rie de Cantarranas, 6 de rovivmbre de 18917, et
Araa, Goberno, ¢, 291, exp, 2
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Seguramente entre lus lemas que se leaban en
esas reuniones se encontraba el de la limpieza del
rio. En el mismo documento en que se locahiza la cita
anterior se gncuentira un pequerno indiciy de la or-
franizacion de este trabajo, que sin duda debia ser
significativo en la vida de los riberciios. fsc eserito
versa subre ¢l conflicto que sostenian Tos puehlos
ubicados en Ja parte alta del rio con los hacendados,
prupietarios de molions y de Gibricas textiles,?3 preci-
samente porque los primeroes se negaban a permitir
que los segundos incluyeran en la limpia del rio a
los manantiales, en los cuales los pueblos lenian
estahlecidas presas para o riego de sus terrenos, Uno
de los puntos que mils les causaba molestia a los
veeinos de los pueblos era que el encargado de vigilar
este brahaju, Jesis Pena, Trabajador de la fibrica
La Carolina, “usaba malas maneras™ con ellos. Por
cse motivo los veeinos solwcitaban que la limpia se
hiciera brjo la direceiidn de Coenelio Aguilay, propie-
tario de los ranchos de Cotzala y Gamboa.™ Esto 03,
habia un encargado de dirigir esta actividad., Pro-
hablemente en las juntas ge determinaba gquidn ha-
bria de hacersze cargo, pero desconozco lasreglas que
se scguian para hacerlo.

n el nivel en el que se relaciimaban solo los uzna.
rios de una caja en particular representa un proble-
ma saber edmo se llevaba a cabo lareparacion de las
obras que compartian, me refiero ala presa, a la ace-
quia guc conducia cl agua hasta lacaja y ala propia
caja. Desaforlunadamente no he localizade infirme-
cién sobre este aspecto. I’robablemente como eran po-
vos propiclarios los gue tomaban agua de cada una de
las cajus no era necesarin quae se nombraran comisio-
nados que asumieran la direccién de estos trabajos,
porelloquiza sevealizaban por medio de acucrdos entre
los interesados, log cuales no fueron registrados de
mancra cscrita. Una de las cuestiones que debia ser
rrucial era la reparacion de las presas, alguoas de
las cuales se levantaban con piedras y césped. Con
tode, parcee que los regantes ¢ industriales mane-
jaban de manera convenesociera la ausencia de per-
sonal que asumiera la geatién del agua en eate nivel
v quc tomara iniciativas con relacidn a la repara
cion de la infraestraclura, Esty afirmacion ¢s parli-
cularmente aplicable con vespecto a las cajas, Nue-
vamente las palabras de Gonzdlez Maredn, el
propictario de la hacienda de Canlarranas, asi lo
sugieren:

23 Lus dos fabrivas textiles que se allabav en taz margenes: del
rio Cratarrunus co 1298 se habian eatahlecida a mediados dal
siglo XIX.

24 anMa, Avta de In junia eelehrada entre los pueblos.
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Ha pazado ¢l turno de la industria y veremos lo que
posaahors entre los agricullores [...] No hay razén para
castipar i un camerciante que vanda con matra cortn o
peera a ntra medida desfalcada y dejar quecon las cajas
medidoras ¥ partidoras de agun s¢ fulte o la eyuidad
hipiéerita o descaradamente. Eatas cajas hace muchi.
simo tiempe que no se inspeccionan ni se recalibran ni
s¢ ajustan, Unag han side indebidamente alteradas,
arras estdn en completo estado de ruing, de manera
que unas ¥ otros toman una cantidad de aguun muyor
de la que les corresponde.®

La apreciacidn de Gonzdalez Marrdn parece refor-
zar la idea de Lipsctt-Bivera acerea de la lorn un
que la ausencia de una gestidn centralizada tendia
a propiciar loz abusos, en este cazo mediante lasenci-
Ha formula de no proporcionar mantenimienlo s las
ubriz y dejar deliberadamaente que las cajas se des-
pgastaran,

Una de las desventajas de esta Torina acéinla de
gestion del agna era la falea de cantral de la forma
en que se modificaban los derechos de uso. Con cllo
me refiero al hecho de que en el curse de la enlonia
las asignaciones de agua que habia vealizadao He-
rrera y Ardvalo g los participantes del repartimiento
original s¢ habian modificado como resultado de los
acuerdos que =e Meran cancretando con el correr del
tiempo. Ello implicé cambios en 1as tandas o turnos
de agua a nivel de las eajas, pero Lawbidn signilico
transformaciones dela distribucién entre las prapias
cajas.

Por cjemplo se han deteciado algunas pertiutas
desguy de una caja s awra. Una de ellas se realizd en
1811 cuando la orden de los carmelitas, en csc afie
propictaria de la hacienda de La Sabana, convino
eon Jost Ramirez Gonzilez Priorio, duenio de 1a ha-
cienda de la Concepeidn, que el aprovechamiento de
los remanentes que Lenian dececho a usaren by caja
IX los nzarian en la caja V, siempre y cuando ese
cambio no afectara a la hacienda de La Coneepeién

por la dizminueion de la carga de agua en sus datas
de la caja [X,26

MuApuates resizidos por Muteo Gonedles Marrga ul Scereluriv de

Foento ssbire ¢l oo San Budlrear, seplivmbne de 1SR, ca AHA,
Apreneelamirntis Soperficiales, oo 1235, ¢exp. 17096, (s 21¢.22
M ostimonio de lo eseritura de Lransaceidn que sobre aguas
stargd apn dazé Ramires Goazdles Priaria a favor de las padres
rarmelitas, Gdeapnatnde 18117, en anreske, dnzgadade primava
inrtancia. Atlixen, civil, . 44, paguete de 188§, expedientevelan
ve al enadernn de prusbas de Vraneiaea Garcia y Jnsé Marda
Salazar ¥ Venegas eontra Manue! Gareia Tarugl par deaviacidn
da aguaa
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Los arreglos que se fueron realizando se incorpo-
raron con cl paso del tiempo a Ja costumbre, pero no
existia una loria zentralizada de registro de esas
cambios. En este sentida, o ines del siglo X1X los ri-
berenos desconocian la sicuacion de los devechos de
Jos demds, ¢ inclusa de los propios, con respecta Al
repartimicento original. Bse desconocimicento tendia
a fomentar la desconfianza y 1 conflictividad.

En suma, en las postrimerias del siglo XIX ain
prevalecia una forma descentralizida de gestién del
agua en el riv Cantarranas. Con todo, tal como se
vio en parrafos anteriores, por lo menos en la lim pia
del rio se requeria de cierta coordinacion de activida-
des. Por olra parte, algo que se debe destacar es la
iniciativa dalos ribereiios para reunirse cuando sus
dercchos se veian afectadns por uzuarios gue conside-
rahan oo incluidos dentro del repartimiento de He-
rrera y Ardvalo, Fn Lales situaciones incluso realiza-
ban recorridos del rio en cunjunto con la finalidad
du corroborar ¢l abuso y emprendian actiones comu-
nes, coma dar parte a la jefatura politica a incluso
destruir las presas clandestinas,

La gestion aparentemente descentralizada o ace-
fala del apua en el rio Cantarranas parece haber Hi-
gado a su limite de pozihilidades de funcionamiento
en la 1iliima déeada del siglo XIX, coma resultado de
un proceso de cambin vertiginoso gue tuvo que ver
con la regularidad del funcionamicnte del Ferroca-
rril Interoceinica, ¢l cual incidié en el incremento
de la produccién agricols de las drcas aleduias al
Cantareangs, No s6lo se mantuvo, ¢ incluso aunen-
t6 1a produccian tradicional de la zona, esto es el trigo,
sino que también tuvn higar una expansién de otros
cultivos, coma log drboles frutales, entre ellus de ma-
nera sobresaliente ¢l aguacate, asi como verduras
(jitvmate y chile).

Dor ¢jemplo, en cl caso de la produccion de Lrigo
sc presenté un incrimento sostenido entre 1897 (2
KO8 000 kilogramos) v 1810 (5 970 000 kilogramos).
La producei@n de aguacate pasé de 24 taneladas en
1897 a G54 en 1905. T de lima era de 130 toneladas
en 1898 mientras que para 1906 ascendia a mas de
1000 toneladas. En cl caso de 1a naranja vn 1898 se
habian producido 30 toneladas, pero el punto de ma-
yor aumento sc alcanzé en 1908, cuando se produje-
ron 118.8 woneladas. El cultivo de jitomale cinnenzo
a despegar como cultivo comercial a partir de 1904,
cuando se produjeron 40 toneladas; &n cambio, cn
1906 la produceion aleauzo las 349.6 toneladas. Kl
cultivo de chile grande también comenzd a despun-
tar en 1904, pucs mientras en 1897 se registraron
154 kilogramos, &n nquel va se produjernn 100 tone-

ladas v para 1906 1a produceion Regd a 200 tonela-
das.®?

También la produceibn de las dos fabricas textiles
yueaperaban desde mediados del siglo en las marge-
nes del rio, La Caralina vy L Concepeidn, comenzod a
dar muestras de incremento, lo que se rellejo en el
establucimiento de jagiieyes?® con el fin de represar
clagua y elevar la cantidad ile energia obtenida, Iste
proceso econémico dio paso al incremento de las exi-
gencias de apna de Lodos los ribereios y a la inten-
sificacion de las contradiceiones entre todos cllos, La
vrecienie conflictividad condujo a gue los hacenda-
dos, propivtarios de molinos ¢ industriales se reunie-
ran y acordaran pedir al presidente de la repablica
su intervencion en la resolucion de la ennilictividad
presente en tdo el curso del rio.

Las primeras inicialivas de centralizacion

Entre las cosas que solicitahan los riherenos del Can-
tarranas a] presidente de larepiblica se encontriba
la clarificacion de los derechos de todos y su someti-
miento al orden, s decir, el ajuste de las vajas y de
sus datas conforme a esos derechos. Ademais, mas
alld delaimposicidn temporal de un orden tal parecia
que los ribereiios descaban el establecimivnlo deuna
autoridad centralizada permancnte, Enese sentitn,
Gonzalez Marrén, que fug una de los comisionados
para acudir al presidente de ko repriblica y al secre-
tario de Fomenta, expuse lo siguiente en 1898:

Fntienda que el regudio de este valle, en su totalidad
serd objeto de una reglamenticién generel, puesto que
son varias lus cuencas ... convendria que los sindica-
tosfhesen distintus, pues no convendria reunir lascuen-
¢as en una sela admimsrracian. Qpino yue ¢l inspector
aficinl sea el misino v al mismo estén sujetas los guarda
rios; que la oficina central en la cabecera del distrito
sen lo misma y que en 1a mizma figurcicpiblicamente
los cuadros figurativos de las cuencaz y Jos estatutos y
registros de ellas, pura yue lodos puedan servirse de
squella oficina como de nn regigtro pablico, en el quelos
derechos universales sean también univérsalmenteres-
petados. &

5 Cantanieda Conzdlez, Loy certivates, n. 117,

45 Consistia en una perforacion en la tierra, generalmente de
formu circular, que pertnitin ulinacenar ef agua, En Atlixco lus
propiedades que recibinn sus Londas durante la roche solian
almacenar ¢l agus pura cfeetuar los riegos durante ef din.
#-apuntes remitidos por Maten (ianzdlez Marron al Sterctario de
Fomenlo sobre vl riv San Daltazar, septiembre de L83, en AHA,
Aprovechumivites Superficiales, . 1235, exp, 17096, (T 30v-1.
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Iin ¢sta cita sc pone de maniliesto la iden de insti-
tuir una administracion centralizada que manejara
nusile i vigilaneia, sino también las reglas de la dlis-
tribucién y controlara log derechos, de mancra que
todos pudacran saber de la situacion de fos de lox de-
s en arvax de fmenlar la confianza en 1a distribu
£idn. Por otra parte, también aparcee la primera evi-
dencia de que era necesurio suslituir 4 lTos atopiles
por una vigilancia centralizada:

[...] Que lus dichios atopiles son par demis nocives y
deben retiraren, sustitnyéndolos por verdaderos cela-
dores autorizados competenlemeie por quicn sea de-
bide y vigilados por un inspeetor ¥ sobre vigilados por
los miamas interesados [..] y dejard de ejercitarse lo
detentacion individual que ahora ¥ sicogpre wenderd al
ubuso. puesto que como dice ¢l adagio “en arca ahigrea
el justo peca”. 0

Los requerimivntos ae los ribererios de la inter-
vencion federal en el ordenamiento de los aprove-
chamientos seapgndizaran en los proximns :@fios camao
consecuencia de una modificacion mds drastica del
uso del agua motivada por ¢l establecimiento de
sunlro Mbricas textiles mias: Mewepee, Bl Ledn, El
Voledn v Bl Carmen. Fl usade turhinaz eon el fin e
producir In encrgia hidrdulica o eléetrica para dar
movimienlo a vslas (actorias dio lugar a cambios en
los cursos del aguy en las phras hidrdulicas de que
haeian uso los antiguos nberetios del rio. La vransfor

nacinn teennlogien del uso del agus en esta corriente
fue auspiciada por el inicio de la participacion del
gobierno federal en uno de los aspectos de la ges-
tion del agna, la axignacinn de derectios, en 1898.%1
Debe destacarse la importancia de esa situacifn,
dndo que desde ¢l repartimiento de Herrera y Aré-
valo no se hahian creaillo nuevos derechios en esa
corriente. Bn efecto, considerando que tedricamente
Tas concesiunes de agun pava luerza motriz nodebian
alterar a los aprovechamientos antiguos. ¢l gohier-
no l[ederal coneedid varias de cllas a industriales que
terminaran por lrasiacar la va de pore si cuestionads

distribucién del liquido.

#ana, Aproverhamientan Superficiales, ¢. 1235, axp. 17096, 12,
2 2w

M T2as eoncesiones se realizaron con base ep una ley expedida
en 1891 que faenltaba al pohierroe federal pava realizar concesio-
nes pova fzerza motriz e irrigacion an las corvicntes que fucran
coneideradas de juriadiccine lederal. lsa Ley se respaldaba 2 su
vez en la Lev sohre vias generales de comuncacion de 188%,
Sebre la eontroversia gue se suscitd en torno a esas dos leyes
mede verse Andrés Melina Enriquez, Loy grandey problewas
nncinnales, lora, Mixico, 1935, pp, 259-269.
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No obstante, en los afios posteriores la insbineia
ded gobierno federal encargada de este asunto, la
Secretaria de Fumenlo, nologrd coneretar la ansiada
reglimentaciin, Sibien fue nombrada una comisidn
para evaluar ¢l estado de los derechos de laz vibiere-
n0s, ¢ésta tardo siete anos en emitie un replamento.
Parte de la demora de los resultados de los trabajos
de la comisién se debid a lointrineado de los camhios
quc s¢ habian operado en i distribucion del aguaa
lo Lirgo de la colonia v del siglo XIX y a la dificultad
aenfrentada para entender la 1dgica del funcronamien-
todel repartimiento. Prubablemenice una causa mas
de L1 lentitud dala operacién de esa comision radicd
en que su representante, ¢l ingenicro José Ramdn
de Ibarrola, tuvo yue ncudie a vezlizar losestudios de
olras corrientes que par entances también estaban
presentando problemas en cuanto a su distribueion,
un sintoma de que los cambios en el Cantarranas no
silo eran Ioeales, sina de caridcter mas general.

Ademads, una vez que este ingeniero presentd ala
Seerelaria de Fomento el nuevo reglamento, en 1906,
porcansasdesconocidas no fue tomado en cnenta por
esa instancia. En los afios posteriores ia comisién
contimud trabajando, sélo que bajo la dircecion de Ra-
fael Serrano, un ingeniero que habia actuado cama
] principal auxiliar de Tharrola, No dispongo de in-
formacidn sobxe la fecha en que dejd de operar la
Comsion, perv es muy probable que el inicio de la re.
volucian hayva motivado la suspension de sus traba-
105, Maentras tanto, algunos de los conflictos susci-
Ladus por s mavor demanda de agua se resolvieron
a través de acuerdos realizados entre los riberefios,

Asi, lacentralizacion de la administracion en csta
cerrienle no se conereld sino hasea 1930, cuaado ¢
gobierno federal, con base en la Ley de Agras de 1929,
reglamentd los aprovechamientos vy ordend la crea-
cidn de una Junty de Aguasd?que como represen-
tante de la Secretaria de Agricultura v Fomento
dcbia controlar la gestidon del agua de mancera nte-
gral en todoe el rin. La Ley de 1929 Lambién preveia
la formacién de Asociaciones de Usuarios: estas se
lormarian cats los interesados en las obras hidrauli-
cax asociadas a una ma del rio en particalar Me
refiero a lo que en este trabajo he llamade segundo
nivel de organizacién, Sin cmbargo, cn ¢l caso del
Cantarranas no se han loealizado evidencias de que
se crearan tales asociacinones, de manera que el ni-
vel organizativo que prevalecid fue el de la Junta de
Agnas.

3 Fimara fnridica areada por ls Lay de 1934 que comprendia a
taclos las usos ¥ tinos de usuarios de un trama de corriente,
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Los tropiezos de la centralizacion

Pese alas peticiones de los riberefios de que se regla.
mentaran los aprovechamicntos ¥ de gue por lo me-
nos alpunos deseaban el establecimiento de una ges-
t16n centralizada ya a fines del siglo XX, la traneicidn
aésta noresulto sencilla, Una de las principales enr-
canstancias que ohstacnlizé el scalamiente de las
disposiciones de Ja Junta de Aguas fue el hecho de
que existian dezigualdadez entre los usuarios. ban
siluacion condujo a que fa eleceinn de Tos micimhros
de la Junta implicnra problemas de poder. Asi pues,
los primeros mtegrantes vesultaron propictarios de
haciendas o representantes de las Gibriess, lo que
despertaba suspicacias entre log usuarios menos
poderosos, de manera que éstos altimos terminaban
por no lomar en consideractin las drdenes eoaone-
das de la Junta, Por otra parte, hay qua decir que la
inexistencia de una cultura orientada a este tipo de
maneju del agua dio coma resullado que los primeros
integrantes de la Junta no hicieran gran cosa con
regpecto a sus deberes. Francisco Lozano Cardoso,
unude los hacendadaz quaformalan parte de L jun-
ta directiva en 1932 arguments lo siguiente:

No eren que hava apatia de parta do los demds compa-
fieros de la direetiva de dicha junta. méas hien mench
1o 8 ereer que ne quiervi que se limiten lus lomus en la
forma engueloordena ol veglamento, ana que preficrean
guce siga osc sistema anticundo de sangrar canales, de
poner templadores de pledra y ladrones de tierra, por-
gue en esta forma el quetiene cien litvos pusde disponer
de trescienlos ¥ todos preficren of desueden pura ver
que puaden seginy ahtenienda de ventajas con perjuicin
de luy demds compaticros. ™

La veforma arrarin M olrn de lox prublemas que
actuaron enconira dela centralizacian. Ellase debia
agque cl reparto de tierras también signmificd el neeeso
al agua deuna grancanlidad de usuarios, Kstos ten-
dicron a ampliar las superficies de cultivo v a hacer
ersoumiso de los valiimenes que se les habian asigna-
do en el reglamento de 1930, axi crimo 4 pasar por
alto las disposiciones de la Juntg, sobre todo si se
considora gue existian (Gerles pugnas entre los
endatarios v los propietarios de las bacienias. tanta
por el agua como por la tierra.

M = prancizco Luzane Cardoso, citedu vn dusd Seotus Saleeds,
sefe de l TV zona de Aguns, sldirector de Ay, Tieveas v Caloni
zagion, 22 de soviembre de 16327 cn AHA, Agrovechamiontss
Superficizles, v 4327, exp. 7609, 0 167 167

Enresumen, las disposiciones centralizadoras del
pohierno federal en 1930 fucron acompanadas por
otros procesos paralelos como la redistribucidn de
la ticrra y del agua, la eliminacion del repartimien-
o de Herrera v Avévalo coma punto de partida de la
distribucion del agua v el establecirmento de una dis-
tribucion con bases completamente nuevas, asicomon
1 previzion deun cumbio completo de lainfraestrue-
tura que respondiera n Ias nuevas condiciones. 'lo-
doz estos proceans condujeron a uns situzacin de des-
eontrel absoluta en el nso del asua que dificultd la
aceptacidn de las nuevas autondades,

Lt forme et yue se consalidé s gestion cenlraliza-
s del agnun en ol Cantarranas a partir de 1930 ec
un aspecto que merece una investigacidn mas pro-
funda. A la vez debe compararse la respueata de lug
uxuaring del Cantarranas a la interveneion del go-
hierno federal en la organizacién de los usuarios,
derivada de la ley de 1829, con respecto a otras co-
rrignles en las que eslaba neis arraigadn el mangjo
centralizado del agua. Ese andlizis comparativo
deberd ineluir las nuevaa condiciones de redistribu-
e de la tierea y del agua,

Por ejemplo, en ¢l caso de Moarcelos, que ha sido
estudiado por Laura Valladares, lns Juntas de Aguay
presentaren prollemas parecidos a los que se enfren-
taron en el Cantarranas. Es dectr, el panorama ras
gado por contlictos entre los antiguos haceadados v
lox ejidatarios, ast compentre diverses niicleos ejida-
les y dentro de estos mismos. propicid que imeialmen-
te lag dunlas de Aguns no olrecteran unn alleruativa
viable para la resolucidn de conflictos, mantenimien-
to de infracstructura y distribue:on del agua.® En
&30 v, oo en Atlixen, Limbien willeyeron las
inclinaciones haria ciertos intereses econémicos y
politicos de los Integrantes de las Juntas para que
Ts deciziones de estas Tueran aealadas por tido el
comjunta de nsnarios, Asimisme, en Movelos v Atlixca
posiblermente influyé la fulta de experiencia en ¢l
manejo centralizado del agua en el heehio de que los
miembros de las Juntas no desarrallaran sus funcio-
nes de mancera cficaz, Finalmente. la reforma agra
ria, e propicic b inposicicn de an orden distinw
en la distribueion del agua derivé en un desconoci-
micnto, tanto del nuevo reglamento de distribucion
como dre Laz amoridades nombrmias.

No geurrié lo mizmo en otros sistemas de riego. Por
cjemplo, en algunas de las comunidades de ricgo de

“* Lauwra Valladarea, Cuanedo al ogis se veficnnd. Cambios v contl
mrlefeaddon on el nen def nguan en Morelna, TS80-1846, LNAN, México,
20014,
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Camaryo (Chihualaa), en las gue prevaleeia la pe-
quena propiedad y en las que la reforma agraria no
mplicé un cambiodrastico en la tenencia de la tierra.
Eit esas camunidades existia unn Llarga tradicion de
manejocentralizado del agna y las pequenos propie-
tarios conscrvaron ¢l control de la gestion del agua
cunnda el gobierno lederal dispuso que los usuarios
debian organizarse en Azociaciones. Cuanda esto
ocwrridlas comunidades simplemente adaptaron su
antigun fueionamienio a 1a nuevi legislacion 92 Kn
ntros términos ahi la centralizacién —aen ¢l nivel or-
gamzativo que correspondia a una toma con sus
uheas correspondientes— signilico una continuidad.
No ocurrié lo mismo con respecta al primer nivel,
queatanin al manejo del rio Conchos en su totalidad,
pues la lurmacidn de una Junta de Aguas no llegd a
concretarse.

13 Castafeda, Las comuaidodes. pp. 131137,
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“Patan de 1a Hacienda™, 1920, Atencingo, Puchla. Alls, Aprovechamienlos Superficiales, v, 83, exp. 1647,

Poroleo lada, endquellas comunidades en lasque
algunas haciendas habian tenido una participacion
fuerte en la gestion del agua y en las que la relorma
agraria st implicd la trauzfocmacian de la Leneneia
de la tierry de vieso si se enfrentaron numernsas difi-
cultades encuanto nl mantenimiento v a la distribu-
eidn del agua. s K este seulido, se prescold una rup-
tura en el manejo centralizado del agua.

A partir de la breve exposicién de vslos vjemplos
puede verze que la respuesia a las medidas impues-
taz por el gobierno federal tendientes a modificar
la tenenciade la tierra e intervenr en Ja organizacion
de los usuarios a partie de 1920 fue diversa, depen.
disndo dae la estruetura agraria y de la experiencia
previa de los grupos de usuarios en la gestion del
aguil,

B Castaneda, Las comanidades, pp. 106129,




