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&l documento que ha servido de base para la realizacion de este trabajo es un
manuscrito que pertenece al archivo de un vecino de Puerto Lapice. Se trata de un
libro de actas del Ayuntamiento de dicha poblacién, que abarca en un total de 272
paginas el periodo comprendido entre 1778 y 1831. Este manuscrito presenta un
desorden cronoldgico y algunas lagunas documentales, pues faltan los datos referi-
dos a los siguientes arios: 1780, 1781, 1783, 1804, 1808-1825y 1828; ademés se
encuentra algo deteriorado a causa de la oxidacién de la tinta y la humedad.

Este documento presenta un gran interés, ya que en él aparece reflejado todo el
proceso de segragacion juridico-administrativa de Puerto Lapice. ademds de dejar
constancia de la adopcidn de las reformas llevadas a cabo por Cartos Il en los muni-
cipios, siendo éstas las dos.cuestiones que orientan nuestro trabajo.

1. INTRODUCCION. REFORMISMO CAROLINO

Carlos lil como hombre de Estado quiza fue superior a sus antecesores y suceso-
res: mostrd un gran talento para saber valerse de un grupo de consejeros con los cua-
les afrontar su labor reformista. El periodo comprendido entre los afios 1759y 1789
se caracteriza por ser un intervalo de relativa expansion y prospendad, en gran parte
debido a la labor de sus ministros, de los cuales la mayoria no fueron elegidos entre la

{*} Este trabajo fue seleccionado para el Certamen Intemacional «Jévenes Investigadores» convocado
por el Ministerio de Relaciones con Ias Cortes, a propuesta de los Ministerios de Educacién y Ciencia
y de Cultura,
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aristocracia, sino entre un grupo de juristas de formacidn universitaria y pertenecien-
tes a la nobleza inferior, partidarios de la monarquia absoluta pero con mentes abier-
tas a las aplicaciones practicas de la llustracion con las que emprenderén una trans-
formacion de la sociedad que permitird una mayor entidad en la distribucion de los
recursos de la Corona. Carlos Il para llevar a cabo su proyecto reformista contd con
un reducido ndmero de ministros, entre los que destacan el marqués de la Ensenada,
Campomanes, conde de Floridablanca, etc., los cuales no pretenden definir un pro-
yecto puramente tedrico, sino que intentaran hallar soluciones précticas a los proble-
mas que aquejaban al reino, de indole administrativo, econdmico y social. Su espiritu
reformador tendrd como eje acrecentar el poderio y la prosperidad de! Estado, por lo
que este impulso reformador serd promovido desds la misma cuspide del poder.
constituyendo al principio un cambio demasiado brusco para que fuera totalmente
aceptado por los sectores mas conservadores e inmowilistas de fa sociedad espariola.
Es significativa la toma de iniciativa personal de Carlos lll para la proyeccién de sus

. planteamientos reformistas: como sefiala Morales Moya: «Aunque el peso aristocré-
tico fue vanable segin los Estados, siempre se restringié lo que cabria llamar ele-
mento democratico o popular. Con rigor. hay que insistir en la importancia politica
decisiva del monarca. verdadera fuerza motriz del Estadon (1).

Dentro de la reforma de la Administracion. Carlos Il inicié una centralizacion
administrativa desarroliando las funciones del Consejo de Castilla y concentrando el
poder en manos de un reducido nimero de hombres gue estaban en contacto con-
tinuo con el monarca. Todo esto dio a su politica un vigor y un sentido pragmético del
cual carecieron sus antecesores. Los ministros de Carlos i1} extendieron los principios
centralizadores por toda Espafia. iniciando unas reformas, con independencia de su
efectividad, en la economia, la defensa nacional, el gobierno local..

Con respecto a las medidas econdmicas emprendidas en este periodo, distingui-
remos entre la politica agrana y la comercial e industrial. La agricultura se encontraba

N una situacion de estancamiento debido a la penvivencia de estructuras agrarias -

arcaicas y a un aumento demografico. lo cual pone de manifiesto la inexistencia de
una auténtica politica agrana antes de Carlos lll. £l monarca ilustrado intentd llevar a
cabo una reforma agraria basada en una racionalizacién de la agricuftura, preten-
diendo distribuir tieras municipales que no estuvieran sometidas a cultivo, crear colo-
nias en Andalucia, debilitar el poder de la Mesta, abolir los precios méaximos de los
cereales, etc.; como afirma Richard Heer: «Un... deseo de alterar las instituciones

(1) MORALES MOYA. A: Poder politico. economia e ideologia en el siglo XVl espariol: Ia posicion de la
nobleza, tomo |. Madrid: Universidad Complutense, 1983, pag. 27.
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legales que regian la tenencia de la tierra, de tal manera que esta fuera explotada de
manera mas racional —mas productiva econdmicamente— en vista de los cambios
resultantes del crecimiento demogréfico» (2). Quizé sea la cuestion agraria el ejemplo
més claro donde se puede observar el alcance de la politica reformista carolina; para
Elorza, «es precisamente la reforma del régimen de propiedad de la tierra, discutidaa
lo largo del expediente de ley agraria, la mejor prueba del alcance tegrico y limitacio-
nes practicas del proceso reformador ilustradon (3).

Otra de las preocupaciones de Carlos I y sus ministros serd el desarrollo de la
actividad comercial; para ello en el interior se lleva a cabo una reforma en el sistema
de comunicacion viaria para facilitar el transito del comercio interior. Esta medida no
pudo llevarse plenamente a cabo debido, sobre todo, a fa simultaneidad de los pro-
yectos viarios. Por lo que respecta al comercio exterior, se producird la apertura del
comercio colonial a la mayor parte de los comercios espafioles. La regulacién del
comercio colonial constituye un objetivo fundamental en la politica econémica de-
sarrollada en este periodo. Por otro lado, se intenta una expansion de la industria a
través de la mejora de las condiciones en las que las empresas privadas debian ope-
rar. La Administracion caroling se desembazaré de parte del patrimonio financiero de
las empresas estatales, credndose empresas donde confluirdn capitales privados y
plblicos. También se toman medidas contra las instituciones gremiales con el fin de
favorecer. en la medida de lo posible, una actividad industnal libre. Dentro de este
proyecto industrializador se enmarca el intento de rehabilitar las actiidades manu-
factureras y el fomento de laindustria popular mediante las escuelas de hilar y patrié-
ticas, acabando con el desprecio del que eran objeto gracias a la dignificacion de los
«oficios viles y mecanicos» aprobada en la Real Cédula de 18 de marzo de 1783. &
desarrollo de una politica aduanera para proteger la produccion nacional pretenderd
la estabilizacion de la industria espaiola.

Dentro del reformismo carolino uno de los aspectos mas importantes es el de las
reformas introducidas en régimen local. «En la Espafia de mediados del siglo XVHll, la
necesidad de una reforma municipal es sentida claramente en amplios sectores de la
teoria y la practica politicas» {4). Los municipios esparioles estaban totalmente domi-
nados por la oligarquia local, arrastrando todos los males presentes en ellos bajo los

{2) HEER. R.: «El significado de Ia desamontizacion en Esparia», en Moneday Crédito. 131. diciembre de
1974, pag. 68. .

{3) ELORZA A.: La ideologia liberal. en A MORALES MOYA: Op. cit. pag. 325.

{4) MARINA BARBA, ) La Reforma Municipal de Carlos Hll en Ciudad Real Ayuntamiento de Ciudad
Real, 1985, pag. 11.
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Austrias, como el monopilio de los oficios publicos por una oligarquia local que los
habia adquirido a perpetuidad, transmitiéndolos posteriormente a sus herederos o
vendiéndolos; en otras ocasiones los municipios estaban dominados por los gremios.
Resulta evidente que a fines del Antiguo Régimen la perpetuacion en lo cargos se
habia hecho al menos molesta, El reformismo iniciado en el periodo que nos ocupa se
tradujo en la aproximacién de los MuNIcipios a un régimen coman, en el mayor con-
trol estatal de las haciendas locales, en I3 incorporacion a la Corona de oficios enaje-
nados y en el intento de alterar I3 composicién de los ayuntamientos mediante |a
creacion de los procuradores sindicos persorieros y de los diputados del comun en
un intento de frenar la influencia de las oligarquias locales.

Este proyecto de reforma municipal tuvo su alcance més efectivo sobre los muni-
Cipios de nueva creacién, donde no existian los obstaculos tradicionales, siendo
spmetidos auna fuerte centralizacion, ya que. a diferencia de la actualidad. los muni-
CIpios eran econémicamente més fuertes y por ello escapaba al control estatal una
importante cantidad de dinero, por lo tanto, en el siglo XVII constituirg un objetivo
prioritario del.Consejo de Castilla el ejercer un control econémico sobre log mismos,
intentando evitar a estas nuevas poblaciones los dafios que ocasionaban las oligar-
quias con e acaparamiento de oficios concejifles: seqln la instruccion de 26 de junio
de 1766 se establecia la eleccion de los nuevos cargos municipales en sufragio de
segundo grado. siendo incompatible Ia ostentacion de un cargo municipal y ser
representante del coman, lo cual més adelante {en 1786) se hizo extensivo a los que
servian empleos en rentas reales, marina, comeos y estafetas,

En definitiva, como afirma Anes, «las reformas emprendidas en tiempos de Carlos
Il ne obedecieron a un plan sistematico, previamente trazado. Fueron fruto de un
conocimiento experimental que aconsejaba llevarlas a la practica» (5). En cualquier
caso. hay que sefialar que muchas de las reformas emprendidas no fueron efectivas
0 1o llegaron a realizarse, bien por falta de continuidad de estas reformas por los
sucesores de Carlos Ill. o bien por la época en que se producen y las personas encar-
Gadas de impulsarlas, la mayoria de ellos inmersos ain en el horizonte mental del
Antiguo Régimen, en el cual seguian creyendo a pesar de que reconocian una serie
de fallos en el sistema, que una vez subsanados harfan de &l un sistema eficaz.

2. SMJACION GEOGRAFICAT LA MANCHA

. En el se_ntido fisico-geografico, La Mancha se extiende més all de la actual pro-
vincia de Ciudad Real; pero en ninguna de las otras provincias de Castilla-La Mancha

{5) ANES, G.: & Antiguo Régimen. Los Borbones, Madrid: Alianza, 1981, p4g. 369.
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la lanura manchega alcanza una proporcion tan grande como en el mbito provincial
de Ciudad Real.

Como entidad administrativa, la provincia de La Mancha se crea en 1691, siendo
en 1718 cuando se le dota de su primer intendente. La provincia de La Mancha en la
diisién administrativa det conde de Floridablanca viene a estructurar una serie de
teritorios que comprendan las 6rdenes de Calatrava y Santiago, con otros teritorios
como el de Alcaraz En el siglo XVi la més «genuina» zona manchega se extendia fun-
damentalmente por los territorios def Campo de Calatrava y la provincia del Campo
de Montiel {6). Debido a la redistribucion administrativa realizada por Foridablanca
en 1785, las dos zonas se dividen en tres partidos {Campo de Montiel, Ocafia y
Campo de Calatrava), integrantes de la provincia de Toledo. La Mancha en 1785, a
consecuencia de la division de Floridablanca, comprendia: Ciudad Real, con el
escaso término que abarcaba, el partido de Aimagro y Campo de la Orden de Cala-
trava, el partido de Villanueva de los Infantes de la Orden de Santiago y el partido de
Alcaraz. Gran parte de la extension de la provincia de La Mancha afectaba.a antiguas
pertenencias de las Ordenes Militares de Santiago y Calatrava. Este planteamiento de
Horidablanca sufrié una reforma posterior que consisti en restar a la provincia de La
Mancha el partido de Alcaraz {en beneficio de Albacete); pero, en cambio, buena
parte del partido del Gran Priorato de San Juan —a costa de la provincia de Toledo—
paso a formar parte de la jurisdiccion administrativa de La Mancha. Esta provinciaalo
largo del siglo XVIll conocid un leve aumento demografico como afirman los profeso-
res Barreda y Carretero: «La Mancha, en el espacio de un siglo, logré aumentar su
densidad en cuatro habitantes por kilémetro cuadrado: en 1712 cuenta con 5,72
habitantes por kildmetro cuadrado, a mediados de siglo (1 751} con 7.3 y al finalizar
el mismo, en 1797, tiene 9,51 habitantes por kilémetro cuadrado» (7).

Centréndonos en la zona que vamos a someter a estudio y que geograficamente
se extiende por el Noreste de la. provincia de La Mancha, en el territorio que com-
prende el Gran Priorato de la Orden de San Juan, debemos indicar que Consuegra,
capital del Priorato, no esta dentro de! teritorio de esta orden que viene a formar
parte de la nueva provincia de La Mancha; en cambio Alcézar de San Juan se confi-
gura como la poblacién con més influencia después de Consuegra. Algunas de las
villas situadas en tomo a Alcézar de San Juan son las de Herencia, Villarta yArenas de
San Juan, siendo de todas ellas la primera la que aparece como el mayor niicleo

(6) MARINA BARBA, J.: &1 Ayuntamiento de Ciudad Real a mediados del siglo XVill. Ayuntamiento de
Ciudad Real, 1987, pag. 234.

(7) BARREDA. J. M., y CARRETERQ, J. M. llustracion y Reforma en La Mancha. Madrig: CSIC, 1981,
pdg. 27.
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poblacional, con 7.434 habitantes, en el Censo de Floridablanca de 1785. De este
modo supera incluso a la cabeza de partido (Alcazar de San Juan), que sequira confi-
gurandose como el centro politico y administrativo de la Orden de San Juan, aunque
iniciara un periodo de despoblamiento, que, como afirma Donézar, «la beneficiaria de
la despoblacién de Alcazar fue Herencia, tnica villa de 13 zona que a lo largo del XVil
y XVIli siguié un ritmo ininterrumpido de crecimiento» (8). Este pudo influir en el asen-
tamiento definitivo de habitantes de Herencia en las Ventas del Puerto Lapice. Heren-
cia se consolidara, pues, como la sequnda villa de importancia de este Gran Priorato,
y sobre ello convergeran las restantes villas, Villarta y Arenas de San Juan, pequefios
nlicleos d= poblacion que oscilan en tomo a los 736 y 477 vecinos, segin ef censo
anteriormente citado.

En torno a estas poblaciones del Gran Priorato de San Juan surge el nicleo de las
Ventas del Puerto Lipice. tal y como aparece en el nomenclator de 1787,y que como
intentamos demostrar, surgio y consiquid desarrollarse en torno a estas poblaciones,
fundamentalmente Herencia, por ser la que ejercia una influencia mas directa sobre
la incipiente villa. Las Ventas del Puerto Lapice aparecen en la confluencia de las sie-
rras del Cabr6n. Pefias Amarillas y San Serbante, qQue eran atravesadas por el Camino
Real que comunicaba Andalucia con Madrid. A partir de aqui vamos a exponer el
desarrollo de la nueva poblacion que con 60 vecinos es impulsada por las reformas
municipales carolinas, que se llevaron a cabo a partir de 1765, y que en el margen
cronoldgico en el que nos vamos centrar (que nos viene dado por la documentacion
que manejamos) abarca el périodo comprendido entre 1776 y 1788, fecha esta
ultima que viene a coincidir con la muerte de Carlos il principal promotor de las
reformas que hicieron posible que la poblacion se desarmollara. Por otra parte, la rela-
tiva importancia que adquiere este nuevo nicleo poblacional (que explica en parte el
que el monarca y el Consejo de Castilla desearan su desarrallo e independencia
administrativa) puede venir apoyada sin duda por su situacion estratégica en el
Camino Real que unia Madrid con Andalucia y. también por estar situada en una zona
no muy poblada.

3. PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION: LA SEGREGACION ADMINISTRATIVA

En el proceso de institucionalizacion de la poblacion de las Ventas de Puerto
Lapice se pueden establecer tres etapas concretas, que revelan como este nticleo de

(8) DONEZAR DIEZ DE ULZURRUN, J. M.: Riqueza y propiedad en la Castifla del Antiguo Régimen La
provincia de Toledo en el s. XViIl. Madrid: Instituto de Estudios Agrarios Pesquercs y Alimentarios.
1984, p4g. 82.
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poblacidn llega a alcanzar una total independencia juridica y administrativa. Este es
un proceso que se extiende desde 1776 hasta 1788:

A} Primera Fase (1776-1783)

Comprende desde la toma de conciencia de la existencia de la poblacion hasta
que se adopta una formula por la cual fa poblacion pasa a ser totalmente indepen-
diente de las villas circundantes; ademés, en esta etapa este nicleo poblacional pasa
de tener un alcalde interino a estar regido por una alcalde pedéneo.

B) Segunda Fase (1784)

Abarca el afio 1784, en el cual se produce todo el trasvase de poderes hasta
alcanzar una Administracién plenamente independiente. Por otra parte, el alcalde
pedaneo pasa a ser ordinario.

C) Tercera Fase (1785-1788)

Se desarrolla entre 1785y 1788, y en ella asistimos al asentamiento y consolida-
cion de los poderes y cargos piblicos en la poblacion.

3.1. Primera Fase (1776-1783)

Pasando a analizar la evolucion de estas instituciones en la naciente poblacion,
hay que partir de una fecha determinada: 1776, que adquiere gran relevancia debido
a que. sequn especifica la Real Cédula, en dicho afio se tuvo conocimiento por parte
del Consejo de Castilla de la existencia de ese niicleo de poblacidn con sesenta vegi-
nos en la confluencia de los términos municipales de las villas de Herencia, Villarta,
Arenas de San Juan y Camufias.

En el siglo XV las Relaciones Topograficas de Felipe Il nos ofrecen una valiosa
noticia acerca de la existencia de una venta en el camino real que iba de Villarta a To-
ledo enla confluencia de las sierras de El Cabrén, Pefias Amarillas y San Serbante {9).
Un contemporaneo de la época que analizamos, Antonio Ponz, habla de este niicles

{9) VINAS, C..y PAZ R Relaciones de los pueblos de Esparia ordenadas por Fefipe Il. Ciudad Real Ma- .
drid: CSIC. 1971. p4g. 267. .
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como «un lugarejo que llaman las Ventas de Puerto Lapice, sitio célebre por la aven-
tura de Don Quijote con los Monjes Benitos. Las montafiuelas circunvecinas y sus fal-
das son tierras de labor. algunos olivares e inculto lo demés» (10). El Consejo de Casti-
lla, interesado en la potenciacion de dicho nicleo, pide que se establezcan una serie
de poderes municipales en ese término, que en un principio dependeran de las villas
ya citadas. £l motivo por el cual no se le da la independencia de forrva definitiva es
debido a que, como en la Real Cédula se especifica, no deberian constituirse institu-
ciones y justicias propias hasta que esta poblacién estuviera definitivamente consoli-
dada. La importancia de este nicleo para el Consejo de Castilla podria deberse a su
situacion estratégica en el camino real que comunicaba Madrid con Andalucia.

A partir de este momento. se establece un parroco dependiente de estas villas
«que dijere misa, confesase y explicase la doctrina cristiana con subordinacién a los
parrocos de las referidas tres villas de Herencia, Arenas y Villarta...» (11). De forma
paralela a este hecho. se nombra un alcalde pedaneo, también dependiente de estas
tres villas, cargo que en este primer periodo seré ostantado por Lazaro Rodriguez Bor-
lado {1778-1783). Hay que sefalar que con anterioridad José Vela Ruiz (1776-1778)
fue el primer cargo municipal. con cardcter interino. hasta el nombramiento del
primer alcalde pedéneo que cumpla las funciones de justicia dependiente de las tres
willas ya citadas. Este primer alcalde pedéneo (Lézaro Rodriguez Borlado) se mantiene

. enel cargo hasta que en 1784 Ia segregacion administrativa de esta poblacion es
.una realidad. Como consecuencia de esta institucionalizacién se producen una serie
de tensiones entre la naciente poblacion y las restantes villas interesadas en ejercer
su influencia sobre ella y mantener incGlumes sus derechos jurisdiccionales.

3.2. Segunda Fase (1784)

Este segundo periodo abarca cronolégicamente el afto de 1784, de vital impor-
tancia en la configuracién definitiva de la poblacion de las Ventas del Puerto Lapice
como un nicleo independiente. £l documento por el cual Carlos Il concede la
independencia juridica a esta poblacion es la Real Cédula de fecha 30 de junio de
1784, enla cual se establece el procedimiento mediante el cual debe esiructurarse la

-administracion del municipio, v se pone de manifiesto la necesidad de instaurar los
cargos de procurador sindico y diputado del comiin {innovaciones caracteristicas de
la Reforma Municipal levada a cabo por Carlos IIl). £ proceso de segregiacion admi-

(10) PONZ A: Vigje de Esparia. tomo XV1. Madrid, 1787-1793, pdgs. 28-29.
{11) DOCUMENTACION. Real Cédula, psg. 5.
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nistrativa se ratificard cuando por la Real Cédula se pide que se ‘nombren institucio-
nes y justicias propias con total independencia de las villas de las cuales dependia
hasta entonces. Este hecho llevard implicito el nombramiento de un alcalde ordinario,
cargo que sera desempeiiado por Cristobal Remén Ortiz, quien tendra como primer
objetivo realizar las diligencias oportunas para que las villas de Herencia, Villarta y
Arenas de San Juan reconozcan la independencia juridica y administrativa de las
Ventas del Puerto Lapice.

Analizando los cumplimientos que mandan las villas anteriormente citadas al
alcalde de las Ventas del Puerto Lapice, se observa la importancia que conceden a la
segregacion y proceso de institucionalizacion, siendo la villa de Herencia la tnica que
ofrece alguna resistencia, tal y como aparece reflejado en la documentacion que
hemos utilizado. en la cual. a través de una serie de cartas, se refleja la tension exis-
tente entre ambas poblaciones. El alcalde ordinario de las Ventas del Puerto Lapice
(Cristébal Reman Ortiz) afirma —en carta enviada a Herencia— haber mandado un
escrito al Ayuntamiento de Herencia tres meses antes para que aceptase la resolu-
cion del Consejo de Castifla, por la cual las Ventas del Puerto Lapice adquinian inde-
pendencia absoluta de esa villa. Este alcalde muestra su descontento a las autonda-
des de Herencia, ya que hasta ésas fechas (mes de diciembre) todas las demés willas
habian acatado dicha resolucién salvo Herencia, y a la vez exigia explicaciones por 13
demora. Al no recibir ningln tipo de respuesta, se ve obligado a comunicar dicha
situacion al gobernador del Priorato de la Orden de San Juan, quien contesta al
alcalde de fas Ventas dei Puerto Lapice solicitando una répida solucién al problema.
Ante esto, vuelve a escribir a Herencia adjuntando una copia de la carta del goberna-
dor; los alcaldes de Herencia se ven obligados a contestar, y justificaran el retraso ale-
gando que la ausencia de uno de los alcaldes habia provocado el retraso del cumpli-
miento.

Esta situacion refleja la importancia que Herencia concedia a la jurisdiccion de las
Ventas del Puerto Lapice, ya que las justificaciones que presenta serdn para el propio
gobernador inaceptables e injustificadas: «aunque falte la firma de alguno de los
vocales, pues acreditando la ausencia por diligencia puede suplicarse como ustedes
muy bien comprenden y de que ya no estd en mi mano harta omisién..» (12). La
asuncion del cumplimiento por parte de Herencia se demord cuatro meses, siendo
interesante destacar que la fecha en la que las demas villas implicadas reconocieron
la orden real no llegd a sobrepasar los dieciocho dias a partir del nombramiento de
cargos municipales en las Ventas del Puerto Lapice. De lo expuesto anteriormente, se
deduce que la villa de Herencia tenfa un especial interés en no perder el control sobre

{12} DOCUMENTACION. Comespondencia, pg. 26.
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esta poblacion, lo cual hay que poner en relacién con el hecho de que I3 ubicacion
del nuevo término de las Ventas del Puerto Lapice perteneciera en su mayor parte ala
jurisdiccion de esta villa. Asimismo, es importante sefialar que existen relaciones de
parentesco entre habitantes de Herencia con vecinos de las Ventas del Puerto Lapice,
como es el caso de Lazaro Rodriguez Borlado (primer alcalde pedaneo de la pobla-
cién) con Alfonso Rodriguez Borlado (alcalde orcinario en el mismo periodo de
tiempo en la villa de Herencia).

3.3 Tercera Fase (1785-1788)

- En la documentacion consultada para este periodo, no aparece ninguin tipo de
intromision en el normal funcionamiento de estas instituciones locales como era ha-
bitual en la etapa anterior. Durante estos tres afios, el proceso de eleccién de cargos
municipales se ird repitiendo de forma idéntica, sin variaciones de importancia, y asi
los cargos y oficios publicos electos en este periodo habran de recibir el visto bueno
- ~del Consejo de Castilla, siendo el alguacit mayor del Priorato de San Juan el encar-
gado de aposesionar en sus cargos a las autoridades locales electas anualmente. El
dlcalde. antes de tomar posesion, debe otergar una fianza, avalada por él mismo o
por otras persanas, que debe ser admitida por el alcalde saliente. £ cargo de alcalde
tendra una duracion de un afio, al final del cual se organizardn nuevas elecciones.
Otros cargos municipales seran los de procurador sindico y diputado del comun, que
asumirdn Ia representacion det pueblo, Y que son una muestra de las reformas intro-
ducidas por Carlos Ill en la Administracion Local.

Hay que destacar que desde que se inici6 ef proceso de institucionalizacién y
segregacion administrativa de este nicleo poblacional, hasta bien entrado el si-
glo XIX, las Ventas del Puerto Lapice no contaran con casa consistorial, realizindose
los actos municipales en casas particulares de vecinos pertenecientes o ligados estre-
chamente a la oligarquia local, '

Ef proceso de segregacion administrativa de las Ventas del Puerto Lapice con res-
pecto a las villas que regentaban su jurisdiccion hasta 1784 es un buen ejemplo de
creacion de nuevas poblaciones en una zona bastante despoblada y en la cual la Co-
rona y el Consejo de Castilla estaban interesados en tener un nicleo bien consoli-
dado. Otra de las conclusiones que podemos obtener, es que este proceso sefiala la
pérdida de poder de las érdenes militares en este perfodo, pues aunque supervisen
toda la gestion administrativa, sera el Consejo de Castilla el que tenga la dltima pala-
bra: asi pues, la Orden de San Juan se convierte en un mero intermediario entre la
monarquia y los municipios pertenecientes a la jurisdiccion de la Orden.
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4. GENESIS DEL PODER POLITICO

La formacién del poder politico en las Ventas del Puerto Lapice aparece inti-
mamente relacionada con el asentamiento definitivo de una administracién munici-
pal propia. Con anterioridad, el incipiente poder politico se encontraba ligado a una
administracion dependiente de las villas de Herencia, Arenas y Villarta de San Juan, y
consistia —bésicamente— en la presencia de un primer alcalde con caracter interino
que asume una funcién importante al ser el primer cargo municipal en la poblacion.
Aunque no aparece de forma explicita en el manuscrito el afio de institucién de dichp
cargo. es lgico suponer que pudo ser en torno a 1776, ya que en este afio el Consejo
de Castilla tenia conocimiento de la existencia de este nicleo de poblacién. E!
siguiente paso en esta evolucion lo constituye 1a sustitucién del alcalde interino por un
alcalde pedaneo en 1778, lo cual refleja un mayor asentamiento politico, aunque las
atribuciones seran las mismas que las del anterior, al seguir dependiendo de las tres
villas ya citadas, especialmente de Herencia, como lo demuestra el hecho de que el
alcalde pedéneo {Lazaro Rodriguez Borlado) fuera hermano de uno de los alcaldes
ordinarios de Herencia (Affonso Rodriguez Borlado); este parentesco puede reflejar la
intencion por parte de Herencia de preservar una serie de intereses, como podian ser:

a) Mantener los mismos derechos junsdiccionales frente a la posible indepen-
dencia juridico-administrativa que podia adquirir Puerto Lipice de forma
inminente.

b} La posibilidad de situar en un cargo publico a personas afines a los intereses
municipales de Herencia.

Respecto a la figura del alcalde pedéneo en el gobiemo municipal, ésta supone
una transicion en dicho gobiemo hasta que las Ventas del Puerto Lapice adquieran la
independencia politico-administrativa respecto de las otras villas. Este alcalde peds-
neo se mantendrd en el cargo hasta 1784, y durante este periodo se ir4 formando
toda la estructura necesaria para el asentamiento de un poder municipal propio. Asf,
se iran nombrando figuras como las del estanquero de la Renta del Tabaco *, cargo
de vital importancia en asuntos fiscales, y a la vez se consolidara un poder judigial que
recaerd en a figura del alcalde. Posteriormente, en 1784 Carlos Ill por medio dg la
Real Cédula del 30 de junio de ese mismo afio, concede la independencia politico-
administrativa a la poblacién de las Ventas del Puerto Lapice. por lo cual el alcalde
pedéneo pasa a ser alcalde ordinario y aparecen los nuevos cargos municipales crea-
dos con la Reforma Municipal carolina: procurador sindico y diputado del comin; el

(*) B estanquero de la Real Renta del Tabaco no pertenece al régimen municipal.
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nombramiento de estos cargos en este nicleo manchego no se pudo realizar con
anterioridad, pues segun la Real Resolucion del Consejo de Castilla del 5 de mayo de
1766, para nombrar estos cargos en una poblacion era imprescindible que en ese
lugar hubiera ayuntamiento; por ello fue preciso otorgar la Real Cédula [y con ella la
autonomia) a las Ventas del Puerto Lapice para que el ayuntamiento, como institucicn
independiente, tuiera la suficiente capacidad juridica para asentar los nuevos car-
gos.

Asi pues, vemos cémo en esta poblacion la independencia juridico-administrativa
yla adopcion de la Reforma Municipal carolina se producen de forma simuitanea yse
pomplememan mutuamente: fa consecuencia més significativa de todo ello ser4 Ia

* introduccion en esta localidad manchega del procurador sindico y del diputado del
comdn que, segdn la Ley de 1766 referida al gobierno civil, econémico y politico de
los pueblos (13), desempeiiaran las siguientes funciones;

Diputado de Abastos: interviene en |a fiscalizacion de los servicios de Abastos:
procuran facilitar la concurrencia en los mercados y tienen facultades disciplinarias
sgbre los encargados de dichos senicios, Los diputados de Abastos en 1767 acce-
dieron con voto a la Junta de Propios y Arbitrigs.

. Sindico Personero: debia defender los intereses del comun en el cabildo y ayunta-
miento; pertenecian a todas las comisiones de Abastos y Policia, v podian formular
‘reclamaciones en los casos en que se perjudicaba el comn,

La diferencia entre el sindico personero y el diputado del comin consiste en que
el primero carece de voto, mientras que el sequndo lo posee, como ya ha sido sefia-
lado anteriormente. El proceso seguido en la eleccion de estos cargos aparece en el
Auto de 5 de mayo de 1766, donde se establece que todos los municipios de més de
2.000 habitantes interviniesen con la justicia y los regidores cuatro diputados nom-
brqdos anualmente por parroquias y barrios por el comin de vecinos. Si el pueblo
W%e menos de 2.000 habitantes, como sucede en el caso que estudiamos, los
diputados serian solamente dos, que aparecen con la denominacién de procurador
sfndico general y diputado de Abastos. El nimero de compromisarios para la elec-
cion de cargos municipales asciende a 24 en los lugares de una sola parroquiay a 12
donde existia més de una.

fEn el caso concreto que analizamos, el proceso de eleccidn de estos cargos se
realizaba del siguiente modo: el infante don Gabriel de Borbdn, prior de la Orden de

(13) NOVISIMA RECOPILACION. Novisima recopilacion de las leyes de Esparia mandada formar por el
serior don Carlos IV Madiid, 1805-1807. Libro VI, Titulo XVl Ley I. Facsimil def «Boletin Oficial del
Estador. Madrid, 1975.

200

LA INCIDENCIA DE LA REFORMA MUNICIPAL CAROLINA...

San Juan, siempre con ef visto bueno de su majestad Carlos I, pide al gobernador de
la Orden que mande al alguacil mayor a las Ventas de! Puerto Lapice con el fin de pro-
clamar nuevos cargos municipales, llevando a efecto ese nombramiento, y al mismo
tiempo informar de todo lo que en acto ocurriese. Este nombramiento era comuni-
cado a todos los cargos ya fueran los salientes o los entrantes. La fianza era un requi-
sito necesario para que el nombramiento y € resto del proceso llegara a su témino.
Para ello. una c varias personas. normalmenite ajenas a los cargos entrantes, debian
otorgar una fianza en maravedies con fa cual avalaban al cargo entrante, si bien este
hecho no necesariamente debia ser asi, ya que el propio alcalde podia otorgarse la
fianza a si mismo. Las personas que otorgaban las fianzas solian repetirse en dicho
proceso a lo largo de varios afios y presumiblemente formaria parte de la oligarquia
local. A continuacion, la fianza debia ser aceptada por el alcalde saliente. Con poste-
rioridad, el proceso, presidido por al alguacil mayor de la Orden de San Juan que pro-
clama a los nuevos cargos, responde a las siguientes férmulas que citamos textual-
mente: ... precedido juramento, que recibid en forma de derecho como se requiere
de usar bien y fielmente el empleo de alcalde ordinario a don.Cristébal Remén Ortiz;
puso en su mano un bastdn de justicia, y asimismo recibid juramento de Blas Layos
por ef empleo de procurador sindico general y de Tiburcio Lopez Naranjo. los que fo.
hicieron como se requiere, y ofrecieron cumplir bien vy fielmente sus respectivos
empleos y de quedar quieta y pacificamenten (14).

Aunque no se advierte una relacion de parentesco entre los aposesionados
durante los cinco afos que sometemos a estudio en este apartado, si se ponen de
manifiesto ciertos intereses al producirse la repeticién de fiadores a lo largo de los
afios, pudiendo ser ésta una forma de intentar ganar influencias, si bien, al ser un
nucleo de no mas de sesenta vecinos, en este tipo de actos estaria presente toda la
aligarquia local, que, por otra parte, no seria muy numerosa. De este modo, vemos
aparecer apeliidos de familias como los Diaz Pavon, Martin Buitrago, Gomez Calce-
mada. Ferndndez Moncayo y Martin de Ojeda, que se repiten a lo largo de los afios.

En la eleccion de los cargos de procurador sindico general y diputado de Abastos
no intervenian directamente los miembyros de la oligarquia local, mostrando (nica-
mente su influencia en la eleccion del alcalde. De este modo se cumplia uno de los
requisitos explicitos en la Reforma Municipal carolina, segun la cual estos cargos
estaban destinados a la defensa del comin, y por lo tanto, debian ser elegidos en su
seno. Tal y como indica Gonzalo Anes (15). para estos casos eran inelegibles los

{14) DOCUMENTACION. Primer nombramiento de un poder municipal independiente. pags. 22-23.
(15) ANES, G:: Op. cit, pags. 43-44.
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panep'tes directos de los miembros del ayuntamiento y €ra preciso evitar cualquier
relacion con los nominados para la administracion de los bienes y rentas del pueblo.
Por otra parte, segin Dominguez Ortiz (16), la aparicion de estos nuevos cargos
refleja_ que el estamento nobiliario comienza a perder importancia en lo politico y en
Ig social. E] Estado llano no podia hacerse oir a través de la figura del procurador sin-

- dico. En onigen, este cargo esta vinculado a la defensa del comin y la enagenacion de
los oflqos, y su actividad se completa con aspectos econdmicos de la vida municipal
y tramites en los procesos de hidalguia.

En resumen, lo innovador dentro del marco de las reformas introducidas por Car-
Iqs IIl en el régimen municipal serd el procadimiento de eleccién de los procuradores
sindicos y diputados de Abastos. como hemos sefialado anteriormente. Esta reforma
municipal favorecid una mayor intervenciin del Gobierno central en la Hacienda Lo-
czfl: asi. por ejemplo. los municipios tendsian fa obligacién.de remitir sus cuentas a la
Cémara de Castilla. Por otro lado hemos de sefialar qué en muchos casos esta
reforma sélo afectd de forma superficial vy NO vo tanta repercusién como algunos
aut_ores hian sefalado. y segln hemos podido constatar a partir de nuestra documen-
tacion, la reforma fue positiva Gnicamente en el sentido de la creacién de nuevos car-
go's,' pero el proceso de eleccién, que en definitiva es o mas importante por lo demo-
cratlcg que podia resultar para la época que estudiamos, no se realizaba tal ¥ como
se estipulaba en el marco de la reforma, sino que era manipulado. Esta reforma, en
general, no cald enla sociedad espafiola, como muestra el hecho de que en numero-
$as 0casiones no se llegarén a realizar las elecciones ante la falta de participacion de
los vecinos.

5. ESTRUCTURAS JURIDICAS Y FISCALES

Continuando con la evolucidn que venimos trazando sobre la formacidn de unas
estructuras administrativas propias en las Ventas del Puerto Lépice, hay que indicar
que uno de los aspectos més destacados de éstas es la aparicién de la figura del
estanquero de la Renta del Tabaco. que viene a asentar la organizacion fiscal de la
incipiente poblacion. Debemos partir de un estudio general de la importancia del
estanco en la Hacienda del Antiguo Régimen. £l estanco va a introducir el monopolio
de Ia produccién y venta de determinados productos de gran importancia, de este
modo, la Hacienda Real se constituira en el (nico fabricante autorizado, obteniendo
con ello (aunqueAno $€a propiamente un impuesto) una renta que pasaré a engrosar

(16) DOMINGUEZ ORTIZ. A Sociedad y Estado enel siglo XVIIL. Barcelona: Ariel, 1976, pags. 234-235.
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los ingresos ordinarios de la Corona. Dado el caracter de monopolio que presenta
este comercio, el Estado debera impedir, 0 al menos procurara eliminar, la competen-
cia de posibles productores o frabricantes del género estancado. asi como la intro-
duccion ilegal de estas mercancias. Ei problema basico de las rentas estancadas no
es tanto la comercializacion del producto cuanto la eliminacion de la competencia, lo
cual es facil de entender por el caracter de los articulos estancados, de vital importan-
cia en el Antiguo Régimen. )

El Estanco del Tabaco fue monopolizado por la Hacienda castellana desde 1636;
la importancia econdmica de la Renta del Tabaco dentro de la Hacienda hizo que
desde fechas muy tempranas aparecieran toda una serie de disposiciones destinadas
a mejorar la gestion e impedir ¢l contrabando de este producto, pero en cualquier
caso, los efectos de estas medidas demostraron ser insuficientes. Este aspecto apa-
rece constatado en la docurnentacion que hemos manejado gracias a la aparicion de
un banco en el que se indica que se ponga rapidamente remedio ... & los desordenes
que han ocasionado las cuadrillas de ladrones y contrabandistas y malechores. y que
se persigan y exterminen» {17).

En lineas generales, lo anteriormente expuesto puede ser aplicado al caso particu-
far de las Ventas del Puerto Lapice. donde hemos comprobado la importancia de esta
personalidad fiscai. La figura del estanquero aparecio dos afos antes de la segrega-
cién juridico-administrativa de esta poblacion, con lo cual podemos pensar que dicho
estanguero contribuyd al asentamiento definitivo de un nicleo poblacional indepen-
diente con todos los cargos y funciones necesarias para el buen funcionamiento del
régimen local. A partir de este momento la figura del estanquero ira consolidandose .
como uno de los poderes basicos en el desarrollo de la estructura fiscal. La importan-
cia de dicho cargo se pone de manifiesto a través de las atribuciones y privilegios de
los que gozaran aquellos que desemperien dicha funcin y que aparecen reflejados
en nuestra documentacion; estas concesiones son {18}:

1. Puede portar todo tipo de armas ofensivas y defensivas, a excepcion de las
cortas blancas, de las cuales deberd llevar un control.

2. Debera realizar una memoria anual de las mercancias estancadas, la cual
tendra que mandar a las justicias de las Ventas del Puerto Lapice.

3. Debera evitar todo tipo de contrabando con el auxilio de las autoridades
municipales.

(—17) DOCUMENTACION. Bando del Consejo de Castilla, pdg. 131.
(18) DOCUMENTACION. Real Renta del Tabaco. pags. 119-125.
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4. Estd exento de todo tipo de impuestos.

9. No podra recibir ofensa alguna, siendo multado en su caso quien la realice
con 50.000 maravedies,

6. Goza de’inmunidad judicial en cualquier actuacién que se derive de su oficio
y la daré a conocer al Tribunal de las Rentas del Tabaco.

7. Puede detener 3 los defraudores con o sin awlio de la justicia municipal, a
NO ser que: haya algin dependiente de Ia justicia del tabaco,

8. Tiene preferencia en las casas de alquiler.

9. Debe ser alojado en cualquier pueblo en donde no haya posada comoda, y

el pueblo custodiara cualquier tipo de mercancia o Teos que a €l acompa-
fien.

10. Puede emplear Para su auxilio la merced real, pudiendo proceder a todo
aquel Que no acuda o abuse de dicha merced,

' El estanquero de las rentas del tabaco en la poblacién de las Ventas de Puerto
Le?pnce podra administrar ademas las siguientes mercancias: salinas, lanas, naipes,
pqlvora. salitre. plomo, municiones, alcohol, azogues, bermellon, lacre, picola, cina:
brio... Como podemos observar. este estanquero representa las mismas atribuciones
que las encomendadas a dicha personalidad fiscal en todo el Estado,

muejst(a evidente de las funciones y desarrollo caracteristico de este tipo de poder
municipal nos aparece en el juicio que se produce en fa poblacién en el afip 1779
(fegha que como indicamos con anterioridad viene marcada por un periodo de tran-
sicion hacia la independencia juridico-administrativa), cuya importancia radica en el

Meramente anecddtico y entrara a formar parte del dmbito penal,

Cpmo conc_:lusién, debemos sefalar que ambos poderes vienen a formar parte de
los pilares bésicos de esta poblacién que contribuyeron positivamente en la consoli-
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dacion del nuevo municipio, el cual recibié un doble impulso con la Real Cédula de
1784 y las reformas municipales emprendidas por Cartos lIl, que significaron el esta-
blecimiento de figuras novedosas en los municipios, y que ademds en nuestro caso
concreto ayudaron a la toma de conciencia de una poblacion que hasta entonces
habfa tenido escasa importancia, siendo un apéndice de las localidades circundantes
que le privaban de una personalidad municipal propia. Finalmente, podemos indicar
Que este aso concreto muestra que a pesar de lo limitadas que pudieron resultar las
reformas emprendidas por Carlos il en el régimen municipal, éstas se llevaron a cabo
con celeridad al aparecer de forma inmediata en una poblacion recién constituida
como municipio independiente.
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En este estudio se analiza fa repercusian de la reforma municipal caroling en Puerto
Lapice a partir de yn manuscrito original de 13 época. £l andlisis se centra en tres procesos
interconexionados: segregacién Juridico-administrativa de Puerto Lapice del resto de las
villas que.le circundan, formacicn de un poder politico propio en el que répidamente se
integran los nuevos €argos creados a raiz de I Reforma Municipal de Carlos i1 y gestacion
de una estructura juridica y fiscal fepresentada por las atribuciones Judiciales del alealde y
la figura del estanquero de la Renta de Tabaco. Todo este proceso debe ser entendido :......
dentro del programa reformador emprendido por Carlps /i E
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