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Ofrecemos, como DOSSIER de este nimero de MG, una primera parte
del informe claborado por el Protesor Dr. Carlos Buxadé Carbo,
sobre la ganaderia en la CEE y en Espana, que versa sobre el vacuno
de leche y de carne.

INTRODUCCION

Nuestro objetivo, al redactar este informe para el NUME-
RO DOS de MUNDO GANADERO, ¢s ¢l de dur una vision
general, desglosada en las distintas especies y aptitudes
productivis, de cudl es la situacion actual de [a ganaderia co-
munitaria (CEE-12) yoen ellas de la espanola.

En esta introduccion, no podemos ignorar la gran impor-

tancia economica relativa que historicamente ha tenido, vy
sigue teniendo. o ganaderia en el marco de la CEE-10
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(Cuadro D, 1o cual logicamente, no deja de condicionar la
“adaptacion” de la ganaderia espanola o la Comunitaria (no
se olvide aqui, que Espana, en términos de participacion en
fa Produccion Final Agraria, es mds agricola que ganadera).

Ademis  esta importancia no ha sido, ni es, exclusiva-

mente a nivel interno de fn CEE sino también o nivel
mundial. En ctecto la complejidad de los mercados comu-
nitarios ha tenido, y tiene, repercusiones de mas amplio eco
(tema de la problemdtica de colocacion de excedentes,

importantisimos gastos de restitucion, ete.) En el cuadro 2 se
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Cuadro 1. Participacion porcentual v en ECUS de los
principalesproductos ganaderos en fa Produccion Final Agraria
(P.TUAD. Datos oficiales ano 1.987:

Valor en

Productos % P.F.A. ]
10* ECUS
| |
|
Leche 19,1 20.766
Carne de bovino 13,2 20571
Carne de porcing 9.8 15,273
Carne de ovino-caprino 1,6 2.493
|
TTuevos 2.8 4.304
Aves 14 0.857
SUBTOTAL 50,9 79.324
PiEA. 100) 155.844
Fuete: Staacion de B ageicaliurren Lo Comunddad, Inforpue 1988 XN Tnforme 1989,

editicado,

Cuadro 2. Importuncia relativa de algunas producciones
de carne comunitacin (CEE-10 y CEE-12) respecto al total
mundial. Datos oficiales 1.987.

Total mundial CEE-10 | CEE-12 |
Proclucto I — e |
10% | % | 10 Y 10% o
Carme Vacuno 407281 100 ’I 7581 152 | 8.051 16,2
Came Porcino | 603121 100 | 11081 184 | 12756 @ 21,]
C.Ovino-Capri,| 8596 100 770 89 | 1008 | 117
|
Came Ave 35.210 0 100 822 137 | 5748 | 163
Total Came 159673 | 100 @ 26437 16,61 | 28.271 Iy
I |
Fuente: Furomtid 1 988 Fyedocion de e ageicolmm en @ Comunidad. Infomme [ 988,
NNH Tesfoarnnies U989 manivadins. Estimaiiones propias

exponen, a titulo testimonial, Ta importancia relativa de al-
gunas procucciones de carne comunitaria (CEE-10 y CEE
12) respecto al total mundial. Destaca, en este contexto la
carne de porcino, la cual, a nivel de
CEE-12, supone el 21 por 100 del total
mundial, es dedir, que de cada 5 tque
se producen de carne de porcino en
¢l mundo, It se produce en nuestra
Comunidad (sic). A nivel global. la
produccion de carne. en la CEE-12,
viene asuponer casi el 18 por Tod, de
la produccion mundial cifta que, por
sisola, hablude i importancta, wque
haciamos referencia.

Pero, volviendo al marco comu-
nitario. objetivo preferente de nuestro
trabajo. la importancia relativa de la
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“Con la Politica Agraria
Comun (PAC) aumento
desproporcionalmente

ia produccion, se
originaron gastos
agrarios y no se logro
mejorar la renta de
agricultores y
ganaderos”

ganaderia también viene refllejada @ wravés del hecho de que
pricticamente el 75 por 100 de la SAUL (Superticie agricola
util) de la Comunidad tiene una utilizacion ganadera directa
(praderas permanentes) y ‘o indirecta (cereales, cultivos to-
reajeros, pastizales y praderas temporales, ¢te). Para comple-
tar estos datos se puede indicar que el volumen de los pro-
ductos agricolas comercializados, con destino a la alimen-
tacion animal (i mayoria de ellos araves de las industrias
de piensos compuestos y de las propias explotaciones que
asumen un Crol” importante de autoconsumo v produccion
¢ los 168 millo-
nes de toneladas (datos 88/89): esta cuntidad corresponde
a unos |13 millones de toneladas de produccion comunitaria

de alimento en granja), se sitta alrededor ¢

y a unos 55 millones de toneladas importadas.

Cuadro 3. Consumo humano de cicrtos productos ganaderos

(CEE 10)
kg por persona |
Producto |
1.980 1.985
Productos Lacteos
Productos frescos 9 102
Queso 12 14 |
Mantequilla (m.grasa) 5 3
Huevos 14 14
Carnes
C.Totales (sin despojos) 82 84
Bovino 20 25
Porcino 30 AR
Aves de corral 14 15
Ovino-Capring 4 4
| |
Fuienti=: Siinbe roms el Ly aliars e b Costitmn ik Blormae 1 9% XX Inbomme | Ok

Junto con esta importancia actual no podemaos tmpoco
olvidar Caunque no sca ¢l objetivo de nuestro estudio). por
lo mucho que ha condicionado v condiciona, a la ganade-
ria comunitaria, la famosa P.A.C. (Politica Agraria Comun).
Recudrdese que cuando se crearon las organizaciones ¢o-
munes de mercado, la CEL era de-
ficitaria en muchos productos gana-
deros (excepto en leche, prictica-
PAC. basada
fundamentalmente, a niveles pric-

mente en todos). La

Heos, en la proteccion exterior,
tran Cs de un sistenmia de exacciones
reguladoras yoen unos niveles de
precios relativamente clevados, de-
sencadend, o uaves del aumento
censal vl aplicacion, mas o menos
alortunada, de nuevas teenologias.
un importantisimo aumento de la
produccion «de media. en los alti-
mos anos, de un 2 por 100 anual)
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muy superior al de Ta demanda. Esta
evolucion de Ta demanda, se veria li-
mitada a partir de los anos 80 por dos
hechos; por una parte, en ke mayoria
de los Estados micmbros, ¢l consumo
de productos de origen animal por
personi habia alcanzado niveles que
cada ver cran mads diliciles superar
(Cuadro 3). v, porotra, ¢l crecimiento
demogrilico, cuyu - evolucion no ha
colaborado, precisamente, @ mitigar
¢l problema. Fn electo, la poblacion
de la CEE, enlos anos 70, crecta apro-
amente un 0.8 por 100 anual:
enlos anos 80, solo crecia un 0,2 por

NXimac

[00 anual, v en los 90, se espera gque
¢l erecimiento sea del 0 por 100 ¢,
incluso, que sea negativo.

Todo cllo did Tugar a que, pese al
aumento del nivel ¢
mo aumentard solo entre ¢l 0,5y el |

¢ renta, el consu-

por 100 anual. La consecuencia fud
que e evolucion de la ofera y la
demanda cada vez eramds divergente
(sobre todo, en los sectores mids
protegidos: lease vicuno de leche v

o vacuno de carne) credndose im-

portantisimos excedentes (a lina
de 1987, habia almacenados en la CEE unas 600.000 t de
leche desnatada en polvo, 860.000 t de muntequilla, 780.000

(S

tde carne de vacuno) que Ta Comunidad no podia absober,
ni tampoco un mercado mundial, sulicientemente abasteci-
do de estos productos (nos referimos, claro estd, al mercado
mundlial solvente). La anica salida estaba en colocar una
pequena parte de estos excedentes aterceros paises, a partir
de aplicar fuertes subvenciones (en 1987, las exportaciones
de productos agricolas y alimenticios a tereeros paises supu-
sicron solo unos 28480 millones de ECUS, frente a las
importaciones, que ascendicron a 31.000 millones de ECUS).

Resumiendo, la PAC tuvo tres importantes consecuen-
clas; la primera. que dio lugar a un aumento desproporcio-
naddo de la produccion: la segunda, que origind unos gastos
agrarios crecientes (entre 1.975 v 1988, los gastos de la
seccion de Garantia del FEOGA se multiplicaron por seis, al-
canzando en 1988 la citra de 27,500 millones de ECUS, ¢s
decir, a moneda constante, los gastos del FEOGA-Garantia,
en el periodo considerado, crecicron un 160 por 100, cuan-
do ¢l PIB de fa Comunidad solo crecid un 32 por 100 y la
PEAL un 25 por 100), y la tercera, que no se consiguid
mejorar, de fornu adecuada,ni tan solo estabilizar, la renta

¢

de Tos agricultores v ganaderos Chasta 1.978 ¢l crecimiento
medio de larenta agaria fue aproximadamente, comparable
al de los restantes sectores cconomicos wungue, desgracia-
damente, con mayores Hluctuaciones anuales; a partir de los
anos 80, u pesar del aumento de Las producciones, y a causa
de laevolucion de los precios, conscecuencia de los exceden-
tes, la mencionada renta empezo a deteriorarse).
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“La Comunidad ha
afrontado con valentia la
reforma de la PAC,
incrementando las
medidas complementarias
y de politica estructural,
y dejando en segundo
lugar la politica de
precios y mercados”

Alo expuesto habria que anadir,
que esta situacion colaboro, en
nuestra opinion, de forma muy im-
portanic al incremento de las wen-
siones comerciales a nivel mundial
(guerra de subvenciones) y. espe-
ctalmente, ¢l deterioro de las rela-
ciones comerciales y politicas Norte-
Sur.

Todo cllo dio Tugar a que fa
Comunidad afrontara con una gran

valentia, y vision de futuro, la refor-
ma de Lt PAC, incrementando las
medidas de politica estructural y
las medidas complementarias (que
soOlo venian asuponer historicamen-
1¢ un 5 por 100 de Tos gastos agra-
rios) y abandonard, al menos par-
cialmente, las politicas bisicas de
precios y mercados, que habian
constituido el esqueleto de la PAC
en la CEE (de acuerdo con los re-
sultados conseguidos, parece evi-
dente que una politica de precios y
mercados  centrada
mente en el mantenimiento forzado

fundamental-

la renta de los productores no tiene
futuro).

En consecuencia, las adaptaciones y modificaciones de
la PAC (que siguen respetando los objetivos ljados en el Tru-
tado de Roma), basadas en una reforma de la politica de
precios y mercados (vease, como cjemplo, el caso de las
cuolas lecheras y la politica restrictiva de precios) esta afec-
rando ya, y mds que la va a afectar, a la ganaderia comuni-
raria y. por ende. a [a espanolia. De ahi nuestro interds en
senalar todos estos aspectos en esta introduccion,  gue no
podemos concluir sin hacer expresa mencion al hecho de
que la Comunidad va a seguir por ¢l camino de exigir una
mayor responsabilidad a todos los productores, ganaderos
y agricultores, ante el mercado para que se mentalicen de
forma definitiva, que deben productr para ¢l mercado y no
para laintervencion.

Cuadro 4. Cantidudes de feches comercializadas por la OCDE,
la CEE-12, los Paises del Este y la UIRSS en los anos
1.986 a 1.989 (en 10*0)

= e Ano :

_ ~_ 1986 | 1987 1988 | 1.989
Zona e

O.C.D.E (22 pai) 2149 208,6 207.3 208.6
CEE-12 107,1 101,7 99,1 98,5
Europa del Este 1434 144,4 146,4 1484
LIRSS 102,2 103 4 105,5 107,3
Total 5676 | 5581 | 5583 | 5628

|

Fuente: XXHT Informe General. Nov.1.989. Bruselas.
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Visto todo esto, estamos en condiciones de abordar, de
forma ciertamente simplificada y resumida, la situacion de
los principales subsectores ganaderos (vacuno de leche,
vacuno de carne, porcino, ovino y caprino, huevos y aves
de corral) en la Comunidad y en nuestro Pals.

a,

GANADO VACUNO DE LECHE

A nivel mundial. L situacion global del mercado de la
leche no estd evolucionando Ultimamente de una forma
srotalmente favorable™ a los intereses comunitarios. En efec-
to, tal y como se pone de manifiesto en el cuadro 4, las can-
tidades llegadas al mercado mundial en 1.989 han supues-
to unos 1,3 millones de toneladas mas que en 1.988 (recuér-
dese. que en 1.987 y 1.988, estas cantidades habian descen-
dido, respecto al ano récord de 1.986. en casi 8 millones de
tonelaclas).

Tal vez. el mayor problema radique en que para 1.990 se
espera un nuevo aumento de unos 2 millones de toneladas,
basado en los probables incrementos que se registrarin en
los EE.ULL (del orden de 1.3-1.4 millones de toneladas), en
Nueva Zelanda (unas 200.000 t), Canada (unas 100.000 0) y
Australia (otras 100.000 0. A este incremento también esta
previsto que colaboren los Paises del Este, que en los Gltimos
anos han aumentado sus producciones a un ritmo del 1,3 al
2 por 100 anual.

A nivel global, cabe esperar que la demanda siga aumen-
tando incluso, siendo optimistas y en términos absolutos, un
poco por encima del incremento de la oferta® con lo que
cabe la esperanza de que disminuya algo, aunque no
mucho, la presion sobre el débil mercado mundial (aqui
jugard, sin duda alguna un papel muy importante la evolu-
cion econOmica que experimenten los paises del Este).

No obstante hay que senalar que las mejoras observadas
en el ano 1,988, donde los principales paises productores
exportaron unas 29.600.000 t de equivalentes leche (de
cllos, unos 16.900.000 t la CEE-12), no se han confirmado en
1.989 donde sOlo se han conseguido exportar unos 25.000.000 t
(fa cifra mis baja de los Gltimos seis anos y casi comparable
con la de 1.983. donde se exportaron unas 23.200.000 O de

las cuales, un 54 por 100; es decir, unas 13.500.000 t, las |

exportd la CEE-12.

A nivel mundial se echd mucho
de menos un verdadero “acuerdo por
la limitacion de las producciones lac-

* En la mayoria de los paises del Mundo,
exceptuando los mencionados de Ta
OCDE, Paises del Este, URSS, EEUL,
Canadd, Nueva Zelanda vy Australia, la
demanda es superior a la oferta. El pro-
blema estd en la fulia de solvencia de
muchos de cllos y de su falta de interes

en aliviar su déficit en proteinas,
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“La CEE sigue adelante
con la recionalizacion
de la produccion
lactea que encuentra
enormes dificultades,
aunque ya
va dando frutos”

teas”, ello estd dando lugar, por ejemplo, a que ¢l conjun-
to de los paises de OCDE aumente sus producciones de
leche del orden del 0.5 al 0.6 por 100 anual.

Esta realidad, acompanada porel hecho de que, como es
bien conocido, el consumo de materias grasas (leche, man-
tequilli) esta estabilizado, con una tendencia @ disminuir,
determina, a pesar de los esfucrzos del GATT (con su actua-
cion sobre los “precios minimos™. que el mercado mundial
como ya indicadbamos no mejore significativamente y siga
mostrando (4 pesar de [os enormes esfuerzos y sacrificios
que hace la Comunidad) evidentes y alarmantes signos de
fuerte debilidad (de 1o que no parece haber duda es de que
los excedentes seguirdn estando pre sentes).

La Comunidad Econémica Europea, por su parte., si-
gue adelante con su politica de racionalizacion de la pro-
duccion en ¢l sector ldcteo. Consecuencia de ello fué la de-
cision tomada en abril de 1.988 de continuar con el régimen
de las “Cuotas a la Procuccion™ por lo menos hasta 1.992 'y
de ratificar el objetivo de conseguir en dos anos (1.990 y
1.991) una reduccion en la produccion de un 9.5 por 100.

Esta politica, que estd siendo llevada a cabo con notable
firmeza, a pesar de las dificultades (o falta de voluntad real),
que muestran ciertos Estados en aplicarla (entre ¢llos, Espa-
na, donde, en enero de 1,990, atn no estd definitivamente
solucionado, porejemplo, el conflictivo tema de La aplicacion
de las cuotas a los ganaderos), va dando sus frutos y asi:

— El nimero de vacas lecheras ha seguido disminuyendo
de tal forma que a final de 1.989. en la CEE-12 habia unas
23.000.000 de vacas (casi 500.000, o un 1,6 por 100, me-
nos que a finales de 1.988).

En nuestra opinion, esta citra todavia tiene que dismi-
nuir, en ¢l curso de los proximos 2-3 anos, en 1.000.000 de
cabezas (de ellas, un porcentaje elevado en Espana).

— Las cantidades rotales producidas también han disminui-
do, pasundo de unos 109.800.000 t en 1.988 a unos
108.700.000 t en 1.989 (disminucion del 1,1 por 100). Esta
cisminucion ha sido menor a la esperada porque el ren-
dimiento por vaca ha aumentado, entre 1988y 1,989, en
un 2.2 por 100, situdndose en 4.700 kg/vaca y ano.

— Las cantidades anuales comer-
cializadas  han  pasado  de
105.300.000 t en 1.9806/87
99.500.000 t en 1.987/88 (lo que
significa una disminucion del
5.5 por 100) y 2 98.000.000 t ¢n
¢l periodo 1.988/89 (-1,6 por
L00). Expresacdo en anos nalu-
rales 99.200.00 t en 1.988 y
98.100.000 t en 1.989. Como se
puede comprobar, todavia falta
reducir estas cantidades en un
2.2 por 100, para llegar al obje-
tivo fijado de las 96.000.000 t, a-
proximadamente.
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Siose estudia que es o que esta
sucediendo conlos distintos produc-
tos 1acteos nos encontramos con und
situacion que nos indica que laindus-
tria debe hacer un estuerzo impor-
rante para acomodarse a lus exigen-
cias de un mercado maduro, cadavez
mas dificil, y buscar, como objetivo
absolutamente prioritario. ¢l sutisfi-

cer (o través de la mejora de la
calidad, presentacion y - diversifica-

ciom) las necesidacles de sus clientes.,

En cfecto, se observa, en cuanto a
las procducciones que:

— Aumentad la presencia de “produc-
tos frescos™ en el mercado. Su au-
mento fu¢ del 1.2 por 100 e¢n
1.988, y del 1.0 por 100 en 1.989
(s¢ estima, que practicamente ¢l
30 por 100 de la leche que Hega al
mercado comunitario se comer-
cializa, acualmente, en esta for-
nut de “producto fresco™. Todo
parcce indicar que la o indicada
tendencia continuard, aunque de
forma mas mitigada.

— También aumenta la produccion
de queso. En 1,989, se produje-

“El nimero de
vacas lecheras
sigue disminuyendo vy,
a finales de 1989 en la
CEE-12,
habia 23.000.000 de
vacas, un 1,6
por 100 menos que
en 1988"

por 100 en 1.988). En cuanto a la produccion ¢

tervencion, llegando o ser, durante
todo el ano 1,989, del orden el
110-115 por 100 del mencionado
precio de intervencion.

No obstante, teniendo en cuen-
ta que el consumo humano deeste
producto no supcera las 300.000 t
anuales. los “excedentes reales™ son
de 1.000.000 v con lo que queda
claro que el futuro de este produc-
to es enormemente dependiente de
las exportaciones (en 1,987, por
ejemplo, 390.000t, ¢n 1.980, 578.000
Dy
ser destinado a la alimentacion
animal (del orden de los 12.000.000
t. 4 los ultimos anos).

¢ las ayudas que reciba, para

— En cuanto a las producciones
deleche enteraen polvo (LE.P.)
y leche  condensada, no que-
remos prolundizar aqui porque
las dos estan muy condiciona-
das por la situacion de los mer-
cados mundiales. Ello ha dado
lugar, por cjemplo, a que ld pro-
duccion de LE.P. haya descen-
dido un 1.7 por 100 ¢n 1.989
(después de haber aumentado
un 26 por 100 en 1.987 y un 8

¢ leche

ron unos 4.800.000 t de queso, lo que significa un 1por
100 mas que en 1.988 (ano en que dicha produccion
habii aumentado ¢n un 3.2 por 100). Las predicciones
son que la tendencia o aumentar La produccion de estos
productos seguird, si bien no hay que olvidar que, aqui,
la demanda es muy sensible alos precios (el consumo de
queso solo aumento un 1,1 por 100 en 1989, frente a un
1,7 por 100 ¢n 1988 vy w un 3.5 por 100 ¢n 1.987).

Por su parte, la produccion de mantequilla ha sceguido
descendiendo lentumente: 1.675.000 ten 198O, frente a
1.700.000 t en 1988 y 1.900.000 t, en 1.987 (cuntidades
notablemente inferiores a las del ano terrible™ de 1,986,
2.200.000 0.

Desgraciadamente, 1os consumos de este producto han

disminuido de forma muy importante en ¢l ano 1.989 (un 4,7
por 100) lo cual complica, no poco, la situacion.

— En cuanto a laleche desnatada en polvo (LDP), despucs

de los espectaculares descensos de 1,987 (235 por 100,
pasindosc de los 2.200.000 ¢ de 1986 a solo 1.650.000 1)
y de 1.988 (20 por 100, alcanzandosce la cifra de 1.300.000
0.en 1989 las cantidades producidas se han estabilizado.

En el altimo ano, ¢l mercado de este producto “anduvo

condensada, ésta también ha bajado en 1.989 (un 1.2
por 100).

— Por 0ltimo,la produccion de caseina (que solo es posible
gracias a4 las subvenciones que recibe) ha pasado de las
174000 ten 1988 a 167.000 t (- por 100), cn 1.989.

En cuanto alos consumos, las tendencias actuales son las
siguientes:

— Parala mantequillu, un descenso del | por 100 anual, que
seriac de un 2.5 por 100 (unas 750.000 ¢, en equivalentes
leche) sino fuera por las "medidas especiales™ que esti
adoptando CE

—Unaumento, en los otros productos, y hablando siempre
a medio-largo plazo, del orden del 1,8 al 2,0 por 100
anual (es decir, unas 800.000 t/ano).

En consecuencia, en el futuro, va a sermuy importante
lo que suceda con la evolucion del consumao de la mante-
quilla. No obstante, como ya indicibamos, la mejora global
de L situacion (disminucion de las producciones globales,

de las cantidades comercializaduas y de los stocks pablicos)
han permitido, por cjemplo, que las cantidades de referen-
cia especifica se hayan visto aumentadas en 600,000t que
¢l Consejo haya aprobado una propucesta de la Comision
para que cada Estado pueda aumentar en un 1 por 100 la

loco™ porque ante

(siguicndo a politica de racionalizacion establecida) el pre-
cio de mercado Hegd a superar hasta el 30 por 100 al de in-
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a cusi eliminacion de los stocks publicos

cantidadl atribuida a ravés de la cuota para "los casos espe-
ciales™ (jovenes productores, ¢te.) y que se haga un poco
menos rigido el “sistema de cuotas™,
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No obstante. en nuestra opinion, la CEE no puede con-
fiarse, debe seguir con su politica de racionalizacion produc-
tiva y de mejoras estructurales y no debe perder de vista en
el futuro, jamads, lasituacion del sector licteo del ano 1.980,
con 1.300.000 t de mantequilla y 1.100.000 t de L.D.P. en los
stocks pablicos.

En cuanto a Espana, a partir de 1.985 se registra un
cambio de tendencia en la evolucion de los censos; empicza
a disminuir de forma significativa ¢l nimero de vacas
(Cuadro 5), si bien esta disminucion se frend a finales de
1.988, por la evolucion de los precios, aunque, en nuestra
opinion, continuard en los proximos meses dado que los
precios se estan “europeizando” de forma evidente (en
enero de 1.990 se han hecho contratos entre productores ¢
industrias a 40 pts/l de hase e incluso se comenta que algin
contrato se ha hecho a 39 pts/D).

Cuadro 5. Evolucion del censo vacuno lechero espanol
y de sus rendimientos.

‘ Namero de vacas |

5 Rendimiento
ARG de (')I'l’:_il_’n[] | i}
Total i
000 | % | Kg/vaca %
1955 | 1071 100 | 2317 100
1960 | 1465 | 1368 | 1776 | 766
1965 | 1.508 140,8 2173 | 938
1970 | 1827 170,6 | 2366 | 1021
1975 1811 | 1691 | 2752 | uss
1977 1950 | 1821 | 2746 | 1185
1980 1.852 ‘ 1729 I 3.160 136,4
1982 ‘ 2.032 1897 | 2927 126,3
1984 | 1.887 | 1762 3.300 142,8
1985 | 1891 | 1766 |  3.304 142.6
1986 1.786° | 166,8 3.350* 1446
1987 1650° | 1541 |  3450* | 1489
1988 | 1.550° 1447 | 3550° | 1532
1989 1.650° 154,1 3450 | 1489

“Estimacionegs propias,

Al contrario de lo que ha sucedido con los censos (y con
la posible pequena excepcion de 1.989, debido a la fuerte
sequin que ha registrado ¢l Norte y Noroeste del Pais)
los rendimientos  unitarios medios no han  dejado  de
aumentar, aunque todavia estin muy  lejos de las medias
comunitarias.

La produccion global espanola, expresada en equiva-
lentes leche, esté situada, y estabilizada, alrede— dor de los
5.600.000- 5.700.00 t. (Cuadro 06).
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No obstante, si desglosamos esta produccion total por
Comunidades Autdonomas (CC.AA), como queda reflejado
en el cuadro 7, entonces se pone claramente de manifiesto
la regionalizacion de la misma en el Pais, con todo lo que
ello supone.

Tal y como senaldbamos hace unos pocos meses® el
futuro del sector lacteo espanol, protegido atn de forma par-
cial, aunque importante, por las clatsulus pactadas en el Tra-
tado de adhesion, necesita continuar, con toda urgencia el
proceso de concentracion y racionalizacion iniciado.

Cuadro 6. Evolucion de Ja produccion total
de leche en Espana.

Produccion total

Ano — —
T C.000) Y

1960 2.602.4 100,0

1965 3.277.6 126,0

1970 4.321,8 166,0

1975 4.983,9 191,5

1980 5.870,5 225,60

1952 5.946,7 228.5

1985 (.248,0 240,1

1986 (5. 400.0 245,0

1987 5.768,0 221.6

1988 5.670.0 217.9 |
1989° | 5.770,0* 221,6*

¢ Pstimaciones propias

En nuestra opinidn, no se puede ignorar que:

Nuestras estructuras productivas medias, comparadas
con las de la CEE (sobre todo, con las de Estados como
Gran Bretana y Holanda) estan poco evolucionadas (y no
se olvide aqui que en la CEE-10, entre 1.973 y 1.988, des-
aparecieron ¢l 46 por 100 de las explotaciones dedicadas
a la produccion de leche, es decir, casi 1.200.000 explo-

taciones: las menos eficaces).

- Nuestras estructuras comerciales dejan mucho que de-
sear (lo que no deja de tener su [ogica, st analizamos la

“evolucion  historica™ del subsector).

— Y. en definitiva. si analizamos la rentabilicdad, ésta ha
sido, o pesar de todo, sobre todo en los Gltimos meses
(con unos precios de la leche, en nuestra opinion,
desorbitados ¢ ilogicos) francamente positiva.

* BUXADE. C.1.989. El futuro de la produccion lechera en Espa-
na. Boletin Agropecuario Fundacion Caixa de Pensiones, Abril-Ju-
nio, 1.989.
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No obstante, crecmos que. ¢l fu-
turo del subsector se vaa caracterizar
por seis aspectos principi

CS.

— Unnumero de explotaciones mu-
cho mds reducido que el actual
(Cuadro 8).

— Un numero de vacas de ordeno
situado, como maximo  alrede-
dor de 1.300.000-1.100.000. aun-
que podria ser signilicativamente
inferior.

— Una produccion unitaria media
notablemente superior a -l ac-

tual (Cuadro 8).

— Una notable mejora de la calidad

de la leche, sobre todo,  de la
calidad  bacteriologicu
podri sustentar (al menos, ast 1o
esperamos) en un o ganado mas

suncado y  controlado, unas in-

que se

stalaciones mds correctas, unas
redes del frio notablemente me-
joradas, ete.

Cuadro 7. Compuaracion de la produccion de leche
en las distintas Comunidades Autonomas.

Media nacional

Contunidid GO AA. deticiraria CCOAAL excedentarias
4 »
[SRIISH! N
Asliif s
- »
Canbiairg »
Pais Viasco >
Nitvarpi
»

Lt Ko >
Arigon
Baleares » »
Catallvira
Castlliv Leon ¥

At L Leor

»
Madhid
Castilli- La Manclu >
Murcin >
C Valenciani
1 »

Eatrentdun »

Al
[QHETHI »

At

» ‘
|
Espuana D hob M) AR 1)
- 4
Constimo esthill, -
1 ey | W) 1 ] ite ] il LS
it et I s pers i & dfin

Fuenie: Flaboracion propii o pantic datos SGT del MAPA y estimiones. propias

— Unas estructuras comerciales mds adecuadas a Ja reali-
dad de un mercado que. para nosotros, y o partir de
1.993. serd mucho mids dificil,

— Una mayor presencia, en ¢l mercado espanol. de los
productos de imitacion v, sobre todo, de los productos
de sustitucion l y como sucede en el mercado de los
EEUU oencelde la RIEFAL donde Ta recduccion de ventas
de productos Ticteos, a causa de los mencionados pro-
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“La CEE debe seguir con
su politica de
racionalizacion
productiva y mejoras
estructurales. No
debe olvidar jamas, lo
acaecido en anos tan
excedentarios como
el 1986"

[ o

ductos de sustitucion ¢ imitacion,

pucden suponer los 6.500.000 ¢ de

leche cruda.

En  definitiva, ¢l futuro de este
subsector productivo espanol se pre-
sentd, para los proximos anos, cuan-
Lo menos, complicado en - general:
para los miles de ganaderos, ue en
[ realidad de 1,990, ticnen unas es-
tructuras productivas poco eficaces,
como  practicamente inexistente (4
menos gue vayan hacia un modelo de
economia sumergicda y/o de supervi-
vencia, difictl de aplicar en la mayoria
del Pais). Es decir, que en Espana
cabe esperar que, al igual que ha
sucedido y sigue sucediendo en ¢l
resto de la Comunidad, los ganaderos
menos
favor de aquellos que hayan sabido

eticaces desapuarezcan, en

tomar ¢l camino de la modernizacion
de sus explotaciones, convirtiéndosce
verdaderos  empresarios. Eslos
ganaderos no solo sobreviviean sino
que,  sin duda alguna,  verdn au-
mentar la dimension de sus explotaciones v su participacion
real en los mercados (a costa, logicamente, de los ga-
naderos, que no hayan podido alrontar ¢l desafio plan-

teacdo).

Cuadro 8. Datos de prediccion sobre el futuro
del subsector vacuno de leche espunol
(horizonte, ano 2.000)

| N NI K
i {1 d " x ] T ¥
: [ SUM ] edio | Total | o Fotal
Concepto explot i | ) Vaca leche®
o 1| YAcas Yagt; sresenie {,000)
: explot. I : i
Explotaciones pe
quenius (oficiales) | 20-25 12 270,000 3,500 1,050,000
Explotaciones | |
medianas-
grandes (ofickiles)| 30-35 33 | LO70.000 4400 1.7350.000
! ! } | |
TOTAIL s0:60| — | 5.800.000

| 1.340.000 —

“ 8¢ incluyen 2000000 ¢ de autoconsunie.

GANADO VACUNO DE CARNE

A nivel mundial, en la actualidad se observa una dis-
minucion de la produccion despuds de que en los alti-
mos anos, debido principalmente, al sacrificio de vacuno le-
chero, esta produccion  hubiera estado aumentando (Cua-
dro 9).
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Cuadro 9. Produccion de como en las principales zonas
productoras, en los anos 1.988 y 1.989. (en 10°0).

e ew S
CEE-1Z 7685 | 7510 23 |
USA 10.879 : 10.736 : -1.3

| URSS 8400 8450 +0.6

| Argentina 2.635 2.508 -2.5 1
Brasil 2.446 2.300 -6.0 i
Australia -2.5

1535 1.540

Fuente: GATT FAO CEE

Ello ha traido como consecuencia, una elevacion de los
precios interiores en algunos paises (caso de Australia, por
ejemplo. que esta reconstruyendo su censo vacuno de
aptitud carne) asi como una firmeza en los precios interna-
cionales Gusu nivel actual), apoyada, ademds de en una dis-
minucion de la produccion. en tres hechos de singular im-
portancia:

— Una importante demanda de carne de vacuno por parte
de paises como EE.UU, Japon*, Brasil, Corea del Sur, los
de la zona del Mogreb o los de Oriente Medio.

— Una mejora de la economia mundial (a pesar del rebote
inflaccionario, la evolucion de la economia de los Paises
del Este. eto).

— Una evolucion de los precios de los piensos para aves y
porcino, que han frenado, y estd frenando su desarrollo.

Todo ello determind que en el ano 1.989, las disponibi-
lidades de carne bovina para la exportacion disminuyeran
en unas 250.000 t, respecto de 1,988, y que las demandas cle
importacion aumentardn en unos 100.000-120.000 t.

En la Comunidad, el mercado de la carne de bovino
se  va “tranquilizando”. Los stocks de intervencidén han
pasado de las famosas 800.000 t a las 120.000t actuales y la
produccion, que en 1.987 fue de 8.122.000 t (CEE-12), se
redujo a 7.680.000 t en 1.988 (-5.5 por 100) y en 1.989 ha
sido de unos 7.490.000 t (es decir una nueva disminucion de
un 2,5 por 100, aproximacamente).

Ello determind entre mitad de
1.987 y principios de  1.989, un
notable incremento de los precios,
aunque los mismos, debido a la evo-
lucion del consumo, que trataremos
acontinuaciony a las medidas toma-
das por la propia Comunidad, expe-

“Cabe esperar que el
mercado de carne
bovino, que en Espana
esta sometido en una
profunda crisis, cada

rimentaron cn el ano 1989, y « nivel  interno de la
Comunictad (afectando ello, légicamente a Espana, aunque
sed de una forma mds indirecta que directa) un notable des-
censo (Grafico 1.

Grafico 1. Evolucion del precio. en la Comunidad,
del bovino pesado, tipo R3, en los Gltimos ¢inco
anos(En ECUS/ 100 Kg.de canal).

ECUS/100 kg 1
Canal -‘
TIPO R3 (Vacuno pesado macho)
330 L
310 L
290 L /
O —1 1 ) 4}

1985 1986 1987 1988 1989

FUENTE: XXIU Infarme Generd) Nov. 1989, Bruselas.

Por su parte, el consumo, aumento, debido ademas de
alas causas indicadas, al bajo precio de la carne de vacuno,
en fos Gltimos tres anos. En 1,987, se situd alrededor de los
7.520.000 t: en 1.988 subid a 7.020.000 t (lo que supuso un
incremento del 1,3 por 100) y en 1.989 volvio a subir, pero
sOlo un 0.7 por 100, situindose en unos 7.675.000 t, pero,
amenazando la tendencia del consumo a cambiar de sig-
no, ante la escalada que tenian los precios.

La Comunidad, enclano 1.989, vy a la vista de como se
estaban desarrollando los  acontecimientos, tunto a nivel
mundial, como comunitario, decidid modificar la Organiza-
cion Coman de Mercado (OCM), para Ja carne de bovino
basada, fundamentalmente, en Jos puntos siguientes®:

— Las compras publicas de inter-
vencion se efectuarin por adjudi-
cacion y solo st el precio medio de
mercado comunitario o de un Estado
miembro es. durante dos semanas
consecutivas inferior al 88 por 100 o
al 84 por 100 del precio de interven-
cion, respectivamente.

vez se rija mas por las

*En Japon sc preve. que hasta 1.995, ¢l
ritmo de crecimiento de la demanda de
carnc de vacuno serd el doble que el de
la produccion intena.
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leyes de la oferta y
demanda”

* La Comision ya habia limitado en 1.987
y 1.988, Ja compra de cuartos delante-
ros v habta flexibilizado la fijacion de
los precios de compra.
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— La cantidad maxima de intervencion
pablica anual, se fija en 220.000 t

— La prima por vaca nodriza se eleva de

25 a 40 ECUS/cabera.

— La prima especial para el ganadero
productor de vacuno macho pasa de
25 a 40 ECUS; cabeza (supone, pard
Espuana, unas 0.200 ptas. por cada
macho en mas de 200 Kg.canal, ¢s
decir unos 3.000 millones de pesetas
en total),

El futuro de este mercado s muy
dificil de predecir. Por un parte. no se
pucc
en Estados como  la Republica Federal
de Alemania y los Puaises Bajos, con ¢

en olvidar los problemas surgidos

descubrimicento del empleo ilegal de
hormonas y otras sustancias prohibidas
(este va a ser un importante problema
en nuestro pais donde, en nuestra opi-
nion, ¢l uso de estos productos, por
razones de lodos conocidas, esta ge-
neralizado). Ello contribuyo a la caida,
estos Estados, del
precio de la carne de terner.

en los mercados de

Por otra parte, cabe esperar que ¢l
mercado de la carne bovina cada vez
se rija mas por las leyes de la oferta y a demanda. Ello, en
principio, nos hace suponer que se o reiniciardn, o al
menos, se reafirmardn, los ciclos productivos (basados en
Ja propia evolucion de los precios) conlo cual cabe esperar,
a medio plazo un aumento de la produccion y tambicn, si
fos indicadores cconomicos no cambian de signo  (en
Espana con ¢l fuerte rebrote inflaccionario), del consumo
del orden del 0.8 al 1.0 por 100 anual.

En todo este andlisis no se puede perder de vista la
futura evolucion  de  las vacas nodrizas, hoy fuertemente
subvencionadas. Fn definitiva, todo parece indicar que
corto-medio plazo. ¢l mercado de la carne bovina, aunque
con un ligero aumento de las producciones,  se estabiliza-

ativa firmeza dentro del nivel de los
actuales precios medios comunitarios.

rd, y cobrard una re

En  Espana, fa situacion ¢s realmente compleju. En
primer lugar, hay que tener en cuenta. que el poder adqu-
sitivo de los espanoles (su poder real de compra) es. en
comparacion con la mayoria de los Estados de la CEE (y,
a pesar cde que se incrementd enun 7,1 por 100, en 1.988).
bajo. En cfecto, de acuerdo con un estudio publicado por
¢l BBV, ¢l poder adquisiuvo del espanol se sitha en 9.262
dolares (el 48 por 100 del de los norteamericanos, el 69 por
100 del de los franceses) y o solo supera, en ¢l marco de la
CEE-12,a Irlanda, Grecia v Portugal; consecuentemente
nuestro pais.ocupa la plaza 17 entre los 22 paises que
forman la OCDE.
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“La industria lactea
debe hacer un
tremendo esfuerzo
para satisfacer,
mejorando la calidad,
las necesidades
de los clientes”

— la

MG

Ello significa, que el consumi-
dor espanol medio es “mds  sensi-
ble™ a los precios altos de los ali-
mentos (al menos, al de los alimen-
s clasicos™  lo cual acraa, que
duda cabe, encontra de la carne de
vacuno.

Por otra parte. y vamos citando
hechos, el subsector vacuno  de
carne  en nuesiro puais estd inmerso
en una importante crisis, cuyo  mis
claro  exponente han sido los alii-
1.989, ¢n

ofertados

mos meses de que los

bajos precios por los
compradores se han visto mas pe-
nalizados todavia por ¢l cierre el 17
de noviembre pasado, por parte de
las autoridades espanolas, de nues-
tras fronteras al paso de animules
vivos® de la especie vacuna con
destino al resto de la CEE, o causa de
los brotes de perincumonia bovina
detectados, por aquellas fechas, en
Maclric v Segovia.

En este contexto mpoco se puce-
den olvidar tres hechos que el see-
tor ha manitestado reiteradamente:

- La existencia de un importante trafico clandestino de
carne de vacuno (lo que podria justilicar, si fucra cierto,
Jd no animacion de los precios por Navidad).

— El mantenimicento de los certificados MCLen la compra

de terneros que encarecen el precio de cada res en unas
12.000-14.000 pts).

del ndmero maximo  de

por explotacion, paca cobrar [a prima comu-

existencia - del cupo
LCINeTros
nitaria de ganado de cebo (maximo de 90 cabezas). Segin
fuentes del sector, esta medida solo cubre, aproximadi-
mente el 20 por 100 de nuestros terneros cebados (en la
CEE restante. cast el 90 por 100).

Todos estos hechos, no solo penalizan directa y/o
indircctamente los precios sino que, adenmas, afectan a
la rentabilidad  de las expotaciones  acosadas, por otra
parte, por los efectos de la sequia (sobre todo en el Norte)
y ¢l precio de los picnsos.

Con lo que solo quedaba abierta L linea de exportacion de carne,
atraves de los nutaderos homologados.

—

- Recucrdese, por cjemplo, gque en Junio de 1989, ¢l Comit¢ de
Gestion de Carne de Vacuno acordo Ta concesion de ayudas al
almacenamicento de cuartos delanteros (e 18,29 pis kg para los
cudrtos delanteros  de corte "recto”™ v 7. 74 plsskg. para los de
corte de pistolay La medida ante Lo dispersion de Lvolerte, no fue
cfectiva.
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A todos los datos resenados, debemos anadir dos mas,
que ponen de manifiesto Ja falta de organizacion' de este
subsector en nuestro pais:

— El defectuoso  funcionamiento de la intervencion: du-
rante ¢l ano 1.989 las cantidades de carne espanola que
se han admitido a la intervencion han sido minimas.

— La autorizacion de la CEE. a pesar de la situacion  del
subscctor, al incremento  del contingente de vacuno d
Espana en 1.989 de 1.500 t de carne fresca y de 11.500
cabezas sobre las “cantidac

es objetivo™.

Evidentemente las 30.000 t de carne que Espana exportd
en 1.989 (18.000 t de carme fresca y 12.000 t de carne
congelada) amén  de 3.000 ten animales vivos y 2.800 t
de despojos fueron
ayudar a clarificar la situacion.

absolutamente  insuficientes para

Asimismo estd el enfrentamiento latente ¢ importante
entre productores (cuyas quejas hemos reflejado anterior-
mente) yvlos cebadores de ganado vacuno, que desde hace
semanas solicitan la liberalizacion de las importaciones en
Espana basicamente de animales vivos, (téngase en cuenta,
que en 1.989 Espana importd 120.000 terneros con destino
a ceho; que en 1.990 podrd importar un 15 por 100 mds y
que, en Francia, terneros de marcada aptitud carnica y con
aparentes garantias sanitarias son unas 4.000-6.00 pts mas
baratos que en Espana).Estos deseos, expresados al parecer
principalmente por los ganaderos cebadores catalanes a
través de ASOBAC (Asociacion Catalana de Cebadores), por
los carniceros, a través de ASOCARNE y la Asociacion
Europea de Frigoriticos, aunque a nivel de estos grupos
pueden estar econdmicamente justilicados, no dejan de
crearuna gran confusion y unas enormes tensiones que be-

nefician muy poco a este subsector.
[

Sioatoda la desorganizacion  descrita, anadimos el “en-
durecimiento” de la OCM para el ganado vacuno de carne,
ya someramente comentacla y la problemaitica en ciertas zo-
nas como Andalucia por la falta de mataderos homologados
pata el vacuno, creemos que estd justificada nuestra opinion
de que es muy dificil predecir qué es lo que va a suceder en
el futuro.

Sise consiguiera de verdad, de forma eficaz, controlar el
tantas veces denunciado trdfico ilegal, si no se liberaliza la
importacion de animales vivos, en el curso de los 3 anos
que atn nos quedan de “proteccion” si se controla el tema
de la perineumonta bovina y si los distintos estamentos que
componen el sector consiguen trabajar unidos para el com-
plejo mundo del mercado Gnico de 1.993. entonces es
posible, solo posible, que las cosas puedan mejorar sensi-
blemente aunque tendiendo mis o menos rapidamente,
pero con firmeza, o la realidad  de una CEE que afronta el
ano 90 con una  prediccion  de auto-aprovisionamien-
to del 98,1 (frente al 107, de 1.987, ¢l 999 de 1988 y el
provisional de 97,7 de 1.989).

Los problemas que hoy afligen al subsector del vacuno
de carne espanol ticnen que ser solucionados, al menos
micntras podamos tener ¢l “paraguas protector” de las
“cantidades objetivo™ por el propio subsector. De no ser
asi, vemos muy dificil la solucion, al menos parcial, de un
subsector que “per se” o tiene bastante complicado a
producir mds caro (relativamente) que en el resto de la CEE
y con menos homogeneidad. (Como dato complementario
indicaremos que para 1.990 la CEE estima que Espana
producird 450.000 t netas de carne de vacuno quedando es-
tablecidas las importaciones en 25.000 ty las exportaciones
¢n 30.000 0.
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Publicamos en el
N.°3 de MG, la 2.2
parte de este
interesante
DOSSIER que
versara sobre el
ovino-caprino,
porcino y
avicultura.
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