La Hacienda Publica en el tratado de
economia politica de D. Julian de Luna:
algunas consideraciones

INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es el anlisis de las ideas relativas a la Ha-
cienda Publica existentes en el «Tratado de Economia Politica» de D.
Juli4n de Luna y de la Pefia. Dicho tratado, manuscrito, totalmente iné-
dito, ha sido estudiado a través del mecanografiado realizado por el
profesor Esteban Cortijo y gracias a la gentileza del profesor Manuel
Pecellin, a los que desde estas paginas doy mi agradecimiento.

El autor naci6 en Zarzacapilla en 1789 y muri6é en Cabeza del Buey
en 1848. Datos biogréaficos de interés pueden encontrarse en el articulo
que su nieto, Mario Roso de Luna, le dedica en la Revista de Extrema-
dura en 1901 y en la Tesina de Licenciatura del que realiza el presente es-
tudio en el relativo a sus actividades como miembro de las Sociedades
Econ6micas y Patri6ticas de la ciudad de Badajoz!.

Baste sefialar, para lo que nos ocupa, que fue miembro de la So-
ciedad Econémica Matritense y catedratico interino de Economia
Politica en ella en 1816.

El Tratado consta de una introduccion sobre la «Definicién y breve
historia de las ciencias», y de dos libros. El primero, dividido en ocho
capitulos: 1.° «De la riqueza»; 2.° «Que especie de cosas son las que
forman la riqueza»; 3.° «La produccién»; 4.° «De los medios necesa-
rios para la produccion»; 5.° «De la parte que la produccion tiene en la
industria, y de las clases en que esta se divide»; 6.° «De la parte que en
la produccion tiene la tierra con los fluidos que la sirven de agentes»; 7.°
«De los capitales y sus servicios de produccién»; 8.° «Del modo mas
conveniente en las operaciones de la industria». El segundo, titulado
Distribucién de la riqueza, incluye siete capitulos: 1.° «Circulacion,
cambios y renta de los productos»; 2.° «De la moneda»; 3.° «De los me-
dios adoptados para suplir la moneda»; 4.° «Del comercio»; 5.° «De la
instruccién puablica»; 6.° «De la poblacién» y 7.° «Contribuciones o im-

puestos». El manuscrito acaba con un «Tratado sobre la usura» que
aparece firmado por su nieto Roso de Luna.
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El ejemplar fue escrito, segin las noticias que da Roso, durante su
exilio en Cabeza del Buey tras la vuelta del régimen absolutista de Fer-
nando VII y en los tltimos afios de su vida, también en el mismo lugar.
La obra se sita, por tanto, desde el punto de vista de la evolucién de los
estudios financieros en Espafia, en una primera etapa, ciertamente la
mas brillante, denominada por Fuentes Quintana de recepcién creadora
de las ideas del clasicismo financiero. En ella, los economistas liberales
espafioles no se limitaron a jugar el papel pasivo de exponer las ideas de
la Economia y Hacienda Clésica con orden y claridad, sino que las enri-
quecieron, en muchos aspectos, con aportaciones propias. A este
periodo, que se cierra antes de mediados del siglo XI1X, pertenecen Alca-
14 Galiano, Canga Argiielles y Florez Estrada?.

NOTAS SOBRE EL PENSAMIENTO FINANCIERO DE JULIAN DE LUNA

Las ideas financieras son desarrolladas en el capitulo 7.° del libro se-
gundo que lleva por titulo «Contribuciones o impuestos».

Analizando una de las vertientes de la actividad financiera, los gas-
tos, Luna especifica la lista de necesidades esenciales de las naciones:
«organizacion social, administracién de justicia y defensa nacional, las
demés son secundarias (establecimientos publicos de educacién y fo-
mento) y ficticias (espectéculos y obras de esplendor)»3.

La lista nos recuerda a aquella otra de las obligaciones del soberano
que Smith expone en La Riqueza de las Naciones: defensa nacional, ad-
ministracién de justicia y mantener obras e instituciones publicas que no
han de resultar de interés para el individuo ya que no se pliegan a la Ley
de la oferta lucrativa®. Deberes que, por otra parte, ya habian sido
descritos por Alcal4 Galiano, Canga Argielles y Flérez Estrada’, cuyo
Curso, como tendremos ocasién de demostrar seguidamente, fue cono-
cido y manejado por Luna para elaborar su Tratado.

No existe, sin embargo, en el libro de Luna, referencia alguna a la
consideracién de los consumos ptiblicos como productivos o improduc-
tivos. Recuérdese, que los gastos de Estado son para Smith consumo
improductivo, esto es, no pueden considerarse nunca como gastos de in-
version, si bien son consumos necesarios para elevar el nivel de utilidad
individual. Flérez, siguiendo a Canga, dird que los consumos publicos
pueden dividirse, al igual que los privados, en productivos e improducti-
vos. Esta diferenciacién, como ha sefialado Fuentes, tiene una apecml
importancia y en este sentido observa que «una de las principales nove-
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dades que recoge el Curso de Economia Politica de Florez Estrada es la
posible clasificacion del consumo del Estado productivo. Como es bien
sabido, la categoria de consumo productivo se entendi6 por Smith y J.
Mill como imcompatible con el consumo publico. McCulloch criticé es-
ta postura afirmando la posible productividad del gasto publico, tesis
que Florez Estrada recoge en su obra. Ahora bien, no todo el consumo
publico puede entrar en la categoria de productivo. Para él, tan-sélo
retinen esa caracteristica los gastos necesarios para cumplir los tres de-
beres que al soberano atribuia Smith. El resto de los consumos publicos
caian en la categoria de consumos improductivos. La limitacién en con-
secuencia, de las actividades del Estado sigue siendo clara para Florez
Estrada»®.

En cualquier caso, hecha la precisién anterior, Luna parece apostar
junto con Alcala Galiano, Canga Argilelles y Flérez Estrada por la tra-
dicién clasica frente a la teoria del desarrollo mercantilista, pues
mientras que ésta se basaba en una constante intervencién del Estado, la
teoria del clasicismo propondrd una eliminacion de la creencia de que
«ese» tipo de intervenciones mercantilistas conduzcan a la expansién de
la riqueza. :

Delimitadas las necesidades a las que debe hacerse frente con el gasto
piblico, pasa el autor a analizar los medios con los que debe financiar-
se, «a nadie sino a la naciébn misma compete esta determinacioén», dice
previamente’.

Con el fin de conseguir una mayor claridad, divide esta materia en
secciones, la primera: «De la naturaleza y efectos de los impuestos», y la
segunda: «;Qué clases de contribuciones perjudican menos?». Estos
dos apartados se encuentran en fase de elaboracién. El compendio y la
naturaleza de los impuestos son para Luna «que estos se exigen a la ma-
yor parte de los individuos de la nacién, recursos necesarios para mante-
ner a los que emplea a su servicio. Estos hombres necesitan de productos
para contener sus necesidades, asi pues los individuos contribuyentes
tienen que sacrificarles parte de la riqueza»®. En la segunda seccién co-
mienza atacando la «absurda idea de algunos autores para quienes las
contribuciones lejos de perjudicar a las ‘ndustrias, las alimentan y las es-
timulan a producir més... una nacién es tanto mas rica cuanto paga mas
contribuciones, y extendiendo el principio a los emprésitos del gobierno,
pretenden que la suma crecida de deuda publica es prueba y guia de ri-
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queza y civilizacién de los Estados»?. Frase tomada del Curso de Florez
que a su vez refleja la de McCulloch en su obra Taxation!0,

Establecida la limitacién del gasto: «seguramente no podra citarse
una ley tan acomodada a la ciencia que nos ocupa, como la estricta
economia de todos los gastos y, singularmente en los publicos!!, las
contribuciones deben ser también las menores posibles, ya que: «atacan-
do la contribucion a la riqueza, aquella ser4 mejor mientras sea mas bre-
ven!Z,

La respuesta a la pregunta que encabeza la segunda seccion, ;Qué
clase de contribuciones perjudican menos?, que constituiria, sin duda,
un enfoque positivo de la Actividad Financiera, se deja de lado expo-
niéndose una serie de razones, fuera de &mbito econdmico, necesarias
para tener un buen sistema de contribuciones: «Para tener un buen siste-
ma de contribucioens, hace falta tener un buen gobierno, y para conse-
guir esto, hace falta que impere la moral, si esto no es asi, en balde gas-
taran el tiempo los economistas en mostrar sobre quienes gravita la
contribucién y hallar por este medio otro de imponer contribuciones...,
en balde pretender aliviar el mal variando a su entender las personas que
lo sufren, en balde es averiguar si el impuesto grava a el capital, a el pro-
pietario, o el consumidor..., todo es inutil el impuesto o la contribucién
ataca a todos directa o indirectamente»!3.

Las péaginas siguientes no son mas que copias, como hemos tenido
ocasién de comprobar y el propio autor sefiala ‘al margen, de los aspec-
tos que considera mas interesantes del Curso de Florez!4 relativos a la
Hacienda Publica, especialmente de los capitulos IV («De los consumos
publicos»), V («De la contribucién sobre la propiedad territorial»), VI
(«De la contribucién de los diezmos»), VII («De la contribucién sobre
las utilidades del capital»), VIII («De la contribucioén sobre salarios»),
X («De las ventajas e inconvenientes de las contribucines indirectas, i de
las personas que las pagan»), XI («De los efectos de que adolecen las
contribuciones de Espafia. Del sistema que deberia reemplazarlas») y
XII («Del sistema de los empréstitos pablicos o nacionales»).

Luna finaliza este capitulo, que sin duda se encuentra en fase de ela-
boracién, con una «Critica del sistema de contribuci6n territorial, o sea,
el efecto que produce esta con arreglo a las cinco bases que establece el
Sr. Flérez Estrada»!3, sobre la que hacemos una serie de considera-
ciones.
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Florez criticara en su Curso, siguiendo a Ricardo, el planteamiento
de Smith, segun el cual, tanto los impuestos sobre el producto y la pro-
piedad como el diezmo, serian soportados por el terrateniente. Para el
economista espafiol esto s6lo suceder4 en ciertas ocasiones.

Con el fin de demostrarlo, distingue en el capitulo V, cinco bases ge-
néricas del impuesto: 1.*) La extensién de la tierra cultivada; 2.*) Los
beneficios del capital empleado; 3.*) El producto neto; 4.*) El producto
bruto, y 5.*) La renta de la tierra. Para cada una de ellas analiza tos
efectos que producirian los distintos gravdmenes. Si se exige, por
ejemplo, una cuota fija y uniforme por unidad de superficie cultivada al
JSarmer, el impuesto recaera por entero sobre el consumidor, que contri-
buye ademas con una suma mayor que la percibida por el gobierno.

Florez razona con tres tipos de tierras (estériles, medianas y fértiles)
de las que se obtiene una produccién creciente de trigo por aranzada me-
diante un mismo volumen de capital empleado. Si se acepta una perfecta
movilidad de los factores y la equirrentabilidad de las industrias, el re-
sultado de la implantacién del impuesto (una cuota fija por aranzada)
seré la elevacion del precio del grano exactamente suficiente para dejar
intacto el tipo de beneficio de las tierras «estériles» y, por tanto, la
traslacion de la carga del consumidor. Pero este incremento en el precio
elevaria el valor del producto bruto de las tierras «medianas» y «férti-
les» en una cuantia mas que suficiente para cubrir la cuota del impuesto.
Este exceso monetario se traducira en una elevacion de la renta en dine-
ro de los terratenientes en proporcion a la magnitud de la cuota impues-
ta y de la posicién o grado de fertilidad de cada clase de tierra.

Luna condena las suposiciones de Flérez «de que las tierras estériles
regulen el precio del trigo, este depende de su abundancia o escasez» y
«la igualdad de las utilidades sacadas por los poseedores de las tres cla-
ses de tierras y que unicamente varie la renta de los propietarios». La
critica se resume en que las «utilidades obtenidas por los cultivadores de
la tierra no pueden ser nunca legales: el pago de la renta no es siempre
proporcional a la utilidad. Més claro, la renta no es siempre el sobrante
de la utilidad necesaria, segtin Estrada, a aquél ramo de la industria».

Parece claro por estas afirmaciones que Luna desconoce el modelo
de Ricardo, cosa que no debe extrafiarnos ya que Flérez «debe ser consi-
derado como el primer economista de ascendencia ricardiana en Espa-
fla»!6, No dirige sus criticas, por tanto, hacia inconsistencias légicas que
existen en el modelo como, por ejemplo, la sefialada por Almenar de
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que «auin suponiendo una demanda inelastica de grano, es dificil acep-
tar que la variacién de los precios relativos causada por el impuesto no
afectase a los salarios monetarios a corto plazo, asi como los precios de
las mercancias donde el grano es utilizado como input directo o indirec-
tonl7,
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