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RESUMEN

El presente estudio tiene como objeto ofrecer una vision prictica del quebacer coti-
diano del Consejo Provincial de Madrid, tanto en su calidad de 6rgano consultivo y
asesor del Gobernador Civil, como de tribunal de la recién creada jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, durante el periodo 1852-1853.
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ABSTRACT

The aim of this study is to offer a practical overview of the daily functions of the
Provincial Council of Madrid (Consejo Provincial), both as a consultative and
advisory body of the Civil Governor and a court for the recently created conten-
tious-administrative proceedings, during the period spanning 1852-1853.

Keywords: Provincial Council of Madrid, Civil Governor, Consultative, Adviso-
ry, Court, Contentions-administrative proceedings, 19% century.

ZUSSAMENFASSUNG

Die vorliegende Studie michte einen praktischen Einblick in das Tagesgeschift des
Provinzialrats von Madrid (Consejo Provincial) geben; und zwar in seiner Eigens-
chaft als Sachverstindiger und Berater des Provinzgouverneurs, als Gerichtsinstanz,
des gerade erst geschaffenen Verwaltungsgerichts, in den Jahren 1852 bis 1853.

Stichworter: Provinzialrat, Provinzgouverneur, Beratungsinstanz, Berater, Gericht,
Verwaltungsgericht, 19. Jahrhundert.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION.—2. PRECEDENTES.—3. LOS CONSEJOS
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estructura de las sesiones.—4.3. La labor del Consejo como cuerpo consultivo:
procedimiento y materias.—4.4. La labor del Consejo como tribunal contencioso-

administrativo.—5. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

La idea de llevar a cabo el presente estudio surge como consecuencia
del vacio existente en el conocimiento del funcionamiento praictico de los
Consejos provinciales, aspecto que, sin embargo, consideramos de suma
importancia, al permitirnos conocer el acontecer diario de una institucion
que serd una consecuencia mas, un resultado, de las innovaciones que se
producen en la Espana del siglo X1X, y que encuentran su fuente de inspi-
racion en las nuevas corrientes provenientes de Francia.

Es cierto que esta el estudio de Ferndndez Torres', quien al proce-
der al anilisis de la formacion histérica de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, nos ofrece una visién del origen y evolucion de la insti-
tucion desde una perspectiva normativa y doctrinal; asi como algunas
referencias, de cardcter muy general, en manuales de Derecho adminis-
trativo de los siglos XIX y principios del xx?, y de Historia del Derecho
y de las instituciones actuales’; a las que hay que anadir diversos datos
marginales aportados por estudios que versan sobre otras instituciones

! J. R. FERNANDEZ TORRES, La formacion bistorica de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa (1845-1868), Madrid, 1998.

2 J. Posapa DE HERRERA, Lecciones de Administracion, trasladadas por sus discipulos Juan
Antonio de Bascon, Francisco de Paula Madrazo y Juan Pérez Calbo, Madrid, 1843; ORTIZ DE
ZUONIGA, Elementos de Derecho administrativo, t. 11, Granada, 1843; J. PELAEZ DEL Pozo, Tra-
tado tedrico-prictico de la organizacion, competencia y procedimientos en materias contencio-
so-administrativas, Madrid, 1849; M. COLMEIRO, Derecho Administrativo Espariol, tt. Ty 11,
Madrid, 1850, y Elementos de Derecho Politico y Administrativo de Espaiia, Madrid, 1875;
P. CaBEzA DE Vaca, Tratado de los medios de mejorar nuestra Administracién, Valladolid,
1860; J. Diaz DE UFANO Y NEGRILLO, Tratado tedrico-prictico de materias contencioso-adminis-
trativas de la Peninsula y Ultramar, Madrid, 1866; J. ESCRICHE, voz «Consejos provinciales»,
Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia, t. 11, Madrid, 1874, asi como también
en las voces «Diputacién Provincial», «Jurisdiccién contencioso-administrativa» y «Procedi-
miento contencioso-administrativo»; S. ALFARO Y LAFUENTE, Tratado completo de lo conten-
cioso-administrativo, Madrid, 1875; F. ABELLA, Manual tedrico-prictico de lo contencioso-ad-
ministrativo, Madrid, 1882; F. MELLADO, Resumzen de Derecho Administrativo, Madrid, 1890;
A. Posapa, Tratado de Derecho Administrativo segin las reteorias filosdficas y la legislacion
positiva, t. 11, Madrid, 1898, y V. SANTAMARIA DE PAREDES, Curso de Derecho administrativo
segiin sus principios generales y la legislacion actual de Espasia, Madrid, 1908.

> A. Awarez DE MORALES, Historia de las Instituciones espasniolas, siglos Xvir y XIx,
Madrid, 1982, y J. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, Historia de las instituciones politico-administra-
tivas contempordneas, Madrid, 1994, e Instituciones politico-administrativas, Madrid, 1995.
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decimondnicas, especialmente aquellos concernientes a las Diputaciones
provinciales®.

Son escasisimos, sin embargo, aquellos otros trabajos que profundicen
sobre la actividad concreta de estos érganos provinciales, sobre el devenir
de cada dia, asuntos de los que conocian y forma de proceder, que en defi-
nitiva nos permitan disponer de un conocimiento mas profundo de esta
institucion en un sentido mas integral’.

Esta es la razén que nos impulsé a realizar una basqueda de la docu-
mentacion existente en los archivos, y de manera especial, la relativa al
Consejo Provincial de Madrid. Los resultados de esta bisqueda no satisfa-
rian nuestras expectativas iniciales, al comprobar que no se ha conservado
la documentacién concerniente a la institucién madrilena, y que tan sélo
ha resistido el paso del tiempo un Libro de Actas correspondiente al inter-
valo de tiempo transcurrido entre el 11 de agosto de 1852 y 29 de abril
de 1853. Escasa documentacion, no cabe duda, pero que al menos nos
permitira elaborar unos trazos fundados sobre el funcionamiento practi-
co de esta corporacion, inexistentes hasta el momento, y que constatados
con los otros estudios realizados sobre otros Consejos provinciales, y los
que se puedan realizar en el futuro, nos permitan lograr una aproximacién
mas real del funcionamiento prictico de estos 6rganos de la Administra-
cién espanola del siglo x1x.

Por las razones expuestas, es decir, como las publicaciones hasta ahora
existentes han incidido, aunque con mayor o menor extension, en el origen
y evolucién de esta institucion desde un punto de vista normativo-doctrinal,
serd este aspecto tratado por nosotros de una forma somera, para centrar,
principalmente, nuestro examen en el funcionamiento del Consejo Provin-

4 J. M. FrRADERA, «Entre progressites i moderats: la Diputacié de 1840 a 1868», en B. DE
RiQuUEr (dir.), Historia de la Diputacién de Barcelona, t. 1, Barcelona, 1987; P. OrreGo GIL,
Evolucién legislativa de la Diputacién Provincial en Espaiia, 1812-1845. La Diputacién Pro-
vincial de Guadalajara, Madrid, 1990; E. ORDUNA REBOLLO, Evolucion histérica de la Dipu-
tacion Provincial de Segovia, Segovia, 1991; J. PErRz NURNEZ, El poder provincial en Vizca-
ya, 1808-1868: La Diputacién Foral, Madrid, 1992; E. GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la
Autonomia Canaria. Historia de una Diputacion Provincial (1813-1925), Madrid, 1995, y
A. PraDO GOMEZ, La Diputacién Provincial de Lugo en la época isabelina, Lugo, 2005.

> En este sentido tan sélo encontramos los trabajos de E. GoNzALEZ Digz relativos al
Consejo Provincial de Palencia en Adnzinistracion vy Justicia: El Consejo Provincial de Palen-
cza, en «Actas del IIT Congreso de Historia de Palencia», Palencia, 1995, y F. MARTINEZ MAR-
TiNEZ, «O Consello Provincial de Lugo. Os primeiros anos (1845-1849)», en Revista Gallega
de Administracion Piblica (REGAP), ntm. 18, 1998. Asimismo, ofrecen algunos datos rela-
tivos al Consejo Provincial de Valencia A. LAGUNA PLaTERO y F. A. MARTINEZ GALLEGO en
«Una jurisdiccién de privanza. El Consejo Provincial», en M. CHusT, Historia de la Diputa-
cién de Valencia, Valencia, 1995.
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cial de Madrid durante el periodo de tiempo que abarca el cuaderno de actas
encontrado, aunque incidiremos en un inicio en los precedentes e influen-
cias que con el paso del tiempo se materializaron en la Ley de 1845 que dio
la luz a la citada institucién, y que consideramos que son fundamentales para
comprender las razones que determinaron su creacién en Espana.

2. PRECEDENTES

Con el Decreto de las Cortes de Cadiz de 24 de septiembre de 1810
quedé instaurado por primera vez en la historia de Espafa el principio de
divisién de poderes; y como consecuencia de la dindmica del mismo, de
acuerdo con Santamaria Pastor®, surgira el Derecho administrativo espafiol
como fruto de los conflictos y relaciones reciprocas entre el poder ejecuti-
vo y el poder judicial, relaciones que determinaron la creaciéon de un status
privilegiado para la Administracién publica. Bien es verdad que se trata-
ra de un mera invocacion nominal: «Nos conviniendo queden reunidos el
Poder legislativo, el ejecutivo y el judiciario...», cuyo desarrollo se ira ges-
tando en las disposiciones posteriores de las propias Cortes y que lograra
su formulacion definitiva en la Constitucion de 18 de marzo de 1812.

La separacion de poderes instaurada por los legisladores doceanistas
responde a un esquema sustentado sobre los principios mas ortodoxos de la
teoria liberal en el plano orgénico, en el que quedaban delineadas de forma
nitida las relaciones entre el poder ejecutivo y el poder judicial, consagran-
do la separacion radical de las autoridades judiciales y administrativas, la
mas absoluta independencia de los juzgados y tribunales, y su monopolio
estricto de la funcién jurisdiccional, perdiendo, por tanto, la Administra-
cién sus potestades jurisdiccionales y pasando la tutela de su actividad a los
Tribunales ordinarios. Frente a la diversidad de jurisdicciones privativas del
Antiguo Régimen, se establecia, asimismo, la unidad de fueros para toda
clase de personas, extinguiéndose los regimenes juridicos privilegiados.

Este sistema articulado sobre la separaciéon de poderes en el plano
orgénico, sin embargo, no se verd acompasado en el plano funcional. Esta
ausencia de armonia generar auténticas dificultades a la hora de trasplan-
tar los esquemas orgénicos al plano material, maxime cuando los textos
politicos en los que se inspird la reforma no suministraban criterio practi-

¢ J. A. SANTAMARIA PASTOR, Sobre la génesis del Derecho Administrativo Espaiiol en el
siglo x1x (1812-1845), Sevilla, 1973, p. 27.
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co alguno. Extremo que motivé que fueran las soluciones arbitradas para
resolver las relaciones y conflictos entre el poder ejecutivo y el poder judi-
cial las que fueran perfilando la distribucién funcional de las competen-
cias administrativas y judiciales y su asignacion a unas u otras autoridades.
En este sentido, Santamaria Pastor’ sefiala «que en las primeras ocasiones
en que las Cortes se enfrentan con las delimitaciones de las competencias
administrativas y judiciales, la perplejidad es evidente, y no se suministra
criterio alguno de distincidn, sino simples y vagas referencias».

La gran imprecision existente a la hora de realizar la separacion fun-
cional de érganos motivaria que ésta no se llevara a cabo sobre la base de
principios tedricos, sino de acuerdo con la dicotomia gubernativo-con-
tenciosa, solucién a la que se acudid, a juicio de Santamaria Pastor?, ante
la ausencia de otra mejor, y que el paso del tiempo y la rutina se encarga-
rian de consolidar.

Dicotomia que aparece ya esbozada en diferentes Decretos de las Cor-
tes de Cadiz’, aunque su plasmacién mas clara la vamos a encontrar en la
propia Constitucidn, asi como en el Reglamento de las Audiencias y Juzga-
dos de Primera Instancia de 9 de octubre de 1812, donde quedan delimi-
tadas sus competencias, excluyendo expresamente del conocimiento de los
mismos todo lo concerniente a los asuntos gubernativos o econémicos.

Del estudio de las disposiciones mencionadas, asi como de otros
muchos datos, aunque menos significativos, Santamaria Pastor!'’ llega a la
conclusion de que la inspiracion de los legisladores doceanistas derivaba,
en cuanto a la estructura del poder judicial, de la mds pura tradicion libe-
ral inglesa, y no tanto de la concepcion francesa de la division de poderes,
que derivé en la implantacion de un sistema claramente judicialista basado
en la independencia absoluta del poder judicial y en su monopolio estricto
de la funcién jurisdiccional, objetivo obsesivo de aquéllos, y que exigia que
los jueces se limitaran a juzgar y a aplicar las leyes, excluyendo su interven-
cién en los asuntos gubernativos y econémicos.

A diferencia de Francia, donde al discutirse la Ley de organizacion
del Poder Judicial se habia afrontado el arduo tema del contencioso de
la Administracién, en Espafia no se plantea en momento alguno el citado

7 J. A. SANTAMARIA PASTOR, Sobre la génesis del..., op. cit., p. 55.

8 Ibid.

® Decreto LXXXVI, de 24 de agosto de 1811, sobre direccién y administracion de los
Pésitos del Reino, y Decreto CXXI, de 17 de enero de 1812, sobre los negocios de represa-
lias y confiscos.

10 7. A. SANTAMARIA PASTOR, Sobre la génesis del..., op. cit., pp. 61y 62.
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tema de lo contencioso-administrativo de modo frontal y directo, al care-
cer esta categoria de sustantividad, no sélo por no existir una conciencia
clara de lo que era un asunto contencioso-gubernativo, sino porque desde
el Antiguo Régimen, en el dmbito de los asuntos gubernativos se podian
localizar tanto controversias civiles como administrativas, y no existir una
conciencia clara de la especialidad de lo administrativo. Para Santamaria
Pastor, el concepto de lo administrativo como el de lo contencioso-admi-
nistrativo es de naturaleza eminentemente organica, y este planteamiento
que hoy nos resulta familiar es enteramente desconocido para los diputa-
dos de las Cortes de Cadiz, quienes separaban rigidamente el aspecto orga-
nico del funcional: no hay asuntos administrativos, hay 6rganos ejecutivos
y funcién gubernativa. En la mentalidad de los constituyentes gaditanos,
lo contencioso-administrativo es pura y simplemente contencioso. Para el
citado autor, al ser los litigios contra los 6rganos ejecutivos primariamen-
te materia contenciosa, nadie podia conocer de ellos sino el poder judicial,
los jueces ordinarios, por lo que, segiin el mismo, no se puede hablar, tal y
como lo hace Nieto, de zona de nadie, como tampoco de atribucién expre-
sa y consciente del contencioso-administrativo a la jurisdiccién ordinaria,
por lo que la competencia de los jueces en los litigios de la Administracién
fue una consecuencia automatica y quizas no meditada del juego de con-
ceptos gubernativo-contencioso.

Para el prestigioso administrativista, si bien la Constitucion gaditana
limita las competencias judiciales a las «causas civiles y criminales», sin
embargo, esta alusion a lo civil y criminal no puede interpretarse con cate-
gorias actuales, sino que, por el contrario, de acuerdo con la mentalidad
de la época en la que «lo administrativo» era ignorado, los citados térmi-
nos abarcarfan temas que hoy considerarfamos estrictamente juridico-pa-
blicos o juridico-administrativos. Asimismo, aludiendo a la prevision rea-
lizada por la misma Constitucion en su art. 278 a «Tribunales especiales
para conocer determinados negocios», nos dice que si bien en el Discur-
so Preliminar, LVIII, sobre este precepto, la alusién a tribunales especiales
incita a pensar en el contencioso-administrativo, sin embargo, la aclaracion
que hace Argiielles, autor del discurso, deja claro el significado de las alu-
siones y pone en evidencia que los constituyentes no planearon en modo
alguno un sistema de Tribunales contencioso-administrativos, y que, si el
texto constitucional preveia tribunales especiales para los negocios conten-
ciosos del fisco, se trataria de rganos judiciales especializados, no de 6rga-
nos administrativos con competencia contenciosa, y ademas, la creacién de
una jurisdiccién especial en momento alguno respondia a necesidades per-
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manentes, sino que se configuraba con caricter transitorio y como solu-
cién de urgencia hasta que se reformase el sistema tributario, quedando
asi reflejado en el art. XXXII del Reglamento de Audiencias y Juzgados
de Primera Instancia de 9 de octubre de 1812.

La reforma de los Juzgados de la Hacienda que se llevo a cabo un afio
después, el 13 de septiembre de 1813, no hace sino confirmar el sistema
judicialista establecido por la propia Constitucién, otorgando a los tribu-
nales y jueces ordinarios las competencias para conocer de los negocios
judiciales de la Hacienda, fenémeno que no sera exclusivo de la Hacienda
publica, sino que se extiende a las demas ramas de la Administracion.

En parecidos términos se pronuncian otros administrativistas, como
son, entre otros, Fernandez Torres'!, quien insiste en que resulta dificil-
mente rebatible el que, de acuerdo con las prescripciones constituciona-
les, tan sélo a los tribunales les correspondia juzgar con caracter exclu-
sivo y excluyente de todos los litigios, entre los que quedarian incluidos
los negocios contenciosos de la Administracién, o Betancor Rodriguez'?,
quien redunda en esta misma idea de que sdlo los tribunales juzgan, cono-
ciendo también de los asuntos contenciosos surgidos en el ambito de lo
gubernativo.

Sera Nieto" quien, como ya aludiamos mas arriba citado por Santama-
ria Pastor, difiera de tales interpretaciones y considere que el sistema de
divisiéon de poderes absoluto establecido en el texto constitucional supuso
la atribucién a los tribunales de la aplicacién de las leyes en asuntos civiles
y criminales, dejando sin juzgadores otras controversias juridicas que no
proceden de un derecho o titulo civil ni de ningtin hecho punible, sino de
agravio o lesion de derechos puramente administrativos, lo que provoca-
ria que se creara una zona peligrosa de nadie en la que no conocian los tri-
bunales ordinarios, al tratarse de materias administrativas excluidas de su
competencia, ni tampoco los tribunales administrativos especiales, puesto
que, salvo excepciones, ya no existian.

Al margen de los distintos posicionamientos, todos los autores coinci-
den en destacar los nefastos resultados que la aplicaciéon del sistema judi-
cialista supusieron en los escasos afios de vigencia del texto constitucional,
citando para ello un testimonio de un autor contemporineo, Gil de Zara-

11T, R. FERNANDEZ TORRES, La formacién histérica de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa (1845-1868), Madrid, 1998, pp. 100 y 101.

12 A. BETANCOR RODRIGUEZ, E/ acto ejecutivo, Madrid, 1992, p. 103.

B A. Nieto Garcia, «Los origenes de lo contencioso-administrativo en Espafia», en
RAP, ntim. 50 (1966), pp. 30 y ss.
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te!*, quien en 1838 se pronunciaba en los siguientes términos: «error fue
éste, nacido de los principios exclusivos que establecia aquella Constitu-
cidn, y error cuyas fatales consecuencias se dejaron conocer bien pronto.
La Administracion se vio de repente sin fuerza, y acometida de una parali-
zacion espantosa, no le fue dado ejercer en bien de la sociedad ninguna de
sus funciones. La recaudacion de las contribuciones, las obras publicas, los
servicios de toda clase quedaron entorpecidos, y no hubo ramo que no se
resintiese lastimosamente, y en que el Estado no recibiese perjuicios de con-
sideracion. En los tres afos que durd aquel vicioso sistema, fue tal el des-
concierto en que cayo la Administracion general del reino, que ya se dejaba
sentir, hasta por los mas obcecados, la necesidad de una reforma.

Cuando los liberales recuperan el poder en 1820, tras el periodo abso-
lutista, se restablecera la Constitucion gaditana, y con ella de nuevo la
vigencia, al menos formal, del dogma de la division de poderes. Ahora
bien, la situacion por la que atravesaba el pais, en todos sus ambitos, con-
tribuiria a que el fragil equilibrio existente entre los poderes constitucio-
nales quedara roto. Las relaciones entre el ejecutivo y los 6rganos judicia-
les inician un camino que progresivamente se ird decantando en favor del
primero. Todo tendia a un reforzamiento de los poderes de la Administra-
cién que no se produciria en detrimento de las facultades de las Cortes o
de la libertad ciudadana, sino que, como es habitual, el delicado equilibrio
existente se resquebrajaria por la zona mas delicada, que no era otra que
la representada por el poder judicial, cuyos poderes excluyentes sobre los
asuntos contenciosos quebrarian en favor de la Administracion, a menos
en dos sectores basicos, como lo eran la Hacienda y el régimen local.

El legislador ordinario, en razén de los mds que evidentes resultados
desastrosos que habia supuesto para la Hacienda la aplicacion estricta del
sistema judicialista, se siente en la necesidad de proceder a la conversion
de todas las controversias sobre cobranza de contribuciones y otras ren-
tas, dentro de la dicotomia gubernativo-contencioso, en asuntos puramen-
te gubernativos con el 4nimo de poder eludir el control judicial.

A estas nuevas sensibilidades responde el Decreto de 12 de mayo
de 1821, cuyo objetivo principal consisti6 en arbitrar medidas para la
mas pronta y facil exaccion y recaudacion de las contribuciones y toda
clase de impuestos y que supusieron un desapoderamiento absoluto de

4 A. GIL DE ZARATE, «Administracién de los Tribunales contencioso-administrativos»,
Revista de Madrid, 1838, apud J. GALLOSTRA Y FrAU, Coleccion bibliogrifica de lo contencio-
so-administrativo, t. 1, pp. 147 y 148.
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los poderes de decision y ejecucion que ostentaban los jueces y tribunales
comunes en materia de contribuciones. La solucion se presentaba como
transitoria «por ahora y hasta que se establezca el arreglo general de la
Hacienda», sin embargo, un mes después, el 25 de junio de 1821, se pro-
mulga un nuevo Decreto por el que se aprobé el sistema administrativo
de la Hacienda Publica; el cual, por un lado, reforzaba las facultades de
ejecucion de las autoridades administrativas, y por otro, lo que va a cons-
tituir un auténtico giro radical en el sistema administrativo de la Hacien-
da, instauraba el caricter estrictamente administrativo del procedimiento
de liquidacién y cobranza de créditos, del que se excluye a los tribunales
ordinarios; y, asimismo, regulaba un sistema de agravios producidos en el
reparto de contribuciones, cuyo conocimiento correspondia a las Diputa-
ciones provinciales, ya fueran de pueblo a pueblo, o de los pueblos y par-
tidos; y a los Ayuntamientos cuando el agravio era individual, de particu-
lar a particular. En el supuesto de no resolucién de los agravios por parte
de los Ayuntamientos, la competencia resolutiva pasaba a una Junta de
Agravios, constituida por funcionarios de Hacienda y un representante
de la Diputacion. Decreto que, a juicio de Santamaria Pastor®, «instau-
ra el germen de lo que mis tarde serd la jurisdicciéon econémico-adminis-
trativa y contiene una precision del mas alto valor dogmatico: la creacién
de las que llamaremos materias administrativas per se, categoria atipica
en la clasica dicotomia gubernativo-contenciosa, que ser la base material
sobre la que veinte afios mds tarde se construira el nuevo concepto del
contencioso-administrativo».

Dado que, de acuerdo con las prescripciones constitucionales, los 6rga-
nos de la jurisdiccién ordinaria tenfan asignada, con caricter exclusivo,
la tutela del derecho de propiedad, el legislador, mediante Decreto de 27
de junio de 1822, procede a la generalizacion del principio solve et repete
como requisito previo a la interposicién de recursos (aunque ya habia que-
dado circunscrito exclusivamente a la apelacion de las sentencias de los
jueces de primera instancia favorables a la Hacienda publica en el Decreto
de 13 de septiembre de 1813).

5 J. A. SANTAMARTA PASTOR, Sobre la génesis del..., op. cit., p. 89. Sobre el alcance del
mencionado Decreto existen distintos posicionamientos doctrinales, como es el caso de
R. PArRADA VAZQUEZ, quien considera que el mismo supone una exclusion total de la com-
petencia de los jueces ordinarios en materia fiscal, en «Replica a Nieto sobre el proceso de
decisién ejecutoria y el sistema contencioso-administrativo», RAP, ntim. 59, pp. 41 y ss.,
mientras que J. J. MANZANEDO MATEOs entiende que dicho desapoderamiento total no se
produjo, y lo que el Decreto realmente perseguia era organizar la via previa a la judicial, la
moderna econémico-administrativa, op. czz. por J. A. SANTAMARIA PASTOR, en 7bd.
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La decisiva importancia del citado decreto no deja lugar a ninguna
duda, en cuanto supuso el reforzamiento de la Administracién recaudado-
ra, instaurdndose la actuacién auténoma de la misma. Asimismo, respetan-
do los esquemas formales de la divisién de poderes y buscando, por tanto,
la justificacién constitucional, la tinica forma que permitia escapar de la
rigidez del binomio gubernativo-contencioso era declarando todo lo rela-
tivo al cobro de las contribuciones como un «negocio puramente guber-
nativo» que no podia constituirse en contencioso, y para ello se acudi6 al
«viejo trucox», en términos de Santamaria Pastor'®, de prohibir ex lege que
un negocio se haga contencioso en tanto no se haya pagado.

Con el aludido decreto quedaba consumado el primer gran ataque al
sistema judicialista de Cadiz, que, por otra parte, no seria el tinico, al sufrir
un nuevo quebranto con la «Instruccién para el gobierno econémico de
las provincias» aprobada por Decreto de 3 de febrero de 1823. La citada
Instruccién, junto con el mantenimiento de la via gubernativa del recur-
so y el reforzamiento de los poderes de ejecucion de los actos y acuerdos
de los érganos de gobierno local, establece un extenso elenco de negocios
que en ningln caso podian hacerse contenciosos y que se debian resolver
gubernativamente sin ulterior recurso, disponiendo, asimismo, que junto
al contencioso-gubernativo, cuyo conocimiento compete a las Diputacio-
nes provinciales, coexista el contencioso ordinario civil en los asuntos que
pertenecen privativamente a las atribuciones de los Ayuntamientos, cuyo
conocimiento corresponderia a los Tribunales ordinarios, y el contencioso
ordinario penal, condicionando su apertura, en todo caso, a la previa satis-
faccién del débito con la Hacienda publica.

Como muy bien sefiala Santamaria Pastor, el sentido y la finalidad de
esta ley no era otro que excluir buena parte de la actividad administrati-
va al conocimiento de los tribunales ordinarios, no tanto ya por razones
politicas como por motivos de conveniencia, y teniendo en cuenta la posi-
ble inconstitucionalidad de las medidas adoptadas, la solucién se adopta
sobre la base del juego de los conceptos gubernativo-contenciosos: «cali-
fiquemos estos litigios de dudas, reclamaciones, quejas o recursos, atri-
buyéndoles caricter gubernativo, en cuanto relativos a las competen-
cias de los 6rganos administrativos, y démosles una tramitacién sumaria,
sin figura de juicio, y tendremos ya configurada la exencién judicial de la
Administracion»".

5 Ihid., p. 92.
7 Ibid., pp. 99 y 100.
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El fortalecimiento de los poderes de la Administracién, que venimos
observando, en detrimento de los juzgados y tribunales ordinarios, no va a
quedar limitada a los 4mbitos operativos destacados, sino que se ampliara
a otras materias, como podemos comprobar si procedemos a un repaso de
los Decretos de la época'®, que no vienen sino de nuevo a incidir en el pro-
ceso de distanciamiento y separacion que se operé en el Trienio con res-
pecto del sistema judicialista instaurado por las Cortes de Cadiz.

El hundimiento del régimen constitucional provocé el retorno al Anti-
guo Régimen, abriéndose un paréntesis en las reformas que nos ocupan
que tardarian diez anos en replantearse.

Tras la muerte de Fernando VII y la caida del gobierno absolutista de
Cea Bermudez, con el nuevo Ministerio constituido por Martinez de la
Rosa, los liberales entran de nuevo en el juego politico. Se planteaba la
necesidad de dotar al Estado de las instituciones precisas articuladas en
el correspondiente texto constitucional. Frente a quienes respaldaban el
restablecimiento de la Constitucion de 1812, prevaleci6 el proyecto cons-
titucional, de inspiracién moderada, que desembocari en el Estatuto Real
promulgado el 10 de abril de 1834, el cual tan sélo regulaba la organi-
zacion de las Cortes, sus funciones y determinados poderes del monar-
ca en relacion a las mismas, dejando las cuestiones relativas a la organi-
zacion y competencia de los tribunales relegados al plano de la legalidad
ordinaria.

Los politicos del Estatuto Real, aunando sus esfuerzos para hacer valer
su fuerza e imponer sus criterios, volvieron a reproducir con exactitud el
proceso de delimitacion que las Cortes llevaron a cabo de 1811 a 1813,
Sus primeros objetivos se dirigieron a la consecucién de una reforma de
la estructura organica del Estado, y en concreto, de la Administracién de
Justicia, articuldndose, de nuevo en lo fundamental, sobre el criterio de la
separacion de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales, reinstauran-
do la organizacion y el orden correlativo de atribuciones que ambos pode-
res tuvieron en el primer periodo liberal. Sin embargo, en el plano funcio-
nal, la distribucién de competencias encontrard dificultades, al quedar de
nuevo condicionada a la aprioristica categorizacién legislativa de los nego-
cios en cuestion, resultando determinante, una vez mds, la labor del legis-
lador a la hora de establecer el grado de sumision efectiva de la Adminis-
tracion a los tribunales ordinarios.

18 Ejemplo de ello son el Decreto XLV, de 4 de octubre de 1820, o la Orden de 7 de
junio de 1822.
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Las nuevas orientaciones que presidieron el gobierno liberal, y que se
sustanciaban en la consecucién de la separacion y deslinde entre la parte
administrativa y la judicial, no sélo se dejaron sentir en las nuevas dispo-
siciones promulgadas (Decreto de 27 de marzo de 1834, Reales Decretos
de 5 de septiembre y 19 de noviembre de 1834, entre otros), sino que, ade-
mas, respondian a los principios en que se inspiraba el discurso de la Reina
Gobernadora. De acuerdo con el mismo, el legislador se conduce al res-
tablecimiento, de forma paulatina pero decidida y firme, del principio de
divisién de poderes establecido en la Constitucién de 1812, silenciando el
trasfondo ideolégico de las reformas. Buena prueba de ello, segtin Santa-
maria'®, lo constituye el Real Decreto de 26 de septiembre de 1835, que en
gran medida se trata de una trascripcion del Reglamento de Audiencias y
Juzgados de 9 octubre de 1812.

Las insistentes reivindicaciones que operaban en favor del restableci-
miento de la Constitucién gaditana hallardn su virtual consumacién en el
Decreto de la Reina Gobernadora de 13 de agosto de 1836, por el que se
ordenaba la publicacién de la Constitucién de 1812, de forma provisional
y mientras tanto las Cortes aprobasen un nuevo texto. La nueva Constitu-
cién aprobada por las Cortes constituyentes, mayoritariamente progresis-
tas, sera promulgada con fecha 18 de junio de 1837.

Se trata de una Constitucién que, si bien se nos presenta como una
mera adaptacion de la gaditana a las nuevas circunstancias, mantiene en
toda su integridad sus principios mas emblematicos, entre los que desta-
ca el de divisién de poderes segtin los parametros judicialistas, aunque, no
cabe duda, que bastante golpeado por las interesadas veleidades interpre-
tativas de los legisladores y de la doctrina ius administrativista, y una prac-
tica, en muchos casos, alejada de sus propios preceptos. En términos de
Santamaria Pastor®, las relaciones entre los poderes del Estado experi-
mentardn una auténtica revolucién, como consecuencia de los ataques sis-
tematicos y deliberados a la posicion constitucional del poder legislativo,
del poder judicial y del poder municipal, aunque no de suficiente entidad
como para lograr la total autonomia del poder ejecutivo, el cual, aunque ve
acrecentadas sus posibilidades de intervencién en aras a un mayor robus-
tecimiento de la Corona, continia, sin embargo, sometido, en no pocos
aspectos, al poderoso poder judicial, el cual sigue manteniendo en régimen
de monopolio la titularidad de la funcién jurisdiccional.

9 Ibid, p. 118.
2 Ibid, p. 134.
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Progresivamente se va imponiendo un proceso tendente a la consecu-
cién de la autonomia de la Administracion con respecto del poder judi-
cial, y, por tanto, al abandono de las tesis judicialistas, y una aproxima-
cién al sistema «heterodoxo francés» de la divisién de poderes, pero con
la diferencia apuntada por Nieto?! de que mientras en Francia se habia
partido de unas mismas bases constitucionales, y en la alternativa entre el
poder ejecutivo y el poder judicial optaron por el primero, con el objeti-
vo de evitar las injerencias del segundo en sus actividades, en Espana, la
situacion serd muy diferente. Nuestros autores, en su mayoria, muestran
un interés obsesivo por delimitar las respectivas areas de influencia de los
ambitos ejecutivo y judicial, para lo cual parten de la tesis del no recono-
cimiento de la autonomia del poder judicial, en cuanto que constituye una
parte integrante, junto al poder administrativo, del poder ejecutivo, que
corresponde al Monarca. Son expresivos, en este sentido, los términos
en que se pronuncia Gil de Zérate, para quien: «El Gobierno de toda la
nacion se divide, como es sabido, en dos grandes ramas: el Poder legisla-
tivo y el Poder ejecutivo..., lo que regularmente se llama el Poder judicial
no es més que uno de los ramales del Poder ejecutivo»??. Otros muchos
textos de Posada Herrera?, Silvela?*, Colmeiro®, Diaz de Ufano?¢, Panto-
ja%¥, Abella®® o Caballero y Montes® mantienen esta misma tesis en contra
de un sector minoritario, que contintia defendiendo los principios libera-
les ortodoxos de la division de poderes, como es el caso de Paso y Delga-
do, quien senala: «Nunca he tenido por buena la divisién del Poder ejecu-
tivo en administrativo y judicial. He creido y sigo creyendo, que el Poder
publico o del Estado es fundamentalmente o se manifiesta por modo sus-

21 A. NieTO, «Los origenes del contencioso-administrativo en Espana», RAP, nim. 50
(1966), p. 33.

2 GIL DE ZARATE, «Administracién de los Tribunales contencioso-administrativos», en
Revista de Madrid, 1838. Articulo reproducido (de donde se cita) en la Coleccién bibliogrifi-
ca de lo contencioso-administrativo, de Gallostra, 1882, pp. 145-160.

2 ], pE PosapA HERRERA, Lecciones de Administracién, Madrid, 1843, reedicién de
INAP, Madrid, 1989, pp. 81 y 82.

2 F A. SiveLa, Estudios practicos de Administracion, Madrid, 1839, pp. 181 y ss.

» M. CoLMEIRO, Elementos del Derecho politico y administrativo de Esparia, Madrid,
1858, p. 115.

20 T, Diaz pE UFANO Y NEGRILLO, Tratado tedrico-prictico de materias contencioso-admi-
nistrativas de la Peninsula y Ultramar, Madrid, 1866, p. 2.

2 J. M. PANTOJA, Repertorio de la jurisprudencia administrativa espaiiola, Madrid, 1869,
p. XVIIL

2 J. ABELLA, Tratado tedrico-prictico de lo contencioso-administrativo y del procedimien-
to especial en los asuntos de Hacienda, Madrid, 1888, p. 20.

2 J. M. CABALLERO Y MONTES, Lo contencioso-administrativo, Madrid, 1992, pp. 2-5.
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tancial de tres maneras, a saber: funcién legislativa, funcién ejecutiva y
funcién judicial»*°.

En rigor, este proceso no viene sino a indicarnos la profunda trans-
formacion de perspectiva que se esta operando en el plano de la dialécti-
ca entre la Administracion y los tribunales ordinarios. La entrada en esce-
na de los asuntos contencioso-administrativos®!, como muy bien sefiala
Torres Fernandez*, nos muestra que el eje en torno al cual giran los ambi-
tos materiales propios del ejecutivo y del judicial se han desplazado desde
su punto de partida originario hacia su polo opuesto. Todos los esfuerzos
se encaminan a establecer las bases de una nueva forma de delimitacién,
no funcional sino orgdnica, que permitiese a la Administracién asumir un
abanico de facultades mas amplio que el que se pudiera derivar de la dis-
tincién estricta del binomio gubernativo-contencioso, facultdndola para
llevar a efecto sus resoluciones sin intromision de los tribunales ordinarios,
evitando de esta forma el entorpecimiento de su accion.

Las modificaciones que se van operando no responden, sin embar-
go, a una planificacion previamente pergefiada y desarrollada de acuer-
do con pautas preestablecidas, sino que, por el contrario, seran el refle-
jo de la situacién de confusion existente, provocando reacciones carentes
de homogeneidad y coherencia interna, que en muchos casos alcanzaran la
propia labor de los legisladores, generando consecuentemente indefinicion
a la hora de llevar a cabo una delimitacion nitida de las areas de lo guber-
nativo y de lo contencioso y su engranaje con la nueva categoria de lo con-
tencioso-administrativo. Ejemplo claro de esta situacién de indefinicion la
observamos en las palabras de Ortiz de Zuniga, quien senala: «es un axio-
ma de jurisprudencia que los asuntos contenciosos corresponden exclu-
sivamente al poder judicial, pero estd al mismo tiempo sujeto a muchas

3 N. Paso v DELGADO, Teoria de los procedimientos contencioso-administrativos,
Madrid, 1889, p. 9.

31 La recepcién del Derecho administrativo francés cumple para ello un papel innega-
ble, como lo atestiguan autores como: el Marqués de Valgonera, Consejo de Estado, Revista
de Madrid, 1838, apud. GALLOSTRA Y FrAU, Coleccién Bibliogrifica de lo contencioso-adminis-
trativo, t. 1, pp. 117 y ss.; E A. SuveLa, Coleccion de proyectos, dictamenes y leyes orginicas o
estudios practicos de la Administracion, Madrid, 1839, p. 375; A. OLIVAN, De la Administra-
cion piblica con relacion a Esparia (1843), Madrid, IEP, 1954, p. 301; E. GARCiA ENTERRIA,
La Administracion espariola, Madrid, 1872, pp. 22 y 23; A. NiETO, Introduccion general a 34
articulos seleccionados de la Revista de Administracién Piiblica con ocasion de su centenario,
Madrid, INAP, 1984; J. A. SANTAMARIA PASTOR, Sobre la génesis..., op. cit., pp. 126 y ss., y
J. A. Garcia TRevijaNO Fos, «Hacia un nuevo sistema de justicia administrativa en Espafia»,
RAP ntm. 54 (1961), pp. 293-310.

’2 J. R. Torres FERNANDEZ, op. cit., p.173.
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dudas y a opiniones muy opuestas el fijar con exactitud la clase de nego-
cios que pueden entrar en la esfera de lo contencioso, y el momento en que
debe dérseles esta calificacién (...) Temerario seria atreverse a dar una regla
fija que determinase, con precision y claridad, cudles negocios correspon-
den a la clase de contenciosos, cuidles a la de gubernativos y cuiles otros a
esta clase mixta, que debieran decidirse por los tribunales contencioso-ad-
ministrativos, atin no establecidos en Espana»?.

Esta falta de definicién es intentada solucionar por la doctrina, la cual
trata de establecer una serie de pautas claras y precisas que permitan deli-
near las respectivas 4areas de competencia entre la Administracién y los tri-
bunales ordinarios. Asi lo observamos en las obras de autores tan desta-
cados como el mismo Ortiz de Zuniga* o Garcia Goyena®, entre otros.
A juicio de Ferniandez Torres, sera Posada Herrera quien, abstrayéndose
de la situacién en la que los poderes publicos estan inmersos, intenta ela-
borar un concepto tedrico de lo contencioso-administrativo, que define de
la siguiente forma: «Todo juicio administrativo tiene que recaer sobre un
hecho y un derecho: el hecho seri el acto de la autoridad administrativa
contra el que reclama el individuo, y el derecho sera el que el particular
pide ante la misma autoridad para que la conserve. De manera que para
que haya contencioso-administrativo ha de fundarse la parte que reclame
en la existencia de un hecho de la Administracion que ataca derechos pre-
existentes (...) que habiendo de resolverse por principios de equidad y de
conveniencia publica, no pueden nunca sujetarse a la jurisdiccion de los
tribunales ordinarios»*®.

Elaboraciones doctrinales que se iran plasmando en las normas y que
tendrdn su reflejo en diversas medidas adoptadas, como fueron, entre
otras: la prohibicién de los interdictos contra las actuaciones realizadas
por la Administracion dentro del ambito de sus atribuciones, la proclama-
cién del privilegio de inembargabilidad de los bienes pablicos como con-
secuencia de una sentencia judicial, la implantacion de la autorizacion pre-
via para procesar a empleados administrativos, el establecimiento de un
sistema de resolucién de conflictos de competencias y el establecimiento
de las jurisdicciones administrativas especializadas, que constituyen una

» M. Ortiz DE ZUNIGA, El Libro de los Alcaldes y Ayuntamientos, Granada, 1842-1843,
reed. de TEAL, Madrid, 1978, pp. 430 y 431.

 Ibid, pp. 431 y 432.

» FE Garcia GOYENA, Febrero o Libreria de jueces, abogados y escribanos, Madrid, t. V,
1842, p. 104.

*¢ J. R. FERNANDEZ TORRES, op. cit., pp. 184 y 185.
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manifestacion clara de este proceso de elusion de la version judicialista de
la divisién de poderes consagrada en la Constitucion de 1837.

La necesidad sentida de crear unos tribunales competentes para cono-
cer de los negocios contencioso-administrativos, independientes de la
jurisdiccién ordinaria, queda manifiestamente expuesta en distintas oca-
siones antes de su consagracion definitiva en 1845°7. Extremo que viene a
demostrar la inquietud que despertaba entre los politicos y autores, y que,
en palabras de Santamaria Pastor’®, no era sino un «ansia enfermiza de
independizacions.

Tras un periodo aproximadamente de dos afios de ausencia total de
referencias al tema en cuestion, el 12 de noviembre de 1838 Silvela presen-
ta al Congreso de los Diputados una proposicién de ley de creacion de la
organizacion y atribuciones de los Consejos y tribunales de la Administra-
cién provincial, proposicién que no prosperaria, aunque, en palabras de
Gallostra y Frau®, allanaria el camino para el establecimiento de la juris-
diccién contencioso-administrativa. El impulsor, por tanto, del sistema
francés, segtin senala Nieto*, no fue otro que el propio Silvela, quien con-
creté sus ideas en el citado proyecto legislativo que serviria de base a las
realizaciones de 1845.

El citado autor, en la dicha proposicién de ley, de acuerdo con la
corriente mayoritaria, se opone a la solucién judicialista y a la de tribunales
administrativos independientes, decantandose por la via administrativista,
defensora de que «de conformidad con el dogma constitucional, el supre-
mo administrador del Estado debe ser, al propio tiempo, el Juez supremo
en la contiendas administrativas, bajo la responsabilidad de sus Ministros».
Sin embargo, al considerar que determinado principio no puede llevarse,
en todo su rigor, a la prictica, impone una doble correccién, y ésta es, en
palabras de Nieto*, la gran aportacion de Silvela para justificar en nues-
tro Derecho la importacion del sistema francés. Correccion consistente, en
primer lugar, en la consideracion de la conveniencia de crear un érgano
asesor que estudie y prepare las resoluciones (el Consejo de Estado), ante
la falta de conocimientos juridicos especificos del monarca y de sus minis-

7 Como son, entre otras, la Real Orden del Ministerio del Interior de 5 de mayo
de 1835: «todo hasta que se establezcan los tribunales que deben entender de lo contencio-
so-administrativo», o Reales Ordenes de 12 de marzo y 22 de noviembre de 1836, asi como
el Real Decreto de 6 de junio de 1844.

38 J. A. SANTAMARIA PASTOR, Sobre la génesis..., op. cit., p. 145.

% J. GALLOSTRA Y FrAU, Prélogo de la obra Coleccion bibliogrdfica..., op. cit.,, p. 8.

4 A. NieTO, Los origenes de lo contencioso..., op. cit., p. 40.
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tros, asi como sus muchas otras actividades consustanciales a su cargo,
que operaria, en rigor, en segunda y tltima instancia, y en segundo lugar,
ante la imposibilidad de que un solo 6rgano, el Consejo de Estado, atienda
todos los asuntos de la Monarquia, aconsejaba la creacién de otros 6rga-
nos de rango inferior, como son los Consejos provinciales, con competen-
cia en primera instancia, en cada una de las provincias donde se asientan,
y con una diferencia sustancial entre el primero y los segundos consisten-
te en que, mientras el Consejo de Estado goza de unas competencias con-
sultivas y de asesoramiento y se encuentra sujeto, en las controversias de
indole contencioso-administrativas, al principio de jurisdiccién retenida,
los Consejos provinciales van a dictar auténticas resoluciones o sentencias
en materias contenciosas, gozando, por tanto, de jurisdiccion delegada.

Las reformas que progresivamente se han ido introduciendo y las
reflexiones ya maduradas de los autores, junto a una coyuntura politi-
ca favorable, se concretarian, no sin obsticulos, en la Ley de 1 de enero
de 1845, por la que se autorizaba al Gobierno para arreglar la organiza-
cién vy fijar las atribuciones de los Ayuntamientos, Diputaciones provincia-
les, Gobiernos politicos, Consejos provinciales, y de un Cuerpo o Consejo
supremo de Administracién del Estado, aplicando las medidas adoptadas
y dando después cuenta a las Cortes. En la exposicién de motivos del pro-
yecto de la citada Ley se senalaban tres 6rdenes de la accién administra-
tiva, como eran: deliberar, ejecutar y juzgar, y como consecuencia de este
tltimo y dentro de su érbita son concebidos los Consejos provinciales, con
atribuciones para resolver las controversias y reclamaciones de los actos de
la Administracién con los particulares o de sus propios érganos.

Con la aprobacién, mias tarde, de la Constitucién de 1845, la version
judicialista de la separacién de poderes consagrada en las Constituciones
de 1812 y 1837 queda rota, para adoptar un sistema organico calcado del
francés. El propio texto constitucional no utilizara el término «Poder Judi-
cial», sino que adoptara la denominaciéon de «Administracion de Justicia»,
lo que para Fernandez Torres* denota la clara voluntad de apartarse del
modelo judicialista clasico de la divisién de poderes y la pretension conser-
vadora de debilitar y degradar la posicién institucional del aparato judicial
en favor de la prevalecia del ejecutivo®, aunque si observamos la propia

4 J. R. FERNANDEZ TORRES, op. cit., p. 129.

# En este mismo sentido lo interpreta N. PEREZ SERRANO al sefialar «una férmula poli-
tica, elemental y primaria de independencia judicial consiste en atribuir la categoria de un
Poder (Poder Judicial) a los Tribunales encargados de la funcién jurisdiccional. Al menos,
representa un sintoma adverso la tendencia a reducir el rango, hablando sélo de “Adminis-
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Constitucién de 1812, instauradora de un sistema de divisién de poderes
netamente judicialista, sin embargo, en su titulo V se refiere a «De los Tri-
bunales y de la Administracién de justicia en lo civil y criminal». Al margen
de las expresiones utilizadas en los textos constitucionales, ya sea «Poder
Judicial» o «Administracién de Justicia», la discusién doctrinal se desen-
vuelve en torno al debilitamiento del modelo judicialista, como se observa
claramente en la intervencion de A. Olivan en la discusion de la denomi-
nacion del titulo X de la propia Constitucion de 1845, que en defensa de
la enmienda presentada por el mismo sefiala: «... el orden judicial es impa-
sible, aislado, sin accidn, sin espontaneidad, ni estatuye, ni manda; es cier-
to que tiene una misién grande, sublime, tutelar, venerada, pero que care-
ce de los caracteres y naturaleza del poder»*; extremo que reconoce el
propio Clavero, quien considera que el silencio del art. 4 del texto consti-
tucional significa otorgar al Gobierno plena libertad de configuracion del
modelo especifico de organizacion judicial que haya de presidir las contro-
versias entre los particulares y la de éstos con la Administracion®.

De acuerdo, por tanto, con las nuevas prescripciones constitucionales
nada obsta para que puedan establecerse 6rdenes jurisdiccionales diferen-
tes del comtin, como serd el caso de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, a la que se le atribuya el conocimiento y resolucién de las contro-
versias en las que sea parte la Administracién, como ya destacaba Silvela
en su propuesta anteriormente citada.

En efecto, de acuerdo con la Ley de 1 de enero de 1845, antes mencio-
nada, por Ley de 2 de abril de ese mismo afio se crean los Consejos provin-
ciales, como los érganos destinados a resolver en primera instancia todos los
asuntos contencioso-administrativos, que junto con la Ley de 6 de julio del
mismo ano, de creacion del Consejo Real, instauraran la planta de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, una vez salvado el escollo de la legitimacion
de su creacién a partir del texto constitucional de 1845, que no por casuali-
dad fue aprobada con anterioridad a la publicacién de las citadas leyes.

tracién de Justicia”, como era de tradicién en las Constituciones espafiolas de matiz conser-
vador o doctrinario». Véase el Discurso de contestacién al de recepcién del académico de
numero Manuel de la Plaza Navarro en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
pronunciado el 22 de junio de 1954, en Escritos de Derecho politico, reed. IEAL, Madrid,
1984, p. 743.

# Diario de Sesiones del Congreso de 3 de diciembre de 1844, p. 221.

# B. CLAVERO SALVADOR, Manual de Historia constitucional de Esparia, Madrid, 1989,
p. 77.
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3. LOS CONSEJOS PROVINCIALES

Con los antecedentes del proyecto de Silvela de 12 de noviembre
de 1838, mediante la Ley de 2 de abril de 1845, como ha quedado expues-
to previamente, se crean los Consejos provinciales, configurandolos como
6rganos dotados de una doble naturaleza: no sélo actuarin como sim-
ple autoridad consultiva, sino que, y ésta es la gran novedad, se conci-
ben como tribunales administrativos, en la recién creada jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Tras el pronunciamiento progresista de 1854, recibirfan un duro golpe
que supuso su supresion, retornando al sistema provincial instaurado por
la Ley de 3 de febrero de 1823%. Después de este paréntesis, representado
por el Bienio Progresista, la llegada al poder de los moderados conlleva-
ria la vuelta a la situacién anterior, quedando, de nuevo, restablecidos los
Consejos provinciales mediante Real Decreto de 16 de octubre de 1856, al
establecer la vuelta a las leyes de 1845.

Se iniciard una nueva etapa y ultima de los Consejos provinciales que
transcurrira hasta el afio 1868. La Revolucion de septiembre de 1868
entrafaria un nuevo golpe, y éste ya definitivo, a los mismos. Instalado en
Madrid el gobierno revolucionario promulga un nuevo decreto de supre-
sién de los Consejos provinciales, con fecha 13 de octubre de 1868, que sera
confirmado por otro dado tres dias después —16 de octubre de 1868—.
Aunque acab6 el conocido como Sexenio Revolucionario (1868-1874), con
la Restauracion monarquica de 1875, recuperandose el orden legal prerre-
volucionario, sin embargo, el mismo no rehabilité los Consejos provincia-
les, lo que conllevd, por tanto, su desaparicién definitiva.

3.1. Esquema organizativo

La citada Ley de 1845 establecia la constitucion de un Consejo pro-
vincial en cada capital de provincia, que estaria integrado por el Jefe Poli-
tico, en su calidad de Presidente, y de tres a cinco Vocales designados
por el Rey, requiriendo para al menos dos de éstos la condicion de Letra-
dos*. Junto al Presidente, existiria un Vicepresidente, nombrado por el

4 Real Decreto de 7 de agosto de 1854.
4 Art. 1.
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Gobierno entre los Vocales del Consejo*, y que, como tendremos oca-
sién de comprobar mas adelante, serd el que habitualmente presida las
reuniones ante la ausencia del Presidente. La designacion de los miembros
del Consejo por el Gobierno denota una clara dependencia organica del
poder central, y una muestra expresa de esta tendencia a la centralizacion
que caracteriza a la legislacion moderada, segin hemos tenido ocasién de
observar en el capitulo precedente.

Junto a la figura del vocal numerario, la ley prevé el nombramien-
to de consejeros supernumerarios por un ntmero igual a los existentes,
para aquellos casos de ausencias, enfermedades, recusaciones y separacio-
nes de los titulares, los cuales podian asistir a las sesiones, pero sin voz ni
voto, salvo en aquellos casos en que entraran en el ejercicio como conse-
jeros efectivos®.

Asimismo, la Ley preveia que los gastos ocasionados por estas corpora-
ciones: gratificaciones de los consejeros, los sueldos de los demas emplea-
dos y demas gastos derivados de su actuacién, serian satisfechos por los
fondos provinciales”.

Por Real Orden del Ministerio de la Gobernacién de 2 de julio del
mismo afio, se establecieron las bases sobre las que los Jefes Politicos
debian operar para la instalacién de los Consejos provinciales. En ellas se
insta a los primeros para que procedan, lo mas pronto que fuere posible,
al establecimiento de los Consejos, y en todo caso con anterioridad al 1 de
agosto de ese mismo afio”?. Asimismo se precisan cuestiones relativas a la
constitucion® y organizacién de los mismos, como lugar de celebracién de

% Art. 2.

 Art. 4.

>0 El art. 3 establece una gratificacién de 8 a 12.000 reales al afio para los consejeros
provinciales, ademas de contemplar el uso por los mismos del uniforme y distincién que los
reglamentos sefialen, sirviéndoles los servicios prestados en estos cargos como mérito espe-
cial para sus respectivas carreras. Asimismo el art. 5 establece que en el caso de los conse-
jeros supernumerarios que entren a actuar, cobraran la mitad de la gratificacién que corres-
ponda al propietario, mientras dure su interinidad.

T Art. 5.

2 Prev. 1.

> La Prev. 2." compete al Jefe Politico al fin de que oficie a los consejeros, tanto nume-
rarios como supernumerarios, poniendo en conocimiento el dia de la instalacién, indicando
también la necesidad de fijar, con caricter inmediato, su residencia y domicilio en la capital
de provincia, para aquellos establecidos fuera de la capital. Art. 147 del Reglamento de 26
de septiembre de 1863.

En su prev. 3.* alude a la constitucién propiamente dicha, asi como a la férmula del
juramento: «En el dia sefialado para la instalacién, y a la hora que se hubiere determinado,
asistiran al mismo local del Gobierno politico todos los consejeros nombrados, asi efectivos
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las sesiones™, las retribuciones de los consejeros”, nombramiento de un
secretario del Consejo, quien actuaria, tan s6lo, en aquellos casos y nego-
cios en que la citada institucién no procediera como tribunal administra-
tivo’®, asi como cuestiones relativas a la forma de proceder, que analizare-
mos con posterioridad.

Posteriormente, por Real Decreto de 29 de septiembre de 1847 se pro-
cedié a modificar determinados aspectos concernientes a la composicion
de los Consejos provinciales, que no alteraran, en modo alguno, las com-
petencias que se les habian atribuido.

De acuerdo con la nueva planta, los Consejos provinciales se compon-
drian del Gobernador civil, del Secretario del Gobierno civil, de un Con-
sejero letrado y un Diputado provincial, todos ellos nombrados por el
Gobierno”, siendo el Gobernador civil el que actuaria como Presidente
del Consejo y el Secretario del Gobierno civil, en calidad de vicepresiden-
te del mismo®®. Se establecia, asimismo, un sistema de sustituciones para
supuestos de ausencias del Consejero letrado y Consejero diputado, desig-
nados, igualmente, por el Gobierno”, y se reservaba a juicio del Gober-
nador civil la facultad de convocar a los suplentes para asistir con voz y

como supernumerarios. Precedera a la instalacion la lectura de la Ley de 2 de abril proxi-
mo pasado, relativa a la organizacion y atribuciones de los Consejos provinciales, las de los
nombramientos de los respectivos consejeros y la de esta Real orden circular. El gefe politi-
co, como presidente, recibira de cada uno de los consejeros el debido juramento con arreglo
a la siguiente férmula: “¢Jurais por Dios y por los Santos Evangelios guardar y hacer guar-
dar la Constitucién de la monarquia y las leyes, ser fiel 4 S. M. la Reina Donia Isabel II, y con-
duciros fiel y lealmente en el desempefio de vuestro cargo?” —Si, juro. —Si asi lo hiciereis,
Dios os lo premie, y si no, os lo demande».

Y en su prev. 5. establece la obligacién del juramento previo al comienzo del desem-
pefio del cargo.

4 En su prev. 6." vuelve a aludir a la estrecha ligazén entre los Consejos provinciales y
los Gobiernos politicos, estableciendo como lugar de celebracién de las sesiones de los con-
sejos una habitacién situada en el mismo edificio del Gobierno politico para facilitar sus
comunicaciones, que han de ser continuas y frecuentemente verbales. También art. 154 del
Reglamento de 25 de septiembre de 1863.

> De acuerdo con el art. 3 de la Ley de 2 de abril, se establecen, en su prev. 11.7
unas gratificaciones que oscilarfan entre los 8.000 reales para las provincias de tercer clase
y 12.000 reales en Madrid.

¢ Prev. 7.%

7 Art. 1.

8 Art. 2.

% Art. 4: «Para reemplazar al consejero letrado se nombrara por el Gobierno en cada
provincia un supernumerario, el cual tendra facultad de asistir a las sesiones, pero sin voz ni
voto, excepto cuando entre en ejercicio; en este caso, y mientras dure su interinidad, cobra-
ra la mitad de la gratificacién que corresponda al propietario», y art. 5: «El consejero dipu-
tado provincial tendrd también un suplente designado por el Gobierno».
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voto a las sesiones del Consejo, siempre que la multitud o la urgencia de
los asuntos del servicio lo requiriera®, asi como un sistema de gratifica-
cion para el Consejero letrado similar al establecido en las disposiciones
anteriores®'. La nueva organizacion introducia la creaciéon de un Consejo
de Gobierno general®, con similares tareas a las atribuidas a los Consejos
provinciales, pero con un dmbito de actuacion territorial mas amplio®.

Reforma que, sin embargo, no trascendié practicamente del texto legal,
ya que unos dias después de su promulgacién, con fecha 5 de octubre, fue
sancionado un nuevo real decreto por el que se dejaba sin efectos, queda-
ba suspendida «hasta que las Cortes puedan ocuparse de tan grave asunto»,
la reforma administrativa comprendida en el Real Decreto anterior de 29 de
septiembre de ese mismo afio y demas disposiciones para llevarla a efecto.

Es importante destacar que en ninguna de las disposiciones citadas se
establecia pauta alguna acerca de las condiciones que debian concurrir
para ser designado Consejero y ejercer su cargo, asi como sobre las garan-
tias estatutarias necesarias para el desempefio del mismo; hasta el punto,
segiin sefala Peldez del Pozo®, que, interpretando el articulado de la Ley
de 2 de abril de 1845, cabria la posibilidad de acumular el cargo con el
ejercicio de otra profesion, incluido el ejercicio de la abogacia. Existien-
do, asimismo, una ausencia total de delimitacion de las causas que podian
provocar la separacion de los consejeros, asi como de un procedimiento
segin el cual llevarse a cabo la misma, por lo que los consejeros podian
ser removidos de sus cargos con total libertad por la misma autoridad que
les habia designado, lo que facilitaba la separacion de aquellos que pudie-
ran resultar incomodos.

Habra que esperar a 1863, para que el legislador decida regular el acce-
so al cargo de Consejero, estableciendo una serie de requisitos precisos para

© Art. 6.

ot Art. 3.

2 Art. 8: «En la capital de cada Gobierno general habra un Consejo llamado de Gobier-
no general, y compuesto del Gobernador civil general, que sera su presidente; de un vicepre-
sidente nombrado por el Gobierno; de dos consejeros de nimero y de otros dos supernume-
rarios, todos ellos letrados y del Real nombramiento». Ademas, en el art. 7 se ordenaba que
en aquellas capitales en que se hubiese establecido el Consejo de Gobierno general, el secre-
tario del Gobierno civil de la provincia, seria el Presidente del provincial.

® Art. 15: «Los Consejos de Gobierno general entenderdn en los negocios que se desig-
nen como peculiares de los provinciales, cuando en vez de corresponder a una sola provin-
cia, se refieren por su generalidad al conjunto de territorio que se les ha designado, proce-
diendo en tal caso con sujecién a las mismas reglas ya prescritas para los provinciales».

¢ J. PELAEZ DEL POZ0, Tratado tedrico-préctico de la organizacion, competencia y procedi-
mientos en materias contencioso-administrativas, Madrid, 1849, pp. 90-91.
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poder aspirar al mismo. Efectivamente, serd la Ley de 25 de septiembre
de 1863 la que resuelva establecer determinadas condiciones para poder
ser designado Consejero provincial, tales como: ser espafiol o tener treinta
anos de edad, junto con otra serie de circunstancias que vienen sefaladas
en la Ley® y que vienen a elevar la competencia técnica de los consejeros y
dotar a los mismos de mayor respetabilidad. Asimismo determina una serie
de supuestos que son incompatibles con el cargo de Consejero®.

La citada Ley, junto con el Reglamento para la ejecucion de la misma
de idéntica fecha, introduce otra serie de reformas, tales como la relativa a
la designacién de los consejeros provinciales, ahora nombrados en virtud
de reales 6rdenes expedidas por el Ministro de la Gobernacién y a pro-
puesta de las Diputaciones provinciales®, requiriendo, asimismo, la pro-
puesta de la Diputacién provincial para variar el nimero de consejeros,
facultad reservada al Gobierno®, asi como para reemplazar a los conseje-

® Art. 69: «Para ser Consejero provincial de niimero o supernumerario, se necesita ser
espaiol, tener treinta afos de edad, y alguna de las siguientes circunstancias: 1.* Pagar en la
provincia 800 rs. de contribucién territorial desde 1.° de enero del afio anterior a su nom-
bramiento. Para computar la contribucién se consideraran como bienes propios los espresa-
dos en el parrafo Gltimo del art. 23 de esta ley. 2.* Ser Abogado con cuatro afos de estudio
abierto, y pagar en este concepto desde 1.° de enero del afio anterior una cantidad superior
a la cuota media que se satisfaga en el Colegio a que corresponda, o 400 rs. por contribu-
cion territorial. Para el computo de esta se considerardn como bienes propios los espresados
en el parrafo y articulo antedichos. 3. Haber servido cuatro afios en la carrera judicial o fis-
cal. 4. Haber servido cuatro afios en la carrera administrativa con titulo de Licenciado en
Leyes o Administracién, disfrutando por el mismo tiempo 12.000 rs. a lo menos de sueldo
o haber desempenado la plaza de Secretario de un Consejo de provincia por el mismo tiem-
po. 5. Haber servido seis afios cualquier cargo de la Administracion publica con el sueldo
minimo de 16.000 rs. 6." Haber servido, previa oposicién, la plaza de Aspirante del Consejo
de Estado durante seis afios. 7.* Haber ejercido el cargo de Consejero provincial numerario
por tiempo de dos afios. 8. Haber desempeniado el cargo de Diputado provincial».

Art. 70: «La mayoria de los Consejeros provinciales efectivos y la de los supernumera-
rios se compondra precisamente de Letrados».

¢ Art. 71: «El cargo de Consejero provincial es incompatible con cualquier otro empleo
publico en servicio».

Art. 72: «Los Consejeros provinciales no podran ser elegidos individuos de Ayunta-
miento ni Diputados a Cortes en la provincia donde ejercen su cargo».

Art. 73: «No pueden ser Consejeros provinciales: 1.° Los arrendatarios de arbitrios pro-
vinciales o municipales y sus fiadores. 2.° Los contratistas de obras ptblicas provinciales o
municipales, y sus fiadores. 3.° Los deudores de fondos del Estado, provinciales o municipa-
les, como segundos contribuyentes. 4.° Los recaudadores de las contribuciones generales del
Estado. 5.° Los incapacitados legalmente para servir destinos ptblicos».

o Art. 3.

¢ Art. 63: «El Consejo provincial se compondra de tres Consejeros en las provincias
que no lleguen a 300.000 almas, y en las demds de cinco. Se reserva el Gobierno la facultad
de reducir este ntimero a tres en el Gltimo caso, o aumentarlo a cinco en el anterior, cuando
lo estime conveniente, a propuesta de la Diputacion provincial, y art. 145 del Reglamento, el
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ros en caso de vacantes, ausencias, enfermedades, recusaciones y separa-
ciones®, estableciendo mejoras en las dotaciones econémicas de los mis-
mos, y determinando que los derechos econémicos devengados seran de
abono para cesantia o jubilacién. La Presidencia se fija en uno de los con-
sejeros nombrado por el Gobierno, siempre y cuando no asista el Gober-
nador de la provincia, en cuyo caso le corresponde presidir las sesiones™,
permitiendo la nueva normativa la asistencia, sin voto, de una serie de
empleados publicos que por razén de su cargo puedan resultar de interés
para los asuntos debatidos?.

3.2. Los Consejos como cuerpos consultivos de la autoridad civil
superior de cada provincia

Como 6rganos de asistencia al Jefe Politico, sus funciones vienen
determinadas por la Ley de 2 de abril de 1845, en cuyo art. 6 se estable-
ce: «Los Consejos provinciales, como cuerpos consultivos, daran su dicta-
men siempre que el Jefe Politico por si o por disposicion del Gobierno se

cual afiade que la propuesta de la Diputacion debera ser razonada, asi como se fija el plazo
de ocho dias para dar curso a la dicha propuesta».

® Art. 65: «Para reemplazar a los Consejeros en ausencias, enfermedades, recusaciones
y separaciones, el Gobierno podra nombrar, a propuesta en lista triple de la Diputacién pro-
vincial, un ntimero de Consejeros supernumerarios igual al de los efectivos. Los supernume-
rarios tendran facultad de asistir a las sesiones, pero sin voz ni voto, excepto cuando entren
en ejercicio». Art. 146 del Reglamento: «Siempre que ocurran vacantes de Consejeros pro-
vinciales, los Gobernadores lo pondran en conocimiento de las Diputaciones inmediatamen-
te si estuvieren reunidas, y en otro caso, en la primera sesién que celebren para que puedan
hacer la propuesta en terna de que habla el n.° 5 del art. 55 de la Ley. En estas propues-
tas expresaran las Diputaciones las circunstancias que concurran en los interesados, acom-
pafnando los documentos que las acrediten. Las propuestas se elevardn al Ministerio de la
Gobernacién por conducto de los Gobernadores, quienes les daran curso con su informe.
Ver también art. 148 del mismo, referido a la autorizacién para ausentarse».

7 Arts. 74,75 y 76.

"t Art. 66: «Un Consejero nombrado por el Gobierno ejercera las funciones de Pre-
sidente. El Gobernador de la provincia presidira, sin embargo el Consejo, siempre que
lo tenga por conveniente. A falta de Presidente, desempenara sus funciones el Consejero
mas antiguo por el orden de nombramientos; y si estos fuesen de la misma fecha, el de mas
edad».

Art. 9: «... El que sustituya accidentalmente al Gobernador no podra presidir la Dipu-
tacién ni el Consejo provincial».

2. Art. 64: «Cuando el Gobernador lo considere oportuno, o el Consejo lo reclame por
exigirlo asf la indole especial de los negocios, podran asistir también a las sesiones, pero sin
voto, el Secretario del Gobierno, los Jefes de Hacienda publica, el de la Seccién de Fomen-
to, los Ingenieros de Caminos, Minas, Montes y el Arquitecto Provincial».
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lo pida, o cuando las leyes, reales 6rdenes y reglamentos lo prescriban»”.
Se trata, por tanto, de instrumentos a los que se les confiere una labor
de consulta e informacion nada desdenable, que con el paso de los afios,
como tendremos ocasion de comprobar, prevalecera de forma notable
sobre cualquier otra’™.

Este caracter consultivo atribuido a los Consejos ya aparecia recogido en
el proyecto de ley de Silvela de 16 de noviembre de 1838, en el cual se esta-
blecia, en su art. 46, como primera atribucién de los mismos la de «ilustrar
y auxiliar» a la autoridad superior de la provincia, a través de una serie de
actuaciones que quedan enumeradas, asimismo, en el citado articulo”.

El citado concurso del Consejo provincial, de caracter general, esta-
blecido tanto en la Ley de 2 de abril de 1845, como en el Real Decre-
to de 29 de septiembre de 1847, aparece recogido, asimismo, en la Ley y
Reglamento de 25 de septiembre de 18637, en los cuales ademis se deta-
llan de manera expresa una serie de supuestos de forma pormenorizada
en los que se requiere necesariamente tal consulta”, lo que no impedi-

7 También art. 62 de la Ley de 26 de septiembre de 1863.

™ Su caracter, principalmente, de tipo consultivo es reconocido por la mayor parte de
los autores, como es el caso de Peldez del Pozo, quien sefiala que, al margen de que la ley les
atribuya una naturaleza mixta, sin embargo, deja claro que su espiritu es que predomine el
caracter consultivo y de agente de la Administracién sobre el caracter de tribunal, en Traza-
do tedrico-practico de la competencia, organizacion y procedimientos contencioso-administrati-
vas, Madrid, 1849, pp. 97-98.

7 El aludido articulo alude como atribuciones que pertenecen a esta clase: «1.° Evacuar
los informes que pida el jefe politico. 2.° Darle su parecer en los casos en que las leyes exijan
este requisito (...) 3.° Asistir con su presencia y cooperacién al jefe politico en los actos en
que las leyes lo prevengan. 4.° Examinar, censurar y presentar a la aprobacion del jefe politi-
co los presupuestos anuales de los pueblos (...) 5.° Examinar, censurar y presentar a la apro-
bacién del jefe politico las cuentas anuales de los pueblos cuyos presupuestos no excedan
de 100.000 rs (...) 6.° Las disposiciones contenidas en el niimero que antecede son extensi-
vas a las cuentas de positos, a las de los administradores de hospitales (...) y demds estable-
cimientos publicos provinciales dependientes del ministerio de la gobernacién (...) 7.° Des-
empenar las funciones que antes desempenaban las contadurias de propios y arbitrios
(..). 8.° Desempenar (...) las funciones atribuidas en el dia a las juntas provinciales de sani-
dad (...). Asimismo en el art. 47, requerfa la intervencién del Consejo para la resolucién de
los agravios en materia de quintas (...). La Comisién del Congreso, sobre la base de Silvela,
aprobé un proyecto de ley, con ligeros retoques, sin desviarse en lo fundamental de la redac-
cién originaria, de fecha 30 de enero de 1839, publicado el 2 de febrero, que como conse-
cuencia del estancamiento parlamentario no llegaria a prosperars.

76 Art. 78: «Los Consejos informaran ademas sobre todos los negocios en que el Gober-
nador los consulte».

77 Art. 77: «Los Consejos provinciales seran siempre consultados: 1.° Sobre la con-
cesién o negativa de la autorizacién para procesar a los empleados y corporaciones de la
Administracién de la provincia. 2.° Sobre las providencias declarando la competencia o
incompetencia en los conflictos de jurisdiccion y atribuciones entre la Administracién y
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ra que los consejeros que emitan su dictamen puedan, si el asunto trata-
do llegara a hacerse contencioso, conocer y fallar como vocales del tribu-
nal’®. Junto con las facultades sefialadas, la Ley de 1863 contempla como
propias de los consejos otra serie de competencias de indole adminis-
trativo, como son: la decision sobre las reclamaciones interpuestas ante
ellos, con arreglo a lo que se previene en la ley de reemplazo del ejérci-
to”, o la aprobacion definitiva de las cuentas municipales cuyos presu-
puestos hayan sido aprobados por el Gobernador de la provincia®. Por
Gltimo, el Reglamento precisa una serie de cuestiones relativas a la ins-
trucciéon de los expedientes®, asi como una novedad importante que
consideramos conveniente destacar, como es la necesidad de citar en sus
informes las leyes, disposiciones y precedentes en que funden su opinién,
asi como las razones que la abonen®.

Los Consejos provinciales, en su calidad de 6rganos consultivos, emi-
tian sus informes o dictamenes:

los Tribunales. 3.° Sobre las autorizaciones que soliciten los Ayuntamientos para adquirir
o enajenar bienes muebles o inmuebles, redimir censos, levantar empréstitos, hacer tran-
sacciones de cualquiera clase, aceptar donaciones o legados que se hicieren al comtin o
a algln establecimiento municipal, y entablar o sostener litigios en nombre del Munici-
pio. 4.° Sobre nulidad de las reuniones y de los acuerdos de los Ayuntamientos. 5.° Sobre
validez o nulidad de las elecciones municipales, y sobre la aptitud legal para ejercer los
cargos de individuos de Ayuntamiento. 6.° Sobre la aprobacién de los presupuestos muni-
cipales que excedan de 100.000 rs. 7.° Sobre la imposicién de servidumbres temporales
que exijan las obras piblicas, provinciales o municipales. 8.° Sobre la necesidad de ocu-
par temporalmente las fincas o aprovechar los materiales contiguos a una obra de utilidad
pablica, cuando los propietarios no se conformen con el parecer del Ingeniero. 9.° Sobre
la declaracién de utilidad piblica de una obra, y expropiaciones forzosas a que diere
lugar. 10.° Sobre conceder o negar autorizacién para nuevos riegos, y demas obras que
la necesiten en el cauce o margen de los rios. 11.° Sobre el establecimiento de fabri-
cas, talleres u oficios insalubres y peligrosos, en los casos que determinen los reglamen-
tos. 12.° Sobre los negocios para los cuales sea legalmente necesario el voto o informe de
la Diputacién provincial, siempre que por la urgencia o naturaleza del asunto no pueda
esperarse a la reunién de esta, debiendo asistir en tales casos los Diputados provinciales
que se hallen en la capital. La Diputacién en su primera reunién acordara lo que estime
para que recaiga en el expediente la resolucién definitiva. 13.° Sobre todos aquellos asun-
tos en que por leyes anteriores deban ser oidas las Diputaciones provinciales no hallindo-
se confirmado este requisito en la presente ley. 14.° En todos los demas casos que determi-
nen las leyes y reglamentos». Art. 150 del Reglamento.

™ Art. 79.

7 Art. 80.

8 Art. 81.

S Ars, 151 y 152.

8 Art. 153: «Los Consejos provinciales citaran en sus informes las leyes, disposiciones y
precedentes en que funden la opinién que emitan, asi como las razones que la abonen, resu-
miendo siempre aquélla con claridad y precisién en una o més conclusiones».
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a) Bien a solicitud del Jefe Politico, por si mismo o a peticién del
Gobierno. En estos casos se trata de una actividad de caracter potestati-
vo, al no prevenir la ley nada al respecto, persiguiendo un mayor acierto
en la decision.

b) Bien porque las leyes lo prescriban®, en cuyo caso, la intervencién
del Consejo deviene inexcusable. En caso contrario, es decir, no respetada
la legalidad, cabia la posibilidad de que el interesado dedujera su agravio
ante el Ministro de la Gobernacion.

Conviene advertir, no obstante, que el dictamen o informe emitido por
el Consejo no era vinculante, al ser el Jefe Politico la mixima autoridad
gubernativa provincial, y recaer en el mismo la responsabilidad adminis-
trativa, de lo contrario utilizando las palabras de Cos Gayén®, convertiria-
mos a los Jefes Politicos en meros «editores de los acuerdos».

Por lo que se refiere a la periodicidad de las sesiones del Consejo, la
Ley de 2 de abril establecia la celebracion de aquellas que, a juicio del
Jefe Politico, fueren precisas para el debido despacho de los negocios®,
debiendo efectuarse a puerta cerrada®, requiriendo para la adopcion de
acuerdos, tanto la citada Ley como el posterior Real Decreto de 29 de
septiembre de 1847, la presencia de la mayoria de los Vocales contando
el Jefe Politico, cuando el mismo asista, y, siempre, la presencia al menos
de un Letrado, siendo el voto del Presidente decisivo en el caso de empa-
te®”; quérum que serd variado por la Ley de 25 de septiembre de 1863, que
exige la presencia de tres consejeros®®.

El procedimiento para la adopcién de acuerdos o emisién de dictime-
nes queda establecido en la Real Orden de 2 de julio, en la que se atribuye
al Jefe Politico la iniciativa, quien sera el que remita al Consejo «instruidos y

¥ Son numerosas las leyes que prescriben la intervencién de los Consejos provinciales,
como son, entre otras, la Ley de 8 de enero de 1845 de Organizacién y Atribuciones de los
Ayuntamientos, arts. 31, 54, 80 y 108; La Ley de Organizacién y atribuciones de las Dipu-
taciones provinciales de la misma fecha que la anterior, arts. 32 y 33; y Reglamento sobre
el modo de proceder los Consejos provinciales en los negocios contencioso-administrati-
vos, art. 12. También ver, en este sentido, F. MARTINEZ MARTINEZ, «O Consello Provincial de
Lugo. Os primeiros anos (1845-1849)», en REGAP, 18 (enero-abril de 1998), p. 116.

8 F. Cos GAYON y E. CANovas DEL CASTILLO, Diccionario manual de Derecho administra-
tivo, Madrid, 1860, p. 350.

% Arts. 12 y 16 del Real Decreto de 29 de septiembre de 1847, asi como el art. 87 de la
Ley de 25 de septiembre de 1863.

% Arts. 13 y 17 del Real Decreto de 29 de septiembre de 1847 y art. 88 de la Ley de 25
de septiembre de 1863.

§7 Arts. 14 y 18 del Real Decreto de 29 de septiembre de 1847.

8 Art. 89.
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extractados» los expedientes, con el fin de que la labor del Consejo se limi-
te a examinar el expediente y a emitir el dictamen o adoptar el acuerdo que
corresponda®. Los dictamenes y acuerdos del Consejo podian ser escritos
u orales, prevaleciendo los segundos sobre los primeros, siempre que los
negocios lo permitieran en virtud de un mas pronto y facil despacho de los
asuntos®, regulando distintas vias, seglin se tratase de unos o de otros.

1. En el caso de los dictamenes o acuerdos escritos, los expedientes
se pasan al examen previo de un consejero, quien se encargara de emitir su
informe para facilitar la deliberacion y acuerdo del Consejo.

2. Las resoluciones orales tan sélo podran llevarse a efecto cuan-
do el Jefe Politico se halle presente, y una vez ilustrado el mismo sobre
el caso en cuestion, se recogera por escrito una breve anotacién del dic-
tamen o acuerdo adoptado, el cual serd rubricado por los consejeros asis-
tentes, pudiendo salvar su parecer aquel consejero que hubiese disentido
de la mayoria”,

Como ya sefialdbamos anteriormente, el acuerdo adoptado no vincula-
ba al Jefe Politico, cuya resolucion deberia incluir la férmula «oido el Con-
sejo Provincial», siempre que por Ley su dictamen fuere preciso.

Por ultimo, La Ley de 2 de abril establece, ademas, la participacion
de los Consejos en los diferentes ramos de la Administracion, de acuerdo
con lo que las leyes especiales de los mismos, reales 6rdenes y reglamen-
tos determinen®?; férmula que permitiria la asuncion de nuevas facultades,
sin limitacion alguna, y que sera recogida posteriormente tanto por el Real
Decreto de 25 de septiembre de 1847, como por la Ley de 25 de septiem-
bre de 1863,

Las disposiciones mencionadas, asimismo, limitan las facultades de los
Consejos provinciales a fallar en las cuestiones particulares sometidas a su

8 Prev. 8.%

% Prev. 9." Bien es cierto que en contra de lo establecido por la Ley, la mayor parte de
los dictdmenes y acuerdos, segiin hemos observado con respecto al Consejo Provincial de
Madrid en el periodo examinado, correspondian a la categoria de escritos, siendo excepcio-
nales aquellos adoptados de forma oral.

ol Prev. 10.%, y arts. 155 y 156 del Reglamento de 25 de septiembre de 1863. Aunque,
bien es cierto, como queda reflejado més adelante, que en las escasisimas sesiones que hemos
encontrado en que el acuerdo se adopta de forma verbal, no se alude para nada a la presen-
cia del Gobernador Civil o Jefe Politico, y la sesion es presidida por el Vicepresidente, como
es habitual. Ver en este sentido Archivo Regional de la Comunidad de Madrid (en adelan-
te ARCM), Diputacién Provincial, sig. 913989, Libro de Actas, la sesién de 30 de septiem-
bre de 1852, fol. 51.

2 Art. 7.

» Arts. 11y 77, y 14, respectivamente.
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decision, no pudiendo, en ninglin caso, determinar nada por via de regla
general, como tampoco elevar ni apoyar peticiéon alguna, de cualquier
especie, al Gobierno ni a las Cortes, ni publicar sus acuerdos sin permiso
del jefe politico o del Gobierno®.

3.3. Los Consejos provinciales como tribunales administrativos

La Ley de 2 de abril de 1845, que dio origen a los Consejos provin-
ciales, no les atribuia tan sélo las competencias anteriormente analizadas,
sino que les constituye en tribunales para conocer de los asuntos admi-
nistrativos dentro de un organigrama totalmente novedoso, como era el
recientemente introducido en Espafa con la creacién de la jurisdiccion
contenciosa-administrativa®.

Como en el caso anterior, y como ya sefialabamos en el apartado prece-
dente, el antecedente de la nueva planta de lo contencioso-administrativo
lo encontramos en el proyecto de Silvela® presentado al Congreso el 12 de
noviembre de 1838, en el cual se establecia la creacion de los Consejos pro-
vinciales, con jurisdiccion delegada y, por tanto, capaces para dictar auténticas
resoluciones o sentencias, que no prosperd en su momento por las circuns-
tancias politicas que acontecian, pero que serviria de base para las posteriores
Leyes de los Consejos provinciales citadas, y la de 6 de julio de 1845, de crea-
cién del Consejo Real, posteriormente denominado Consejo de Estado.

Los Consejos provinciales, de acuerdo con la citada Ley de 2 de abril
de 1845, quedaron configurados como tribunales destinados a resolver en

% Arts. 10y 11, 13 y 14, y 85 y 86, respectivamente.

% Sobre los origenes de la jurisdicciéon contencioso-administrativa existen infinidad de
obras, de las que tan sélo aludiré a una muestra de las mismas: A: NIETO GARCiA, «Los ori-
genes de lo contencioso-administrativo en Espana», en Revista de Administracion Priblica,
50 (1966), pp. 27-50, y «Sobre la tesis de Parada en relacion con los origenes de lo conten-
cioso-administrativo», en RAP, nim. 57 (1968), pp. 9-33; R. PArRaDA VAZQUEZ, «Privilegio de
decisién ejecutoria y proceso contencioso», en RAP, nim. 55 (1968), pp. 65-112, y «Réplica
a Nieto sobre el privilegio de decisién ejecutoria y el sistema contencioso-administrativos,
en RAP, nam. 59 (1969), pp. 41-70; F. GarriDO FALLA, «La evolucién del recurso conten-
cioso-administrativo en Espafia», en RAP, ntim. 55 (1968), pp. 9-26; A. GALLEGO ANABITAR-
TE, «Administracién y jueces: gubernativo y contencioso. Reflexiones sobre el Antiguo Régi-
men y el Estado constitucional, y los fundamentos del Derecho administrativo espafiol», en
Revista de Legislacién vy Jurisprudencia, nam. 63 (1971), pp. 237-248; J. A. SANTAMARIA PAs-
TOR, Sobre la génesis del Derecho Administrativo espariol, Sevilla, 1973; A. BETANCOR RODRI-
GUEZ, El acto ejecutivo, Madrid, 1992, y J. R. TORRES FERNANDEZ, La formacién historica de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (1845-1868), Madrid, 1998.

% F. A. SILVELA, op. cit., pp. 181 y ss.
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primera instancia todos los asuntos contencioso-administrativos con juris-
diccién propia, por lo que sus fallos son ejecutorios y, por tanto, no sus-
ceptibles de ser confirmados, reformados o revocados por la Administra-
cién activa.

Sus competencias vienen definidas en el art. 8 de la Ley, donde se esta-
blece un sistema impugnatorio de relacién tasada y no de clausula general,
y son las cuestiones relativas a:

1. Al uso y distribucién de los bienes y aprovechamientos provincia-
les y comunales.

2. Al repartimiento y exaccién individual de toda especie de cargas
municipales y provinciales, cuya cobranza no vaya unida a la de las contri-
buciones del Estado.

3. Al cumplimiento, inteligencia, rescision y efectos de los contratos
y remates celebrados con la Administracion civil, o con las provinciales y
municipales para toda especie de servicios y obras publicas.

4. Al resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados por la eje-
cucién de las obras publicas.

5. A la incomodad o insalubridad de las fabricas, establecimientos,
talleres, maquinas u oficios, y su remocién a otros puntos.

6. Al deslinde de los términos correspondientes a pueblos y
ayuntamientos, cuando estas cuestiones procedan de una disposicién
administrativa.

7. Al deslinde y amojonamiento de los montes que pertenecen al
Estado, a los pueblos o a los establecimientos publicos, reservando las
cuestiones sobre la propiedad a los tribunales competentes.

8. Al curso, navegacion y flote de los rios y canales, obras hechas en
sus cauces y margenes, y primera distribucién de sus aguas para riegos y
Otros usos.

El art. 9 de la Ley contenia una cldusula de atribuciones residuales, en
tanto establecia que los Consejos entenderian en todo lo contencioso de
los diferentes ramos de la Administracién civil, para los cuales no establez-
can las leyes juzgados especiales, y en todo aquello a que en lo sucesivo se
extienda la jurisdiccién de estas corporaciones.

Esta situacion juridica de los Consejos provinciales, intimamente liga-
da a la nocién de justicia delegada que el ordenamiento les confiere, es
conveniente precisar. Es importante destacar que éstos se estructuran
como tribunales administrativos especializados, y asi fueron considera-
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dos por la mayor parte de la doctrina administrativa del siglo x1x”7, lo
que significaba que no eran competentes para conocer en primera ins-
tancia de todos los asuntos contencioso-administrativos, aunque, bien
es verdad, que el legislador dejé la puerta abierta a una eventual amplia-
cién en el futuro de sus competencias por medio de ulteriores iniciativas
legislativas (art. 9)%.

Estas competencias atribuidas a los Consejos provinciales en materia
contencioso-administrativa van a ser reiteradas por el Real Decreto de 29
de septiembre de 1847,

La Ley de 25 de septiembre de 1863, sobre el gobierno y administra-
cion de las provincias, sin reglas generales, vuelve a establecer un sistema
de lista cerrada en cuanto a las competencias contencioso-administrati-
vas atribuidas a los Consejos provinciales, aunque ampliadas por lo que se
refiere a las recogidas en la Ley de 1845.

En su art. 82 mantiene la condicién de tribunales contencioso-admi-
nistrativos de los Consejos provinciales, y como tales se les compete para
conocer de las cuestiones que se susciten con motivo de las providencias
dictadas por los Gobernadores en la aplicacién de las leyes, ordenanzas,
reglamentos y disposiciones administrativas para, en sus arts. 83 y 84, dis-
poner de forma enumerativa las atribuciones conferidas.

%7 Véanse, entre otros, J. PELAEZ DEL Pozo, Tratado tedrico-prictico de la organi-
zacién, competencia y procedimientos en materias contencioso-administrativas, Madrid,
1849, pp. 137 138; M. AGUIRRE DE TEJADA, Lo contencioso administrativo, Madrid, 1892,
pp. 267 y ss.; J. GALLOSTRA Y FRrRAU, Coleccidn bibliogrifica de lo contencioso-administrati-
vo, Madrid, 1881, pp. 467 y 468. Criterio que se mantiene en la actualidad. En este sen-
tido véanse BENTACORT RODRIGUEZ, op. cit., pp. 140 y 141, o J. R. FERNANDEZ TORRES,
op. cit., p. 305.

% A titulo meramente enunciativo destacaremos los siguientes ejemplos: la Ley de 20
de marzo de 1846, sobre el conocimiento de las cuestiones relativas a los diezmos (art. 4);
Real Decreto de 23 de septiembre de 1846, sobre los negocios contenciosos de los ramos
de correos, caminos, canales y puertos (arts. 1, 2 y 3); Ley de 4 de octubre de 1846, en
lo relativo al contencioso de quintas (art. 2); Real Orden de 14 de junio de 1848, 25 de
enero de 1849 y 20 de septiembre de 1852, cuestiones sobre bienes nacionales; Ley de
Minas de 11 de abril de 1849 (art. 33); Ley de 28 de abril de 1849, por la que se atri-
buia a los Consejos el conocimiento de ciertas reclamaciones en grado de apelacién (y
no en primera instancia, como era habitual), sobre las providencias de los Jefes Politi-
cos en relacion con los caminos vecinales y otros asuntos; Real Decreto de 27 de febre-
ro de 1852, sobre asuntos concernientes al cumplimiento, inteligencia, rescisién y efectos
de los contratos celebrados por la Administracién, etc. También es preciso destacar que
la jurisprudencia del Consejo Real (mas tarde Consejo de Estado) se inclina, en un senti-
do restrictivo, a la hora de interpretar el art. 9 y extender su 4mbito m4s alld de las cues-
tiones tasadas en la lista del art. 8 de la Ley de 2 de abril de 1845, segtn senala R. FEr-
NANDEZ TORRES, op. cit., p. 386.

? Art. 12.

Foro, Nueva época, nam. 6/2007: 93-157 123



Emilio de Benito Fraile El Consejo Provincial de Madrid (1852-1853)...

Asi, en su art. 83 senala: «En virtud de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, los Consejos provinciales oiran y fallaran cuando pasen a ser conten-
ciosas las cuestiones relativas:

1.° Al uso y distribucién de los bienes y aprovechamientos provin-
ciales y comunales.

2.° Al repartimiento y exaccién individual de toda especie de cargas
generales, provinciales y municipales.

3. A la cuota con que corresponda contribuir a cada pueblo para
los caminos en cuya construcciéon o conservacion se haya declarado intere-
sados a dos o mas.

4.° A la reparacion de los dafios que causen las empresas de explo-
tacion de los caminos a que se refiere el parrafo anterior.

5.° A las intrusiones y usurpaciones en los caminos y vias publicas y
servidumbres pecuarias de todas clases.

6.° Al resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados por las
obras publicas.

7.° Al deslinde de los términos correspondientes a pueblos y
Ayuntamientos, cuando estas cuestiones procedan de una disposicion
administrativa.

8.° Al curso, navegacion y flote de los rios y canales, obras hechas
en sus cauces y margenes, y primera distribucién de sus aguas para riegos
y Otros usos.

9.° Alainsalubridad, peligro o incomodidad de las fabricas, talleres,
mdquinas u oficios y su remocion a otros puntos.

10.° A la caducidad de las pertenencias de minas, escoriales y terreros.

11.° A la demolicién, reparacién de edificios ruinosos, alineacion y
altura de los que se construyan de nuevo, cuando la ley o los reglamentos
del ramo declaren procedente la via contenciosa.

12.° A la inclusién o exclusion de las listas de electores y elegibles
para Ayuntamientos y Sindicatos de riego.

13.° A los agravios en la formacion definitiva del registro estadistico
de fincas.

14.° A la represion de las contravenciones a los reglamentos de cami-
nos, navegacion y riego, construccion urbana o rural, policia de transito,
caza y pesca, montes y plantios».

Y es su art. 84 disponer: «Se atribuyen por ultimo al conocimiento y
fallo de los Consejos provinciales, llegado el caso del articulo anterior, las
cuestiones relativas:
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1.° Al cumplimiento, inteligencia, rescisién y efectos de los contratos
y remates celebrados con la Administracién provincial para toda especie
de servicios y obras publicas del Estado, provinciales y municipales.

2.° Al deslinde y amojonamiento de los montes que pertenecen al
Estado, a los pueblos o a los establecimientos publicos, reservando las
demas cuestiones de Derecho civil a los tribunales competentes.

3.° A la validez, inteligencia, rescision y cumplimiento de los arrien-
dos y ventas celebradas por la Administracion provincial de propiedades y
derechos del Estado y actos posteriores que de aquéllos se deriven, hasta
que el comprador o adjudicatario sea puesto definitivamente en posesion
de dichos bienes.

4.° A la indemnizacion, legitimidad de los titulos y liquidacion de los
créditos de los participes legos en diezmos, con arreglo a lo que previene
la Ley de 20 de marzo de 1846».

Como se puede obsetvar, algunas de estas facultades que la nueva Ley
establece como competencia de los Consejos provinciales, en su calidad de
tribunales administrativos, son literalmente idénticas a las recogidas en la
Ley de 2 de abril de 1845, que se veran ahora aumentadas, aunque bien
es verdad que no resultan novedosas, ya que algunas de las mismas ya se
habian atribuido a los Consejos por medio de leyes posteriores, segin ha
quedado resefiado.

La nueva Ley de 1863 no viene sino a sancionar la situacién constituida
en Ley de 1845, es decir, el mantenimiento del nicleo esencial de la acti-
vidad administrativa como un espacio cerrado, ajeno e inmune a cualquier
sistema de heterocontrol, dejando clara la intencion del legislador de que
la jurisdiccién contencioso-administrativa no se constituya en ningiin caso
en una jurisdiccion ordinaria, aunque resulta innegable que los cambios
introducidos por la citada Ley de 1863 representan un paso adelante con
respecto a la Ley de 1845, aumentando el abanico de posibilidades fiscali-
zadoras de los Consejos provinciales, aunque sin llegar a caracterizar a la
jurisdiccién como general.

Por lo que se refiere al procedimiento de los Consejos provinciales
como tribunales administrativos, la Ley de 1845'% se remitia a un regla-
mento posterior promulgado el 1 de octubre de ese mismo afio; aun-
que introduce una destacada novedad con respecto de su funcionamien-
to como 6rgano consultivo, al establecer la necesidad de que las sesiones

100 Art. 15: «El modo de proceder de estos cuerpos en los negocios contenciosos se
determinard por un reglamento especial que publicard el Gobierno».
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sean publicas cuando acttie como tribunal'®. Asimismo, en su titulo IV se
refiere a las sentencias y su apelacion, quedando sujetas las mismas a una
serie de principios esenciales del Derecho comun, aunque, como muy bien
sefiala Fernandez Torres!®, incomprensiblemente ninguna de las disposi-
ciones contemplan aspecto alguno referido al principio de la congruencia
de la sentencia, requisito exigido en el procedimiento ordinario y ya deli-
neado en sus contornos basicos por la doctrina y jurisprudencia france-
sa en el ambito de lo contencioso-administrativo. Se introduce, como una
total novedad, el deber de motivacién de la sentencia: «Las sentencias de
los Consejos provinciales seran siempre motivadas»'®, lo que supone un
avance cualitativo que se produce precisamente en el ambito de lo conten-
cioso-administrativo'™, no permitiendo reforma alguna de la sentencia una
vez dada, aunque si interpretarla o aclararla a peticién de parte en aquellos
supuestos en que se susciten dudas sobre su inteligencia'®. Asimismo, la
citada ley establece dos vias para la ejecucion de las sentencias: con carac-
ter general compete a los agentes de la Administracion para llevar a cabo
la misma, y en aquellos casos en que hubiera de procederse por remate o
venta de bienes, se designan a los tribunales ordinarios para que proce-
dan a dicha ejecucién y decision de las cuestiones que pudieran sobreve-
nir'%, Por Gltimo, contempla la apelacién de las sentencias ante el Consejo
Supremo de Administracién del Estado (referencia esta que debe enten-
derse efectuada al Consejo Real), aunque con determinadas limitaciones
atendiendo a la cuantia del litigio, ante el cual se interpondran también los
recurso de nulidad que procediesen'”. Aspectos que van a ser reiterados
en el Real Decreto de 29 de septiembre de 1847'%, con la tnica salvedad
de que las apelaciones de las sentencias se llevaran a cabo ante los recién
creados Consejos de Gobierno general ',

100 Art. 13: «Las sesiones se tendrdn a puerta cerrada; pero cuando actie el consejo
como tribunal serd publica la vista del proceso, y se oirdn las defensas de las partes».

102 T, R. FERNANDEZ TORRES, op. cit., p. 329.

1 Art. 16.

104 Aunque bien es cierto que su precedente lo encontramos de nuevo en la proposicién
de Ley de Silvela, ya citada, en cuyo art. 22 establecia: «las decisiones y las sentencias de los
consejos, sin excepcion (...) se dardn precedidas de los motivos en que se funden, con cita-
cién de la ley, instruccién, reglamento u ordenanza que se aplica».

1 Art. 18.

100 Art. 17.

07 Art. 19.

108 Arts. 19-23.

19 Art. 23: «De las sentencias de los Consejos provinciales se apelara a los Consejos de
Gobierno general...».
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En el citado reglamento, sobre el procedimiento que debian observar-
los Consejos provinciales en su calidad de tribunales contencioso-adminis-
trativos, se establecia en su titulo primero, capitulo I, todo lo relativo a la
organizaciéon de los Consejos provinciales como tribunales administrati-
vos, requiriendo la necesidad de la asistencia de tres vocales para la adop-
cién de acuerdos, teniendo que ser uno de ellos letrado'', designandose
por parte del Consejo un consejero ponente para cada negocio''!, También
regulaba la sustitucion de los consejeros propietarios''?, la figura del secre-
tario del Consejo y las funciones inherentes al mismo !, asi como la de los
ugieres y las competencias de los mismos'"%, y la no obligatoriedad de la
intervencion de abogados ni procuradores'; para en el capitulo II regular
lo referente a las recusaciones, en el cual se establece la imposibilidad de
recusar al Jefe Politico, asi como los supuestos previstos para llevar a cabo
la misma en el caso del Vicepresidente y demds vocales del Consejo!'®, la
forma de llevarla cabo y el modo para proceder a su resolucién''’, y ya por
Gltimo en el capitulo III tratar todo lo relativo a la figura del Presiden-
te y Vicepresidente!'®. En el titulo segundo, en el que se contempla todo
lo concerniente al procedimiento, en su capitulo I, se establece el modo
de incoar el procedimiento, que serd siempre por escrito!'’, los asuntos
relativos a los conflictos de competencias'?’, nombramiento de apodera-

10 Art. 1: «Para que puedan tomar acuerdo los Consejos provinciales en negocios con-
tencioso-administrativos, se requiere la asistencia de tres vocales, de los cuales el uno ha
de ser precisamente letrado. En este nimero se contari el Jefe Politico, cuando asista. Este
requisito se reproduce en la Ley de 25 de septiembre de 1863, art. 95».

1 Art. 2: «Para cada negocio elegira el Consejo por mayoria absoluta de votos un con-
sejero ponente. Sera de su incumbencia proponer a la deliberacién del Consejo los puntos
de hecho y de derecho sobre que deban recaer los fallos, y redactar las providencias moti-
vadas que el Consejo dictare. El que haya sido nombrado ponente para el despacho de
un negocio podra serlo consecutivamente para otro, y no se podra excusar sino mediando
impedimento bastante a juicio del Consejo».

12 Art. 4.

15 Art. 5y 6: «Se establecen como competencias del secretario: dar cuenta de los escri-
tos de la Administracion y de las otras partes litigantes. Autorizar las providencias, senten-
cias, despachos y exhortos del Consejo, y las copias que hubieran de franquearse. Custodiar
los expedientes y desempenar las funciones de relator y cuantas obligaciones se le impongan
por este reglamento, o en lo sucesivo se le impusieran».

14 Arts. 9y 10.

5 Art. 8.

16 Art, 13.

W Arts. 14, 15 y 16,

18 Arts. 17 al 20.

9 Arts. 21y 22.

120 Arts. 24 y 25.
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dos, plazos y forma para la demanda y contestacion, los emplazamientos,
las notificaciones, asi como todo lo inherente a las excepciones dilatorias,
conclusién de la discusién por escrito, diligencias de prueba y consulta de
expedientes'?!; para dedicar su capitulo II a la vista del proceso, que sera
siempre publica, fuera de los casos en que la publicidad pueda dar oca-
sién a que se perturbe el orden, y siempre con el acuerdo del Consejo'?, y
su senalamiento y conclusién'?; ya en el capitulo III aborda todo lo relati-
vo al fallo, estableciéndose un plazo de siete dias a mas tardar para el pro-
nunciamiento del mismo'?*, no pudiendo abstenerse de fallar'?, y proce-
diéndose a la votacion a puerta cerrada'?®, exigiéndose, de acuerdo con los
novedosos criterios introducidos por la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, el deber de motivar las sentencias'?’, motivacién que se extendia a
la hora de salvar el voto disidente'?®, asi como otros aspectos relativos al
voto decisorio del Jefe Politico'?’, discordancia de los consejeros*® y men-
cién de los intervinientes ®'; ya en el capitulo IV recoge todo lo referente a
la actuacién en caso de rebeldia y recurso de rescisién contra la sentencia
dada en ese supuesto'??; para finalizar regulando en el capitulo V, el sistema
de recursos disefiado contra los fallos emitidos, incumbiendo al Jefe Poli-
tico su interposicién contra las sentencias gravosas a la Administracién ',
El mencionado capitulo prevé tres tipos de recursos, como son el de inter-
pretacién, apelacién y nulidad. Por lo que se refiere al primero de ellos',
que, como su propio nombre indica, tiene cabida cuando la parte disposi-
tiva de la sentencia fuere contradictoria, ambigua u obscura, se debe inter-

121 Arts. 26 al 40.
2 Arts. 42 y 43,

3 Arts, 41, 44 y 45.

124 Art. 46: «Terminada la vista, y en su caso las diligencias que para mejor proveer se
hubieren decretado, procedera el Consejo, a la mayor brevedad posible, a la decision defini-
tiva del litigio. En todo caso dictara el Consejo la sentencia dentro de siete dias a mas tardar,
contados desde el siguiente a aquel en que se hubiere concluido para definitivax.

12 Art. 47.

126 Art. 48.

127 Art. 49: «Los Consejos motivaran todas las providencias definitivas y las interlocu-
torias que a su juicio lo requieran. Las providencias se motivardn exponiendo clara y con-
cisamente los puntos de hecho y de derecho, y los principios o disposiciones legales que les
sean aplicables».

128 Art. 50.

129 Art. 52.

B0 Art. 53.

BL Art. 51.

B2 Arts. 54-62.

3 Art. 76.

4 Arts. 63-67.

S
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poner en el plazo de cinco dias desde la fecha de la notificacién, y oidas las
partes y estimado procedente por el Consejo admitira el recurso, dirimien-
do en un plazo de tres dias, no cabiendo respecto de la sentencia ya inter-
pretada o providencia de interpretacion y no llevando aparejada la suspen-
sién de la ejecucion, salvo que concurran determinadas circunstancias, en
cuyo caso el Consejo podra decidir la suspensién en todo o en parte. El
recurso de apelacion se interpondrd, conforme a lo previsto en la Ley de
organizacion de los Consejos provinciales', en un plazo de diez dias con-
tados desde la fecha de la notificaciéon de la sentencia, cuyo conocimien-
to y resolucién corresponde al Consejo Real, salvo en el caso previsto en
la Ley de Ayuntamientos de 8 de enero de 1845%¢, al que podra adherirse
hasta el dia de la vista exclusive la parte que no apele, y nunca suspendera
la ejecucion de la sentencia, salvo que la misma prescribiese lo contrario,
no pudiendo apelarse de las providencias interlocutorias, de forma que las
nulidades y agravios que las mismas ocasionaren se ventilaran y decidiran
en el Consejo Real con los recursos de nulidad y apelacion que se interpon-
gan de las sentencias definitivas®’. Por altimo, regula el recurso de nulidad
para ante el Consejo Real, el cual tan sélo procedera contra las sentencias
definitivas dictadas por los Consejos provinciales en siete supuestos tasa-
dos?®, requiriéndose la previa reclamacién contra la nulidad en primera
instancia para algunos de los citados siete supuestos'”, y estableciendo las

5 Art. 68.

B¢ Art. 108: «Las cuentas del Depositario o Mayordomo se presentaran igualmente al
Ayuntamiento para su examen y censura. En seguida se pasarin al Jefe Politico para su ulti-
macién en el Consejo provincial, si no llegase el presupuesto del pueblo a 200.000 res. vn.; y
si llegase, para que con el dictamen del mismo Consejo, se remitan al Gobierno».

Art. 109: «Si del examen de las cuentas resultase algiin alcance, serd inmediatamente
satisfecho; y si el interesado quisiere ser oido en justicia, debera depositar previamente el
importe de dicho alcance. De estos recursos conocera el Consejo provincial, con apelacién
al Tribunal mayor de Cuentas».

b7 Arts. 69-72.

138 Art. 73: «El recurso de nulidad contra las sentencias definitivas dictadas por los Con-
sejos provinciales, sélo tendra lugar en los casos siguientes: 1.° Cuando el asunto no fuere de
la competencia de la jurisdiccién administrativa. 2.° Cuando no hubiere dictado la senten-
cia el nimero de consejeros necesario. 3.° Cuando la sentencia fuere contraria en su tenor al
texto expreso de las leyes, Reales decretos y 6rdenes vigentes. 4.° Cuando alguna de las par-
tes careciere de poder bastante o de capacidad para litigar. 5.° Cuando alguna de las partes
no hubiere sido emplazadas en tiempo y forma. 6.° Cuando no se hubiere citado a alguna
de las partes para prueba o sentencia. 7.° Cuando se hubiere denegado la prueba necesaria
para dictar justa sentencia».

139 Art. 74: «Para que proceda el recurso de nulidad en los casos prescritos en los parra-
fos 4.°,5.°, 6.° y 7.° del articulo anterior, ha de haberse reclamado en primera instancia, en
tiempo y forma, contra la nulidad».
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mismas reglas de término y forma que el recurso de apelacién, salvo en los
negocios de mayor cuantia, en cuyo caso no podrd interponerse por sepa-
rado del recurso de apelacion'*.

El ya tan mencionado reglamento concluia con una disposicion gene-
ral en la que se disponia la supletoriedad de la legislacion y jurispruden-
cia ordinarias, siempre y cuando su aplicacion fuere compatible con el
rapido curso de las cuestiones contencioso-administrativas y con la letra
y espiritu de dicha ley y reglamento, en los casos e incidentes no previs-
tos por los mismos ',

Con posterioridad se promulgaron nuevas disposiciones que afectaran
directamente a las actuaciones del Consejo provincial como Tribunal Con-
tencioso-Administrativo, tales como la Real Orden de 1 de enero de 1847,
declarando que en los asuntos de que conocen los Consejos provinciales
no es necesario el juicio de conciliacién, y que estos tribunales deben vacar
en los dias feriados, salvo casos de urgencia; la Real Orden de 24 de octu-
bre del mismo afio, acordando que los Jefes Politicos remitan al Ministe-
rio un estado de los litigios que la Administracion sigue en los Consejos
provinciales y de las sentencias que en ellos recaigan; Real Orden de 5 de
febrero de 1848, dictando disposiciones para remover cuantos obstaculos
puedan retardar la marcha de los negocios contenciosos de la Administra-
cién, o la Real Orden de 17 de marzo de 1848, resolviendo que los Conse-
jeros supernumerarios puedan presenciar el fallo de los negocios conten-
ciosos sometidos a la deliberacién de los Consejos provinciales.

La Ley de 25 de septiembre de 1863 vuelve a reproducir algunos aspec-
tos ya contemplados en la legislacién anterior, como el deber de la moti-
vacion de la sentencia'*?; la imposibilidad de reformar los fallos, aunque si
interpretarlos'#; el caricter ptblico de la vista, aunque en este caso ser4 la
presente Ley la que proclame como principio general la publicidad de las
vistas del proceso, sin que contra él quepa salvedad alguna'*; la audien-
cia a favor de las partes personadas en el proceso; deliberaciones secre-
tas y acuerdos adoptados por mayoria de votos'®, o competencia de los
agentes de la Administracion para la ejecucion de los fallos'#. Asimismo,

140 Art. 75.

U Art, 77.

42 Art. 95.

¥ Art. 97.

4 Art. 91, y 8.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863.

¥ Tbid.

16 Art. 96: «La ejecucion de los fallos corresponde a los agentes de la Administracién;
pero si hubiere de procederse por remate o venta de bienes, su ejecucion y la decision de
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se contempla alguna variacién con respecto a la legislacion anterior, como
es el caso de la adopcion de decisiones finales de los negocios contencio-
sos, para las que ahora se exigen precisamente tres Consejeros'#’; el desem-
peno de la funcién de Secretario del Consejo'*$; presidencia del Consejo
en ausencia del Gobernador!¥’; representacion en los juicios de los orga-
nismos publicos', o los recursos de apelacién o nulidad, que de nuevo se
deberin interponer ante el Consejo de Estado'. La nueva ley introducia el
requisito de la providencia dictada por el Gobernador sobre el asunto que
se estuviera ventilando como previo a la formalizacién de la demanda ante
los Consejos provinciales'?, el plazo para la presentacién de la demanda
ante los Consejos, la procedencia o no de la via contenciosa mediante con-
sulta al Gobernador', término para resolver por éste y recurso contra la
decision adoptada en su caso®*
gatoria de todas las leyes anteriores, decretos y disposiciones vigentes rela-
tivas al gobierno y administracion de las provincias', asi como el encargo

. Por ltimo, establece una clausula dero-

al Gobierno para expedir los reglamentos e instrucciones necesarias para
el cumplimiento de la presente Ley°.

Promulgado el reglamento para el cumplimiento de dicha ley en la
misma fecha, 25 de septiembre de 1863, en lo que se refiere al procedi-
miento a seguir por los Consejos provinciales en asuntos contenciosos,
recogido en el capitulo V, se vuelve a remitir a lo dispuesto en la Ley rela-
tiva al gobierno de las provincias y al reglamento aprobado por el Real
Decreto de 1 de octubre de 1845, mientras no se publique la ley de que

las cuestiones que sobrevengan corresponde a los tribunales ordinarios, fuera de los casos
expresados en las leyes y reglamentos para la cobranza de contribuciones».

47 Art. 95,y 1.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863.

18 Art. 47 y 2.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863: «Que debiendo ser
Secretario del Consejo el mismo de la Diputacién Provincial, con arreglo al art. 47 de aque-
lla ley, no ha de desempenar las funciones de tal Secretario un Oficial del Gobierno de la
provincia, segtin disponia el art. 5 del referido reglamento».

4 Art. 66 y 4.° y 5.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863.

50 Art. 92 y 9.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863.

B Art. 98: «De los fallos de los Consejos provinciales, a excepcién de los que recaigan
en las cuentas municipales, se apelara ante el Consejo de Estado y ante el mismo se interpon-
dran los recursos de nulidad que procedan. Las apelaciones no seran admisibles en litigios
cuyo interés, pudiendo sujetarse a una apreciacién material, no llegue a 2.000 reales».

2 Art. 91.

%5 Arts. 93 y 6.° y 7.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863.

B+ Arts. 94y 7.° de la Real Orden de 25 de septiembre de 1863.

55 Art. 102.

e Art. 101.
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habla el art. 70 de la promulgada en 17 de agosto de 1860"7, establecien-
do una transitoria en su capitulo VII para regular el cémputo de los plazos
de las providencias administrativas'*®.

Por ltimo, la Real Orden de 25 de septiembre de 1863, en su aparta-
do 12, establece: «Finalmente, la cita de la Ley de 2 de abril de 1845, que
se hace en el art. 77 del Reglamento, ha de entenderse en lo sucesivo que
se refiere a la promulgada en esta fecha».

4. EL CONSEJO PROVINCIAL DE MADRID (1852-1853)

Como ya indicabamos al principio de este estudio, en el presente epi-
grafe nos disponemos a tratar cudl fue el dia a dia del Consejo provin-
cial de Madrid, su quehacer practico. Para ello nos basamos en el libro de
actas que recoge aquellas referidas a las sesiones celebradas desde el 4 de
agosto de 1852 hasta el 26 abril del siguiente afio de 1853. Bien es verdad
que no disponemos, como ya aludia al inicio, de gran cantidad de mate-
rial, pero también es verdad que hasta el momento es el Ginico disponible,
por lo que, al menos, nos permitird hacernos una idea de cual fue el acon-
tecer practico de la institucion estudiada. Si a ello afiadimos las experien-
cias expuestas por otros autores que han estudiado los Consejos de otras
provincias’, todo ello, y en base a lo observado, nos permite deducir que
el funcionamiento del de Madrid no diferia tanto de los otros, y, por con-
siguiente, considerar que, aunque contamos con poca documentacion, la
que ha llegado hasta nosotros representa una muestra clara de lo que debié
ser el funcionamiento real de la institucién madrilefia.

Resulta sorprendente, y tal vez proporcione cierta explicacién a la esca-
sez de documentacién encontrada, que en la primera sesién recogida en
el libro de actas'® y que se celebrd el 4 de agosto de 1852, es decir, mas
de siete anos después de haber visto la luz la Ley de Consejos Provincia-
les y mas de cinco de promulgarse el Reglamento, el Secretario del Conse-
jo proponga el adoptar una serie de medidas de procedimiento, de acuer-

57 Art. 158.

B8 Art. 166.

59 E. GonNzALEz Diez, Administracion vy Justicia: El Consejo Provincial de Palencia,
op. cit.; A. LAGUNA Pratero y F A, MARTINEZ GALLEGO, Una jurisdiccion de privanza. El
Consejo Provincial, op. cit, y F. MARTINEZ MARTINEZ, «O Consello Provincial de Lugo...»,
op. cit.

10 ARCM, fols. 1 y 1 vlto.
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do con la legislacion vigente, para el correcto funcionamiento del mismo, y
que hasta el momento, al parecer, no se habian llevado a cabo: «he obser-
vado que no ha estado en costumbre el formar actas de las sesiones», lo
que denotaria un funcionamiento bastante atipico e irregular de la corpo-
raciéon madrilena, a diferencia de lo que conocemos de otros, aunque esca-
sos, Consejos provinciales.

Creemos de gran interés el analizar las palabras del Secretario para
darnos cuenta del alcance de la situacion por la que estaba atravesando el
Consejo de la capital.

En primer lugar sefala la necesidad de establecer adecuadamente la
Secretaria con el fin de lograr una regularidad en el despacho de los asun-
tos: «El Secretario de esta Corporacién cree en la necesidad de llamar la
atencion de ésta acerca de la necesidad que hay de establecer de un modo
conveniente su Secretaria para que los negocios puedan marchar con la
regularidad debida». Primeras palabras que nos inducen a pensar que,
segln su criterio, al menos hasta ahora no se habia procedido de forma
adecuada en el proceder de la institucion, extremo que se va a ver ratifica-
do en las manifestaciones hechas por el mismo con posterioridad.

Alude a continuacion a los asuntos de competencia del Consejo: «Tres
son los negociados que abrazan los asuntos peculiares del Consejo: los
contenciosos, los de quintas y los de cuentas. Ademds hay los que se remi-
ten a informe por el Excmo. Sr. Gobernador», para senalar con posterio-
ridad la actuacién ordinaria que debia caracterizar a la institucion fren-
te al comportamiento que el mismo denuncia: «es ante todo preciso que
se lleven registros de todos ellos sin excepcion, en que consten su entra-
da y salida y su tramitacion, y no como ahora sucede, que estando en una
completa independencia el negociado de quintas, los expedientes que a él
se refieren no se registran, quedando en descubierto la Secretaria caso de
que ocurriese algtin incidente respecto a ellos o algin extravio involun-
tario. Ademas, el que suscribe conceptiia preciso que todos los negocios
pasen por su conducto para dar cuentas en el Consejo, y que por el mismo
medio se devuelvan para cumplimentar los acuerdos de éste. Desde que
se ha encargado de la Secretaria el que tiene la honra de dirigirse al Con-
sejo he observado que no ha estado en costumbre el formar actas de las
sesiones ni llevar el libro de asistencias, sobre lo que llama la atencion de
este Cuerpo en descargo de su responsabilidad, ahora oficialmente des-
pués de haberla indicado varias veces de palabra». Lo que explicaria, si
atendemos a las palabras expuestas, la falta de libros de las sesiones cele-
bradas desde la fecha de la instauracién del Consejo, asi como la falta de
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todo tipo de registros, que todo ello redundaria en la limitada documen-
tacion que ha llegado hasta nosotros.

Para poner fin a este tipo se situaciones, el nuevo Secretario del Conse-
jo propone la adopcién de una serie de disposiciones para contribuir a un
mejor desarrollo de su proceder diario, tales como las siguientes:

«1.* Desde este mismo dia se extenderi el acta de la sesién en el papel
que marcan las disposiciones vigentes.

2. Se llevaran, ademas de los registros de acuerdos verbales y por
escrito que hoy existen,

1) un registro de cuentas,

2) otro de la mesa de quintas.

3. Se abrira el de asistencias segtin previene la ley.

4. Se prevendra a los negociados que una hora antes de la sesion pre-
senten en sus Secretarias todos los expedientes de que haya de dar cuentas,
los cuales se les devolveran con los acuerdos del Consejo».

Por dltimo, alude a que dichas medidas es cuanto, por el momento, con-
sidera indispensables para el régimen de la Secretaria, sin perjuicio de pro-
poner miés adelante aquellas que la experiencia indique sean necesarias.

En sesion celebrada el 7 de agosto de ese mismo afio'®!; de la que se con-
serva copia, segtin indica el propio Secretario de la corporacion, don Fran-
cisco Loriga, con la presencia del Vicepresidente interino, sefior Urrutia, y
el Consejero Garvia, se aprueban las propuestas elevadas al Consejo por el
Secretario en la sesion anterior y, de acuerdo con el Excmo. Sr. Gobernador
de la Provincia, a la sazén, don Melchor Ordénez, determina que se man-
den hacer los libros necesarios, entre ellos el de actas, pero en los cuales no
se incluird la parte referente a las sesiones publicas de quintas, al indicar
que deben obrar en las actas especiales que lleve aquel negociado.

4.1. Composicion del Consejo

No hemos encontrado documentacién que nos permita situar la fecha
exacta del establecimiento del Consejo Provincial de Madrid. Como ya
citabamos previamente, una Real Orden del Ministerio de la Gobernacién
de 2 de julio de 1845 establecia la necesidad de la constitucion de los dis-

1t Ibid., fols. 1 vlto. y 2.
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tintos Consejos provinciales en todos los territorios del Reino con anterio-
ridad a 1 de agosto de dicho afio, pero también es cierto que de los escasos
estudios que se han llevado a cabo a este efecto conocemos que algunos de
ellos respetaron esta fecha limite, como es el caso del Consejo provincial
de Lugo'®? o el de Palencia'®, y otros, como es el caso del Consejo provin-
cial de Vizcaya o el de Canarias, se constituyeron en los primeros dias de
agosto, fuera del plazo establecido!*.

De los datos que han llegado hasta nosotros sabemos que el 4 de agosto
de 1852 era Gobernador de la provincia de Madrid, y, por tanto, Presiden-
te del Consejo, don Melchor Ordénez, quien, sin embargo, cesaria prac-
ticamente de inmediato, ya que en sesion celebrada con fecha 11 de este
mismo mes comunica al Consejo que ha sido designado como Ministro de
la Gobernacion y que, por tanto, cesa en su cargo'®. No tenemos noticias,
segiin el libro de actas, de la persona que le sustituyd, ya que, como era fre-
cuente, los Gobernadores Civiles, en su calidad de Presidentes de la ins-
titucién, no solian presidirla y delegaban en el Vicepresidente, y tampoco
aparece en las mismas nuevo nombramiento hasta la sesion de 22 de abril
de 1853, en la que se recibe en el Consejo comunicacion del Excmo. Sr.
don Antonio Benavides participando que ha tomado posesién del cargo de
Gobernador de esta provincia, y, en virtud del mismo, adquirfa la condi-
cién de Presidente del Consejo Provincial '¢°.

Por lo que se refiere al Vicepresidente y Consejeros de la corporacion,
observamos en la segunda sesion recogida en el libro de actas que, al citar
a los miembros intervinientes, el Secretario alude tan sélo a Urrutia como
Vicepresidente y a Garvia, es decir, un solo Vocal junto con el Vicepresi-
dente!'*’, nimero que no sera el habitual, ya que, como tendremos ocasion
de comprobar en las siguientes sesiones, el nimero de Vocales asistentes
es superior. El que si se va a mantener, en su calidad de Vicepresidente, en
todo el tiempo que contempla el libro de actas, es el Sr. Urrutia.

En las sesiones siguientes no aparece cambio alguno en cuanto se refie-
re a nuevos nombramientos o ceses de los miembros del Consejo, y en las
mismas suelen aparecer citados como participes de las mismas, mayor-

162 F, MARTINEZ MARTINEZ, «Consello provincial de Lugo...», op. cit., p. 133.

16 E, GonzALEz Divz, Administracion vy Justicia..., op. cit., p. 633.

164 J. PErez NURNEz, El poder provincial en Vizcaya, 1808-1868..., op. cit., p. 440, y
E. GALVAN RODRIGUEZ, El origen de la autonomia canaria..., op. cit., p. 82, nota nim., 15.

16 ARCM, Libro de Actas, sesién de 11 de agosto de 1852, fols, 2 y 2 vlto.

166 Thid., sesién de 22 de abril de 1853, fol. 134.

17 Ibid., sesion de 7 de agosto de 1852, fols. 1 vlto. y 2.
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mente, el Vicepresidente: Urrutia, Garvia y Alvarez de Linera, y, en menor
medida, Pareja y Monreal, actuando normalmente en un ntimero de dos o
tres Vocales junto con el Vicepresidente.

En sesion de 1 de septiembre de 1852 aparece el primer cambio refleja-
do en las actas. En la misma el Sr. Gobernador comunica una Real Orden
de S. M. por la que se separa de su destino de Consejero Supernumerario
a don Domingo Peralta.

Posteriormente, en sesién de 2 de octubre de 1852 se da cuenta al Con-
sejo de una comunicacién del Gobernador, trasladando una Real Orden de
S. M., por la que se digna a acceder a la permuta que de sus respectivos
destinos han solicitado don Blas Diaz de Mendivil, Vocal de este Consejo,
el cual, sin embargo, no aparece en ninguna de las sesiones vistas, y don
Fermin Falces, Abogado auxiliar electo de la Real Chancilleria de Manila.
En la misma sesion se presenta el Sr. Falces, presta juramento y toma pose-
sién de su cargo en presencia del Gobernador Civil, quien preside el acto,
aunque no firma el acta haciéndolo el Vicepresidente, dando certificacion
de todo ello el Secretario. A partir de este momento intervendra habitual-
mente Falces y, sin embargo, no volverd a aparecer Alvarez de Linera, aun
no existiendo noticia alguna sobre su cese.

En sesion de 3 de noviembre del mismo afno presté juramento y tomd
posesion del cargo de Consejero de niimero don Francisco Pareja de Alar-
c6n'®, quien ya habia intervenido previamente en las sesiones del Conse-
jo, suponemos que en su calidad de Supernumerario.

Existen con posterioridad dos juramentos y tomas de posesion de
Consejeros Supernumerarios por parte de don Eladio Bernaldez y don
Juan José Sanchez'®.

Por lo que se refiere a la figura del Secretario del Consejo, no existird
variacion alguna en el periodo estudiado, recayendo en la persona de don
Francisco Loriga.

4.2. Periodicidad y estructura de las sesiones

Del libro de actas encontrado podemos afirmar que se celebraban
sesiones del Consejo con un intervalo de tres o cuatro dias, existiendo en

168 Thid., fol. 53 vlto.
1 Thid., sesiones de 6 de noviembre y 31 de diciembre de 1852, fols. 54 y 86 vlto.,
respectivamente.
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este periodo un niimero de ochenta sesiones celebradas, de las cuales tres
son de caricter extraordinario.

Por lo que se refiere a la estructura de las mismas, no existe practica-
mente variacion alguna entre ellas, ya fuesen ordinarias o extraordinarias.
Se iniciaban con la apertura de la sesién por parte del Vicepresidente (ya
destacabamos que el Jefe Politico o Gobernador no solia presidir), se pasa-
ba a continuacién a aprobar el acta anterior y, a continuacion, se daba paso
al tratamiento de los asuntos del orden del dia, para finalizar aludiendo a la
no existencia de mas asuntos que tratar y, por consiguiente, dar por cerra-
da la sesion. En este Gltimo aspecto hay que destacar que, mientras hasta
la sesién de 3 de diciembre de 1852'7° al cerrar la sesion se alude a «sesion
secreta», a partir de la sesion del 7 de ese mismo mes y ano'’! ya tan sélo se
alude a cerrada la sesién, sin hacer mencién al caracter de «secretas». Con-
sideramos que no se trata mas que de una cuestién formal, ya que no exis-
te modificacion alguna en cuanto a la normativa concerniente al caracter de
las sesiones y tampoco en cuanto a los asuntos tratados, entre las primeras y
las segundas, que son similares. Se trata de un aspecto que carece de impor-
tancia, pero que si que hemos querido dejar reflejado.

4.3. Lalabor del Consejo como cuerpo consultivo:
procedimiento y materias

La mayor parte de los asuntos sobre los que conocia el Consejo, como
se puede inferir de las propias actas, versaban sobre temas de caricter
gubernativo-consultivo. De acuerdo con las prescripciones recogidas en la
Real Orden de 2 de julio de 184572, sobre la forma de proceder, y de las
actas de las sesiones podemos deducir que el Consejo generalmente actua-
ba a instancia del Gobernador Civil. «El Jefe Politico remitira al Conse-
jo instruidos y extractados los expedientes»'” no sélo en los supuestos
preceptuados legalmente, sino que, asimismo, solicitaba su pericia para
otros muchos negocios no expresamente previstos por la normativa vigen-
te: «Los Consejos provinciales, como cuerpos consultivos, dardn su dicta-
men siempre que el Jefe Politico, por si o disposicion del Gobierno, se lo

170 Thid., fol. 74 vlto.
" Ibid., fol. 76 vlto.
2 Arts. 8,9y 10.
1 Art. 8.

1
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pida»'". A ello debemos anadir la funcién de respuesta y resolucién de las
solicitudes, tanto de las Corporaciones locales u otras autoridades, como
de particulares, que llegaban al mismo: «Se da cuenta de otra solicitud de
D. Antonio Alonso de Tejada pidiendo que se le devuelva la consignacion
de 60 reales que pagd por su hijo (...) El Consejo acuerda que se oficie al
E. S. Gobernador del Banco para que le devuelva dicha cantidad»'”.

Estos asuntos, segtin hemos observado en las reglas establecidas y apro-
badas por el Consejo, de acuerdo con el Gobernador Civil, en la primera
de las actas recogidas en el citado libro de sesiones, llegaban a la Secretaria
del Consejo, que era la encargada de ponerlos en conocimiento del Con-
sejo en pleno: «Ademds, el que suscribe conceptiia que todos los negocios
pasen por su conducto para dar cuentas al Consejo»'7°.

El Consejo en pleno comisionaba a uno de los consejeros: «Didse cuen-
ta de otro exp. sobre queja de varios vecinos de Morata contra el Alcalde
D. Jose Robredo y paso al Sr. Garvia para que se sirva informar!”’, quien,
después de su examen del asunto, debia exponer su parecer por escrito
con el fin de facilitar el acuerdo del Consejo!"».

Este informe o dictamen del Consejero se sometia con posterioridad a
la decisién del Consejo en pleno, quien se pronunciaba como corporacién,
admitiendo, generalmente, el mismo (no hemos encontrado ningiin expe-
diente en el que el Consejo se aparte del informe o dictamen del Vocal):
«El Consejo, conformandose con el dictamen del Sr. Urrutia...»'”.

También es cierto que en otras ocasiones encontramos en las actas que
el asunto no pasa a dictamen previo de Consejero alguno, sino que direc-
tamente el Consejo en pleno se pronuncia sobre el mismo: «Acto seguido
se dio cuenta de otro expediente de (...) El Consejo en vista de los antece-
dentes que obra en el expediente...'*%. Suponemos que se trataba de asun-
tos que, por estar lo suficientemente claros: «en vista de los antecedentes
que obran en el expediente», no era preciso el estudio detenido, y que, por
tanto, el Consejo podia pronunciarse sin mayor dilacion.

Asimismo, en las actas hemos encontrado, aunque con caracter clara-
mente minoritario, que en algunos supuestos el acuerdo se adoptaba de

174 Ley de 2 de abril de 1845, art. 6.

175 ARCM, sesién de 14 de agosto de 1852, fol. 4.

176 Thid., sesion de 4 de agosto de 1852, fol. 1. De acuerdo con los términos en que se
pronuncia el Secretario, Sr. Loriga, éste no debia ser el uso habitual con anterioridad.

7 Tbid., sesion de 9 de septiembre de 1852, fol. 15 vlto.

178 Art. 10.

179 ARCM, sesién de 9 de septiembre de 1852, fol. 15.

180 Thid.
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forma verbal, segtin se indica expresamente en las mismas: «El Consejo en
acuerdo verbal informa...»'®!, de acuerdo con lo previsto en la Real Orden
de 2 de julio de 1845'%, pero, sin embargo, observamos que no se cumple
el requisito establecido en la misma Real Orden de la presencia del Jefe
Politico: «En los verbales, que sélo podran tener lugar cuando el Jefe Poli-
tico se halle presente»'®; sino que, por el contrario, preside la sesion el
Vicepresidente, como es habitual en el resto de las sesiones.

Una vez adoptada la resolucién por el Consejo en pleno, de acuerdo
con las normas establecidas por el propio Consejo en la sesion de 4 de agos-
to, antes aludida, éste se devolvia al Secretario para cumplimentar dicho
acuerdo, y asi se comunicaba al Jefe Politico: «conformandose (el Consejo)
con dicho dictamen acuerda informar al Excmo. St. Gobernador» ', Este
podia asumir la decisién del Consejo o apartarse de la misma, al no tener
cardcter vinculante, y si se trataba de aquellos asuntos para los que estaba
prescrito el informe del Consejo, se incluia la férmula oido el Consejo.

En el caso de solicitudes de particulares u otras corporaciones o auto-
ridades, de las actas creemos se puede deducir que la resolucién del Con-
sejo se comunicaba directamente al solicitante: «Accediendo a la solicitud
se ha mandado devolver a (...) la escritura de fianza que habia presenta-
do, toda vez que ha resultado initil el sustituto (...) exigiendo al primero
el competente recibo»'®.

La actividad consultiva y de gestién del Consejo es abundante y varia-
da. Hay que tener en cuenta que se configura como un érgano de aseso-
ramiento para todo tipo de materias: el Gobernador o Jefe politico puede
solicitar asesoramiento para todos aquellos asuntos que considere oportu-
nos y no sélo para aquellos prescritos por las leyes'®, y ademas se contem-
pla su intervencion en otros asuntos prescritos por la normativa vigente'?’;
todo ello conlleva que los asuntos sobre los que despacha resulten muy
diversos, que trataremos de agrupar en distintos apartados, con remisién a

81 Thid., sesion de 30 de septiembre de 1852, fol. 51.

182 Prev. 9.

18 Prev. 10."

184 ARCM, sesion de 30 de octubre de 1852, fol. 50 vlto.

185 Thid., sesion de 23 de octubre de 1852, fols. 47 vlto. y 48.

186 Tey de abril de 1845, art. 6: «Los Consejos provinciales, como cuerpos consultivos,
daran su dictamen siempre que el Jefe Politico, por si o por disposicién del Gobierno, se lo
pida, o cuando las leyes, reales 6rdenes y reglamentos lo prescribans.

187 Jhid., art. 7: «Tendran ademas en los diferentes ramos de la Administracién la
participaciéon que la leyes especiales de los mismos, reales 6rdenes y reglamentos les
sefialen».
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algunos ejemplos, sin perjuicio de que al final de este epigrafe insertemos
una tabla y un grafico porcentual que nos permita formarnos una idea de
aquellas materias que principalmente acaparaban la labor del mismo.

1. En primer lugar vamos a referirnos, por su importancia cuantitati-
va, pues absorbia en gran parte la labor del Consejo, a los asuntos relaciona-
dos con quintas: alistamientos, sorteos, sustituciones, reclamaciones, etc.

Aparecen con reiterada frecuencia expedientes relativos a alistamien-
tos en general, como son, entre otros, aquellos relativos al hecho de haber
sido incluido un mozo en un pueblo y pertenecer a otro, entablandose
conflicto de competencias'®; asuntos concernientes a sorteos'®’; entre-
ga de quintos'"; sustituciones, con todo lo que conllevaban las mismas,
como devolucién y subrogaciéon de depésitos, devolucién y subrogacién
de fianza: «Se dio cuenta igualmente de una solicitud de Don (...) para
que se le devuelva la escritura de fianza por haber resultado inttil Don
(...), sustituto en lugar del hijo de aquel (...) toda vez que est4 satisfecho
del precio contratado. El Consejo acuerda se oficie al Excmo. Sr. Direc-
tor General de Infanteria y al Escribano de Pinto para que comprueben
los documentos» '*!; asi como sobre reclamaciones en general, ya sea con-
tra providencia de declaracién de soldado'”? o de exenciéon'®, e incluso,

188 ARCM, sesion de 9 de septiembre de 1852, fols. 14 vlto. y 15: «Acto seguido se dio
cuenta de otro expediente de (...) vecino de Estremera que pide se declaren corresponde al
pueblo de Estremera y no al de Mondejar en donde indebidamente fue incluido y sacé el
ndmero primero. El Consejo, en virtud de los antecedentes que obra en el expediente acuer-
da que se entable la competencia con el Consejo Provincial de Guadalajara, reclamando
contra la inclusién de dicho mozo en el pueblo de Mondejar».

189 Ibid., sesion de 22 de marzo de 1853, fol. 119: «El negociado de Quintas presen-
ta expediente manifestando seria oportuno recordar a los Alcaldes la remision de las dos
copias del acta del sorteo que debe celebrarse el 1ler domingo de abril proximo con arreglo
al art. 52 del proyecto de ley vigente».

190 Thid., sesion de 20 de octubre de 1852, fol. 45 vlto.: «Se da cuenta del expediente
instruido a consecuencia de una comunicacién dirigida por el Excmo. Sr. Subsecretario del
Ministerio de la Gobernacién del Reino preguntando por el estado en que se haya la entre-
ga de quintos de esta Provincia...».

1 Ihid., sesién de 15 de septiembre de 1852, fol. 21 vlto. Asimismo, por lo que se refie-
re a la subrogacién de depésitos: «Pasa al Sr. Monreal para que se sirva emitir dictamen un
expediente de D (...) que pide se subrogue por los depdsitos correspondientes a varios sus-
titutos que cita una escritura de fianza de una casa sita en esta Corte», sesién de 1 de marzo
de 1853, fol. 107 vlto., entre muchas otras.

192 Sesion de 10 de noviembre de 1852, fol. 57 vlto.: «Pasa sl Sr. Urrutia para que infor-
me un expediente de (...) que acude al Gobierno de S. M. en queja de la providencia de esta
Corporacién, en virtud de la cual se declaré soldado al susodicho a pesar de ser hijo de sexa-
genario pobre».

9 [bid., sesion de 1 de septiembre de 1852, fols. 12 y 12 vlto.
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como caso curioso, la peticién de indulto para un desertor: «Didse cuenta
de una exposicién remitida a informe por el Ministerio de la Gobernacién
del Reyno, en la cual Maria (...) pide que se indulte a su marido Antonio
Menéndez desertor del reemplazo de 1840...»'*, y cuestiones econdmi-
cas referidas al pago de facultativos empleados en los reconocimientos de
quintos y gratificaciones de los talladores'”.

Son numerosisimas las veces que llegan al Consejo cuestiones referentes a
sustituciones, constitucion y subrogacion de depdsitos y fianzas (aprox. 96),
es decir, un nimero que representa un valor muy apreciable dentro del capi-
tulo de quintas, y que, sin embargo, no observamos que se mencionen en los
trabajos realizados sobre otros Consejos provinciales, como son el de Lugo
y Palencia. Desconocemos la razén de que cuestiones tan frecuentes en el
Consejo provincial de Madrid no se den en otros que, como acabamos de
decir, no es que sean minoritarias, sino que, al parecer, eran inexistentes.

2. Otras cuestiones a las que el Consejo dedicaba gran parte de su
labor son las relacionadas con cuestiones municipales en general. Son
muchos y diversos los temas municipales que llegan al Consejo, aunque
trataremos de aludir a aquellos que adquirieron una mayor relevancia, al
menos cuantitativamente.

2.1. Existe un gran niimero de expedientes (teniendo en cuenta el perio-
do de tiempo que comprenden las actas examinadas) de destitucién o sepa-
racion del cargo como consecuencia de infracciones cometidas en el des-
empefio del ejercicio del mismo, u otras causas. Por tratarse de un tema tan
polémico en la actualidad, nos ha llamado poderosamente la atencién que se
dieran con tanta frecuencia en el periodo examinado, lo que nos viene a indi-
car que, posiblemente, no se trate tanto de una cuestién de épocas, y si del
ejercicio de los propios atributos del poder, que se repiten en todo momento.

Encontramos principalmente tres tipos: @) aquellos en los que la des-
titucion, suspension o multa se produce como consecuencia de una mera
sancion administrativa; 5) aquellos otros en los que se procede como con-
secuencia de solicitud por parte de los tribunales ordinarios para procesar
al cargo en cuestién'®, y ¢) los que estan motivados por el procesamiento

194 Tbid., sesion de 13 de octubre de 1852, fols. 41 vlto. y 42.

%5 Tbid., sesiones de 17 y 28 de diciembre de 1852, fols. 81, 81 vlto. y 86.

1% Real Decreto de 27 de marzo de 1850, art. 1: «Cuando hubiere de formarse causa 4
un empleado 6 cuerpo dependiente de la autoridad del Gobernador de provincia por algin
hecho que sea relativo al ejercicio de sus funciones adminis trativas, no podr el juez dirigir
las actuaciones inmediatamente contra el encausado, ya recibiéndole declaracién indagato-
ria, ya decretando su arresto 6 prision, 6 de otro modo que le caracterice de presunto reo,

Foro, Nueva época, nam. 6/2007: 93-157 141



Emilio de Benito Fraile El Consejo Provincial de Madrid (1852-1853)...

de estas mismas autoridades judiciales, sin necesidad de solicitar autoriza-
cién, por tratarse de asuntos que no proceden del ambito gubernativo'”’.
Entre los primeros, es decir, aquellos que se producen por sancién admi-
nistrativa, los hay por abusos de poder: «Igualmente se dio cuenta del dic-
tamen emitido por el Sr. Garvia en el expediente sobre abusos de autoridad
cometido por el alcalde de Morata. El Consejo, conformandose con aquél,
acuerda se evacuen los informes pedidos por el Excmo. Sr. Gobernador,
manifestandole que lo que procede es la suspension ordenada por él, dando

cuenta de ello al Gobierno de S. M...»'%, por ocultacion de caudales publi-

cos'”, por exaccion de cantidades indebidas®®, o por faltas y excesos®”.

Dentro de los segundos encontramos tanto supuestos en que se acce-
de a lo solicitado por el Juez: «Expediente instruido por comunicacién del
Juez de 1." instancia de Colmenar Viejo pidiendo autorizacion para proce-
sar al alcalde de Guadarrama (...) por delito de detencién arbitraria come-
tida en las personas de (...) El Consejo, conformandose con el dictamen del
St. Falces, acuerda se conteste al Sr. Gobernador que puede concederse la
autorizacion solicitada»?®, como aquellos otros en que se deniega la soli-
citud, o aun procediéndose a dicha denegaciéon como tal, se decide aper-
cibir a la autoridad en cuestidn, o bien destituir a otra autoridad, supues-
tamente responsable, como es el caso del Secretario del Ayuntamiento:
«Diése cuenta del dictamen emitido por el Sr. Garvia en el expte. sobre

sin la autorizacién que requiere el art. 4.°, parrafo 8.°, de la ley para el gobierno de las pro-
vincias de 2 de abril de 1845».

7 Ibid. art. 7: «Si no fuere relativo al ejercicio de funciones administrativas el delito
cometido por las personas a que se refieren los articulos anteriores, procedera libremente el
juez 4 todo lo que en justicia haya lugar; pero al dirigir inmediatamente contra ellas el pro-
cedimiento, dara, sin suspenderlo, el correspondiente aviso al Gobernador, manifestandole
el hecho ¢é indicandole los fundamentos en que se apoye para no considerarlo como relativo
al ejercicio de dichas funciones».

1% ARCM, sesién de 15 de septiembre de 1852, fols. 21 vlto. y 22.

199 1bid., sesion de 9 de septiembre de 1852, fols 15 y 15 vlto.: «Didse cuenta también
del expediente de Don (...) sobre exigirle la cantidad que le corresponde del veinte por cien-
to de propios como comprador de la cuarta parte de los que habian pertenecido a Navas del
Rey. El Consejo, conformandose con el dictamen del Sr. Urrutia, opina que la cuestién en el
dia queda reducida a determinar si la Administracién municipal de dicho pueblo ha oculta-
do los verdaderos productos de sus propios y acuerda deben evacuarse los informes pedidos
por el Excmo. Sr. Gobernador manifestando que esta Corporacién es de dictamen se sus-
penda al alcalde, formandose al efecto el oportuno expediente, se encargue al Teniente cum-
pla bajo su responsabilidad lo que el Sr. Gobernador mandé en 13 de mayo, haciendo ingre-
sar en caja de propios lo que se debe...».

20 Thid., sesion de 1 de enero de 1853, fol. 89 vlto.

21 Thid., sesién de 22 de septiembre de 1852, fol. 27.

202 Thid., sesién de 20 de noviembre de 1852, fol. 64.
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autorizaciéon pedida por el Sr. Juez de 1.* Instancia de Alcald de Henares
para procesar al Alcalde de Canillejas (...); el Consejo, conformindose con
lo propuesto por el precitado vocal, acuerda evacuar su informe manifes-
tando a S. E. que debe denegar la autorizacion solicitada por las razones
que se expresan; que se responda al Ayuntamiento y se destituya al Secre-
tario dando cuenta de todo al Gobno. de S. M.»2%. El Consejo, en distintas
ocasiones, plantea conflicto de competencia con la autoridad que solicita el
procesamiento®™, y cuando existian algunas dudas, antes de pronunciarse,
agotaba todos los trdmites para un mayor esclarecimiento y justificacion de
su decision, como eran escuchar a la autoridad en cuestion para quien se
solicitaba el procesamiento, reclamacion de diligencias y dictamen del fis-
cal. No siempre se alude al motivo por el cual se requiere la autorizacién
de procesamiento, apareciendo tan sélo en alguno, en cuyo caso se sefiala
como causa: el tomar parte en la subasta de abastos contra lo prevenido en
el Codigo Penal®”, ocultacion de fondos municipales®®, desobediencia en
autoridad judicial®” o delito de detencién arbitraria®®,

Por lo que se refiere al tercer tipo sefalado, en estos casos tinicamen-
te se debia informar al Consejo, sin capacidad de intervencién del mismo,
dandose por enterado: «Didse cuenta de un expediente instruido en vir-
tud de oficio del Sr. Juez de primera instancia de Navalcarnero participan-
do que se esta procediendo criminalmente contra el alcalde de Quijorna a
causa de faltas que ha cometido en una sumaria que instruia como auto-
ridad judicial, el Consejo acuerda que S. E. debe manifestar al Juez que
queda enterado y elevar copia del expediente al Gobierno de S. M. con
arreglo art. 8 del Real Decreto de 27 de marzo de 1850 y suspender a dicho
alcalde como procesado criminalmente»®”, o, en su caso, si el objeto del
procesamiento no estaba lo suficientemente claro?'® podia solicitar amplia-
cién o aclaracion de la comunicacion: «... El Consejo acuerda que nece-
sitandose saber a qué clase de jurisdiccion se refieren dichos abusos con
arreglo al art. 8 del Real Decreto de 27 de marzo de 1850, el Gobernador
debe pedir ampliacion del oficio al Juez en el término de diez dias». Los
motivos por los que se esta procediendo judicialmente, utilizando los tér-

25 Thid., sesion de 4 de marzo de 1853, fol. 110.

204 Thid., sesion de 6 de octubre de 1852, fol. 36 vlto.

205 JThid., sesion de 15 de febrero de 1853, fol. 99.

2 Thid., sesién de 22 de marzo de 1853, fols. 119 y 119 vlto.
27 Thid., sesién de 6 de octubre de 1852, fol. 36 vlto.

208 Thid., sesion de 20 de noviembre de 1852, fol. 64.

29 Thid., sesion de 9 de octubre de 1852, fols. 38 vlto. y 39.
210 Ihid., sesion de 7 de diciembre de 1852, fols. 74 vlto. y 75.
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minos empleados, son: delitos comunes?"!, faltas en la administracion de
justicia®’?, exacciéon de multas en metalico?” o causa criminal®!“,

2.2. Otros expedientes que llegaban al Consejo eran concernientes al
tema de celebracién de elecciones municipales: «Dada cuenta de la eleccion
hecha en Guadarrama para completar el cuerpo municipal con dos conce-
jales, saliendo nombrados (...) El Consejo en acuerdo verbal informa que
puede aprobarse esta eleccién por haberse observado en ella los requisitos
que previene la Ley y no haber habido protesta ni reclamacion alguna»?";
como queda reflejado, se trata de un acuerdo verbal adoptado sin asistencia
del Jefe Politico y presidiendo, como es habitual, el Vicepresidente, lo que
no se ajustaba a la normativa vigente que exigia la presencia de aquél para
adoptar esta clase de acuerdos, tal y como ya indicabamos previamente; soli-
citud de dimisién de la condicion de alcalde o concejal, concedidas tan s6lo
si se encontraban justificadas, generalmente por enfermedad?®; nombra-
miento de otros cargos dependientes del municipio, como eran: depositario
de fondos municipales?", alcalde interino de la carcel?'® o médico?".

2.3, Otro de los capitulos que mayoritariamente absorbian la dedica-
cién de los Consejeros era el relativo a las cuentas municipales, ya fuera
sobre presupuestos municipales?”, aprobacién de cuentas??!, reclamacio-
nes de pago de honorarios de facultativos???, exaccion de arbitrios??, sumi-
nistros del Ejército?** y ya para un término espacial mas amplio, como es el
del partido judicial, aprobacién de las cuentas para presos pobres??.

2.4. Dentro también de las cuestiones municipales que llegaban al
Consejo esté la relativa a la necesidad de autorizacién que debian soli-
citar los Ayuntamientos del Gobernador o Jefe Politico de la provincia
para iniciar un litigio: «En el expediente sobre autorizacion que solicita el

21 Thid., sesion de 6 de noviembre de 1852, fol. 54 vlto.

22 Thid.,, sesion de 13 de noviembre de 1852, fols. 59 y 59 vlto.

25 Tbid., sesién de 25 de febrero de 1853, fol. 99 vlto.

214 Thid., sesién de 21 de septiembre de 1852, fol. 24 vlto.

25 Thid., sesion de 30 de octubre de 1852, fol. 51.

216 Thid., sesion de 29 de abril de 1853, fol. 139 vlto.

27 Thid., sesion de 9 de septiembre de 1852, fol. 20.

218 Thid., sesiones de 18 de febrero y 29 de marzo de 1853, fols. 101 vlto. y 120.
29 Thid., sesion de 30 de noviembre de 1852, fol. 70.

20 Thid., sesién de 12 de abril de 1853, fol. 125 vlto.

21 Thid., sesion de 1 de febrero de 1853, fol. 97, entre otros.

22 Thid., sesién de 15 de abril de 1853, fol. 128 vlto., entre otros.

22 Tbid., sesién de 22 de abril de 1853, fols. 136 y 136 vlto.

24 Thid., sesién 22 de marzo de 1853, fols. 118 vlto. y 119, entre otros.
2 Ibid., sesion de 12 de abril de 1853, fols. 126 vlto. y 127, entre otros.
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Alcalde de Pelayos para litigar con (...) El Consejo conformandose con el
dictamen del Sr. Garvia acuerda se informe al Excmo. Sr. Gobernador que
dicho Alcalde ha debido acompanar copia certificada del acuerdo tomado
por el mencionado Ayuntamiento, respecto a entablar el pleito sobre cuyo
punto solicitan la autorizacion superior, requisito exigido por el art. 8 de
la ley vigente de Ayuntamientos, verificado lo cual puede acceder S. E. a lo
solicitado sin necesidad de oir nuevamente al Consejo»?%.

2.5. Por lo que se refiere a bienes de propios y comunes, encontra-
mos también diversos expedientes al efecto, como son: las solicitudes de
autorizacion para la enajenacion de propios??’, asi como aspectos relacio-
nados con el arrendamiento de los mismos??, devolucién por la Hacien-
da Publica de bienes de propios incautados??, reintegracion a propios de
cantidades o inmuebles?, corta y roza de madera en monte de propios?!,
pago de censo con cargo a propios??, temas relativos al cultivo de terrenos
pertenecientes al comin?”, y otros temas concernientes a los mismos?*.

2.6. Encontramos también otros asuntos motivados por el deslin-
de de montes?’, siendo significativo por los datos que aporta el que a
continuacion transcribimos: «Didse cuenta también de un expediente
de Pelayos en el que el alcalde de dicho pueblo pide se active su resolu-
cién, pues con motivo de una orden dada por el Excmo. Sr. Goberna-
dor en 11 del actual, para que el Ayuntamiento no impida a D. (...) en el

26 Thid., sesién de 9 de octubre de 1852, fols. 38 vlto. y 39, entre otros.

27 1bid., sesion de 10 de noviembre de 1852, fols. 56 vlto. y 57: «Se di6 cuenta de un
dictamen emitido por el Sr. Falces en el expediente sobre enajenacién de un terreno de pro-
pios de Perales del Tajufia, manifestando que la subasta verificada tiene todas las formalida-
des que estan prescritas, por cuya razén, en su concepto, puede el Escmo. Sr. Gobernador
autorizar al alcalde para que extienda la escritura de enajenacién...».

28 Thid., sesion de 11 de enero de 1853, fols. 82 y 82 vlto., entre otras.

29 Thid., sesion de 18 de marzo de 1853, fol. 116.

20 Thid., sesiones de 20 de octubre de 1852, fol. 45 y de 22 de marzo de 1853, fols. 117
vlto. y 118.

21 1bid., sesién de 7 de enero de 1853, fols. 91 y 91 vlto.: «... se dio cuenta del infor-
me extendido por el Sr. Monreal en el expediente de Belmonte de Tajo sobre corta y roza
de encinas del medio monte de Propios llamado Orcajo y en virtud de las razones expuestas
por dicho Sr. el Consejo conformandose con su parecer acuerda evacuar el dictamen pedido,
manifestando que debe obligar al Ayuntamiento que cumpla lo prevenido en la Re. Orden
de 6 de Septiembre dltimo, verificaindose la subasta por el n.° de @ que haya producido la
corta y carbones, haciéndose responsable de los perjuicios que a los propios resultase de las
ilegalidades cometidas en la subasta hecha», entre otras.

22 Thid., sesién de 1 de enero de 1853, fol. 88 vlto., entre otras.

23 Thid., sesion de 1 de marzo de 1853, fol. 108, entre otras.

B4 Thid., sesién de 18 de febrero de 1853, fol. 101, entre otras.

25 Jhid., sesion de 16 de octubre de 1852, fol. 44 vlto.
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disfrute de los terrenos deslindados; debiendo tomar posesion de ellos
el dia 20, el pueblo se halla en el mayor conflicto. El Consejo e acuer-
do verbal determina evacuar los informes pedidos por S. E. manifestan-
dole que es de parecer que debe llevarse a efecto lo acordado en 7 de
agosto Gltimo por su digno predecesor, que hallindose terminada la via
gubernativa puede usar el Ayuntamiento de la contenciosa y debe pre-
venir a D. (...) que en conformidad al art. 14 del Real Decreto de 10 de
abril de 1846 otorgue garantia y fianza suficiente para responder de los
terrenos en el estado en que se hallan actualmente con las servidumbres
que el pueblo disfruta»?*°.

2.7. Otras cuestiones que se suscitaban en el Consejo relacionadas
con cuestiones municipales hacian alusion al Servicio de Portazgo®’ y
Bagajes?®.

3. Otros expedientes que llegan al Consejo y que abarcan una demar-
cacién territorial mas amplia que la municipal, afectando, por tanto, a dis-
tintos municipios, son aquellos que se refieren al arriendo de caza®’, a la
mancomunidad de pastos?® y a la segregacion y agregacion de pueblos?*.

4, También hay que destacar los dictamenes o informes sobre actuacio-
nes urbanisticas, obras publicas y aguas para riego. Ya sean sobre agregacion
de una plazuela a una casa®?, construccién de puentes?” sobre caminos veci-
nales®*, construccion de canal de riego®” o arreglo y disfrute de aguas®®.

26 Thid., sesién extraordinaria de 21 de septiembre de 1852, fols. 24 y 24 vlto.

B7 1bid., sesiones de 20 y 23 de octubre de 1852, fols. 45, 46 vlto. y 47.

28 Tbid., sesioén de 21 de diciembre de 1852, fols. 83 vlto. y 84.

29 Thid., sesion de 11 de septiembre de 1852: «Di6se cuenta del expediente sobre arren-
damiento por seis afios de la caza del monte encinar de los Santos de la Humosa, en el que
el Sr. Urrutia informa que, en su concepto, siempre que el representante de las veinticin-
co villas del partido de Alcala que, por sus pastos estan interesadas en este arrendamien-
to, se conforme con él, sobre lo cual debe ofrsele, debe aprobarse dicho arrendamiento...»,
entre otras.

20 Ihid., sesion de 15 de abril de 1853, fols. 128 y 128 vlto., entre otras.

21 Thid., sesion de 1 de enero de 1853, fol. 88, y de 25 de febrero de 1853: «Diébse cuenta
del dictamen emitido por el Sr. Garvia en el expediente sobre divisién del Prado de las Acedi-
nas entre Getafe y Fuenlabrada, en el que el Consejo, conformandose con lo propuesto por el
mencionado vocal, acuerda informar a S. E. que, estando pendiente de resolucién del Gobier-
no de S. M. el expediente sobre division territorial de dichos pueblos, debe suspenderse toda
resolucion en el presente mientas aquella no tenga lugar», entre otras, fols. 106 vlto. y 107.

22 1bid., sesion de 25 de septiembre de 1852, fol. 28.

25 Tbid., sesién de 15 de septiembre de 1852, fols. 20 y 20 vlto.

24 Thid., sesion de 20 de noviembre de 182, fol. 63 vlto.

25 Thid., sesion de 15 de abril de 1853, fol. 131.

246 Thid., sesién de 3 de diciembre de 1852, fols. 72 vlto. y 73, entre otros: «Didse cuenta
del dictamen emitido por el St. Falces sobre arreglo del disfrute de aguas para riego de Velilla
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5. El Consejo madrilefio también emiti6é sus dictimenes sobre cues-
tiones de policia y salubridad: «Didse cuenta del dictamen emitido por
el Sr. Falces en el expediente de (...) vecino de Navalcarnero quejando-
se de un depédsito de lefias que con exposicion de encender hay en una
tahona inmediata a la casa que tiene en dicho pueblo; El Consejo, con-
formandose con el preopinante, acuerda evacuar el informe pedido por
el Gobernador que debe declarar firme su providencia de 7 de enero alti-
mo, y si los recurrentes se consideran agraviados pueden acudir a quien
corresponda»?¥.

6. Otras intervenciones del Consejo aparecen para informar o ase-
sorar sobre asuntos relacionados con la beneficencia. Son numerosos los
expedientes remitidos a este efecto sobre la venta de bienes pertenecien-
tes a la misma®* e investigacién de memorias o patronatos fundados en su
beneficio?”.

7. Son frecuentes, asimismo, las solicitudes de autorizacién para
constituirse en Editor responsable de publicaciones: «Se dio cuenta de
un expediente remitido a informe por el Excmo. Sr. Gobernador de la
Provincia en el que Don (...) solicita ser admitido como editor responsa-
ble del periédico la Epoca. El Consejo después de haber examinado dete-
nidamente los documentos en que se apoya dicha pretensién, recono-
ciendo que el precitado Don (...) acredita reunir los requisitos que para
ser editor responsable de periddicos politicos religiosos requiere el arti-

de San Antonio. El Consejo conformandose con dicho Sr. Vocal acuerda informar al Sr. Gober-
nador quede aprobado el Reglamento formado por el Ayuntamiento de dicha villa tomando en
consideracién las observaciones de la Junta de Agricultura respecto al art. 10».

247 1bid., sesion de 1 de marzo de 1853, fols. 107 vlto. y 108, entre otros.

28 Ibid., sesién de 15 de septiembre de 1852, fol. 19 vlto.

29 Tbid., sesién de 21 de septiembre de 1852, fols. 25 y 25 vlto., en la cual se emite un
dictamen que pone de relieve el trabajo exhaustivo que llevaban a cabo los miembros del
Consejo: «Finalmente se dio cuenta del dictamen emitidos por el Sr. Pareja de Alarcén en
el expediente sobre investigacion de una memoria fundada por Dona (...) El Consejo des-
pués de un detenido examen de los documentos unidos al mismo y de una larga discusién
acuerda se informe: 1.° Que puede el Excmo. Sr. Gobernador suspender de su cargo al
actual administrador de los bienes de la testamentaria y nombrar interinamente uno de los
de la Beneficencia de esta Corte, interviniéndose los papeles de la mencionada testamenta-
ria. 2.° Que se comunique esta resolucion al Sr. Juez de la misma y al Sr. Cura de San Andrés
previniendo a éste se abstenga de toda enajenacién y pago que no sea urgente y que remita
una cuenta general de su cargo. 3.° Que por el procurador de la Junta provincial de Bene-
ficencia se solicite el nombramiento de administrador judicial con suspensién de todo pro-
cedimiento y que quede sin efecto la aprobacién de las particiones en tanto que se pide lo
que corresponde. 4.° Que inmediatamente se dé cuenta de este expediente a la Junta pro-
vincial de Beneficencia a los efectos oportunos», y sesién de 30 de octubre de 1852, fol. 50
vlto., entre otras.

Foro, Nueva época, nam. 6/2007: 93-157 147



Emilio de Benito Fraile El Consejo Provincial de Madrid (1852-1853)...

culo del Real Decreto de 24 de abril tltimo, informa que puede acceder
a lo solicitado»?°. Observamos, ademads, que muchas de estas solicitudes
y autorizaciones se tratan en sesiones extraordinarias del Consejo. Son
muchas también las publicaciones que aparecen, tanto de indole politica
como religiosa; a modo de ejemplo citaremos algunas de ellas: Las Noveda-
des, El Catélico, El Heraldo, El Diario Esparnol, El Observador, La Esperan-
za o El Trono y la Constitucion®'.

8. Encontramos, con cierta asiduidad, expedientes relacionados con
la constitucion de sociedades de seguros, ya sean médicos??, sobre gana-
do??, cosechas®* o incluso en un caso para la creaciéon de una caja de aho-
rros, banco de imposicion®”. Es significativo en este sentido, por el con-
trol que existia sobre dichas sociedades, segtin deducimos de las actas, el
relativo a una de ellas denominada «Amiga de la Juventud» cuyo fin social
no se encuentra mencionado de manera expresa, pero que va a atraer la
atencién del Consejo en cinco sesiones diferentes, que transcribiremos a
continuacién, por su interés a la hora de mostrar el celo con el que traba-
jaba el Consejo en su labor de asesorar para la resolucion de los supues-
tos que al él llegaban: «Pasa igualmente al Sr. Urrutia un expediente de la
Sociedad “Amiga de la Juventud” remitido a informe del Consejo por el
Excmo. Sr. Gobernador»?. «Se dio cuenta del dictamen emitido por el
Str. Urrutia en el expediente de la Sociedad anénima “Amiga de la Juven-
tud”. El Consejo, sin perjuicio de conformarse con lo que propone dicho
vocal, acuerda se pidan mas datos para proponer en su vista lo que estime
procedente»?’. «Se dio cuenta del expediente sobre la sociedad “Amiga
de la Juventud” que ha vuelto nuevamente a informe del Consejo con los
documentos que éste habia pedido para mayor ilustracion, y en su vista
manifiesta y en conformidad con el dictdmen del Sr. Urrutia, de que se dio
cuenta en la dltima sesion, en el que se propone sean intervenidos los fon-
dos, créditos y libros de la Sociedad, comisionando S. E. con el caricter de
Interventor a la persona que merezca su confianza, que entienda en cuanto

20 Thid., sesion extraordinaria de 12 de noviembre de 1852, fol. 58 vlto.

»1 Thid., sesiones de 28 de agosto, 29 de septiembre, 22 de noviembre, y 3 de diciembre
de 1852, y 21 de febrero y 26 de abril de 1853, fols. 9 vlto., 50, 65 vlto., 72 vlto., 103 vlto.
y 136, respectivamente.

22 Ibid., sesion de 15 de septiembre de 1852, fol. 20, entre otras.

23 Thid., sesion de 12 de abril de 1853, fol. 125.

24 Thid., sesion de 15 de abril de 1853, fols. 127 vlto. y 128.

25 Thid., sesion de 1 de abril de 1853, fol. 121 vlto.

26 Thid., sesion de 20 de octubre de 1852, fol. 45.

57 1bid., sesion de 25 de octubre de 1852, fols. 48 y 48 vlto.
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se cobre, pague y liquide, haciendo por realizar los pagarés que vayan ven-
ciendo y se convoque a junta general de accionistas para que se acuerde lo
que estimen convenirles»?’, «Pasan a informes del Sr. Urrutia dos expe-
dientes sobre (...) y acerca de la liquidacion que se practica en la titulada
“Amiga de la Juventud”?"». «Finalmente se dio cuenta del dictimen del
mismo vocal (Urrutia) en el expediente de la sociedad “Amiga de la Juven-
tud”, con el que se ha conformado el Consejo, acordando que no puede
accederse a las medidas propuestas por el Comisionado Don (...) Sino que
debe esperarse al plazo de vencimiento de los pagarés, cuidando entre
tanto si es posible de mejorar sus garantias»>®,

9. Por ultimo, llegaban al Consejo expedientes sobre temas muy
diversos que trataremos de englobar en este capitulo de varios, en el que
aludiremos a algunos de ellos, como muestra de esta diversidad. Este es
el caso de los informes emitidos por el Consejo acerca de proyectos de
ley, lo que observamos como consecuencia del comunicado del Goberna-
dor agradeciendo al Consejo el informe emitido para el proyecto de ley de
Quintas, donde se destaca la labor de uno de los Consejeros, Garvia, y que
pasamos a transcribir por los significados términos que utiliza el Gober-
nador: «Se da cuenta de una atenta comunicacion en la que el menciona-
do Excmo. Sr. Gobernador da gracias al Consejo por el acierto con que ha
evacuado el extenso informe indicando las reformas que deben introducir-
se en el proyecto vigente de quintas, dindoselas muy especiales al Sr. Gar-
via en atencién a los extensos conocimientos practicos, reflexivos y talen-

to analitico que en él ha manifestado poner...»?*!; comprobacién de datos

estadisticos®®?; creacion de penitenciaria de jovenes?”’; aprovechamiento,

concesion y denuncia de minas?*, conflicto de competencias con la juris-
diccién ordinaria®® y el supuesto tnico, aunque curioso, pero no exclu-

»8 Ihid., sesion de 27 de octubre de 1852, fol. 49 vlto.

29 Ibid., sesién de 3 de diciembre de 1852, fol. 72.

260 Thid., sesion de 1 de enero de 1853, fol. 89 vlto.

261 Thid., sesion de 6 de noviembre de 1852, fol. 54 vlto.

22 Thid., sesiones de 17 de diciembre de 1852 y 28 de enero de 1853, fols. 80 vlto., 95
y 95 vlto.: «Se dio cuenta del dictamen emitido por el St. Pareja en el expediente sobre com-
probacién de las noticias estadisticas que referentes a esta provincia inserta en su dicciona-
rio Don Rafael Tamarit de Plaza. En él opina el mencionado vocal que hecha astraccién de
algunos lugares, inexactitudes y omision de algunos datos, la obra es muy recomendable, en
cuyo parecer se conforma el Consejo».

26 Thid., sesiones de 1 de enero y 11 de marzo de 1853, fols. 89 y 111.

264 Thid., sesiones de 22 de febrero y 29 de marzo de 1853, fols. 104, 104 vlto., 120 vlto.
y 121, entre otras.

25 Thid., sesién de 8 de octubre de 1852, fol. 37 vlto.
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sivo, ya que se citan también casos semejantes en los Ginicos dos estudios
llevados a cabo sobre otros Consejos provinciales, como son los de Lugo
(asimismo, tan s6lo uno)? y Palencia (se alude a dos supuestos)?’, como
es el de solicitar que el Consejo supla el consentimiento que un padre
niega a su hija para contraer matrimonio: «Pasa al mismo (Sr. Falces) para
que se sirva emitir su dictamen un expediente de Don (...) Vecino de Orus-
co que solicita se supla el consentimiento que Don (...) de la misma vecin-
dad niega a su hija (...) para casarse con el recurrente». «Se dio cuenta del
dictdmen emitido por el Sr. Falces en el expediente de Don (...) vecino de
Orusco, sobre que para casarse con él se supla el consentimiento paterno
a Dona (...) El Consejo, haciéndolo suyo, acuerda que el alcalde ha incu-
rrido en la pena que impone el art. 300 del Cédigo Penal, y, por tanto, que
debe suspendérsele y entregarlo al Juez de Primera Instancia para que pro-
ceda contra é]»2%,

Como ya sefialdbamos anteriormente, presentamos a continuacién una
tabla que nos permite tener una vision global e inmediata de los temas
gubernativos que llegaron al Consejo en el periodo examinado; teniendo
en cuenta que un mismo asunto puede aparecer tratado en distintas sesio-
nes y otros tan s6lo en una, ya por la simplicidad de los mismos, o porque
ya han sido o seran tratados en sesiones anteriores o posteriores, respec-
tivamente, al citado periodo?”. Detallaremos en la misma al grupo al que
le hayamos asignado, la materia en cuestién, asi como el nimero de veces
que se suscita en el Consejo.

Grupo Materia Niimero

1 | Quintas y temas relacionados con la condicién de soldado. 245

2 | Cuestiones municipales.

2.1 | Destitucién o separaciéon del cargo como consecuencia de
infracciones cometidas en el desempefio del ejercicio del mismo

u otras causas. 43
2.2 | Celebracion de elecciones municipales. 21
2.3 | Cuentas municipales. 83

266 F MARTINEZ MARTINEZ, op. cit., pp. 144 y 145.

27 E, GoNzALEZ DiEZ, op. cit., p. 640.

268 ARCM, sesiones de 25 de octubre y 30 de octubre de 1852, fols. 48 vlto., 52 vlto. y 53.

2 No buscamos tanto el precisar con exactitud cada uno de los supuestos llegados al
Consejo, como el conocer qué tipo de cuestiones eran las que cominmente absorbian la
dedicacion del mismo.
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Grupo Materia Nimero
2.4 | Autorizacion para litigar. 7
2.5 | Bienes de propios y comunes. 42
2.6 | Deslinde de montes. 4
2.7 | Servicio de Portazgo y Bagajes. 6

3 | Cuestiones de ambito territorial superior al municipal. 19
4 | Actuaciones urbanisticas, obras ptblicas y aguas para riego. 9
5 | Policia y salubridad. 10
6 | Beneficencia. 23
7 | Autorizacién Editor de Publicaciones. 18
8 | Constituciéon de Compaiifas de Seguros y otros. 15
9 | Varios. 17

Una vez expuestas las distintas materias que llegaban al Consejo en las
sesiones correspondientes al periodo examinado, y como nuestro propo-
sito es reflejar, no tanto el nimero exacto de cada una de las cuestiones
examinadas, como el volumen que representaban cada una de ellas en el
quehacer de la citada institucién, con el fin de hacernos una idea precisa
y real de la labor desarrollada por la misma, a continuacién incorporamos
un grafico porcentual que creemos responde en mayor medida a los obje-
tivos perseguidos.

Porcentajes de materias conocidas por el Consejo

Quintas | I 55
“Municipa —T
Beneficencia |/} 4,09%

Provincial | 3,38%

Publicaciones | 0 3,20%
Varios | 1) 3,02%

Seguros y otros 1 N 2,67%
Policia y salubridad | ) 1,78%

Urbanismo y aguas |1 1,60%
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*Porcentajes de materias municipales conocidas por el Consejo

Cuentas municipales T 40,29%
Destitucion o separacion 1 o
del cargo I 2087%
Bienes de propios |
y comunes I-.' 20,39%
Elecciones municipales |||||||||||||||||| 10,19%

Autorizacion para litigar ' 3,40%

Servicio de portazgo |

y bagajes [ 2.91%

Deslinde de montes |} 1,94%

* De acuerdo con la descripcion hecha de las materias conocidas por el Consejo, el gra-
fico situado en segundo lugar no hace sino desglosar el apartado 2, «Cuestiones municipa-
les», recogido en el primero de los graficos que se reflejan.

4.4. Lalabor del Consejo como Tribunal Contencioso-Administrativo

La atribucién de funciones jurisdiccionales a los Consejos provincia-
les constituy6 la verdadera innovacion de la legislacion moderantista, sin
embargo, al observar el libro de actas examinado comprobamos que dicha
actividad jurisdiccional fue la que menos acaparé el quehacer de los con-
sejeros, o al menos eso es lo que podemos deducir de la documentacién
que ha llegado hasta nosotros. Esta situacion, que, al parecer, caracteri-
z6 la labor del Consejo provincial de Madrid al menos en el periodo tra-
tado, no viene sino a corroborar lo ya expuesto con caricter general por
parte de Nieto?”, y con respecto al Consejo de Lugo, por parte de Marti-
nez Martinez*"!.

De cualquier manera consideramos conveniente resaltar que las con-
clusiones a las que hemos llegado del estudio del libro de actas examina-
do no nos han resultado nada faciles, ya que muchas de las materias tra-
tadas por el Consejo, en principio, se encontraban incursas en el art. 8 de
la Ley de 2 de marzo de 1845, pero, como expresamente sefiala el mismo:
«cuando pasen a ser contenciosas», y en la mayoria de los casos eran cono-

20 A, NIETO, 0p. cit, p. 42.
211 E. MARTINEZ MARTINEZ, op. cit., p. 155.
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cidas en la via gubernativa, o al menos no se alude en nada a la condicién
contenciosa, por lo que de los pocos datos que nos facilitaban resultaba
complicado dilucidar si se trataba, por tanto, de una cuestiéon contencio-
sa o gubernativa. Después de un estudio minucioso de los temas tratados
por el Consejo hemos observado que en escasisimas cuestiones se alude
expresamente a la via contenciosa, pero dicha alusion expresa en un prin-
cipio no tenia que ser determinante, ya que en muchos otros, la mayoria,
no se alude para nada al procedimiento que se sigue, ya fuera gubernati-
vo o contencioso. Tomando como referencia, no obstante, esta mencidn a
la via que se esta siguiendo, y sobre todo después de observar pormeno-
rizadamente los asuntos tratados y comprobar que algunos asuntos con-
cernientes a las competencias contenciosas atribuidas a los Consejos son
tratadas reiteradamente en distintas sesiones, y que tan solo ya en las dlti-
mas se alude al agotamiento de la via gubernativa y, por tanto, el recurso
a la contenciosa: «éste era un expediente gubernativo, mas el tltimo era
una demanda contenciosa en vista de la S. E. o bien debe decidir por si el
asunto o remitir todos los antecedente al Consejo para seguir el juicio con-
tencioso como tribunal administrativo»?’?, o: «Se dio cuenta de un expe-
diente atrasado del Ayuntamiento de Colmenar de Arroyo con el Excmo.
St. Duque de Noblejas sobre reclamacion de maravedies hecha por éste, y
toda vez que se ha apurado la via gubernativa, acuerda el Consejo perma-
nezca archivado en Secretaria mientras las partes deciden su accién en jui-
cio contencioso»?”?, nos hemos atrevido a considerar como contenciosos
tan sélo aquellos a los que se mencionan como tales, y considerar, por con-
tra, que todos los demds correspondian a la via gubernativa.

En base a lo expuesto, tan s6lo encontramos un expediente propiamen-
te conocido por la jurisdiccién contenciosa, junto a una noticia que alude a
un asunto contencioso conocido por el Consejo, pero con anterioridad al
periodo de sesiones encontradas, asi como otro asunto en el que se alude a
una apelacion presentada contra una resolucion del propio Consejo.

En primer lugar aludiremos a todos los datos que aparecen reflejados
en distintas sesiones correspondientes al primero de ellos.

«Se dio cuenta de un escrito presentado por Don Ramén Crooke a
nombre de los herederos e hijos de Don Isidro Tobar pidiendo se dicen
las providencias oportunas para poner en curso el pleito que dicho Tobar

22 ARCM, sesién de 15 de marzo de 1853, fol. 112 vlto.
25 1bid., sesién de 17 de diciembre de 1852, fol. 81.
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275
276
277
278
279
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seguia con el Ayuntamiento de Navalcarnero sobre pago de maravedis. El
Consejo acuerda pase al Sr. Urrutia para que se sirva informar»?,

«El Sr. Urrutia hizo uso de su palabra para manifestar el estado en que
se haya el pleito contencioso-administrativo que se sigue por Don Atilano y
D.* Paula Tobar hijos y herederos de Don Isidro contra el Ayuntamiento de
Navalcarnero sobre reintegro de cantidades suplidas para el suministro de
las tropas francesas en los afios 1809 al 1811, y el Consejo, tomando en con-
sideracién lo expuesto por dicho Consejero y en vista del escrito presentado
por Don Ramén Croque, apoderado de los demandantes en 23 del corrien-
te en el que se pide se active el curso de estos autos que se hallan paraliza-
dos, acuerda se tengan por presentados el escrito y poder que le acompana
y al precitado Croque como parte legitima en la representacién expresada,
se declare terminada la discusién escrita y se haga saber a las partes presten
su asentimiento a la prueba practicada o, caso negativo, articulen otras nue-
vas nombrandose Consejero ponente a Don Ignacio Urrutia»?”.

«Se dio cuenta de una exposicion de Don Ramén Croque, apodera-
do de Don Atilano y Dona Paula Tobar, pidiendo se le exhiba en la Secre-
tarfa el expediente contencioso-administrativo que a instancia de éste se
sigue contra el ayuntamiento de Navalcarnero. El Consejo acuerda dic-
tar providencia accediendo a lo solicitado sin perjuicio del estado de las
actuaciones»?’°.

«Diése cuenta de estar diligenciados la cédula y despacho librados en
el juicio contencioso-administrativo que sigue Don Ramon Croke, como
apoderado de Don Atilano y Dofia Paula Tobar, con el Ayuntamiento de
Navalcarnero sobre pago de maravedis. El Consejo acuerda se unan al
expediente de su razon y se anada al despacho el papel de reintegro por los
renglones que exceden»?”.

«Se dio cuenta de una comunicacién del alcalde de Navalcarnero par-
ticipando que nombra apoderado en los autos que ante el Consejo sigue
con los herederos de Don Isidro Tobar, al licenciado Don Manuel Guerre-
ro del Colegio de Abogados de esta Corte. Se acuerda unir dicho oficio a
los autos de su razon»?’®,

«Se dio cuenta de un escrito de Don Ramén Crooke apoderado de Don
Atilano y Dona Paula Tobar en los autos contra el Ayuntamiento de Naval-
carnero, manifestando que se conforma con la prueba presentada. El Con-
sejo acuerda se una dicho escrito a los autos a que hace referencia»?”.

Ibid., sesion de 25 de septiembre de 1852, fol. 27 vlto.

Ibid., sesién de 29 de septiembre de 1852, fols. 31 vlto. y 32.
Ibid., sesion de 16 de octubre de 1852, fols. 44 y 44 vlto.
Ibid., sesion de 23 de octubre de 1852, fol. 47.

Ibid., sesion de 20 de noviembre de 1852, fols. 63 vlto. y 64.
1bid., sesién de 22 de noviembre de 1852, fol. 66.
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«Finalmente se dio cuenta de un escrito presentado por el licenciado
Don Manuel Guerrero para que se le tenga como apoderado defensor del
Ayuntamiento de Navalcarnero en los autos que se siguen con los herede-
ros de Don Atilano y Dona Pura Tobar y se le ponga éstos de manifiesto. El
Consejo accede a lo solicitado habiendo por presentado el poder que con
el escrito manda unir a dichos autos»?*,

«Acto seguido se dio cuenta de un escrito presentado por el licenciado
D. Ramon Crooke en representacion de D. Atilano y D.* Paula Tobar, hijos
y herederos de D. Isidro, en los autos que se siguen ante este Consejo contra
el Ayuntamiento de Navalcarnero sobre pago de maravedies y pide que en
atencion a no haber dicho la parte contraria, a pesar del tiempo transcurri-
do, si se conforma o no con la prueba practicada, se senale dia para la vista,
en su virtud se dicta providencia para que el licenciado D. Manuel Guerrero
conteste sobre el indicado extremo en término de una audiencia»?®.

No aparecen mas datos relativos a este litigio en las sesiones posterio-
res analizadas.

Como ya mencionabamos mds arriba, en sesion celebrada con fecha 4 de
marzo de 1853 se informa de un contencioso conocido en primera instancia
por el Consejo provincial, cuya sentencia seria apelada ante el Consejo Real,
y ésta serfa la razén de que, una vez concluida la misma, se devolvieran las
actuaciones seguidas en primera instancia y demds expedientes gubernati-
vos: «Didse cuenta de una comunicacion dirigida por el Secretario General
del Consejo Real remitiendo las actuaciones seguidas en 1.* instancia entre
D. Manuel Pando y la Administracion y los expedientes gubernativos que
con aquéllas fueron remitidos a la mencionada superioridad en 31 de marzo
de 1851; el Consejo queda enterado y acuerda se acuse recibo»?®,

Por tltimo, como ya sefialibamos anteriormente, se alude a una apela-
cién presentada contra una resolucién del propio Consejo: «Se dio cuen-
ta también del informe del Sr. Alvarez de Linera en el expediente promo-
vido por (...) quinto por Madrid en el sexto Distrito y reemplazo de 1851
en apelacion de las resoluciones del Consejo sobre las exenciones de varios
quintos de su distrito anteriores en nimero y el Consejo aprobé aquel
informe acordando que se le dé el curso conveniente»?®.

Finalmente cabe sefialar que ante el escasisimo nimero de cuestiones
contenciosas encontradas en las sesiones examinadas, hemos acudido a

20 Thid.. sesién de 7 de diciembre de 1852, fol. 76.

21 Thid., sesién de 22 de febrero de 1853, fols. 104 vlto. y 105.
282 Thid., fol. 109.

2 1bid., sesion de 9 de septiembre de 1852, fol. 16 vlto.
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la Coleccién de Decretos, en los que se publicaban las sentencias pro-
nunciadas por el Consejo Real, ya fueran en primera instancia o en ape-
lacién, y examinando los afios 1852-1857, es decir, los coetdneos al libro
de actas objeto de examen en este trabajo, asi como los cuatro afios pos-
teriores, con el fin de establecer un plazo suficiente que permitiera al
Consejo Real conocer de las apelaciones que le hubieran podido llegar
del Consejo provincial del periodo estudiado, podemos afirmar que no
hemos encontrado ninguna resolucién conocida en apelacién por el Con-
sejo Real proveniente del Consejo provincial de Madrid, a no ser un solo
caso, pero referido a una fecha anterior, pero, de cualquier manera, insis-
timos tan s6lo un caso.

5. CONCLUSIONES

De los datos analizados y reflejados en este estudio podemos deducir
distintas conclusiones:

1.*  Que el Consejo provincial de Madrid, y en general la institucion
de los Consejos provinciales, actuaron mayormente como dérganos de la
Administracion activa, o con un papel eminentemente consultivo o de ase-
soramiento del Jefe Politico de la provincia, y tan sélo de forma residual
conocieron de asuntos como verdaderos tribunales de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, recientemente estrenada y que en gran parte, para
el desenvolvimiento de la misma, fueron constituidos los Consejos.

Extremo este Gltimo que podria ser explicable en funcién de lo nove-
doso de la institucién y la costumbre ya asentada en la gente de acudir a
los tribunales ordinarios; asi como la reserva hacia los mismos, que propi-
ciaba el intento de resolver sus diferencias con la Administracion por la via
gubernativa, y tan sélo en ultimo término plantearse el recurso a los tribu-
nales. Esta podria ser la razén de que muchas de las cuestiones que versa-
ban sobre materias que podrian ser objeto de la via contenciosa se insistie-
se sobre las mismas en diferentes ocasiones con el propdsito de ventilarlas
en el ambito gubernativo, y de esta manera obviar el recurso a una juris-
diccién que constituia la verdadera innovacién introducida por la Ley de
creacion de los Consejos provinciales.

Este pronunciamiento, que en base a los estudios realizados sobre
dicha institucién podemos extender con caracter general, resulta especial-
mente aplicable al caso del Consejo provincial de Madrid, al menos en el
periodo examinado.
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2.* La diversidad y disparidad de materias que como 6rgano consul-
tivo o de asesoramiento al Jefe Politico llegaban a los Consejos, desplazan-
do las competencias que, en dicho 4mbito consultivo, habian venido ejer-
ciendo hasta ahora las Diputaciones. Lo que nos pone de manifiesto el
destacado papel que jugaba el Jefe Politico o Gobernador Civil, por cuyo
conocimiento pasaban ya de forma directa o indirecta la mayor parte de
las cuestiones principales, constituyéndose, por tanto, en la figura clave
dentro del organigrama de la Administracién provincial, y a cuyo lado se
encontraba el Consejo provincial.

3.* Comparando el Consejo provincial de Madrid con los otros ya
estudiados, observamos que se dan una serie de cuestiones que son cierta-
mente frecuentes en el primero y que, sin embargo, no se hace mencién de
las mismas en los segundos, tales como:

— Las autorizaciones para constituirse en Editor responsable de perié-
dicos. Bien es verdad que el nimero de publicaciones era muy diferente
en Madrid y otras capitales de provincia, por lo que la proporcion en estas
Gltimas deberia ser inferior, pero es que no hemos visto citado supuesto
alguno en los respectivos Consejos provinciales estudiados.

— Dentro del capitulo de Quintas, el Consejo provincial de Madrid
dedica gran parte de su tiempo a resolver cuestiones de sustituciones de
soldado, devolucién de depdsitos, fianzas o subrogacion de los mismos,
que no son mencionados en ninguno de los trabajos realizados hasta el
momento, ya sea sobre el Consejo de Lugo o el de Palencia.

4.° Dentro de las competencias consultivas y de asesoramiento que
absorbieron, principalmente, la dedicacion del Consejo provincial de
Madrid, tenemos que resaltar, por el volumen de las mismas, las cuestio-
nes de Quintas y Municipales, que, como ha quedado reflejado tanto en la
tabla como en los graficos correspondientes, resultan claramente despro-
porcionadas en cuanto al resto de las materias.

5.° Por ultimo resaltar el elevado nimero de expedientes que llegan
al Consejo provincial de Madrid referidos a asuntos concernientes a la sus-
pensién de cargos municipales, bien por sancién administrativa o por pro-
cesamiento, maxime si tenemos en cuenta el reducido espacio de tiempo
que abarcan las actas examinadas, y todo ello, de nuevo, a diferencia de los
Consejos provinciales estudiados, en los que no se menciona ningiin expe-
diente de esta naturaleza.
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