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PROTECCION DE SUELOS

Primeros pasos para una politica
europea de proteccion de suelos

La Comision ha publicado una comunicacion en la que se aborda por primera vez este tema de forma especifica

En respuesta a la creciente preocupacion sobre los
procesos de degradacién del suelo en la Unién
Europea, la Comisién ha iniciado los pasos para el
establecimiento de una futura politica de suelos.
Como la propia Comision reconoce, el suelo es un
recurso vital no renovable al que no se le habia
prestado la necesaria atencion por parte de la
legislacion comunitaria. Con esta estrategia se
pretende que el suelo disponga de instrumentos
equivalentes a los ya existentes para la proteccion
de la calidad del agua y del aire.

® Armando Martinez Vilela, Emilio J. Gonzalez Sanchez.

Asociacion Esparnola de Agricultura de Conservacion/Suelos Vivos y
Federacion Europea de Agricultura de Conservacion,

| primer paso hacia el desarrollo de esta futura politi-
ca comunitaria de proteccion de suelos ha sido la re-
ciente publicacion por parte de la Comision de una
Comunicacion titulada “Hacia una estrategia temati-
ca para la proteccion del suelo” (COM(2002) 179 fi-
nal), documento en cuya revision ha participado la Fe-
deracion Europea de Agricultura de Conservacion

(ECAF).

Se trata de la primera vez que la Comision aborda especifica-
mente el tema de la proteccion de suelos, por 10 que el documento,
aparte de esbozar la futura estrategja, presenta un enfoque amplio
y descriptivo. Los principales objetivos son:

- Describir las multiples funciones de los suelos.

- Especificar las caracteristicas del suelo que deben tenerse en
cuenta para la elaboracion de politicas.

- Especificar las principales amenazas para el suelo en la Unién
Europea.

- Presentar una vision general de las politicas comunitarias per-
tinentes:

- Evaluar la situacidn actual en materia de informacion y vigjlan-
cia de suelos y determinar las carencias que han de ser satisfechas
como base de |a politica de proteccion de suelos.

- Establecer las bases politicas e indicar los pasos que se han de
seguir para la presentacion de una estrategia tematica en materia
de proteccion de suelos en 2004,

Principales amenazas para el suelo en la UE

Entre los procesos de degradacion que afectan a los suelos eu-
ropeos, se hace especial hincapié en la erosion. Aunque la region
mediterranea es histéricamente la mas afectada, hay cada vez mas

38/Vida Rural/1 de septiembre 2002

LT )

La erosion del suelo es un problema grave en los paises mediterraneos.

indicios de que este problema afecta a otras partes de Europa, por
lo que la erosion del suelo puede considerarse, con diferentes gra-
dos de gravedad, un problema a escala de toda la Unién Europea.

En cuanto a su importancia econémica, se hace referencia a un
estudio realizado en Espana por el ICONA en 1991, en el que se es-
timaba que los costes directos derivados de la erosién ascendian a
280 millones de euros anuales debido, entre otras causas, a la pér-
dida de produccién agricola, al deterioro de los embalses y a los da-
nos causados por las inundaciones. Asimismo, se calculé que el
coste de las acciones realizadas contra la erosiéon y de recuperacion
del suelo exigirian un desembolso de 3.000 millones de euros a lo
largo de un periodo de entre 15y 20 anos.

Otro problema clave, a juicio de la Comision, es la pérdida de
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La cubierta vegetal ayuda a aumentar la fertilidad del suelo.
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materia organica, especialmente preocupante en las regiones me-
diterraneas. La Oficina Europea del Suelo afirma que el suelo de
casiel 75% de |la superficie total muestreada en el Sur de Europatie-
ne un contenido bajo (3,4%) o muy bajo (1,7%) de materia organica.
Se considera que los suelos con menos de 1,7% de materia organi-
ca estan en fase de pre-desertizacion. Este proceso de degrada-
¢ion, no obstante, no se limita al Mediterraneo. Estudios realizados
en Inglaterra y Gales muestran que el porcentaje de suelos con me-
nos de 3,6% de materia orgénica aument6 de 35% a 42% durante el
periodo 1980-1995, debido principalmente al cambio en las practi-
cas de manejo. Asimismo se comenta que la acumulacion de mate-
ria organica en el suelo es un proceso lento (mucho mas que el de
pérdida de la misma) y que este proceso se ve favorecido por técni-
cas adecuadas de gestion de explotaciones como la agricultura de
conservacion.

Politicas comunitarias y nacionales aplicables
a la proteccion del suelo

En relacion a las acciones ya iniciadas encaminadas a la protec-
cion de los suelos se comenta el Plan Espanol de lucha contra la de-
sertizacion. El plan ha lanzado medidas sobre la gestion sostenible
de los recursos hidricos, la prevencion de los incendios forestales y
el establecimiento de estaciones experimentales sobre desertiza-
¢ion, aungue no existe mucha referencia a la erosion en tierras agra-
rias.

En cuanto a politicas comunitarias que de alguna forma inciden
en la proteccion de suelos se hace especial hincapié en la PAC. En
2000 se aprobaron nuevos planes de desarrollo rural, que incluyen
una definicion de buenas practicas agricolas (BPA), sobre la base de
normas verificables en las que la proteccion del suelo recibe una
atencion considerable.

Las BPA constituyen un elemento esencial de la nueva politica de
desarrollo rural: la concesion de ayudas compensatorias en zonas
menos favorecidas esta condicionada al respeto de las BPA y las
medidas agroambientales posibilitan compensaciones econdémicas
para aquellos que van mas alla en materia de proteccion del medio
ambiente. Las buenas préacticas agricolas se definen como las prac-
ticas que aplicaria en la region correspondiente un agricultor razona-
ble y engloban en cualquier caso el cumplimiento de los requisitos
obligatorios generales, como la legislacion sobre medio ambiente,
pero los Estados miembros pueden establecer requisitos adiciona-
les relacionados con las buenas practicas.

Dentro de los planes de desarrollo rural, ciertos Estados miem-
bros que se enfrentan a problemas de erosion han incluido practicas
como el laboreo siguiendo curvas de nivel, mientras que algunos con
bajos niveles de materia organica en el suelo han prohibido la que-
ma de rastrojos de cereales. Varios Estados miembros han definido
cargas maximas de ganado para evitar la degradacion del suelo por
pastoreo excesivo.

Para el futuro se prevé un mayor nivel de integracion de las cues-
tiones medioambientales en la PAC: el aumento de la asignacion de
recursos al desarrollo rural que se contempla en la Comunicacion de
la Comision sobre desarrollo sostenible favorecera las técnicas agri-
colas de proteccion de suelos.

Futuras acciones para la elaboracion de una
estrategia temadtica sobre el suelo

La Comision considera que la mejor solucidn para la proteccion
del suelo en este momento consiste en aplicar una estrategia basa-
daen:

- Iniciativas inmediatas en diversas paliticas medioambientales:

que se ve favorecido con la AC.

introduccion de medidas de proteccion del suelo en nuevas directi-
vas y en futuras modificaciones de las ya existentes.

- La integracion en otras politicas: PAC (reforzamiento de las me-
didas agroambientales destinadas a conservar el suelo), politica de
transportes, politica de investigacion, etc.

- Lavigilancia del suelo: desarrollo de bases de informacién, con-
troles e indicadores mas completos a fin de determinar las condi-
ciones edaficas imperantes y evaluar el impacto de las diversas po-
liticas y préacticas.

- La futura preparacion de nuevas medidas basadas en los resul-
tados obtenidos a partir de los resultados de la vigilancia del suelo.

Afin de elaborar medidas suplementarias, la Comision creara un
grupo interservicios sobre suelos que garantizara un enfoque inte-
grado en materia de proteccion del suelo, abarcando los distintos
ambitos de actuacion. En junio de 2004, la Comision publicara un in-
forme sobre las medidas técnicas y las iniciativas legislativas y poli-
ticas que haya adoptado a fin de favorecer la proteccion del suelo.

El objetivo perseguido es ayudar a la Comisién a preparar una
propuesta sobre vigilancia de suelos y una Comunicacién sobre la
erosion, ladisminucion de la materia organicay la contaminacion del
suelo, que incluira recomendaciones detalladas en relacion con fu-
turas medidas y acciones.

Asimismo, en 2003, la Comision tiene previsto organizar una
conferencia sobre la erosion del suelo y la disminucién de la materia
organica, aspectos muy relacionados entre si. La conferencia reuni-
ra atodas las partes interesadas de la UE, de los paises candidatos
y de terceros paises mediterraneos. Varios paises han procedido ya,
0 estan procediendo, a la elaboracion de planes para cumplir sus
compromisos en relacién con la Convencion sobre Lucha contra la
Desertizacion de las Naciones Unidas y la conferencia brindara la
oportunidad de describir los problemas detectados en la lucha con-
tra la erosion del suelo, asi como los progresos realizados en ese
ambito.

Esta comunicacion de la Comision ha recibido ya el respaldo de
los ministros de Medio Ambiente de la Union Europea, en la reunion
del Consejo del 25 de junio de 2002. En las Conclusiones del mismo
se incide en la necesidad de desarrollar una accion comunitaria para
asegurar la proteccion del suelo y su uso sostenible.

En definitiva se trata de un gran paso adelante, reconociéndose
por primera vez la necesidad de establecer una politica comunitaria
de proteccion del suelo, aungue existen, a nuestro entender, aspec-
tos mejorables, en los que se trabajara desde esta asociacion.

El documento completo esta disponible en espanol en la si-
guiente direccion de Internet: http://www.europa.eu.int/comm/en-
vironment/agriculture /index.htm B

Vida Rural/1 de septiembre 2002/39

o
0
0
i
m
2
>
O
2
0
c
5
=
D
e
©
m
0
-
z
7
m
2
>
0
0
z




