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RESUMEN

La existencia de una amplia y reciente le-
gislación específica en materia de evalua-
ción de impacto ambiental tanto estatal
(Ley 6/2001, de 8 de Mayo) como autonómi-
ca dificulta el establecimiento de la obliga-
ción de someter diversos proyectos a dicho
procedimiento.

Se estudia en concreto el caso de los pro-
yectos agrarios en el territorio de Casti-
lla-La Mancha, donde en 1999 se aprobó
una Ley de Evaluación de Impacto Am-
biental (Ley 5/ 1999, de 8 de Abril), anterior
a la estatal, realizando un cuadro explicati-
vo de las actuaciones agrarias que deben so-
meterse a evaluación, las características
más relevantes de las mismas y la legisla-
ción que obliga al proceso.

1. INTRODUCCIÓN

Desde que en 1985 se aprobara la Directi-
va 85/337/CEE de 27 de Junio relatiua a
la evaluación de las repercusiones de deter-
minados proyectos públicos y privados so-
bre el medio ambiente, y de que España, al
ingresar en la entonces C.E.E., transpusie-
ra dicha Directiva en el Real Decreto Legis-
latiuo 1302/86 de 28 de Junio de Eualua-
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ción de Impacto Ambiental, el proceso de
evaluación de impacto ambiental ha ido ad-
quiriendo importancia con el paso del tiem-
po debido a que las legislaciones comunita-
ria, estatal y autonómicas son cada vez más
amplias en cuanto al tipo de actuaciones
que deben ser sometidas a este procedi-
miento de evaluación y control de los posi-
bles efectos ambientales derivados de la
ejecución y explotación de proyectos.

En 1997 se produjo un cambio sustancial
en el número y tipo de proyectos que debían
someterse a evaluación de impacto ambien-
tal, ya que ese año se promulgó la Directiua
97/ 11 /CEE de 3 de Marzo que modifieó la
mencionada anteriormente, ampliando los
proyectos obligados a una evaluación de im-
pacto ambiental. Desde entonces hasta hoy

se ha aprobado además la Lev 6/2001 de 8
de Mayo de modificación del Real Decreto
Legi.slatiuo 1302 /86 DE 28 de Jun.i,o de
Eualu.a.ción de Impacto Ambieiatal, que
transpone lo recogido en la Directiva
97/1UCEE al estado español.

A esta situación hay que aiiadir que en la
comunidad autónoma de Castilla - La
Mancha entró en vigor la Ley 5/ 1999 de 8
de Abril de Evaluaeión de Impacto Ambien-
tal y, posteriormente, el Decreto 118 / 2000
de 20 de Jun.io, por el que se establecen um-
brales y criterios para determinadas actiui-
dades del anejo 2 de la Ley 5/1999 de 8 de
Abril de Eualuación de hnpacto Am.bic:ntal.
Hay que observar que estas leyes son ante-
riores a la legislación estatal, hecho nada
común y que dificulta la toma de decisiones
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respecto al procedimiento de evaluación de
impacto ambiental en la comunidad autó-
noma de la que nos ocupamos.

Frente a tal abundancia de legislación
tanto estatal como autonómica, resldta mu-
chas veces complicado definir de foima sen-
cilla y rápida si el proyecto que se ha redac-
tado debe o no ser sometido al procedimien-
to de Evaluación de Impacto Aznbiental, he-
cho de importancia en la realización y pos-
terior ejecución del mismo.

Dada la relevancia que los proyectos
agrarios tienen en el territorio castellano
manchego, esta comunicación se centra en

dichos proyectos, profundizando en los ti-
pos de actuaciones de estas características
que deben someterse a evaluación de im-
pacto ambiental cuando vayan a ejecutarse
en el territoY-io de Castilla-La Mancha indi-

cando, en cada caso, la legislación que obli-
ga a dicho procedimiento. A este respecto
no hay que olvidar lo que indica el artículo
1491 apartado 23 de la Constitución Espa-
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ñola, segím el cual es competencia exclusi-
va del Estado la legislación básica sobre
protección del medio ambiente, sin perjui-
cio de que las comunidades autónomas ten-
gan la facultad de establecer normas adi-
cionales de protección. Es decir, que cada
comunidad autónoma, en su ámbito territo-
izal, podrá legislar en materia de medio arn-
biente sólo para establecer una normativa
más rigurosa, restrictiva o exigente que la
emanada del Estado, nunca para estable-
cer ci-iterios más benignos.

2. LEGISLACIÓN SOBRE EVALUACIÓN
DE IMPACTO AMBIENTAL

Legislación específica europea.

Direeti.ua 85/337/CEE, de ?7 de Ju^zio
relatic^a a la ei^alua.ción de la^s repercusiones
cle determinaclos proyectos públicos y priua-
dos sobr•e el ^nedi.o anzbierzte.

Directic^a 97/ 11 /CEE, de 3 de Marzo, por
la gue se modifica la Di-reetiva
85/337/CEE, de 27 de Junio relatiua a la.
e^aluación de las repercusiones de determi-
naclos proyectos públicos y pri.ua^clos sobre el
niecfio anzbiente. Amplía sustancialmente
las actuaciones que deben someterse al pro-
cedimiento al mencionar 21 categorías de
proyectos en vez de los nueve mencionados
en la Directiva anterior. Además introduce
un procedimiento que permite determinar
si Lm proyecto del Anexo II debe ser objeto
de evaluación mediante un estudio caso por
caso o mediante umbrales o criterios fijados
por los estados miembros.

Legislación especí fica española.

Real Decreto Legislatiuo 1302/86 de 28
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de Junio, de Evaluaciórz de Inzpacto Am-
biental.Transpone la Directiva 85/333/CEE
de 27 de Junio.

Real Decreto 1131 /88 dc: 30 de Septiem-
bre que aprz^.eba el regla.merzto para la eje-
cución clel Real Decreto Le^;islatiuo
1302/86 de 28 de Jun.io, cle Eualuación de
Impacto Anzbi^ental. Documento en el que
se definen el contenido del estudio de im-
pacto ambiental ,y el procedimiento admi-
nistrativo de la evaluación de impacto am-
biental, entre otros importantes conceptos.

Ley 6/2001, de 8 de Ma^^o de niodi^ca-
ción^ del Real Decreto Legislatiuo 1302/86
de 28 de Janz^io, de Evalu.ación de Impa.cto
Ambi<^ntal. Introduce la evaluación de im-
pacto ambiental obligatoria para los pro-
yectos que se incluyen en el Anexo I. Los
proyectos relacionados en el Anexo II se so-
meterán o no a evaluación tras un estudio
que debe hacerse caso por caso. Este punto
no es de aplicación para los proyectos en los
que las comunidades autónomas ya han es-
tablecido criterios de evaluación.

Legislación específica de Castilla - La
Mancha.

Lev 5/ 1999, de 8 de Abril, de Ei^a.l izaciórr
dellznpactoAmbiental. La Ley se promulgó
para cumplir con la eXigencia de transposi-
ción de la Directiva 11/97/CEE. En el Anejo
1 se detallan los proyectos sujetos a régi-
men general de evaluación de impacto am-
biental y en el Anejo 2 los proyectos sujetos
a evaluación de impacto ambiental para los
que re^glamentarianiente debe establecerse
un régimen simplificado de evaluación.
Mientras no se publique este reglamento se
aplica el indicado en el R.D. 113U88 de 30
de Septiembre.

Decreto 118/2000 de 20 cic Juaio, por el
que se establecen umbrales o criter°i.os pa^r•a.
determinadas actiuidades del anejo ? de la
Ley 5/ 99 de 8 de Abri.l de Eualuación de Inz-
pacto Anzbiental.

3. PROYECTOS AGRARIOS QUE DE-
BEN SOMETERSE A EVALUACIÓN DE
IMPACTO AMBIENTAL

Como se ha indicado anteriormente exis-
te confúsión a la hora de definir qué proyec-
tos deben ser sometidos al proceso de eva-
luación, por lo que a continuación se realiza
un cuadro resumen con los proyectos agra-
rios más importantes y las condiciones que
deben cumplir. Para cada tipo de actuación
se especifican las características que apare-
cen en la legislación más exigente.

La forma de trabajar con el cuadro es la
siguiente: Una vez conocido el tipo de pro-
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yecto que se va a realizar (por ejemplo, un
proyecto de riego) se busca por orden alfa-
bético en el esquema ("Regadíos"), estu-
diando en el recuadro correspondiente si las
características fundamentales de nuestro
proyecto (número de hectáreas de riego,
ubicación de la finca, ... ) se ajustan a las le-
galmente establecidas, en cuyo caso el pro-

yecto en cuestión debe ser sometido a eva-
luación de impacto ambiental. Si existiera
duda en cuanto a las condiciones legales
impuestas siempre se entenderá como váli-
da la condición más restrictiva, indepen-
dientemente de si procede de legislación es-
tatal o de la legislación autonó^nica.

En caso de no coincidir las características

del proyecto con las expres^^das legalmente
no existe obligación dc rcalizar evaluación
de impacto ambiental en la comunidad au-
tónoma que se está considerando atnlquc
las reco^uaidaciones eu m,Ltcria de ii^rmu-
lación de pr^^yectos aconsejan la realización
de ^u1 estudio de iu^pacto ambicntal en todo
tipo de proyectos.

Avenamiento de terrenos con fines agrícolas:

Proyectos de gestión de recursos hídricos para la agricultura con
inclusión de proyectos de riego o avenamiento de terrenos, cuando
afecten a una superficie mayor a 100 hectáreas.

Proyectos de gestión de recursos hídricos para la agricultura con
inclusión de proyectos de riego o avenamiento de terrenos, cuando
afecten a una superficie mayor a 10 hectáreas y se desarrollen en zonas
especialmente sensibles designadas en aplicación de la Directiva
79/409/CEE relativa a conservación de las aves silvestres y Directiva
92/43/CEE relativa a conservación de los hábitats naturales y de la
fauna y la flora silvestre, o en humedales incluidos en la lista del
Convenio de Ramsar

Avenamiento de terrenos con fines agrícolas. Se someterán a
procedimiento de evaluación de impacto ambiental los proyectos que
puedan suponer una alteración del nivel freático de humedales, ríos o
arroyos.

Concentraciones parcelarias:

Concentraciones parcelarias cuando se desarrollen en zonas
especialmente sensibles designadas en aplicación de las Directiva
79/409/CEE relativa a conservación de las aves silvestres y Directiva
92/43/CEE relativa a conservación de los hábitats naturales y de la
fauna y la flora silvestre, o en humedales incluidos en la lista del
Convenio de Ramsar.

Se someterán a Evaluación de Impacto Ambiental los proyectos de
concentración parcelaria en los que concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

- Afecten a terrenos cubiertos de vegetación natural según la Ley
9/1999 de 26 de Mayo de Conservación de la Naturaleza.

- Incluyan en su ámbito humedales estacionales o permanentes, así
como las que incluyan una longitud de ríos o arroyos permanentes o
estacionales superior a 5 Km

- Aquellas que se realicen sobre terrenos cuya altitud supere los 1.000
metros en más de 500 hectáreas.

- Todas aquellas en que se pueda originar una afección importante
sobre áreas o recursos naturales protegidos según la Ley 9/1999 de
26 de mayo de Conservación de la Naturaleza.

Corta de arbolado:
Corta de arbolado con propósito de cambiar a otro tipo de uso de suelo,
cuando no esté sometida a planes de ordenación y afecte a una superficie

Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
Grupo 1.

Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
Grupo 9.

Decreto 118/2000 (Castilla-La
Mancha) de 20 de Junio.
Art. 2.2. (Régimen simplificado de
evaluación)

Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
Grupo 9.

Decreto 118/2000 (Castilla - La
Mancha) de 20 de Junio. Art.2.1.
(Régimen simplificado de evaluación)

Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
Grupo 1.
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mayor de 20 hectáreas (No se incluye la corta de cultivos arbóreos
explotados a turno inferior a cincuenta años)
Proyecto de tala, descuaje o roturación en terrenos cubiertos por Anejo 2 de la Ley 5/1999 de 8 de Abril
vegetación natural sobre superiicies superiores a 20 hectáreas ya sea (Castilla - La Mancha). (Régimen
para su uso agrícola o para cambiar a otro tipo de uso del suelo. simplificado de evaluación)

Ganadería intensiva:

Instalaciones de ganadería intensiva que superen las siguientes Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.

capacidades: Grupo 1.

- 40.000 plazas para gallinas y otras aves (El Anejo 1 de la Ley 511999 de 8 de

- 55.000 plazas para pollos Abril de Castilla - La Mancha

- 2.000 plazas para cerdos de engorde establece criterios menos exigentes

- 750 plazas para cerdas de cría para un régimen general de

- 2.000 plazas para ganado ovino y caprino evaluación)

- 300 plazas para ganado de vacuno de leche
- 600 plazas para vacuno de cebo
- 20.000 plazas para conejos
- Explotaciones ganaderas en estabulación permanente con más de: Anejo 2 de la Ley 5/1999 de 8 de Abril

- 100 vacas de cría de Castilla - La Mancha. (Régimen

- 500 cabezas de engorde de vacuno simplificado de evaluación)

- 100 cerdas reproductoras
- 300 cerdos de cebo
- 500 hembras de cría de cabra u oveja
- 5.000 hembras de aves de cría
- 10.000 pollos de engorde
- 500 conejas de cría
- 10.000 conejos de engorde

Instalaciones de acuicultura:
Instalaciones de acuicultura, excepto piscifactorías de producción de
trucha arcoiris con producción anual inferior a 50 Tm o a 500.000
huevos o alevines.

Proyectos para destinar terrenos incultos o áreas
seminaturales a la explotación agrícola intensiva:

Anejo 2 de la Ley 5/1999 de 8 de Abril
de Castilla - La Mancha (Régimen
simplificado de evaluación)

Proyectos para destinar terrenos incultos o áreas seminaturales a la Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
explotación agrícola intensiva que impliquen la ocupación de una Grupo 1.
superficie mayor de 100 hectáreas o mayor de 50 hectáreas en el caso de
terrenos en los que la pendiente media sea igual o superior al 20 ^Io.

Proyectos para destinar terrenos incultos o áreas seminaturales a la Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
explotación agrícola intensiva que impliquen la ocupación de una Grupo 9.
superficie mayor de 10 hectáreas cuando se desarrollen en zonas
especialmente sensibles designadas en aplicación de las Directiva ° ^° ^ " ' - ^ •^ ° ^
79/409/CEE relativa a conservación de las aves silvestres y Directiva
92/43/CEE relativa a conservación de los hábitats naturales y de la
fauna y la flora silvestre, o en humedales incluidos en la lista del
Convenio de Ramsar.

Regadíos:

Proyectos de riego cuando afecten a una superficie superior a 100 Anexo I de la Ley 6/2001 de 8 de Mayo.
hectáreas (No se incluyen proyectos de consolidación y mejora de Grupo 1.
regadíos) El Anejo 2 de la Ley 5/1999 de 8 de
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Proyectos de riego cuando afecten a una superficie superior a 10
hectáreas y se desarrollen en zonas especialmente sensibles designadas
en aplicación de las Directiva 79/409/CEE relativa a conservación de las
aves silvestres y Directiva 92/43íí;EE relativa a conservación de los
hábitats naturales y de la fauna y la flora silvestre, o en humedales
incluidos en la lista del Convenio de Ramsar.

Repoblaciones forestales:
Primeras repoblaciones forestales de más de 50 hectáreas cuando
entrañen riesgos de graves transformaciones ecológicas negativas.

Primeras repoblaciones forestales cuando entrañen riesgos de graves
transformaciones ecológicas negativas y se desarrollen en zonas
especialmente sensibles designadas en aplicación de las Directiva
79/409/CEE relativa a conservación de las aves silvestres y Directiva
92/43/CEE relativa a conservación de los hábitats naturales y de la
fauna y la flora silvestre, o en humedales incluidos en la lista del
Convenio de Ramsar.

Repoblaciones cuando entrañen riesgos graves de transformación:
Incluyan la aplicación de terrazas o de acaballonado con desfonde
como técnica de preparación del terreno, sobre una superficie
inicialmente cubierta de vegetación natural de extensión superior a
1Ha.
Las que supongan introducción de especies exóticas según la Ley
9/1999 de 26 de Mayo, sobre superiicies superiores a 1 Ha o bien
especies naturalizadas sobre superficies cubiertas de vegetación de
extensión superior a 50 Ha.
Cuando induzca una alteración o destrucción de 1 Ha de cornical,
lentiscar, acebuchar, piornal, brezal, brezal-jaral, matorrales
dominados por enebros o sabina negral, cambronales de Genista
pumila subes. Rigidissima, arbustedas caducifolias espinosas,
bojedas y guillomares sobre laderas rocosas con pendiente superior al
30 %, tamujares o prados juncales hidrófilos.
Cuando afecte a más de una Ha a terrenos en los que ya exista
regeneración natural de especies arbóreas autóctonas (...).
Cuando afecte a más de 1 Ha de cultivos, pastizales o matorrales
arbolados que conformen dehesas de quercíneas o fresnos.
Si afecta a áreas importantes para aves esteparias y grullas que
expresamente se determinen por la Consejería.
Las que se realicen sobre elementos geomorfológicos de protección
especial definidos en la Ley 9/1999 de 26 de Mayo.

4. CONCLUSIONES
1. La evaluación de impacto ambiental es

un instrumento eficaz de control medio am-
biental por lo que las legislaciones amplían
cada vez más el tipo y características de los
proyectos que deben someterse a este procedi-
miento.

2. Los proyectos agrarios que deben some-
terse a evaluación de impacto ambiental son
numerosos y poseen características muy es-
pecíficas que obligan a un estudio profundo de
las legislaciones vigentes.
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3. Ante la duda sobre la obligación de reali-
zación de evaluación de impacto ambiental de
un proyecto se determinará dicha obligación
considerando siempre la legislación más exi-
gente.

4. Se recomienda la realización de un Estu-
dio de Impacto Ambiental para todos los pro-
yectos agrarios o de otra naturaleza aunque
no exista obligación legal de realizarlo.
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