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FRANCISCO MURILLO FERROL
MIGUEL BELTRAN VILLALVA (*)

La libertad de residencia y la emigracién
de Andalucia Oriental.

Los hispanos han carecido con frecuencia del derecho o la posibilidad de
fijar su residencia. Pudiera afirmarse que para ciertas zonas y para ciertas capas,
el problema no ha sido (ni es) elegir libremente la residencia, sino mas senci-
llamente permanecer en un lugar, seguir residiendo. Al parecer, el confina-
miento fue una pena de poco uso en nuestra prictica penal. Mds aplicacién tu-
vieron el extrafiamiento y el destierro. Si se afiaden el exilio politico vy el exilio
economico o emigracion sensu stricto (interior o exterior; éxodos laborales so-
bre todo, a veces temporales) se comprendera que lo que le ha faltado al ibero
fue libertad de permanencia. Libertad de no emigrar o exiliarse: que las cir-
cunstancia —distintas muchas veces de las politicas— no le obligaran a cambiar
la residencia que por nacimiento le correspondia. En los Gitimos afios podria
aiiadir que aun considerable golpe de hispanos les faltaba la libertad de no fi-
jar su residencia en Madnd. Entre otras, naturalmente.

En la parte dogmadtica de nuestras Constituciones se ha reconocido —con
mayor o menor eficacia— la inviolabilidad del domicilio. Y hasta, s1 se quiere,
se sobreentendia la libertad de cambiarlo. Pero, en todo caso, para 1o que no
hubo nunca verdadera libertad fue para conservarlo. Avatares politicos unas
veces, econdmicos otras, nos impulsaron con frecuencia a vivir a salto de mata
durante algan periodo de nuestras vidas.

Al no existir libertad de permanencia, la libertad para fiyjar la residencia se
quedé en libertad meramente formal y enunciativa. La situacién tiene multi-

(*) El Profesor Murillo Ferrol es Catedritico de Derecho Politico de la Universidad
Autdnoma de Madrid; el Dr. Beltran Villalva es profesor de Sociologia en la misma
Universidad. '
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plicidad de aspectos. Asi, por ejemplo: a) Nos podemos ver forzados a migrar
por las puras y acuciantes dificultades de subsistencia material en el lugar de
origen. Suele ser el supuesto tipico de la emigracién. by La forzosidad del tras-
lado puede deberse a dificultades de convivencia, derivadas de antagonismos
politicos, étnicos o religiosos. Abunda nuestra historia en destierros, masivos o
no, de esta especie. ¢} También carece de aquella libertad quien se halla en la
imposibilidad de moverse —desedndolo— por carencia material de medios. O,
quizds, porque el horizonte vital que le proporciona su socializaciéon le atena-
za, fijdndolo al terrufio, sin que considere como conducta posible la de esca-
par. Se trata aqui de una emigracién non nata, entre rejas y potencial, que de-
biera estimarse también como ingrediente de una estructura soaal. d) En oca-
siones, las dificultades para la migracién pueden proceder de prohibiciones u
obstaculos en el lugar receptos.

En ninguno de estos supuestos existe verdadera libertad de residencia. En
unos por ferer que moverse, y en otros por #o poder hacerlo. Para que fuese
efectiva esta libertad habria que evitar, por un lado, las situaciones que fuer-
zan a moverse a quienes no lo desean, y por otro, facilitar el despegue de aqué-
llos que lo quieran, acudiendo si preciso fuere a convenios internacionales de
proteccion.

Ahora bien, dadas las condiciones de hecho en que se produjeron nuestras
migraciones histéricas, econdémicas y politicas, es natural que se las considere
como un fendmeno malo, por los costes individuales v sociales que supusieron
para los migrantes. El peso aplastantc de tales costes en la realidad no deja ver
que seria igualmente male suprimir de un plumazo la libertad de emigracion,
prohibiéndola.

El hecho de que la emigracién se produzca de paises pobres a paises ricos
{de precapitalistas a capitalistas, si se quiere) v, en el caso de Espaia, las cir-
cunstancias politicas del altimo periodo migratorio, han dado lugar a que se la
considere sin mas como un fenémenoc lamentable que debiera evitarse. Es de-
cir, que en el fondo y en la forma, los estudios sobre migraciones tienen coma
horizonte deseable su desaparicidn. Incluso cuando algunos soadlogos catala-
nes consideran también como migracién el trasvase de mds de medio millén
de personas que se movieron dentro del drea metropolitana de Barcelona en
losultimos afios, siguen la misma linea. Sin matizar en cudntos casos de estos
setratard de simples cambios voluntarios de domicilicio para mejorar de habi-
fal.

Quiere decirse con ello que si, fuera de toda duda, es condenable la emi-
gracion politica y la economica forzosas, no debiera perderse de vista la posibi-
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lidad, aunque sea sclo de principio, de una verdadera libertad de residencia.
Pues lo contratio nos llevaria a situaciones como la del régimen salazarista en
Portugal, la de algunos afios de nuestra postguerra civil y la de la URSS y otros
paises socialistas.

Toda politica de intervenir la emigracion debe pasar por la definicion de la
sitnacidn por los presuntos emigrantes. Es a ellos a quienes toca en definitiva
sopesar los riesgos y los costes, que siempre existirdin en alguna medida, a la
vista de lo que esperen obtener. La tarea del Estado seria: a) Garantizar en el
lugar de partida las condiciones minimas de subsistencia, que permitan un
margen de libertad razonable en las decisiones individuales o familiares de
emigrar. b) Si la migracion llega a producirse, contribuir a aminorar riesgos y
costes, ayudando material y espiritualmente y protegiendo a las personas mé-
viles y a sus familias.

Por tanto, una politica restrictiva solo debiera basarse en razones de in-
terés general y en la limitacion de las posibilidades reales de proteccién de los
emigrantes potenciales. En ambos casos serd delicada cualquier decisién, por-
que, de un lado, deben estar muy claras las razones de interés general, y de
otro, es siempre muy peligroso proteger a alguien malgré Ini. Porque ello supo-
ne ¢l paternalismo de estimar que algunos saben, mejor que el propio interesa-
do, lo que le conviene a éste.

Espécial consideracion merece el supuesto de la emigracidn «fomentada»,
lo que se ha llamado exportacion de paro. Es natural que paises con déficit de
poblacién en determinados momentos intenten atraérsela ofreciendo incenti-
vos. Algunas naciones americanas, en determinados momentos de su coyuntu-
ra econdmica y politica, lo hicieron asi. «Gobernar es poblar, se llegd a decir
en alguna de ellas. Pero no estd tan clara la politica inversa; procurar la salida
de los que se estiman excedentes demogrificos. Pudieran hacerse varias obser-
vaciones. En primer lugar, se estima que «sobra» poblacidn para el nivel actual
de explotacion de los recursos disponibles. Pero ello no quiere decir que no se
pudieran obtener mds recursos o explotar mejor los existentes, evitando los
costes humanos del éxodo. Esto debiera quedar siempre muy bien perfilado.

En segundo lugar, una politica de fomento migratorio deberia excluir to-
da sombra de duda respecto a su confusion con moviles politicos (asegura-
miento del orden piblico, evitacidn de conflictos, sancidn encubierta contra
ciertos grupos, por ejemplo), o con el hecho de que la salida de unos impida el
deterioro o produzca la mejora de los privilegiados que se quedan.

Por altimo, sélo tendria sentido tal politica si, dado el supuesto inequivo-
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co de un estado de necesidad originado por la superpoblacién (y, no se olvide,
con la existencia correlativa de otros paises en situacién coyuntural inversa, ne-
cesitados de poblacién), existiera una absoluta igualdad de oportunidadespara
todos. Entendida aqui oportunidad como necesidad y no como facultad. Esde-
cir, que existiera una razonable igualdad en la presién de los factores pully push
para todos los ciudadanos, de suerte que pudieran definir la situacién conigual
libertad, dejando aparte las naturales diferencias que las peculiares circunstan-
cias estrictamente personales y familiares de cada uno pudiesen introducir.

Justo-serd reconocer que ninguna de las condicienes sefialadas se cumplis
nunca en nuestro pafs, como indicibamos al principio. A lo largo de los siglos
se expulsaron personas masivamente, bien por el procedimiento directo, del
exilio politico, bien por el mis indirecto, aunque no menos atroz, del empuje
de la necesidad mids elemental. En ocasiones se llegaron a prohibir los movi-
mientos, en otras se procurd fomentarlos, y siempre se descuidé la proteccién
debida. Triste histora la de nuestras migraciones, interiores y exteriores. Tan
triste como las de todos los paises pobres, pero matizada en nuestro caso mu-
chas veces por el orgullo de no reconocerlo.

Quisiéramos subrayar un aspecto que entre nosotros no se resalts lo bas-
tante, a nuestro juicio. Como es natural, aqui nos preocupd mds etdafio que el
despoblamiento producia, que los provechos ocasionados en el lugar de recep-
cién. Asi ocurri6 siempre. Nuestros autores del siglo XVII, Fernindez de Na-
varrete o Saavedra Fajardo, por ejemplo, sentian con mis intensidad la ruina y
desolacion de nuestros pueblos que los beneficios que el éxodo estuviera pro-
duciendo en la periferia peninsular y en las Indias. Con 16gica, ahora sigue in-
teresando mds el estudio de los efectos que nos ocasiona la emigracién que el
de los que pueda generar en los paises receptores. Y, sin embargo, son la con-
trapartida, que debiera tenerse en cuenta para una consideracién global del
problema. A la postre, los costes de una parte deben de ser, presuntamente, be-
neficios para la otra. Todo fenémeno de esta clase, que supone esencial desi-
gualdad, ha de verse por ambas caras para entenderlo cabalmente.

Con ocasién del Plan Marshall de ayuda americana al Viejo Continente,
devastado por la guerra, se levanto cierto escozor en el orgullo europeo y se al-
zaron algunas voces de economistas que sefialaban lo que, a su vez, Norteamé-
rica debia a Europa por la inmigracién, lo que venia a convertir el Plan en una
simple devolucién parcial. Unos afios antes, Corrado Gini (1940) llegaba a fa
conclusién de que para el periodo 1821-1930 la «contribucién econémica» de
la inmigracién eufopea en América del Norte era de 2.200 miles de millonesde
doélares, o sea, mds de seis veces a renta nacional de 362.000 millones en1929.
Sin Hegar a esta cifra, sin duda exagerada, en 1972, Larry Neal y Paul Uselding
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concluian que para 1912, entre el 12 y el 42 por ciento del stock de capital de la
economia norteamericana debiera atribuirse a los ahorros de los gastos de
crianza y educacidn, respecto a los inmigrantes, que ya se recibian adultos y
con algdn nivel de educacién. En la misma linea, hubo de sefalarse en sumo-
mento el enriquecimiento de la Alemania Federal con éxodo procedente dela
Popular. Llegaba en un momento de reconstruccién y escasez de mano de
obra, al tiempo que se trataba de inmigrantes altamente cualificados que, por
pertenecer a capas medias y altas de ingresos, eran los que se sentian mds inco-
modos con el sistema politico de la Alemania Oriental. Con frecuencia se olvi-
da esta dimensién, no ideolégica, sino econémica, que tenia hacia dentro el fa-
moso «muro de la verglienza», como se le ha llamado con frase poco afortuna-

da.

Pero, recientemente, Rudolph C. Blitz, aparte de sefialar entre otras mu-
chas cosas que los trabajadores forasteros (el Gastarbeiter, como se dice con en-
gafiosa cortesia) ganan menos que los indigenas, aunque trabajan mas horas y
vivan peor, ha realizado un analists coste-beneficios, tratando de obtener algu-
nas cifras razonablemente fiables para la situacién en Alemania, hasta el afio
1973 en que comenzé la crisis que se ha bautizado de energética. Blitz trata de
calcular un beneficio neto para la economia alemana, deduciendo del ahorro
generado por la crianza y educacién en los paises respectivos del personal in-
migrante los gastos de reclutamiento, contratacién y transporte, mis las reme-
sas de fondos que envian a los lugares de origen y que se llevan consigo al re-
tornar. Aun contando con este iltimo capitulo —que algunos no computan por
considerar las remesas como simples donaciones bona fides— Blitz sefala como
la Republica Federal de Alemania se ha beneficiado ampliamente de la inmi-
gracion de espaiioles, portugueses, griegos, turcos, italianos y yugoslavos, Indi-
ca cifras de hasta 20.000 millones de marcos de ahorro neto para la economia
alemana sélo en 1970, atin teniendo en cuenta las deducciones indicadas (Cf.
Blitz, 1977).

Pero la cuestidn tiene otras dimensiones no directamente econdmicas,
aunque acaso mas significativas. Ciertatnente, hay un aspecto en que la situa-
c16n muy favorable para los paises receptores y, sobre todo, para sus gobiernos
y el establishment. La poblacién faboral advenida conserva sus vinculos funda-
mentales con ¢l pais de origen y se ponen obstdculos para que llegue a crearlos
con el de llegada. De esta suerte se dispone de una mano de obra favorable-
mente contratada cuando lo pide la coyuntura econémica, pero que por seguir
perteneciendo a un pais soberano ¢ independiente, puede devolverse a su origen
st una actitud levantisca o simplemente el desempleo lo piden. Con locual no
solo fa crianza y la formacion de la fuerza de trabajo forinea quedan acargo de
su pais, stno que el trabajador en paro o el trabajador descontento vana seren
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definitiva una carga de sus respectivos paises y no del receptor. Las limitacio-
nes a su tiempo de estancia y las dificultades para acompanarse de la familia u
obtener vivienda van en esa direccién de crear precariedad en torno ala pobla-
cién inmigrante. Mantener asi su adscripcion a un Estado independiente es un
factor decisivo para que funcione todo ¢l mecanismo. En términos extremos,
es la situacién que fria y deliberadamente se viene aplicando en Africadel Sur,
donde como es sabido se mantiene la vinculacién de la poblacion trabajadora
de color a sus «patrias» de origen (naturales o artificialmente creadas),donde
permanece ¢l personal dependiente y adonde ha de volver el trabajadorsin
empleo o simplemente en vacaciones. En definitiva, como en Suréfrica, serdn
los pueblos y aldeas de la peninsula ibérica, de la italiana, de Grecia y Turquia,
de Marruecos y Argelia y sus correspondientes Estados pobres, los que afron-
tarin los problemas de una mano de obra que los ricos paises de laComunidad
pueden devolver a su origen. Cierto que la situacién no es tandescarada ni tan
inhumana como en la antigua colonia de El Cabo, pero ciertotambién que €l
mecanismo fundamental y los principios son los mismos. Hay algan parecido
entre las aldeas de Castilla y Andalucia o Extremadura (o dePortugal, Grecia o
Turquia) y las de Zwa Zulu o Lesotho, llenas de viejos, mujeres y nifios que es-
peran el regreso de sus hombres. Mientras, por otra parte, hay alojamientos de
ocasién y fortuna, abarrotados de seres nostdlgicos, donde en una escuela se
deletrean silabas de una lengua primaria, el Fanakalo o el Gastarbeiterdentsch,
que permita entender as drdenes o asir la herramienta adecuada. En cualquier
caso, es importante para las economias industriales modernas que usan mano
de obra extranjera, que exista separacién politica entrelos paises en el interior
de un continente desigualmente desarrollado. La existencia de Estados inde-
pendientes que suministren trabajo migratorio facilita lasuave marcha de todo
el sistema. No s6lo porque la calificacién de un trabajador como «extranjero»
sea una excusa convencional para restringir sus derechos civiles en el lugar de
trabajo. Sino porque permita al pais industrializado transferir a otro gobierno
la responsabilidad por las consecuencias sociales y politicas de la explotacién o
de los ciclos econémicos que pueden generar el desempleo. En caso necesario,
se produce el «retornon y es su propio gobiernoindependiente el que deberd
encontrar los recursos para hacer frente a la miseria de esta poblacién laboral.
Neal Ascherson apunta que la doctrina del «desarrollo separado» no es obra
del fanatismo ni de una ideologia racista, sino que estd en la propia base del
mecanismo del trabajo migratorio y es la condiciénde la seguridad politica de:
grupo blanco gobernante en Surifrica y de ciertos paises en Europa. El Estado
nacional, que parecia un artefacto anticuado en la época de las inversiones
transnacionales y de las compaiias multinacionales, le estd prestando asi un fi-
nal e inapreciable servicio al capitalismo (cf. Ascherson, 1976). La afirmacién,
que nos parece cierta, debiera completarse con ladescripcién de los mecanis-
mos para el trasvase de poblacién laboral que seusan en los paises socialistas
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{incluida China) para atender necesidades similares del proceso econémico.
También es justo consignar que en alguna medida operardn los factores push en
la forma de un clima excesivamente represivo en la sociedad o en el gobierno
de los paises emisores de migracién hacia los dela Comunidad europea.

* Ll

La cuestion tiene una importante raiz demogrifica. Como ha seialado
alguien, para 1970 los siete municipios que superaban los 300.000 habitantes
(Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Bilbao, Milaga) concentra-
ban a mds de un quinto de la poblacién total espafiola. Otro quinto de la po-
blacién nacional se dispersaba entre los 7.653 municipios con menos de 5.000
habitantes. La polarizacién en torno a los extremos es mds acusada que en
otros paises que inicaron antes el trasvase entre sectores y no sometidos a lo.
efectos devastadores de nuestros éxodos interiores. Asi, en Francia las 581 co-
munas que cuentan entre 10.000 y 50.000 habitantes agrupan casi un cuarto de
la poblacién francesa. En Espafia, los 414 municipios comprendidos entre esos
mismos valores sélo suponen el 11,3 por ciento de la poblacion nacional y, co-
mo hemos visto, los dos extremos suman el 40 por ciento. Faltan, por tanto,
las pequenas ciudades que sirvan para acortar distancias entre la fragmentacion
rural y la ciudad gigante (cf. Bielza de Ory, 1976: 29-30).

Como han indicado De Miguel y Salcedo, la cuestion ha ilegado a plan-
tearse en términos de politica social y econdmica, ofreciéndose dos alternati-
vas: la pnimera seria dejar que las regiones ricas sigan irradiando buenamente
su influencia benéfica sobre las pobres; segunda, serfa hacer que en éstas, las
pobres, se induzca un desarrollo ripido desde ciertas dreas estratégicas, me-
diante claro estd una decision politica. Se trataria, en definitiva, de la opcién
desarrollo espontdneo frente a desarrollo inducide. Este iltimo es el que subya-
ce, mas o menos implicito, en todos los planes de desarrollo regional.

Los argumentos en favor del «espontineo» son impecablemente econdmi-
cos y los suelen esgrimir los economistas vinculados a los centros industriales
ya desarrollados. Su punto, de partida fue el famoso Informe del Banco Mun-
dial de 1962 que, increiblemente, ltegd a ser un best seller entre los espanoles |
Tales argumentos tienen un aparente realismo, pero estdin muy lastrados de
ideologia. Suponen abrigar 1a creencia de que ciertas regiones estdn «mds 1la-
madas»al desarrollo que otras. Por tanto, no vale la pena ayudar a los habitan-
tes de ciertas regiones pobres, porque en definitiva malgastardn la ayuda, en
términos economicos. Es preferible que acudan a las regiones con «vocacion»
industrial, donde se contagiarin del «ambiente» propio para poder progresar.
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Argumento que ya no es econdomico, y que s¢ pruebe o no en la realidad, no es
racional, aunque puede ser politicamente valido y jugar con éxito en la arena
politica.

El desarrollo inducido consistiria, no en prohibir la emigracién compen-
satoria, pero tampoco en fomentarla. Hay que admitir la realidad de las «eco-
nomias externas» ¢ complementarias, que favorecen la industrializacion en lo
va industrializado, pero también debe reconocerse la presencia de los «costes
externos» (no siempre estrictamente econdmicos, sino sociales y politicos) que
se multiplican insoportablemente a partir de un cierto limite (De Miguel y Sal-
cedo, 1972: 260 y sigs.).

En efecto, como hemos indicado, el problema de fondo es el de la demo-
grafia andmala de nuestro pais, ocasionada por los movimientos interiores de
poblacién. Creemos que, en Espafa, las migraciones interiores constituyen
uno de esos fendmenos sordos que pasan asi desapercibidos en su momento,
pero que después el historiador, dotado de larga perspectiva, califica como in-
flexiones decisivas en la historia social de un pais. El problema, que se ha ace-
lerado en los ultimos decenios, no es nuevo. Valga por su expresividad y preci-
s10n, la siguiente tabla sobre la evolucidn de la composicién de la poblacién
del municipio de Barcelona, en la que resalta la escasa diferencia de cuatro
puntos entre la poblacion fordnea de Barcelona en 1930 y cuarenta afios des-
pués, en 1970.
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En cualquier caso, la situacién actual estd siendo mds minuciosamente es-
tudiada y en el trabajo de Pinilla de las Heras para el Institut Catdlic d’Estudis
Socials de Barcelona se realiza un anilisis minucioso de la condiciones de em-
pleo de la poblacién nativa y no nativa en Catalufia. Los numero reflejados en
la Tabla 2 indican bien claramente cudl es la situacién en 1970. En ella, la cate-
goria A es el valor ms alto de la escasa y comprende las personas que ejercen
funciones superiores, tanto de tipo gerencial (directores, gerentes, apoderados
generales) como de tipo técnico (ingenieros, abogados de empresa, médico, ar-
quitecto). La categoria B comprende técnico medios, como profesores mercan-
tiles y aparejadores, o jefes administrativos, como jefes de ventas y jefes de per-
sonal. La categoria C abarca ¢! personal administrativo son responsabilidad de
direccion, personal ejecutivo en trabajos no manuales, téenicos inferiores (co-
mo delineantes y maestros industriales), etc. La categoria D comprende los tra-
bajadores cualificados de todas clases, aquéllos que poseen un oficio o una
cualificacion personal como torneros, fresadores, conductores de camiodn,
mecanicos, oficiales de 1.3, etc. Por dltimo, la clase E comprende a los trabaja-
dores semicualificados y a los no cualificados, como simples peones.

TABLAN. 2
Categoria socio-profesional y origen (nativo, no nativos).
Poblacidn masculina 24-25 afios en 1970, En %.

Origen A B C D E
Nativos 73 65 59 38 19
No nativos 27 35 41 62 81

100 100 100 100 100
(N)
(213) (402) {652) (1540) | (1596)

Fuente: PINILLA DE LAS HERAS, op. cit.; fascicle n.° 3, pag.
15. '
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Como puede verse, vy la fuente no es sospechosa, mientras solamente una
cuarta parte de no nativos ocupa puestos de la primera categoria, un 81 por
ciento de los mismos se acumula en la categoria inferior, en la de quienes reali-
zan los trabajos mds duros y desagradables, de los que ha desertado la pobla-
c1on nativa, que solo ocupa un 19 por ciento de esta categoria. Es obvio que
también se trata de los puestos de trabajo peor pagados. Es obvio también que
tratindose de un fendmeno de largo tractro y de gran extensidn, cabe pensar
que los fendmenos conexos de nuevo ghettos, de diglosia, de afin de integrarse
y de xenofobia no puedan por menos de hacer su aparacién, por mucho mar-
gen de buena voluntad que le otorguemos a las poblaciones receptoras, y se lo
otorgamos de buena gana. (La situacidn tiene su equivalente en los movimien-
tos migratorios en Europa. Sentimos no disponer de una fuente tan fiable y
minuciosa para el Pais Vasco y Valencia).

Pero, como deciamos al principio, el problema no es tanto el de un creci-
miento excesivo (o ripido) de ciertas zonas en detrimento de las otras, sino el
de una anomalia demografica general. Quizds el autor que con su trabajo con-
cienzudo mds haya contribuido a aclararnos las cosas en este sentido haya sido
el Prof. Garcia Barbancho con sus estudios sobre las migraciones interiores.
Ahora bien, lo impresionante de los trabajos de G. Barbancho no es el crea-
mientode Barcelona y Madrid, junto a las otras grandes capitales, a expensas
del resto, sino lo que llama la despoblacion de Espana. «Un 65,5 por ciento de
las comarcas espafiolas (exactamente 324 de 487 en total) han visto decrecer su
stackdemogratfico en la década 1961-70. Es dedir, su emigracion ha superado el
crecimiento vegetativo habido en la década» (Garcia Barbancho, 1975: 91). Y
lo grave es la tendencia que estd claramente marcada en el sentido de acentua-
cién y prolongacién del fenémeno. <El interior espaiiol, salvo el enclave de
Madrid, estd condenado a la desertizacion, al menos en los afios e incluso de-
cenios proximos, si todo va a seguir poco mds o0 menos como hasta ahora» {Ibi-
dem: 106). Este punto es el que se olvida con frecuencia y el que debiera tener-
se a la vista primordialmente cuando se trate de enfocar fa cuestién del regio-
nalismo en la peninsula.

No puede olvidarse que en Espana nos hallamos siempre ante una reali-
dad: Ia de las migraciones interiores y exteriores. Lo cual supone, obviamente,
la existencia de una situacién de desigualdad flagrante entre nuestro pais y
otros paises, por una parte,y entre las distintas zonas de nuestra patria, por
otra. Lldmense como se quiera a estas zonas: regiones, paises o nacionalidades,
porque en definitiva esto es resultado de la terminologia pedante de politicos,
juristas o idedlogos locales. Lo que ciertamente importa es la situacion histori-
ca de desigualdad, tan obvia con respecto a otros paises que desde hace siglos
lo que debid ser entre nosotros «conciencia de diferencia» se tradujo explicita-
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mente en «conciencia de decadencia», como si Espafia hubiese caido desde una
época opulenta y feliz, que en verdad los historiadores no han podido descu-
brir. Y tan palmaria la desigualdad entre las distintas zonas del pais que seria
superfluo detenernos a explicarla. Todos sabemos aqui quienes son los pobres
y quienes los ricos, y sabemos también o debemos saberlo, donde incide el pa-
ro con dramatismo.

Con la tendencia que existe en el mundo actual a borrar desigualdades, no
parece licito ignorar este tipo de desigualdad, utilizando la coartada de que no
hay mds disparidades que las de clase. Las desigualdades «verticales» son im-
portantes y graves, pero también lo son las «<horizontales» entre zona y zona
del pais, que se superponen a aquellas.

Lo que lastra desde el principio el movimiento regionalista o autonomista
que la Constitucién ha tratado de cristalizar juridicamente, es precisamente ig-
norat este hecho. Hace mucho tiempo que uno de los autores del presente tra-
bajo dijo que no se podia hablar de un presunto federalismo hispano porque
éste seria un federalismo sustantivamente asimétrico, y sigue siéndolo.

Como se sabe, las dos explicaciones al uso ultimamente para dar razén de
los origenes del movimiento regionalista que afecta a casi todos los paises (y
desde Juego a todos los de nuestra drea geografica y cultural) son, en primer lu-
gar, la del llamado colonialismo interno, es decir, que en el proceso historico
unas zonas se han desarrollado a costa de otras, de igual modo que en su mo-
mento ocurri6 con los Estados europeos respecto a los paises coloniales. Y en
segundo lugar, estd la teoria del neo-racismo que ve las diferencias internas en-
tre zonas de un mismo Estado nacional como resultado de las diferencias étni-
cas, que se tradujeron en el diferente paso de la marcha econdmica de unas zo-
nas respecto de otras. Estas interpretaciones llaman la atencion sobre la fuerza
y duracion de las lealtades étnicas y culturales, aunque no hayan llegado a di-
sefiar un modelo predictivo firme (Daniel Moyniham, Nathan Glazer, Walker
Connor y Wendell Bell, entre otros) (cf. Birch, 1978, y Smith, 1978).

En ambas interpretaciones hay, como se ve, una referencia Gltima a las di-
ferencias econémicas o, si se quiere, de desarrollo. Apliquese cualquiera de las
des interpretaciones a la situacién espafiola y meditese sobre los resultados.

Mis aun: el problema no es sélo que existan diferencias, sino que la cues-
tion es politica en la medida en que las soluciones que se arbitren tiendan a ni-
velarias o a acentuarlas. Meditese asimismo sobre las posibilidades que la
Constitucién ofrece para intentar superar la desigualdad. Pensamos que ni si-
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quiera parece ser una finalidad que se hayan propuesto los constituyentes al
afrontar el tema.

El centralismo no se propuso ni hizo nada efectivo para ayudar a las zonas
subdesarrolladas o deprimidas del pais: el resultado estd a la vista. Admitimos
que las desarrolladas Jo fueron a pesar y en contra del centralismo, lo que pue-
de que alguien nos discuta, pero el hecho es que se desarrollaron. Y ahora ocu-
rre que la regionalizacién o descentralizacion se hace al dictado v por la pre-
sion de esas zonas precisamente. No vemos en absoluto claro que éste sea el
camino que necesitan las zonas deprimidas para desarrollarse y recuperar el
tiempo perdido. ¢Lo van a conseguir por su propio esfuerzo? ¢Les van a ayudar
las otras? ¢éNo significardn ambos supuestos un planteamiento utdpico? ¢Qué
resortes, individuales y colectivos, pueden operar para que ahora, precisamen-
te ahora, se produzcan semejantes sacrificios, que antes no se produjeron?
Tampoco vemos que se trate de una estructura en la cual pudiera actuar una
«mano invisible», en el sentido de los economistas cldsicos (una armonia
preestablecida), que haciendo que cada uno busque su propio interés egoista
acabe traduciéndose en el bien de todos.

Nos tememos, por el contrario, que estd surgiendo en ¢l horizonte histori-
co la figura de las aspiring nations, con el mismo sentido eutemistico que dura
va varios lustros de los developing countries y, también, con el mismo resultado
de aumentar por dias las distancias entre ellas y las zonas desarrolladas. Espafia
—y otros paises también, aunque ahora no nos interesen— va a tener su propio
«tercer mundo» interno, ahora ya juridica y politicamente reconocido. Y la
suerte del mismo, si no consigue hacerse con «petro-pesetas», serd muy proba-
blemente fa misma que la de la llamada «linea Norte-Sur».

El autonomismo hispano, o la revolucion desde arnba. O sea, un sistema
de distribucion de la riqueza trazado desde el punto de vista de los ricos, de los
que la poseen en mayor cantidad. Y esto, postulado hasta por quiénes se ras-
gan las vestiduras por las injustas desigualdades del sistema capitalista. No ve-
mos por qué hemos de sublevarnos ante las obvias desigualdades verticales y
encajar, en cambio, impasibles las otras desigualdades de base, por el simple
hecho de que gran parte del pensamiento de reivindicacion social no se las ha-
va planteado. O porque la coyuntura politica nos induzca a ignorarlas.

¢Qué tiene que ocurrir para que el trabajador de Ciceres o de Estepa, de
Granada o de Arévalo disfrute de una verdadera libertad de residencia y de
permanencia, y no sea un ciudadano de segunda (castrojo, charnego o maque-
to) fuera de su fugar de nacimiento, o se vea obligado a cambiar su domicilio
por un cuartel?
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Esto es lo que verdaderamente nos importa del futuro articulo 19 de la
Constitucién in fieri.

Pues bien, vamos desde esta perspectiva a examinar sumariamente el
fendmeno de la emigracién de andaluces orientales, que puede calificarse co-
mo malo en la medida en que ha sido, y sigue siendo, forzose, y que puede cali-
ficarse de forzeso en la medida en que ha respondido, y sigue respondiendo, a
la busqueda de los més basicos medios de subsistencia por quienes no tienen
un trabajo fijo sobre el que organizar su vida y la de sus familias.

Es evidente, como antes se ha dicho, que esa falta de libertad de residen-
cia que es la emigracion implica desigualdad entre la zona de origen y la de
destino, incluyéndose asi la corriente migratoria entre una y otra en un cuadro
mads amplio de intercambios asimétricos, que, si se quiere, puede ser entendido
como colonialismo, explotacién o dependencia. Claro estd que nadie pensaria
enecualizar absolutamente las distintas regiones de un pais, y menos las de un
continente, por razones obvias; el problema es mds bien el de cudnta desigual-
dad es tolerable para que la relacién no llegue a ser asimétrica, y, sobre todo,
de qué clase de desigualdad se estd hablando. Pues bien, es evidente que un ti-
po vy nivel de desigualdad que prive de la libertad de residencia a los habitantes
de una de las regiones respecto de otra u otras seria intolerable. Lo que les su-
cede a los andaluces orientales.

Hablemos, pues, de éstos y de su forzosa emigracién, pero sin olvidar que
emigran a determinados lugares con los que Andalucia Oriental, por ese solo
hecho, mantiene, mal que le pese, un intercambio desigual.

Refiriéndose al desarrolio econdémico andaluz, el profesor Joaquin Bos-
que ha escrito que «el indice que expresa mds agudamente esa situacién de sub-
desarrollo es el constituido por los hechos estrictamente demograficos» (1975:
39). Pues bien, parece oportuno reflexionar —una vez mds— sobre uno de los
hechos demogrificos mds caracteristicos de Andalucia Oriental: su constante
pérdida de poblacion.

Se acaba de decir que la pérdida de poblacién de las cuatro provincias an-
daluzas orientales es un fendmeno constante, al menos desde principios de si-
glo: es ésta la primera caracteristica que hay que destacar para Andalucia
Oriental, que no se corresponde con lo que sucede para el total de Andalucia.
En efecto, de las siete décadas entre 1900 y 1970, el total de la region tiene sal-
do migratorio negativo en cinco de ellas, pero lo tiene positivo en dos, las de
1910-1920 y 1930-1940, saldos positivos que corren a cuenta de la zona ocdi-
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dental, especialmente Sevilla y Cédiz, v que en el total regional encubren la
persistencia del saldo negativo de Andalucia Oriental para todas las décadas
del siglo. Lo primero que hay, pues, que destacar es que Andalucia Orental su-
fre un constante saldo migratorio negativo desde 1900, lo que implica una
constante pérdida relativa de poblacidon.

Pero no siempre la pérdida de poblacion que experimenta Andalucia
Oriental es sélo relativa, sino que en determinados periodos la intensidad de
la emigracién es tal que se llega a la pérdida absoluta, al despoblamiento, lo
que jamds sucede para la zona Occidental de la region. Véanse los datos:

TABLAN.°3
Algunos datos demograficos de Andalucia Oriental

Poblacién de hecho ' Saldo migratorio decenal
1860-1.569.098 1900/1910 ... —66.948
1900-1.837.952 : 1910/1920 ... —24.155
1910-1.953.123 1920/1930 ... -98.612
1920-2.078.429 : 1930/1940 ... -25.619
1930-2.242.830 1940/1950 ... —181.958
1940-2.528.202 1950/1960 ... —426.892
1945-2.509.736 1960/1970 ... —408.747
1950-2.656.166
1960-2.641.743 TOTAL -... -1.232.931
1965-2.583.984
1970—2.636.855 Ultimo quinquenio:
1975-2.687.596 1970/1975 ... —102.739

Fuentes: INE, Garcia Barbancho, Cazorla, Carvajal y Saenz, elabora-
c10n propia. '
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Dejando aparte las muy conocidas reservas que suscita el Censo de 1940
¥, por tanto, el descenso en el volumen de poblacion de hecho que se recoge
para 1945, puede afirmarse que hasta 1950 no hay pérdidas absolutas de po-
blacién en Andalucia Oriental, pero si en los siguientes quince afios: de 1950 a
1965 la poblacion desciende en casi 75.000 habitantes, y hay que esperar hasta
1975 para que se recupere el nivel de poblacién de veinticinco afios antes.

Pero ademds de sufrir constantemente desde principios de siglo un saldo
migratorio negativo, y desde 1950 a 1970 una pérdida absoluta de poblacién,
las cuatro provincias de la zona oriental soportan un saldo migratorio negativo
tres veces mds grandes que el que afecta a la zona occidental desde 1900, y ello
a pesar de que desde el Censo de 1930 1a poblacion occidental es mayor que la
oriental. En efecto, la suma de saldos migratorios decenales para el total de
Andalucia entre 1900 y 1970 arroja un total de —1.634.201 personas, de las
que, como se¢ ha visto, mds de un millén descientas mil corresponden a Anda-
lucia Oriental.

Puede hablarse, pues, de la emigracién andaluza y del «<hecho demografi-
co andaluz», pero no debe olvidarse que tal «hecho» se presenta en ambas zo-
nas andaluzas con muy distintas caracteristicas, muchisimo mas dramdticas en
la oriental. Y no se trata con ello de reclamar para Andalucia Oriental el dudo-
so titulo de furgdn de cola del desarrollo, y menos atin de contribuir a la tesis
de <las dos Andalucias», sino sélo de impedir que el juego estadistico de las
medias enmascare las dimensiones y el perfil del caso que aqui se considera: el
del conjunto demogrifico y econdmico constituido por las provincias de Al-
meria, Granada, Jaén y Mailaga.

Este enorme saldo migratorio negativo, constante en su negatividad desde
1900 y despoblador desde 1950, pone de manifiesto que la expulsién de pobla-
cién de Andalucfa Oriental, contra lo que a veces se apunta, es un fenémeno
que puede ser calificado de secular. En efecto, la emigracién oriental existia
con anterioridad a la Guerra Civil, arrojando saldos negativos pese al impor-
tante aumento de poblacién que se produce entre 1900 y 1930 (Vid. Tabla 3),
el cual,-aunque ha podido ser calificado de explosién demogrdfica (Carvajal y
Saenz, 1975: 126), fue incapaz de absorber contablemente la totalidad de la
emigracion. El mayor volumen de ésta se produce desde el extremo oriental de
fa zona oriental, especialmente desde Almeria (inica provincia que pierde po-
blacién en términos absolutos desde 1900 a 1950): las crisis de la uva de em-
barque y de la remolacha azucarera expulsan almerienses y granadinos hacia
América del Sur en la dos primeras décadas del siglo, y hacia Barcelona en la
tercera. Por otra parte, y aunque los datos disponibles sean, como se ha dicho,
dudosos, cabe pensar en un refrenamiento de la emigracién entre 1936 y 1945
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debido 2 las circunstancias bélicas nacionales y mundiales, que impedirian a
muchas personas trasladarse ante los problemas de los puntos de destino. Pero
de nuevo en fecha tan préxima como 1930 se ha desencadenado ya, y con una
extraordinaria potencia, una masiva emigracton, muy superior a la anteriora la
guerra civil.

Hay que decir que el impetu constatable en la emigracién de Andalucia
Oriental hacia la mitad del siglo no puede achacarse a ninguna «revolucion de
expectativas» producida por los medios de comunicacidn de masas, especial-
mente la televisién, o por el contacto con el mundo exterior a través del turis-
mo, «revolucién» que hubiera motivado a la gente a emigrar en busca de un
mejor nivel de vida, sino que es necesario mds bien pensar en una degradacién
de las condiciones de la vida campesina con respecto a la situacién anteriora la
guerra civil (se habrian agotado ya para entonces las consecuencias favorables
de las limitadas transformaciones introducidas décadas atrds en la agricultura
tradicional). De otra parte, y como puede deducirse de la opinion de Gregory
que se recoge mds abajo, la experiencia de las luchas sociales durante la Repu-
blica, la de la Guerra y la de la represion subsiguiente, debieron hacer perder a
mucha gente la esperanza de transformar a su favor las relaciones de produ-
cién agrarias: en este sentido, lo que habria mas seria una «frustracién de ex-
pectativas» que, conjuntamente con la mala situacion general, seria un factor
determinante del éxodo. En resumidas cuentas, para una importante cantidad
de jornaleros sin trabajo fijo y de muy pequeiios propietarios, la emigracion
era la anica posibilidad de conseguir un trabajo fijo para ellos y el nivel de sub-
sistencla para sus familias. En un periodo de general escasez («los afios del
hambre»), €l trabajo era el bien mds escaso. Sera sélo mds adelante, después del
Plan de Estabilizacidn, cuando se generalizan el turismo y la mas o menos pre-
caria industnializacién, y cuando la television atrapa en sus promesas de feliai- .
dad total a consumidores actuales y potenciales, el momento en que pueda
empezar a hablarse de una mejor remuneracion, de la aspiracion a un nivel de
vida mas alto, e incluso del atractivo del urbanisme como modo de vida, come
motivaciones para la emigracidn: pero ésto sélo sucede, segln parece, a partir
de 1960.

Hasta aqui se ha hecho referencia (nicamente a los saldos migratorios,
que para Andalucia Oriental totalizan mds de un millon trescientas mil salidas
netas entre 1900 y 1975. Pero, evidentemente, el total de emigrantes es mas
elevado, ya que el método de balance compensa parte de las salidas con las en-
tradas que arroja la inmigracién y el retorno de algunos de los que emigraron
enun mMomento anterior.

Seria, pues, del mayor interés que pudiéramos cuantificar la emigracion
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no sélo en términos de sa/dos, como hasta este momento se ha hecho aqui, si-
no en términos de flujos, con lo que podria ofrecerse el total de emigrantes. Pe-
ro s6lo desde 1961 existen estadisticas de altas y bajas de los padrones munici-
pales, y aun éstas han de ser manejadas con muchas reservas; de un lado, por-
que no todas las personas que abandonan un municipio para establecerse en
otro cumplen con la obligacidén administrativa de darse de baja en el padrén
del municipio de origen y de alta en el de destino; y de otro, porque muchos
Ayuntamientos, en especial los de los municipios mas pequefios, tienen por
diversas razones interés en aparecer con el mdximo posible de vecinos, con lo
que se muestran renuentes a declarar las bajas a 1a vez que exageran las altas,
Habria, pues, que corregir las estadisticas padronales tanto al alza como a la
baja, y no otra cosa es lo que hace, con la conveniente sofisticacién, el propio
INE (Cf. 1978). En todo caso, lo que aqui interesa destacar como precaucién
metodologica es la imperfeccidn de la fuente. Imperfeccidn que sin duda ha
llevado a Garcia Barbancho a que en los tres libros que hasta el momento ha
dedicado al tema de las migraciones interiores {1967, 1970 y 1975) s6lo preste
atencion a las estadisticas padronales del INE en una ocasiony muy de pasada
(1967: 95-102), prefiriendo en cambio {a utilizacién del método de saldos in-
cluso para estimar —por defecto~ los flujos de emigrantes; en efecto, reducien-
do todo lo posible el 4mbito geografico-administrativo para el que se hace el
balance, es obvio que s6lo «se perderin» en la cuenta quienes emigren dentro
de dicho dmbito. Siendo éste el partido judicial, es ficil concluir que la suma
de los saldos negativos de los partidos judiciales de una regién ha de estar muy
cerca del flujo total de emigrantes de dicha regién; dicha suma de saldos nega-
tivos recoge incluso los movimientos de poblacién que han tenido lugar den-
tro de la misrna regidn, aunque siempre por defecto al tratarse de saldos, esto
es, de emigrantes netos.

De acuerdo con lo dicho, y utilizando los datos de Garcia Barbancho
(1967: Tabla A.8,y 1975: 27, Tabla 2.4 y Tabla A.6), los emigrantes de los par-
tidos judiciales de Andalucia Oriental desde principios de siglo serfan (estima-
dos por defecto, al ser netos) los siguientes:
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TABLAN.° 4
Emigrantes netos de los partidos judiciales de
Andalucia Oriental

1901/1910 ... 120.607
1911/1920 ... 122725
192171930 ... 126.513
1931/1940 ... 127.711
1941/1950 ... 160.088
195171960 ... 414.199
1961/1970 ... 484.914

TOTAL. .. .. 1.596.757

Fuente: Garcia Barbancha, loc. dit.

Concluyendo, como hace el autor, por redondear al alza cifras anifogas a
las antertores, parece que puede decirse que no menos de un millén setecien-
tos mil andaluces orientales emigraron entre 1900 v 1970. Y si al total de la Ta-
bla4 se afiaden los emigrantes salidos de 1971 2 1975, que, como después vere-
mos, pueden estimarse en 186.719, el total se elevaria a 1.783.476, v el redon-
deo al alza permitiria hablar, sin demasiado error, de casi dos millones de an-
daluces orientales emigrados en lo que va de siglo.

Por fin, y para terminar con [a enojosa e imprescindible cuestion de las ci-
fras, se indicard sumariamente cémo se ha calculado el flujo de emigrantes del
quinquenio 1971/1975. Para cada una de las cuatro provincias de Andalucia
Oriental se ha calculado con datos del INE su saldo migratorio. El siguiente
paso ha sido distribuir éste en dos partidas, saldo con el resto de las provincias
espanolas y saldo con el extranjero; para ello se han tenido en cuenta, en pri-
mer lugar, los flujos de salida a extranjero por provincias, conoctdos por la in-
formacién de! Instituto Espaiol de Emigracién (y fiables, una vez que practi-
camente toda la emigracidn al exterior se ha convertido en asistida); los flujos
de retornos del extranjero por provincias los ha calculado cuidadosamente el
INE (1978: 42y s5.); y restando los retornos de las salidas se tiene, por provin-
cias, el saldo positivo o negativo con el extranjero. Restando, pues, ¢l saldo
con el extranjero del saldo migratorio de la provincia, el resto es el saldo con el
resto de las provincias espafiolas. Por ultimo, para obtener los flujos corres-
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pondientes a estos tltimos saldos se han tomado como entradas de otras pro-
vincias el total de altas en los padrones municipales de cada provincia menos
las que proceden de municipios de la misma provindia; y sumando al valor ab-
soluto del saldo con el resto de las provincias las entradas procedentes de di-
chas provincias, se obtiene el total de salidas a otras provincias. Los totales de
los flujos de entrada y salida son la suma de los correspondientes en cada caso
al extranjero y al resto de las provincias, cumpliéndose que el saldo es la dife-
rencia entre entradas y salidas. Vednse los datos:
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No es la ocasién de analizar las cifras transcritas, por los que bastard con
indicar que en los cinco afios computados de la década de los setenta el flujo
de emigrantes de Andalucia Oriental parece haberse reducido en una cuarta
parte respecto de lo que fue habitual en la década anterior, en tanto que los re-
tornos e inmigraciones procedentes del extranjero o del resto de las provincias
parece haberse multiplicado por dos. Es de notar, ademas, el proceso de despo-
blamiento de Jaén, y, en la prictica, de Granada, asi como el gran volumen de
retornos a Malaga del extranjero, hasta el punto de que casi anulan su saldo
migratorio negativo. En todo caso, el conjunto andaluz oriental sigue sopor-
tando un fuerte saldo migratorio negativo, y el crecimiento real de su pobla-
ci6n acusa una notable debilidad. Y es de notar que si para quienes emigran en
estos ultimos anos el horizonte nacional y extranjero es problematico habida
cuenta de la crisis econbmica, y especificamente laboral, para los que retornan
a Andalucia Oriental la cosa es adn peor, a la vista del volumen de paro exis-
tente en la zona. :

Parece llegado el momento de hacer una incurston, por sumaria que sea,
en el tema de la valoracién de las consecuencias del fenémeno migratorio refe-
rido. Como es sabido, existe una importante tradicion econémica y socioldgi-
ca que contempla la distribucion sectorial de la poblacién activa como indica-
dordel nivel de desarrollo, identificando un peso excesivo de la poblacién de-
dicada a la agricultura con una estructura econdmica y social arcaica o subdesa-
rrollada. Desde este punto de vista, una tasa de emigracién suficientemente
alta seria un factor de modernizacién de la estructura econdmica y social en
cuestion, y ello aunque ¢l trasvase de poblacién del sector primario al secunda-
rio implicase trasvase a otras regiones o paises por no haber suficiente ritmo de
industrializacion en la region de origen; en todo caso, el volumen de pobla-
cién que descansa sobre la agricultura para su subsistencia disminuiria, aumen-
taria con ello la productividad agraria, y hasta creceria la renta per capita, aun-
que no creciera el producto bruto de la zona. En resumen, la emigracién seria
en todo caso beneficiosa para los individuos, al menos para los que no emigra-
sen, y desde luego para la estructura econdmica y social de la regién de emigra-
c16n, que sélo por suftir ésta entraria ya en un proceso de desarrollo. Y, efecti-
vamente, datos como los que se transcriben a continuacién parecen sostener
tales tesis:



TABLAN. 6
Distribucién sectorial de la poblacidn activa
de Andalucia Oriental

Sector Sector Sector
primario  secundario  terciario

Almeria: 1900 80,4 10,9 8,7
1955 52,8 23,2 24,0
1971 48,1 " 21,8 30,1
Granada: 1900 75.4 12,8 11,8
1955 58,0 16,6 254
1971 49,0 20,1 30,9
Jaén: 1900 79,6 14,7 5,7
1955 66,2 19,1 14,7
1971 51,7 21,7 26,6
Milaga: 1900 90,0 6,2 3,8
1955 51,5 18,9 29.6
1971 31,0 29,0 40,0
Andalucia
Oriental: 1900 31,3 11,5 7.2
1955 58,2 18,9 22,8
1971 43,5 23,7 32,8
Espafia: 1900 66,3 16,0 17,7
1955 37.8 31,8 30,4
1971 28,4 354 36,2

Fuentes: Cazorla, 1965: 293, y 1975: 28.
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Por supuesto, los argumentos antes referidos se reforzarian en el contexto
de la aspiracién espaiola a incorporarse a la Comunidad Econémica Europea,
en el cual la comparacién del peso de la poblacién activa agraria espafiola, y
no digamos de la de Andalucia Oriental, con el existente en los paises de la
Comunidad, llevaria a seguir deseando mas y mas emigracién en los préximas
aios. En efecto, salvo tres paises, los otros seis tienen menos del diez por cien-
to de su poblacion activa dedicada a la agricultura (el que menos, Gran Bre-
tafia, con solo el 2,7 por 100); pero es que Italia no llega al 16, Francia estd en
poco mas del 11, y sélo Irlanda nos supera actualmente con un 24, siendo ¢l
poncentaje espafiol de un 22 por 100. ¢Qué pensar, por tanto, de Andalucia
Oriental, que debe andar todavia por el 40 por 100? La tentacién para la res-
_ puesta es obvia: tal porcentaje ha de seguir descendiendo, y en la medida en
que no pueda trasvasarse poblacidn a los otros dos sectores en el seno de la
misma zona, la emigracion debe seguir jugando su papel de «modernizador:
de la estructura econémica vy social.

Ahora bien, tal planteamiento y tal solucién han de ser considerados con
la maxima cincunspeccion, dada la simplificacion de que adolece el primero y
la brutalidad que caracteriza a la segunda; por refenirnos solo a ésta, podria de-
cirse que su [ogica es parecida a la de la siniestra sofucidn final: el problema se
resuelve eliminando a la gente que sobra, en este caso por la via de la emigra-
cién. Y no se piense que esa exprestdon de «gente que sobra» es simplemente
retorica: si la inmensa mayoria de los emigrantes lo que buscaban no era sim-
plemente un mejor nivel de vida o ganar mads, sino un trabajo de¢. que carecian
en su lugar de origen, no parece exagerado identificar emigracién con paro,
por més que éste haya podido estar mds o menos encubierto. Con lo que la
emigracion se presentaria descarnadamente como ura suerte de «flexibiliza-
cion de plantillas» avant la lettre que hubiera descargado a «la empresa» (entre
paréntesis: digase quién es aquf la empresa) de la mano de obra innecesania y
obstaculizadora de mejores resultados econdémicos. En resumidas cuentas: pa-
ra cada momente, el paro en Andalucia Oriental (que es la zona que aqui nos
interesa) es igual al paro estimado para ella {no sélo al registrado, como es ob-
vio), mds aquella parte de sus emigrantes que son econdmicamente activos, o
estdn en paro, alli donde se encuentren.

No es del caso intentar ahora tales cdlculos: lo que interesaba destacar es
que la situacién de aparente pleno empleo vivida en la zona desde, mds o me-
nos, 1960 a 1973 era en realidad una situacién de paro encubierto por la emigra-
cién. Pues bien, si las cosas no cambian mucho, lo que cabe prever es que de
ahora en adelante {a emigracion va a tener muy poca capacidad encubridora;
con lo que podri apreciarse lo que de engafiosa y, se ha dicho, brutal tenia la
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«solucién» emigratoria. Ademds de que, como ha puesto de relieve Gregory
(1975), la emigracién ha functonado en cierta medida no como un factor de
transformacién, sino precisamente al contrario, como consolidacién del siatu
quo; en efecto, lo que el autor constata en la Andalucia de las primeras décadas
del siglo es una tasa de emigracién muy inferior 2 la que hubiera habido que
esperar a lavista de las condiciones econdémicas: los jornaleros se resisten a
abandonar sus lugares de origen a causa de los valores tradicionales de su ideo-
logia anarquista, en virtud de los cuales aspiraban a la redistribucion de la tie-
rra; pero llega un momento, como se ha apuntado mis arriba, en que determi-
nadas circunstancias les obligan a sustituir la estrategia de mejorar econémica-
mente y socialmente através de la lucha de clases por hacerlo a través de la
emigracion. De esta forma, laemigracion atenia la presién sobre las posibili-
dades de empleo local, y reduce el antagonismo de clases sin necesidad de que
se acometan reformas estructurales, De esta suerte, el emigrante que retorna
trata de reincorporarse al sisterna en mejor posicién que tenfa cuando lo aban-
doné, pero sin poner en cuestidn el sistema como tal, antes bien, reforzdndolo.
Esta argumentacién, que tiene mucho que ver con los planteamientos de Ma-
lefakis {1970), es mis de aplicacién a la zona occidental de Andaluciaque ala
oriental, dada la escasa implantacidén que tuvieron en ésta los movimientos
anarquistas; pero, al menos un aspecto del argumento es valido para ambas:
que la fortisima emigracién ha descargado la presién de los trabajadores sin
tierras y, con ello, ha atenuado el conflicto y reforzado el statu guo.

Queda claro, pues, que la solucion emigratoria ha beneficiado a determi-
nados intereses, en tanto que, segun parece, ha perjudicado al conjunto de la
comunidad humana asentada en la zona. Por una parte, y como era de esperar,
la emigracién no ha afectado por igual a todos los grupos sociales: se ha sefia-
lado (Haubert, 1975: 112) que entre 1970 y 1975 casi un 16 por 100 de las fa-
milias de Andalucia Occidental vieron al menos a uno de sus miembros emi-
grar temporal o definitivamente (aparte de las familias que emigraron comple-
tas); un 15 por 100 de las familias rurales tuvo algin emigrante temporal, fren-
te a un 8 por 100 de las urbanas; un 17 por 100 de las familias obreras campesi-
nas, frente a un 10 por 100 de las propietarias, perdi6 también algin miembro
en la emigracién temporal. Igual pérdida sufri6 el 20 por 100 de las familias
con siete © mas miembros, frente al 3 por 100 de las de una o dos personas;
emigracién que afectd al 15 por 100 de las familias en las que el cabeza de fa-
milia era analfabeto, y sélo al uno por 100 cuando tenia estudios superiores; al
21 por 100 cuando el cabeza de familia era obrero eventual, y sdlo al 9 por 100
cuando se contaba entre los obreros fijos. Etcétera. Pues bien, si ésto es lo que
sucedia entre 1970 y 1975 en la zona occidental de Andalucia, esto es, en la
época de emigracién mas débil, en la zona andaluza mds desarrollada, y cuan-
do la emigracién va pudiendo calificarse de residual, piénsese lo que debid ser
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la emigracién oriental en los afios de salida masiva, cuando el proceso afectase
en primer lugar a los grupos sociales mis necesitados.

Pero, por otra parte, y ademas de esta selectividad social de la emigracién
{a través de la cual, como ha escrito el Presidente de Ford-Espanola, que debe
saber bastante al respecto, «se transfieren los perniciosos efectos del desequili-
brio a las clases mds deprimidas»; Cf. Boada, 1975: 16), la solucién emigratoria
masiva implica senes perjuicios para el conjunto de la comunidad: la emigra-
cidn arrebata, sobre todo, hombre activos, y especialmente los mds capaces o
dindmicos de los obreros y pequefios propietarios agricolas, que hubieran po-
dido ser precisamente los agentes de cambio y los lideres de la renovacién de
la vida local. Pero, ademds, al aligerar la presién sobre el mercado laboral y re-
bajar con ello el nivel de conflicto, la emugracién contribuye a perpetuar la ma-
la utilizacidn de los recursos existentes en la zona. Convendra, en efecto, indi-
car que es una falacia explicar la emigracion comoe la consecuencia de una si-
tuacién de superpoblacién relativa a los recursos sin entrar a discutir previa-
mene la utilizacadn de dichos recursos, en especial cuando, hay que repetirlo,
no parecen escasos sino mal utilizados (Vid., por todos, Bosque: 1975). No es
la presion demogrifica lo que dispard la emigracién andaluza, sino la presién
economica. ‘

El conjunto de la comunidad sufre, ademads, de una excesiva concentra-
cion de la poblacion en determinadas zonas urbanas, en muchas de las cuales
no existe una capacidad industnal instalada que la justifique, con lo que sigue
derrochindose mano de obra y se corre el riesgo de un exagerado desarrollo
del sector terciario. Las zonas expulsoras de emigrantes, por su parte, ven pro-
fundamente alterada su identidad y su vida social, sufren procesos de envejeci-
miento y de retraso, y corren el riesgo de despoblacién, tanto por la salida de
emigrantes como por el peculiar modo de control de la natalidad que la ausen-
cia de los emigrantes fértiles produce en la zona. Todo elio lleva a un estudio-
so del fendmeno en Grecia a atacar enérgicamente la idea de que la emigracién
tenga algo de «bendicidon» para tas comunidades tradicionales a las que afecta
(Filias: 1967).

Habra que decir, en conclusion, que la emigracion ha sido, y es, la peor
formula posible para la modernizacién de la estructura econdmica y social de
las zonas atrasadas: formula que beneficia a los de siempre y perjudica a los de
stempre, que destruye comunidades y desarraiga personas, que ahonda el abis-
mo entre campo y ciudad y entre zonas ricas y zonas pobres, que perpetila una
distribucién inaceptable de la propiedad rural. Lo que no significa que haya de
condenarse sin mds la emigracién, sino sélo la emigracién como férmula exclu-
siva, sin revisar la distribucidn y asignacidn de los recursos, incluido el poder,y
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sin llevar a cabo una politica de inversiones que corrija la légica de su concen-
tracion en las zonas ya desarrolladas al calor de las economias externas y de es-
cala. El fenomeno de la emigracion, y desde luego en Andalucia Oriental, es-
tuvo desde su origen abandonado a los dictados de la tristemente famosa ma-
no invisible del mercado: mano que se ha comportade mis bien como garra
predatoria. Lo que no es de extrafar.
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RESUMEN:

El trabajo de los profesores Murillo Ferrol y Beltrin Villalva toma como
punto de partida para analizar las corrientes migratorias de Andalucia Oriental
el principio politico de la libertad de residencia, que sélo formalmente es res-
petado ya que las condiciones econbmicas y sociales vigentes en determinados
paises o regiones fuerzan la emigracion de sus habitantes. '

Se analiza posteriormente el caricter forzaso de la emigracion registrada
desde hace bastantes decenios en Andalucia Oriental. Una serie de cuadros es-
tadisticos referidos a los saldos y los flujos migratorios desde dicha zona al res-
to de Espafia y a otros paises permiten cuantificar el fendmeno. Posteriormen-
te se estudian algunas de las causas que explican la persistencia de {as migracio-
nes en las provincias andaluzas orientales y se plantea el hecho de que la crisis
econdmica actual ha trocado las emigraciones en un aumento del desempleo
/n situ, al quedar anuladas las posibilidades de obtener empleos en las dreastra-
Jicionalmente receptoras de los emigrantes andaluces.

El trabajo concluye poniendo de relieve por qué la emigracion es la peor
férmula posible para la modernizacion de la estructura econdmica y social de
las zonas atrasadas, y mostrando claramente sus costes. '

RESUME:

Le travail des professeurs Murillo Ferrol et Beltrin Villalva prend comme
point de départ pour analuser les courants migratoires d’Andalousie orientale
le principe politique de le liberté de residence, qui est respecté tont au plus,
formellement, car les conditions economiques et sociales eu vigneur dans des
pays ou regions determinés forcent lours habitants vers I'emigration.

On analyse aprés ¢a le caractére forcé de I'émigration qui a eu lieu depuis
quelques decennices en Andalousie orientale. Une serie de tableaux statisti-
ques, referés aux soldes et flux migratoires de cette zone-ci vers le reste de I’Es-
pagne et vers des auties pays, permettent quanttifier le phénoméne. Plus tard
on etude quelques des causes qui expliquent la persistance des migrations aux
provinces andalouses orientales et on posela question de comment la crise eco-
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nomique actuelle a transformé les migrations dans une augmentation du sou-
semplot in situ, car les possibilités d’obtenir des emplois dans les aires traditio-
nellement réceptrices des inmigrants andalous ont disperu.

Le travail finit en mettant en relief comment ’emigration constitue la for-
mule le plus mauvaise possible pour le modernisation de la structure economi-
que et sociale des zones arriérées, et en montrant trés clairement ses coli:

SUMMARY:

The article of Prof. Murillo Ferrol and Prof. Beltrdn Villalva takes as a
point of departure in the analysis of migratory tendencies in East Andalusia,
the political principle of freedom of domicile, respected only formally, since
the economic and social present conditions in various countries or regions
compel the inabitants into emigration.

So, the forced character of East Andalusia emigration for several decades
1s analyzed. A series of statistic charts regarding migratory balances and tides
from this area to the rest of Spain and to other countries allow to quantify
such a phenomenon. Later, some of the explanatory cases for the persistency
of migrations in western Andalusian provinces are explaied; it is also discussed
the fact thast the present economic crisis has changed the emigration into an
unemployment increase iz s.fx, when the possibilities of obtaining employ-
ment in the traditional areas for Andalusian migration disappear.

The article ends pointing out that emigration is the worst possible formu-
la to modernize the economic and sodial structures of backward areas and it
clearly shows its costs.






