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1. DOS MODELOS BASICOS DE FINANCIACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Con objeto de situar el papel de los diferentes mecanismos de finan-
ciacidon educativa, describiremos en ese apartado dos modelos basicos de
financiacion para posteriormente pasar a discutir sus caracteristicas desde
el punto de vista de la eficacia y la equidad. Estos dos modelos son los
siguientes:

a) Modelo de cobertura publica de los costes directos: los costes di-
rectos son cubiertos con recursos publicos en una proporcién elevada, in-
dependientemente de la situacién financiera de cada estudiante. Los cos-
tes indirectos son financiados privadamente o mediante becas y ayudas.

b) Modelo de cobertura selectiva de los costes directos e indirectos:
los precios de matricula suben a un nivel igual o superior al coste real y
un sistema de ayudas al estudiante se dirige selectivamente a cubrir los
costes directos e indirectos de los alumnos con rentas menores.

El modelo al ha sido el méas extendido en paises desarrollados y sub-
desarrollados (Windham, 1976") y su justificacion por parte de los prime-
ros economistas de la educacion en la década de 1960 se centré bésica-
mente en la generaciéon por parte de la educacién superior de efectos re-
distributivos y en su contribucién al desarrollo econdémico. El modelo b)

1. Este autor realiza comentarios criticos acerca del papel de las agencias internacionales
en el desarrollo de este modelo de financiacion en los paises subdesarrollados.
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surge como una contestacion a tales puntos, especialmente al segundo
de ellos tras la amplia difusion de los resultados obtenidos por Hansen v
Weisbrod. A partir de tal contestacidn se desarrolla un modelo de raciona-
lizacion paralela a la del mercado?; los dos aspectos siguientes (que, co-
mo se puede observar, inciden tanto sobre cuestiones de eficacia como -
de equidad) intentan resumir tal racionalizacién:

— En tanto que el individuo recibe la mayor parte de los beneficios
de la educacion superior, es éste quien tiene que afrontar sus costes.

— La asignacién de recursos debe de realizarse de tal manera que se
maximice el beneficio social (rendimientos publices - costes).

En el modelo b), pues, se da énfasis al cardcter individualista del pro-
ceso educativo (tiene que pagar quien utiliza el servicio), mientras que en
al s& da mas importancia al caracter de servicio publico de la educacién
superior, en tanto que sus efectos no son reducibles a los apropiados por
el individuo.

La postura que sostendremos aqui puede resumirse en los dos puntos
siguientes, que serdn desarrollados en apartados sucesivos:

— No se puede dar por supuesto que el modelo b) garantice la conse-
cucion de niveles de eficacia y equidad mayores que los que se pueden
conseguir mediante el modelo a); bajo ciertas condiciones, estos niveles
pueden empeorar mediante un modelo de financiacion del tipo b) (ver apar-
tado 2).

— Actuaciones especificas de la financiacion publica pueden tender
a corregir las pérdidas en los niveles potenciales de eficacia y equidad que
se pueden producir al utilizarse un modelo de financiacién del tipo a) (ver
apartado 3).

2. POSIBLES PROBLEMAS EN EL MODELO b).

En este apartado se tratan dos aspectos relacionados con el modelo b).

2. Una presentacidn breve y simplificada de la estructura arquetipica de esta racionaliza-
cién puede encontrarse en Mas (1989).
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Por una parte, en el apartado 2.1 se analizan las posibles repercusiones
del ""desvio’’ de financiacién que caracteriza a este modelo; por otra par-
te, en el apartado 2.2 se estudian las caracteristicas que definen al meca-
nismo de financiacién *'privilegiado’’ para este modelo: el crédito educativo.

2.1. Problemas relacionados con el "‘desvic’’ de la financiacion.

Con objeto de no provocar descensos en el nimero de alumnos y tam-
bién por motivos de equidad, en el modelo b) el acceso de los grupos con
rentas menores se intenta garantizar mediante la canalizacién hacia esos
grupos de un cierto volumen de financiacién en forma de becas y/o crédi-
tos (financiaciéon que aqui denominaremos “‘selectiva’’). En una versién
extrema de este modelo la Unica financiacién plblica se canalizaria a tra-
vés de la administracion y los subsidios implicitos en créditos educativos
selectivos; forma de financiacién que cumple el requisito de la responsabi-
lidad individual acerca de los costes incurridos. En otras versiones se con-
templa la posibilidad de canalizar financiacién selectiva mediante progra-
mas combinados de becas y créditos. En todos los casos se estd produ-
ciendo un ""desvic’’ de financiacién; no se puede dar por descontado gue
este desvio produzca los resultados deseados v no empeore las condicio-
nes de equidad, es preciso considerar cuidadosamente los posibles facto-
res que pueden distorsionar los efectos deseados de este desvio. Los fac-
tores mas relevantes en este sentido son los siguientes:

a) Efectos de la sustitucién de los diferentes tipos de financiacién. En
el caso de que los tipos de financiacion fueran sustitutos perfectos entre
si, el efecto de una disminucién de los subsidios contenidos en el precio
de matricula quedaria compensado por un incremento equivalente de la
financiacion mediante becas y/o créditos, en tanto que la Unica variable
que se tendria que considerar en este caso seria el ""precio neto’’ que tie-
ne que afrontar el estudiante.

b) Informacién dispenible acerca de los costes v acerca de los tipos
de financiacién accesibles.

¢) Nivel de homogeneidad de las elasticidades-precio de la demanda
de educacién de los diversos grupos.

d) Eficiencia de la distribucion administrativa de los recursos.

En los siguientes apartados se analiza con mas detalle cada uno de
estos cuatro factores; la conclusién que se extraera de este andlisis es que
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existen altas probabilidades de que, de no existir un control cuidadoso de
su efecto, el paso de una financiacién indiscriminada mediante el precio
de matricula a una financiacién selectiva pueda introducir dificultades adi-
cionales a la participacién de algunos grupos, lo que podria provocar un
descenso en el nimero total de alumnos.

2.1.1. Las diferencias en los efectos de los diversos tipos de financiacién.

Si se considera el saldo entre costes y financiacién disponible como
un “"precio neto”” (Heath y Tuckman, 1987), no se est4 teniendo en cuen-
ta las posibles diferencias que los diversos tipos de financiacién disponi-
bles puedan introducir en las condiciones de acceso de los estudiantes a
la educacion superior. Analizaremos en este apartado estas posibles dife-
rencias.

En la mayor parte de los estudios econométricos que se han realizado
en los Estados Unidos acerca del efecto sobre el acceso de los diversos
componentes de la financiacién publica se han descrito efectos mayores
para los precios de las matriculas que para las becas y los créditos; segun
estos estudios, pues, el acceso es méas sensible a las variaciones del pre-
cio de la matricula que a las variaciones de las becas o los créditos.

Segun el modelo de Blakemore y Low {1985), un descenso del precio
de la matricula tiende a incrementar el acceso en una proporcion tres ve-
ces mayor que un aumento comparable en la cuantia de las becas gue re-
ciben los individuos, Leslie y Fife (1974), Fife y Leslie (1976) y Tierney
(1980a) habian descrito efectos en el mismo sentido (aunque de menor
intensidad). Carlson (1975) sélo detecta un efecto 0,86 veces menor para
el precio de matricula que para las becas.

Esta especial sensibilidad que los estudiantes demuestran hacia el
aumento del precio de las matriculas puede ser explicada por el hecho de
gue es éste el elemento del coste educativo mas “'visible'" para los indivi-
duos y las familias: en el momento de tomar la decisién de acceder o no
a la educacién superior es conocido el precio de la matricula (al menos apro-
ximadamente), mientras que la disponibilidad o la cuantia de la financia-
cién adicional en forma de becas usualmente no es conocida hasta des-
pués de que el individuo haya comenzado los estudios.

Los resultados anteriores guardan relacion con otra regularidad des-
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crita en los estudios sobre el acceso; variaciones en el precio de matricula
tienen mayor efecto que variaciones en los costes indirectos. Kohn, Mans-
ki y Mundel (19786) indican que el efecto de la matricula es dos veces ma-
yor que el de los costes de manutencidn y cinco veces mayor que el efecto
de los costes de desplazamiento; Chapman (1979) llega a resultados simi-
lares. Bishop (1977) sefiala que el efecto del precio de matricula es 5 ve-
ces superior al del coste de oportunidad. Una explicacion a este fendmeno
podria encontrarse en el hecho de que la matricula es un coste no com-
prensible; mientras que los costes indirectos admiten niveles de variabili-
dad elevados3, el precio de la matricula es invariable.

Otro factor que contribuye a invalidar la aproximacién del “'precio ne-
to’’ es la existencia de diferencias entre los efectos sobre el acceso de la
financiacion mediantes becas y mediante créditos. Carlson (1975} aporta
evidencia de que las becas tienen un efecto dos veces mayor que los cré-
ditos a la hora de estimular el acceso de estudiantes de renta baja. En Carl-
son et al. (1974) y Astin (1975) se llega a conclusiones similares. Seneca
y Taussig (1987) y Hearn y Longanecker? (1985) sefialan que este efecto
es especialmente importante para los individuos de rentas mas bajas, en
los que la aversion al riesgo juega un importante papel.

2.1.2. La distribucién de la informacion y sus efectos sobre el
acceso.

En muchos estudios sobre las decisiones de entrada en la educacion
superior se tiende a asumir una informacién perfecta por parte de los indi-
viduos tanto de los costes que esta educacion supone como de las posi-
bles formas de financiarla. En nuestra opinién, no se puede dar por des-
contada la existencia de una informacion perfecta; existen algunos datos

3. EnCalero {1991), capitulo 3, se aportan datos en los gue se puede comprobar la variabi-
lidad de los costes indirectos para los diferentes grupos de alumnos.

4. Estos autores aportan también un argumento de indole psicoldgica: el efecto de un des-
vio de las subvenciones desde los precios de matricula hacia las becas y créditos podria
tener un efecto global negativo sobre el acceso, en tanto que los individuos tienden a
conceder una mayor importancia a las “'pérdidas’’ (aumento de los precios de matricu-
lal que a las "‘ganancias’’ (aumento de las becas y/o créditos).
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que indican gue la informacién puede ser insuficiente y estar desigualmen-
te distribuida entre los diferentes grupos®.

En el estudio de Olson y Rosenfeld (1984), referido a la informacién
gue tienen los padres de estudiantes de educacién secundaria en los Esta-
dos Unidos sobre las posibilidades de financiacién de la educacién supe-
rior, aparecen los siguientes datos: el 55% no conocia en absoluto en qué
consistia el principal programa de créditos educativos (Guaranteed Student
Loan Program), y el 52% no conocia en absoluto en qué consistia el prin-
cipal programa de becas (BEQG).

Seneca y Taussig (1987) y Post (1990) aportan datos acerca de la
percepcion distorsionada de ciertos grupos de estudiante de educacion se-
cundaria (los de rentas bajas y los “’chicanos’’ en los Estados Unidos) acerca
de los costes que puede representar el acceso a la educacién superior.

En un estudio sobre la ciudad de Barcelona, Oroval et al. (1989) des-
criben diferencias sisteméticas en los motivos que diferentes grupos de es-
tudiantes (segun renta familiar) que nunca han solicitado una beca aducen
al respecto: a medida que la renta familiar es menor aumenta la propor-
cidn de estudiantes que declaran no tener informacién acerca de las becas.

Una modificacién del sistema de financiacién por la que se elevaran
los precios de matricula, desvidndose los subsidios hacia un sistema de
becas y/o créditos, introduciria mayores problemas de desinformacién, en
tanto que aumentaria la complejidad del sistema. La existencia de unos ni-
veles adecuados de informacién no puede darse por descontada, mas bien
serfa ésta una variable susceptible de modificacién a través de programas
especificos, que seria preciso implementar especialmente en el caso de in-
troducir cualquier aumento de la complejidad del sistemna de financiacién
actual. En resumen, es preciso que la politica educativa considere CoOmo va-

5. Nos referimos aqui especificamente a la informacién sobre costes y financiacion, si bien
parece existir también una distribucion desigual de la informacién sobre los beneficios
asociados con la educacion superior. Algunas ideologias como la expresada con la frase
"la Universidad: fabrica de parados'’ est4n mas extendidas entre la clase trabajadora
que entre otros grupos y responden a una percepcién distorsionada de las oportunida-
des diferenciales en términos laborales que proporciona (incluso en tiempos de crisis)
la educacién superior.
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riables relevantes no sélo los costes y los elementos de financiacién, sino
también la percepcidn de estos costes y financiacidn por parte de los dife-
rentes grupos, en tanto que esta percepcion afecta a las posibilidades de
acceso a la educacién superior.

2.1.3. Las diferentes caracterr’stfcaé de las demandas de educacién
superior de los grupos.

Entre los economistas que han estudiado los determinantes de la de-
manda en la educacién superior se produce un acuerdo generalizado acer-
ca de la existencia de diferencias en las elasticidades-precio de esta de-
manda por parte de diferentes grupos sociales. En concreto, se han detec-
tado sistematicamente elasticidades mayores en la demanda de los gru-
pos de rentas menores, en las mujeres y en las minorfas étnicas. A titulo
de ejemplo, Bishop (1977) describe una elasticidad de —0,393 en el gru-
po de rentas mas bajas y una elasticidad de —0,084 en el grupo de rentas
mas altas. Resultados en esta misma linea se pueden encontrar en Camp-
bell y Siegel (1967), Corazzini et al. (1972), Radner y Miller (1970), Cali-
fornia Postsecondary Education Commission (1980), Manski y Wise (1983),
Heath v Tuckman (1987) (este tltimo no sélo se refiere a diferencias entre
grupos de renta sino también a diferencias entre sexos y entre grupos
étnicos).

Todo parece indicar, pues, que el mercado de la educacién superior
es un mercado segmentado, con elasticidades-precio no homogéneas, por
lo que en el proceso de desvio de la financiacién es preciso tener en cuen-
ta los diversos efectos que tal desvio puede provocar sobre los diferentes
segmentos de la demanda.

Ademds de los segmentos generados por la renta, el sexo o la raza,
se producen también segmentaciones en funcién del rendimiento acadé-
mico de los estudiantes; los estudios realizados coinciden en sefialar que
las demandas de los estudiantes de alto rendimiento académico son mas
inelasticas con relacién al precio que las demandas del resto de estudian-
tes (Bishop, 1977, Blakemore y Low, 1985). Los estudiantes muy brillan-
tes accederan a la educacion superior con relativa independencia del cos-
te privado que les suponga, mientras que los estudiantes de rendimiento
medio son mas sensibles a la financiacion publica. La canalizacién de las
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becas hacia los estudiantes con mayor rendimiento puede tener resulta-
dos muy reducidos en cuanto a la elevacion del nimero de estudiantes.

2.1.4. La administracion eficiente de los recursos.

La canalizacion de los recursos publicos desde su origen hacia sus des-
tinatarios esta filtrada por los mecanismos administrativos. Una mayor com-
plejidad de estos mecanismos debido a una modificacién y diversificacion
de los tipos de financiacién puede implicar una distorsién en los resultados
de la financiacién con respecto a los deseados. El control y administracion
de un volumen de becas de educacién superior como el existente actual-
mente en Espafia presenta problemas serios, esencialmente los correspon-
dientes a la identificacion de la poblacion destinataria; la mayor compleji-
dad resultante de un volumen mayor de financiacién selectiva (y eventual-
mente de un sistema de créditos) probablemente conduciria a una situa-
cién de distribucion no eficiente, que Unicamente se podria evitar elevan-
do considerablemente los costes de administracién de tal manera que el
sistema permitiera unificar los criterios de concesidn y controlar las rentas
adecuadamente.

Hearn v Longanecker (1985) apuntan la posibilidad de que la distribu-
cion de la financiacion sea mas susceptible de verse mas alterada por fac-
tores politicos cuando ésta se canaliza a través de becas y créditos gue
cuando se canaliza a través de los precios de matricula. La flexibilidad que
permite la financiacion a través de becas y créditos tiene diversas venta-
jas, pero también supone una mayor vulnerabilidad ante los factores
politicos.

2.2. Los créditos educativos: caracteristicas y problemas asociados.
2.2.1. La especificidad de los créditos educativos.

El crédito constituye el mecanismo de financiacion “'privilegiado’” den-
tro del modelo b}, en tanto que cumple con el principio de que es el indivi-
.duo que recibe la educacién el que se hace cargo de los costes. Sin em-
bargo, debido a la existencia de imperfecciones en el mercado de capita-
les, el estudiante tiene dificil acceso a créditos comerciales; las peculiares
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caracteristicas del solicitante y de la actividad a la que se dedica el crédito
hacen descartar la posibilidad de los créditos comerciales. Entre estas ca-
racteristicas figuran las siguientes:

— Los individuos a los que se dirigen son normalmente jovenes que
individualmente no retinen las garantias necesarias para la concesion de
créditos.

— El periodo de amortizacién debe ser més largo que el del resto de
créditos, sdlo comparable al de los créditos con garantia hipotecaria.

— La inversion educativa es especialmente arriesgada, con riesgo su-
perior al de inversiones alternativas en capital fisico. El estudiante no tiene
certeza de acabar sus estudios ni de que el mercado de trabajo le permita
obtener los beneficios deseados de la inversién.

Por todo ello los créditos educativos no se sitian dentro del mercado
comercial de créditos sino gue se regulan usualmente por programas con
intervencion estatal. La diversidad de caracteristicas de los programas es
notable, oscilando desde situaciones muy similares a las de mercado has-
ta aquellas con un componente de intervencion estatal importante. Exis-
ten también programas de crédito a los padres de los estudiantes.

El tipo de crédito educativo en el que nos centraremos aqui es el que
llamaremos *‘crédito-renta’’ 8. El crédito-renta tiene como principal carac-
teristica que su amortizacion estéd asociada con las rentas de los deudores,
comenzando ésta después de la titulacién. El crédito-renta ha sido defen-
dido como aquél gue, dentro del modelo b), proporciona unos niveles ma-
vores de eficacia y equidad. Después de un periodo de maduracién tedrica
de la propuesta (especialmente durante las dos Gltimas décadas), en la ac-
tualidad se estan aplicando algunos programas de crédito-renta’.

6. Leviny Moreno (1983) utilizan el término "'préstamo-renta’’ como traduccion de la ex-
presion inglesa "'income-contingent loan’’.

7. Algunas universidades en los Estados Unidos estén llevando a cabo programas de crédito-
renta. En Suecia, a partir del curso 90-91 las anualidades de devolucion de los créditos
se calculan como el 4% de los ingresos anuales del individuo (Morris, 1989). En Austra-
lia la reforma del afic 1987 introduce el mismo sistema, y una de las posibilidades que
contempla el gobierno britdnico como opcién d) del ""White Paper’’ (Department of Edu-
cation and Science, 1988) se basa en el mismo sistema de célculo de las devoluciones
a partir de los ingresos de los deudores.
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En los siguientes apartados se discuten algunos de los aspectos rela-
cionados con los programas de crédito-renta, su relacién con los objetivos
de politica educativa y sus posibles efectos en cuanto a la eficacia y la equi-
dad del sistema de educacion superior. La posicién que aqui tomamos es
la siguiente: a pesar de ser el crédito-renta el tipo de crédito educativo con
mejores resultados en ambos sentidos, algunas de sus caracteristicas pue-
den incidir negativamente, especialmente sobre las posibilidades de acce-
so a la educacién superior de los grupos de rentas menores.

2.2.2. Proporcién de subsidio contenido en el crédito o impacto de los
créditos sobre el reparto de la carga de financiacion.

No toda la financiacién aportada por los créditos se pueden conside-
rar como privada. En efecto, los programas de crédito educativo suelen
llevar implicitos componentes de subsidio que han sido definidos por algu-
nos autores como "'beca oculta’. Dresch (1980) sefiala que para los dife-
rentes programas de créditos educativos en vigor en Estados Unidos esa
proporcion de “'beca oculta’” oscilaba entre 45 v 60%, Miller (1987) esti-
ma esta proporcion en el 50% para el programa GSL en Estados Unidos,
Morris (1989) proporciona la cifra del 52,8% para el programa de crédito
sueco en 1988. La ""beca oculta’’ se origina en las siguientes posibles ca-
racteristicas del crédito:

a) Aval estatal: los impagados generados por el programa son cubier-
tos con fondos publicos. Este componente de subvencién dependerd de
la tasa de impagados producidos por el sistema.

b) Periodo de carencia: Algunos programas contemplan la posibilidad
de que la amortizacién del crédito comience cierto tiempo después de aca-
bados los estudios, con objeto de que el titulado pueda encontrar un tra-
bajo. En los créditos educatives dirigidos a los padres de los estudiantes
este periodo de carencia no existe.

c) Tipo de interés inferior al de mercado.

d} Aplazamiento del pago si la renta es demasiado pequefia y hace
que las cantidades a devolver estén por encima de una determinada pro-
porcion de los ingresos del titulado.

e} Algunos programas de crédito educativo {en Alemania y en Suecia,
-entre otros) contienen exenciones ligadas al rendimiento académico. Los
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individuos con mejor nota media final se pueden favorecer de estas
exenciones.

f) Cancelacién de la deuda contraida por realizacidén de trabajos de in-
terés para el Estado. En algunos programas la deuda se cancela en caso
de que el titulado trabaje como funcionario (las llamadas ‘“service loans’’).
Esta posibilidad es similar al sistema de los "'contrats de préembauche’”
franceses, que vinculan la concesién de una beca al trabajo futuro del titu-
lado (Lemennicier et al., 1977).

Los costes asociados con estas caracteristicas son soportados publi-
camente y definen el componente de financiacion plblica ("'beca oculta’’)
del crédito. Un programa de créditos debe tener presente la necesidad de
informar a los potenciales usuarios de la proporcion de ‘beca oculta’’ que
contienen los créditos, con objeto de facilitar la toma de decisiones al res-
pecto por parte de los estudiantes.

La introduccion de los créditos como elemento de financiacion en la
educacidn tiene dos posibles repercusiones sobre la estructura de la finan-
ciacién. En primer lugar, la variacién de la financiacion global disponible
por el conjunto de estudiantes; en segundo lugar, la modificacién del re-
parto de los componentes publico y privado de la financiacion en funcion
de la proporcion de “"beca oculta’” que contenga el programa de crédito.

Uno de los puntos mas importantes a investigar en un programa de
créditos es si estos tienen un caréacter ""adicional”’ o no. Los créditos pue-
den ser una fuente adicional de financiacion publica para el estudiante en
tanto que las otras fuentes de financiacién publica no se vean disminuidas
por encima de cierta proporcién como resultado de la implantacién del pro-
grama. Dentro de un sistema de ayudas mixto, compuesto de becas y cré-
ditos, las maodificaciones en el balance entre estos dos componentes no
hacen variar necesariamente la distribucién de las participaciones publica
y privada. Un ejemplo en este sentido esta en la modificacion del sistema
sueco a partir del curso 1990-91, mediante la cual se incrementa el com-
ponente de beca en la financiacién y se disminuye el componente de cré-
dito; al mismo tiempo que se reducen los periodos de devolucidn de los
creditos (lo gue comporta una disminucion de la ““beca oculta’” incluida
en el crédito). La resultante de estas modificaciones, segun Morris (1989)
serd el mantenimiento de la participacidn publica en la financiacién.
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Del mismo modo, el incremento del componente de crédito puede no
suponer una subida de la participacién privada en la financiacién, siempre
que el credito esté subvencionado y cubra costes no cubiertos anterior-
mente por las becas. Sin embargo, existen programas dirigidos a disminuir
la financiacién publica: las previsiones sobre el programa de créditos que
comenzo a partir del curso 1990-91 en Gran Bretafia (*'top-up loans’’) pa-
recen indicar que uno de sus efectos cuando el programa alcance su
estabilidad® serd la disminucién de la financiacién publica global disponi-
ble, puesto que el componente de subsidio del crédito dispanible es infe-
rior a la pérdida del poder adquisitivo de la beca, que se mantiene estable
en terminos monetarios (Department of Education and Science, 1988). Ade-
mas, este programa estd asociado con una pérdida de subvenciones a los
estudiantes por parte de la Seguridad Social: subvenciones de vivienda y
de desempleo durante las vacaciones de los estudiantes (National Union
of Students, 1989).

2.2.3. Aspectos vinculados con la equidad.

Como ya hemos dicho, desde la perspectiva del modelo b) el crédito
educativo es considerado como una herramienta que tiende a mejorar los
niveles de equidad del sistema de financiacidn; la justificacién la podemos
encontrar en las siguientes palabras de Miller (1987; 9):

""Los programas de créditc también son considerados favorablemente
desde una perspectiva politica. El hecho de asumir que aquellos que reciben
capital tienen que devolverlo, en lugar de actuar como '‘free-riders’’, esta
en linea con las ideas predominantes en tiempos de presupuestos ajustados.
Ademés, los créditos forman parte del concepto de ‘‘auto-ayuda’’, per el cual
los estudiantes y sus familias contribuyen a su educacién incurriendo en la
obligacidon futura de devolver los créditos’’.

Desde la misma perspectiva, se ha sefalado (ver Friedman, 1962, Barr,
1989b) que los créditos-renta podrian elevar el nivel de equidad de la fi-
nanciacién en tanto que suponen un sistema de “'seguro de grupo’’, puesto
que las devoluciones de algunos individuos compensan las devoluciones
de otros; en palabras de Barr:

8. Cuando la inflacién haga que el componente de beca (que se mantiene fijo en términos
monetarios) pase a ser el 50% del total de la ayuda disponible.
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"El sistema resultante es una forma de ‘‘seguro de grupao’’; el riesgo de
solicitar un crédito para financiar unos estudios es asumido por una genera-
cién de titulados en su conjunto, mas que por un estudiante individual®’ (Barr,
198%b: 119).

El punto més problemético en cuanto a la equidad de los créditos-renta
se sitla en su efecto sobre la participacion de los diferentes grupos en la
educacion superior. Una financiacién en la que los créditos-renta tuvieran
un papel predominante introduciria una serie de distorsiones que proba-
blemente conllevarian una reduccién de la participacién de los grupos de
rentas menores; entre estas distorsiones sefialaremos las tres siguientes:

a) Una financiacién basada principalmente en créditos-renta supon-
dria la introduccién de desigualdades entre los estudiantes cuya familia tu-
viera suficientes recursos como para no necesitar créditos y aquellos que
tuvieran que solicitarlos; se produciria un descenso relativo de la tasa de
rendimiento interno de la inversion educativa para los individuos que tie-
nen que utilizar la opcion del crédito. En palabras de Quintés:

"' Aproximadamente, la mitad de las ventajas monetarias netas asocia-
das a la posesion del titulo superior tendrian que ser entregadas al organismo
crediticio en concepto de cuotas de amortizacion e intereses. De esta forma
el nivel de vida de quienes hubiesen recibido ayuda del Estado en sus estu-
dios seria (ceteris paribus) a lo largo de toda su vida activa significativamente
inferior al de aquellos otros que se autofinanciaron’’ (Quintas, 1881: 102).

Levin y Moreno {1983) apunta la misma idea, calculando que las de-
voluciones durante 20 afios para un estudiante de renta baja se situarian
en un 25% de su renta:

’|_as consecuencias, estrictamente econdémicas, pueden ser tan negati-
vas que la tasa de rendimiento de su titulo universitario podria llegar a redu-
cirse de tal manera que no fuese rentable hacer una carrera, si para ello hi-
ciera falta endeudarse por esas cantidades’’ (Levin y Moreno, 1983: 56).

Blaug (1970) sostiene que este tipo de efectos es intrinseco a cual-
quier tipo de financiacién publica de la educacidn, en tanto que ésta pue-
de provocar mejoras en algunos grupos pero no puede provocar que las
ventajas de otros grupos sean suprimidas; Blaug plantea un ejemplo muy
similar al de los créditos-renta: en su ejemplo, el acceso a una beca esta
condicionado al pago posterior de un impuesto scbre los titulados (*'gra-
duate tax'’):
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"¢Podria un padre rico evitar el impuesto [...] simplemente negandose
a aceptar la beca? En este caso, /no negaria esto |z igualdad con respecto
a los estudiantes de clase trabajadora? Casi con toda seguridad: sin poder
nivelar todas las rentas, ningun sistema concebido de financiacién universi-
taria puede erradicar las ventajas de los ricos. Todo lo que puede hacer un
programa de apovyo al estudiante es elevar, no hacer descender’” (Blaug, 1970:
304).

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que los programas de crédito-
renta se presentan como una alternativa a tipos de financiacién en los que
buena parte del grupo de estudiantes de rentas menores tienen cubiertos
los costes educativos; la comparacién relevante no es entre la situacién
del grupo de rentas mayores y el de rentas menores (comparacidn en la
que resulta aceptable el razonamiento de Blaug), sino entre la situacién del
grupo de rentas menores en un sistema de financiacién del tipo a) y en
un sistema del tipo b). El descenso de los tipos de rendimiento que se pro-
duce para los grupos de menor renta con el cambio de sistema de finan-
ciacion puede repercutir en un descenso de su participacién en la educa-
cidn superior.

b} Diversos autores (ver Hartman, 1972; Levin y Moreno, 1983) han
sefialado que las pautas de amortizacién de créditos-renta son compara-
bles a las de los impuestos proporcionales, puesto que las cuotas de amor-
tizacién se calculan como un porcentaje fijo de las rentas®:

""De hecho, es auto-evidente que si se aplica un impuesto correspon-
diente a la amortizacién del crédito a un tipo fijo por cada 1.000 délares pres-
tados, si todos piden prestada la misma cantidad y si todos participan, el im-
puesto de amortizacién serd estrictamente proporcional entre los usuarios de
la educacion superior’” (Hartman, 1972: 163).

La combinacién de este aspecto con el recogido en el apartado ante-
rior acentda los posibles efectos negativos de los créditos-renta en cuanto
a la equidad; los créditos-renta pueden ser interpretados como impuestos
lineales aplicables Unicamente a los estudiantes cuya familia de origen tie-
ne rentas bajas.

9. Hartman (1972) analiza diversos programas de crédito-renta en funcién de su grado de
regresividad.



EFECTOS DE LOS MODELOS DE FINANCIACION DE LA EDUCACION . 285

c) Los diversos grupos sociales pueden tener diferentes acuwudes ha-
cia los créditos. Una hipdtesis bastante extendida a este respecto es la de
que las actitudes de los grupos con menor renta tienden a caracterizarse
por cierta aversion al riesgo, no aceptando deudas a largo plazo. En el cam-
po de la educacién superior, ello puede estar ligado a una percepcién me-
nos clara de las oportunidades futuras proporcionadas por la ensefianza
superior y a un historial reducido de crédito familiar. En el apartado 2.1.1.
apuntabamos que las becas tienden a ser méas efectivas que los créditos
en la facilitacion del acceso de los grupos de rentas bajas; Hearn y Longa-
necker (1985) atribuyen parte de este fendmeno a la aversién al riesgo que
caracteriza a tales grupos. A pesar de que por el momento no existen estu-
dios suficientes al respecto, no es descartable que este aspecto pueda te-
ner un efecto negativo sobre la equidad del sistema de educacién superior.

Como se puede observar, las caracteristicas de los créditos-renta ha-
cen que, & priori, una financiacién de la educacion superior basada en ellos
tienda a retirar posibilidades a los grupos de rentas bajas; la confirmacién
empirica de este hecho resulta dificil, debido a diversos motivos: por una
parte, existen pocos &mbitos de aplicacion préctica de créditos-renta, por
otra, las conclusiones gue se puedan extraer de un dmbito no son inme-
diatamente generalizables a otros, en tanto que las posibilidades de acce-
so dependen de una compleja interaccién de variables relacionadas con
el sistema educativo.

No se ha realizado por el momento ningun estudio que analice los efec-
tos de los programas de crédito-renta sobre el acceso de los grupos, por
lo qgue mencionaremos, Unicamente a titulo indicativo, algunos estudios
en los que se incluyen créditos de otros tipos. En Gran Bretafia, donde es-
te tema ha sido cuestion de debate en los Ultimos afios, las investigacio-
nes del "'National Union of Students’’ (1985, 1989) tienden a indicar que
para los individuos de clase trabajadora y de minorias étnicas la reduccién
del sistema de becas y su progresiva conversién en uno mixto (becas y
créditos) supone una barrera adicional en el acceso a la educacién supe-
rior. Del mismo modo, Hansen (1983), al analizar la evolucion de las parti-
cipaciones relativas en la educacion superior de los Estados Unidos, con-
cluye gue el periodo de masiva ampliacién del sistema de créditos ha coin-
cidido con una ligera disminucién de la participacion de los grupos de menor
renta v de las minorias étnicas. Sin embargo, Woodhall (1983: 25) sefiala
que los créditos educativos no han dificultado el acceso de tales grupos.
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En ausencia de una contrastacion empirica definitiva y aceptando los
puntos tedricos por los que a priori el crédito-renta no es equitativo, reten-
dremos la conclusion de que existe un alto nivel de probabilidad de que
la utilizacién del crédito-renta como mecanismo de financiacién principal
provoque un descenso de la participacion de los grupos de rentas meno-
res.

Con respecto a los efectos sobre el acceso de las mujeres a la educa-
cion superior, se habia resaltado el hecho de que el crédito puede suponer
una "'dote negativa’’, en los casos en los que la mujer no trabaja después
de terminar sus estudios. Sin embargo, en los paises donde se han aplica-
do programas de crédito, la participacién de las mujeres ha seguido aumen-
tando considerablemente, debido esto posiblemente a lo siguiente: la inci-
dencia positiva sobre el acceso que supone el origen de clase media de
las mujeres gue acceden en los Gltimos afios es mas determinante que la
incidencia negativa sobre el acceso debida a motivos de género.

2.2.4. Los créditos y la eficacia de la educacion superior.

A pesar de que la justificacidn tedrica de los créditos educativos se
ha centrado en los aspectos de equidad (bédsicamente de adscripcion a los
usuarios de los costes), la aplicacidn real de los créditos educativos se ha
dirigido principalmente a incrementar el nimero de estudiantes, con relati-
va independencia de cuestiones de equidad. Hansen (1983} describe con
las siguientes palabras el nacimiento de los programas estatales de crédito
educativo en los Estados Unidos a partir de la “"National Defense Educa-
tion Act’* de 1958 (tras el ""shock del Sputnik’).

“"Esta legislacion ofrecia créditos federales a bajo coste para los estu-
diantes que se matriculaban en ciertos programas académicos. Las devolu-
ciones de los créditos podian reducirse considerablemente si los individuos
elegian determinados programas de especializacion u ocupaciones después
de la graduacién. En la concesion de estas ayudas no se tenfa en cuenta la
necesidad financiera; el objetivo era estimular el flujo de jovenes destinados
a actividades consideradas como de interés nacional’’ (Hansen, 1983: 88).

Mediante un programa de créditos se puede proporcionar finan-
ciacion para un numero mas elevado de estudiantes que mediante un sis-
tema compuesto exclusivamente de becas, facilitando la produccién ma-
siva de ""capital humano’’. Esto estéa relacionado con lo gue algunos auto-
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res en Estados Unidos han denominado el “‘leverage factor’ 9, que con-
siste en la proporcién de financiacién total conseguida a partir de cada uni-
dad de financiacién publica (factor inversamente proporcional a la propor-
cién de ""beca oculta’’). Un programa de créditos que se autofinanciera
tendrfa un "'leverage factor'’ infinito, puesto que con cero unidades de gasto
publico se consigue cierta cantidad de financiacién.

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que el "‘leverage factor’’ es
un indicador de la capacidad que tiene un sistema de créditos para efec-
tuar un encauzamiento de la renta hacia gastos educativos, sin existir ne-
cesariamente transferencias de renta entre los grupos; por tanto, con refe-
rencia a las incompatibilidades entre eficacia y equidad en los métodos de
financiacion educativa, se podria decir que cuanto mayor es el “‘leverage
factor’’ de un programa de créditos, menores son las posibilidades de que
este fomente el acceso de los grupos con rentas menores, en tanto que
la ""beca oculta’’ es menor. Un "'leverage factor’" muy elevado (el corres-
pondiente a un programa préoximo a la autofinanciacion), dificultaria en gran
medida el acceso de tales grupos pero seria extremadamente eficaz en el
sentido de que, a través del encauzamiento de la renta de los grupos de
rentas mayores hacia gastos educativos, conseguiria con un reducido ni-
vel de subvencidn publica un incremento de la matriculacion de individuos
de estos grupos.

Se ha dado también énfasis al papel de los créditos como promotores
de una mayor eficacia en el sistema educativo a través del incremento de
la ""conciencia del coste’’, tanto para los individuos como para las institu-
ciones. En cuanto a los individuos, la necesidad de devolver el crédito pue-
de introducir incentivos para acortar la duracién de los estudios (incremento
del rendimiento académico) y para elegir aquellos estudios cuyo rendimiento
en el mercado de trabajo sea mayor. Por lo que respecta a las institucio-
nes, la competicién por conseguir estudiantes que se autofinancien me-
diante créditos (con matriculas a precios libres), puede provocar también
incrementos de sus niveles de calidad y eficacia.

Con respecto a los efectos de la ‘"conciencia del coste’” sobre el

10. Dresch (1986) cita el argumento del "'leverage factor’” extraido de informes de miem-
bros de la ""National Commission on Student Financial Assistance’’ en Estados Unidos.
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rendimiento académico, es necesario sefialar que existen factores exdge-
nos al estudiante (por ejemplo, las exigencias académicas muy diferentes
entre tipos de estudio) que influyen en el rendimiento académico vy que pue-
den interferir con la capacidad de devolver el crédito. Por otra parte, el que
la “‘conciencia del coste'” lleve a elegir aquellos estudios que proporcio-
nan rentas futuras mayores puede hacer que ciertos tipos de trabajo mal
remunerados pero que sin embargo son necesarios desde el punto de vis-
ta del conjunto del sistema (como la docencia o el funcionariado) no pue-
dan captar suficientes titulados. En la misma linea, se da la posibilidad de
que el sistema de créditos desincentive la eleccién de estudios que impli-
can una obtencidn tardia de ingresos, como es el caso de Medicinal?. Es-
tos problemas tienen una incidencia menor en el caso de los programas
de crédito-renta.

2.2.5. Modelos posibles de administracién de los programas de crédito
educativo.

Un programa de créditos puede ser administrado por los bancos co-
merciales (que reciben del Estado cantidades correspondientes al subsidio
implicito en los créditos), o bien directamente por una institucién estatal2.
Un modelo intermedio de administracion es aquél en el cual se forma un
""mercado secundario’’ de créditos educativos: los bancos comerciales ad-
ministran el crédito en un primer momento y posteriormente una institu-
cién estatal 'compra’’ el crédito para pasar a administrarlo. Este sistema
se da en algun programa de créditos en los Estados Unidos.

Los costes de administracion de los programas de crédito suelen ser
altos, si bien se han descrito notables diferencias entre programa y progra-
ma, situandose, por ejemplo, en un 4,5% del coste total del programa en
Canadd y enun 1,6% en Suecia (National Union of Students, 1985: 86).
El hecho de gue los créditos educativos supongan altos costes de admi-

11. En algunos paises los descensos de las matriculas en este tipo de estudios se pueden
deber parcialmente a los efectos de los programas de créditos (National Union of Stu-
dents, 1985: 83)

12 Otra posibilidad utilizada en algunas ocasiones consiste en que la propia institucién de
educacién superior consigue los fondos dedicados a créditos educativos (a través de
titulos publicos libres de impuestos, por ejemplo} y los-administra. Miller (1987) da el
ejemplo de algunas instituciones en Estados Unidos que utilizan este sistema.
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nistracion (debido a su duracién vy a las dificultades de recuperacién) hace
que los bancos comerciales no tengan en principio demasiados incentivos
para participar en programas de este tipo. Algunos programas tienden, pues,
a proporcionar incentivos para la participacion de bancos comerciales (es
el caso de Canada y Estados Unidos, entre otros}, mientras que otros ca-
nalizan las administracion a través de una institucién estatal (es el método
utilizado en Suecia, denominandose la institucién centralizadora *"Comité
central de asistencia al estudiante’’). La centralizacion de la administracion
tiene la ventaja de permitir una unificacion total de los criterios de conce-
sion, enmarcada en un sistema de asignacion normativa de los recursos
disponibles.

Los costes de administracion de los programas de crédito son directa-
mente proporcionales a la flexibilidad del programa; la posibilidad de mo-
dificaciones en las condiciones y plazos de amortizacién conlleva una com-
plejidad superior de su administracién e incrementa los costes. Sin embar-
go, la flexibilidad es contemplada por algunos autores {Woodhall, 1983)
como una caracteristica positiva esencial de los créditos.

Algunos autores (Barr, 1989a, 1989b) han sugerido sistemas de ad-
ministracién y de recuperacion de las cantidades prestadas a través de la
participacion en la Seguridad Social. Las ventajas que Barr sefiala para es-
te tipo de administracién son las siguientes:

— La reduccidn de los costes de administracién y la facilidad de evitar
los impagos.

— La posibilidad de incluir una participacién de los empresarios cana-
lizada también a través de las cuotas a la Seguridad Social. Esta participa-
cién plantea los problemas que se sefialardan en el apartado 4.

3. POSIBLES CORRECCIONES AL MODELOQ a).

Como se ha visto en el apartado anterior, un modelo de financiacién
del tipo b) se enfrenta con diversos problemas cuya accién combinada pue-
de tender a alejar de la educacién superior a los estudiantes de los grupos
mas modestos. El modelo a}, sin embargo, no presenta este tipo de pro-
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blemas; con una serie de correcciones que discutiremos en este apartado
puede ser considerado como un buen mecanismo para garantizar el acce-
so de estos grupos. En palabras de Pechman:

""Mi visién personal es que un sistema que proporciona acceso gratuito,
o0 casi gratuito, a las instituciones de educacién superior para todos los estu-
diantes cualificados es el método més simple y més efective de asegurar la
matriculacién de estudiantes pobres bien preparados’’ {Pechman, 1970: 369).
Sin embargo, aungue este modelo sea el ‘'més simple y efectivo’’ en
ese sentido, se ha observado cdmo sus efectos desde el punto de vista
de la equidad no son, en determinados casos, demasiado positivos. Sos-
tendremos aqui que tales efectos son mejorables en tanto que, por una
parte, la financiacién publica favorezca la intensificaciéon de la accién se-
lectiva del sistema de becas y, por otra, la politica educativa facilite el ac-
ceso a la financiacién destinada a la educacién superior.

3.1. Intensificacion de la accidn selectiva del sistema de becas.

El sistemma de becas tiende a corregir los desequilibrios gue la financia-
cidn no selectiva produce desde el punto de vista de la equidad. Sin em-
bargo, en el caso espafiol esta tendencia es débil debido esencialmente
a tres factores: por una parte, a la reducida extensién del sistema, por otra,
a que los objetivos de equidad no son los Unicos gue rigen el sistema de
becas vy, finalmente, a que existen distorsiones que impiden que el sistema
desarrolle todas sus capacidades en el terreno de la equidad.

Una actuacion del sistema de becas més extensa e intensa y mas cen-
trada en los grupos con una participacién menor contribuiria a mejorar sus
efectos sobre la equidad, permitiendo asf la consecucién de dos objetivos:

— Reducir 0 anular las transferencias regresivas que produce la finan-
ciacion mediante el modelo a). Téngase en cuenta que desde la perspecti-
va de este modelo no se considera esencial que los individuos que utilizan
la educacion sean los mismos que afrontan sus costes; sin embargo, no
se puede considerar como positivo la existencia de transferencias regresivas.

— Provocar el aumento de la participacién de los grupos que en la
actualidad participan en menor proporcion. Sobre este punto habria que
llamar la atencion acerca de los limites que tiene marcados la financiacion
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en este sentido: el acceso de los estudiantes a la educacién superior es
funcién de diversas variables, como las actitudes familiares, la motivacion,
la escolarizacién anterior, etc., y no depende exclusivamente de la capaci-
dad para hacer frente a los costes educativos. Citaremos a este respecto
un fragmento de Leslie y Brinkman (1987: 195):

"‘en los estudios amplios sobre las tasas de escolarizacién en los que
se han considerado otros efectos ademds de los econdmicos, invariablemente
las variables sociolégicas han resultado ser las mas potentes; las variables
econdémicas se sitian generalmente en un tercer lugar. En otras palabras,
el acceso a la educacion superior estd mas asociado con caracteristicas del
estudiante como la clase social y la educacién de los padres que con el pre-
cio de la educacién superior’’.

La ayuda financiera no es, pues, una herramienta de politica social que
pueda suplir cualguier tipo de efecto asociado con el entorno de los indivi-
duos. Sin embargo, es preciso que se desarrollen todas sus potencialida-
des, aunque éstas estén, sin duda, limitadas.

3.2. Facilitacion del acceso a la financiacion destinada a la educacion
superior.

El modelo actual de financiacién de la educacién superior provoca la
existencia de transferencias netas desde el grupo de no usuarios hacia el
grupo de usuarios, lo que, teniendo en cuenta la composicion interna del
grupo de usuarios, implica la existencia de transferencias regresivas. Hay
que remarcar que la regresividad de las transferencias "'externas’’ esta pro-
vocada por la desigual participacion de los grupos; con una participacion
totalmente igualitaria las transferencias "‘externas’’ no serfan regresivas,
pero seguirfan existiendo las transferencias desde el grupo de no usuarios
al de usuarios. La dicotomia existente entre estos dos grupos es, pues, uno
de los puntos clave que tiene que afrontar cualquier sistema que no plan-
tee la financiacién de la educacion superior desde posiciones estrictamen-
te individualistas'3.

13. Un sistema de financiacion en el que los individuos se responsabilizaran de todos los
costes (mediante créditos, por ejemplo) no provocaria transferencias entre el grupo de
usuarios y el de no usuarios.
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Junto con la disponibilidad de financiacién suficiente para cubrir los
costes privados, los dos elementos bésicos que inciden sobre la distincién
entre no usuarios y usuarios de la educacién superior son, por una parte,
la necesidad de cualificaciones académicas previas (que, como ya se ha
sefialado, no dependen estrictamente de las capacidades financieras de
las familias) y, por otra parte, la restricciéon que supone que el periodo de
utilizacidn potencial de las instituciones de educacién superior suele estar
restringido a pocos afios de la vida de los individuos; la incorporacién a
otro tipo de actividades suele impedir, una vez pasada cierta edad, el ac-
ceso a la educacion superior. En tanto que la distribucién de la financia-
cién vinculada a la educacion superior esté supeditada a estas dos restric-
ciones, solamente alterdndolas es posible superar los problemas que des-
de la perspectiva de la equidad supone la distincién entre usuarios y no
usuarios.

Desde comienzos de la década de 1970 algunos autores han sefiala-
do la necesidad de ampliar las condiciones de acceso a la financiacién de
la educacion post-secundaria. Entre los primeros autores que apuntan es-
ta propuesta se encuentran Hansen (1970), Pechman {1970) y Cohn
(1970):

“'Con el objeto de promover una mayor igualdad de oportunidades, asi
como de ampliar las opciones abiertas a los jévenes, las posibilidades de ac-
ceso a los subsidios publicos deberian ser extendidas hasta incluir otros ti-
pos de educacién ademds de la universitaria’’ (Hansen, 1970: 339).

Esta primera idea se concreta posteriormente en la propuesta de lo
que aqui denominaremos Derechos para la Educacién Superior'4 (DES).
Esta forma de financiacién estaria disponible para los individuos durante
un cierto periodo de tiempo. Los DES pueden ser utilizados, pues, para
ampliar las condiciones de acceso a la financiacién superior superando las
dos restricciones anteriormente sefialadas: ampliacién de los tipos de edu-
cacion. Incluyendo ensefianzas para las que no se requieren cualificacio-
nes académicas equivalentes a las necesarias para el acceso a la Universi-
dad (ensefianzas profesionales, programas de reciclaje y reconversién, por
ejemplo} y ampliacién del periodo de tiempo durante el que se puede acce-

14. Emplearemos aquf la denominacién propuesta por Levin y Moreno (1983) como tra-
duccién a la expresién inglesa '‘post-secondary entitlements’’.
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der a formas de educacién post-secundaria. Esta uitima ampliacién depen-
der4 de las condiciones que se puedan fijar para facilitar formas de educa-
cién permanente (por ejemplo, la disponibilidad de periodos con jornadas
de trabajo reducidas).

Un aspecto importante a considerar con respecto a los DES es el
aumento de costes administrativos que su implementacion supondria. La
flexibilidad e individualidad de su aplicacién requeriria un aparato adminis-
trativo considerable.

Otra actuacién de politica educativa que puede facilitar el acceso de
los individuos a la financiacidn asociada a la educacion superior es la des-
centralizacion territorial de las instituciones. La creacién de centros cerca-
nos tiene una influencia importante sobre las posibilidades de acceso {es-
pecialmente de los grupos que en la actualidad participan en proporcion
menor). Bishop (1977) ha descrito este fenémeno, sefialando que el in-
cremento de la matriculacidn durante la década de 1950 y la de 1960 en
los Estados Unidos es atribuible en gran medida al proceso de descentrali-
zacién de las instituciones'®.

4. COMENTARIOS FINALES.

La conclusién central que se puede extraer de los argumentos que he-
mos expuesto es la siguiente: por el momento no se ha disefiado un meca-
nismo de financiacién '‘perfecto’’; los mecanismos hasta ahora disponi-
bles no pueden cumplir simultdneamente los diversos objetivos que parti-
cipan en la politica educativa del nivel superior.

El conjunto de mecanismos seleccionado como més acertado desde
cada posicién dependerd del orden de prelacién en el que se sitlen tales
objetivos. Se ha dado aqui especial énfasis al objetivo de la igualacién de
las posibilidades de acceso para los diferentes grupos; por este motivo se

15. Bishop sostiene que este incremento viene motivado por la accidn conjunta de la des-

centralizacién, el aumento de las ayudas financieras v la liberalizacion de las politicas
de admisién, mas que por la subida de los salarios relativos de los licenciados.
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han resaltado aquelios aspectos del modelo de financiacién b) que aleja-
ban al sistema de ese objetivo. Sin embargo, no se puede descartar que
desde otra perspectiva se haga pasar por delante de este objetivo a otros
aspectos de la educacion superior.

Un aspecto que quisiéramos resaltar es que los diferentes mecanis-
mos de financiacién que hemos tratado no son necesariamente incompa-
tibles entre si; se han planteado aqui dos modelos alternativos, sin embar-
go, las diferentes combinaciones de los mecanismos pueden resultar en
un “‘continuo’’ de modelos, cuyas caracteristicas deben estar en funcién
del orden de prelacion de los objetivos de los disefiadores de la politica edu-
cativa. La ayuda al estudiante tiene un papel determinante en la definicién
de la posicién en el continuo: las becas, los créditos, las ayudas en espe-
cie y otras ayudas pueden combinarse en lo que es denominado en Esta-
dos Unidos "‘packaging”’ (Olivas, 1981). Puesto que los objetivos de la po-
litica educativa pueden ser mdltiples, también pueden ser multiples los me-
dios para conseguirlos.

El principio en gue debe basarse una combinacién de diferentes tipos
de ayudas es el de la especializacién de funciones. La introduccién de cré-
ditos educativos en un ‘‘packaging’’ puede basarse, por ejemplo, en el ob-
jetivo de incrementar el nimero de estudiantes (independientemente de
su origen social) con una cantidad reducida de financiacién publica; siem-
pre que los otros componentes de la combinacién cumplan sus objetivos,
la introduccion de los créditos no reducird necesariamente los niveles de
equidad del sistema. Una idea préxima a ésta es apuntada por Nerlove
(1972: 190):

""Como minimo algunas personas pueden mejorar su situacién median-
te un programa de crédito-renta sin, al mismo tiempo, hacer que empeore
ningdn miembro de la generacién actual’’.

En la misma linea de especializacion funcional de los tipos de ayuda,
Dresch (1986: 4) sefiala lo siguiente;

"‘Cualguier objetivo que se pueda conseguir mediante subsidios a los cré-
ditos se puede conseguir de un modo més eficiente (con menores costes pre-
supuestarios) mediante otros medios, por ejemplo becas a los estudiantes
ylo a instituciones’’.

Durante toda la exposicién hemos trabajado basicamente con dos
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agentes que se repartian la carga de financiacion de diferente modo en los
diversos modelos: los individuos receptores de la educacion y el Estado.
Sin embargo, quisiéramos hacer referencia, aunque fuera tangencialmen-
te y para finalizar, a otro grupo de agentes que pueden entrar en este re-
parto de responsabilidades. Los empresarios pueden ser también conside-
rados como beneficiarios de la educacién superior, puesto que estan inte-
resados en disponer de una determinada estructura de cualificaciones pa-
ra el factor trabajo a un precio adecuado.

Por consiguiente, parte de la carga financiera de la educacion supe-
rior podria recaer sobre los empresarios. Esta afirmacién parece razonable
pero, sin embargo, comporta los siguientes dos problemas:

— Laintroduccién de una participacion empresarial en la financiacidn
de la educacién superior podria desincentivar el empleo de los titulados
y su sustitucién por otro tipo de trabajo, especialmente si tenemos en cuenta
el alto grado de sustituibilidad entre cualificaciones existente.

— La repercusién final de la participacién podria canalizarse hacia los
precios finales de los bienes y servicios pagados por los consumidores, pro-
ceso con implicaciones inflacionarias.
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