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1. INTRODUCCION.

La educacién superior espafiola ha sufrido un proceso de expansion
generalizado a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta. Sin
embargo, esta expansion no puede ser analizada conjuntamente, dado que
durante el mismo periodo se hacen efectivas las transferencias de compe-
tencias en materia de educacion superior a siete Comunidades Auténomas
que empiezan a realizar politicas universitarias no siempre concurrentes.
Las jornadas Ensefianza superior: financiacion y empleo. Un enfogue re-
gional nos permiten efectuar una reflexiéon acerca de tales politicas educa-
tivas y nos ofrecen, también, la posibilidad de comparar los diferentes mo-
delos de expansién desarrollados.

En esta ponencia abordaremos el modelo catalan de expansién uni-
versitaria y su financiacion, dando énfasis a los problemas derivados de
la expansion y a sus posibles soluciones. Para ello utilizaremos la siguiente
estructura: en primer lugar, en el apartado 2 se describen los elementos
basicos del proceso de expansidn (especialmente la creacion de las cinco
nuevas universidades) vy la situacién resultante tal y como se presenta en
la actualidad. Sin estas descripciones no cobrarian sentido los analisis
mas especificos sobre la financiacidn que se presentan en los apartados
3y 4.

En el apartado 3 se analiza la evolucién y caracteristicas de la finan-
ciacion de la universidad catalana considerada ésta en su conjunto, resul-
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tando posible de este modo establecer comparaciones con las pautas de
financiacién del conjunto de Espafia y, en ocasiones, de la Comunidad Euro-
pea. En el apartado 4 nos centraremos en comparaciones internas, esta-
blecidas entre las pautas de financiacién de las diversas universidades
catalanas.

Finalizard esta ponencia en el apartado 5, destinado a conclusiones,
en el que también se aportardn algunas propuestas relativas a la politica
universitaria catalana.

2. DESCRIPCION DEL PROCESO DE EXPANSION UNIVERSITARIA EN
CATALUNA. SITUACION RESULTANTE.

En este apartado se describe el proceso de expansién que se produce
en el sistema universitario catalan durante el periodo 1985-93; en esta des-
cripcion no se abordan elementos relativos a la financiacién de tal proce-
80, que son introducidos con detalle en los apartados 3 v 4 de este traba-
jo. Presentamos brevemente, en primer lugar, una serie de elementos que
configuran el desarrollo del proceso (ordenados cronoldgicamente) para
pasar, a continuacién, a describir los elementos que consideramos mas
relevantes de la situacion resultante. Este apartado estd destinado, pues,
a proporcionar el marco global en el gue cobra sentido el analisis de los
datos de financiacién presentados en los siguientes apartados.

El afio 1985, al producirse el traspaso de competencias en materia
de universidades a la Generalitat de Catalunya, existen en esta Comunidad
Autdénoma tres universidades: la U. de Barcelona (UBA en adelante), la U.
Autdnoma de Barcelona (UAB en adelante) y la U. Politécnica de Catalufia
(UPC en adelante). Dos afios después (23.6.87) se produce la compare-
cencia ante la Comision de Polftica Cultural del Parlamento de Catalufia de
los rectores de las tres universidades catalanas (ver diario de sesiones, Par-
lament de Catalunya, 1987}, hecho que provoca el inicio de un debate so-
bre la expansién de la universidad catalana, debate en el que se plantean
diferentes alternativas para la politica educativa universitaria de la Genera-
litat de Catalunya.

El proceso de expansidn se traduce durante los afios siguientes en dos
subprocesos paralelos:
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e Aceleracién de la inversidn en las universidades ya existentes me-
diante el ‘‘Plan Cuatrienal’’ de inversiones (1989-92).

® |nicio del proyecto de una cuarta universidad catalana.

Mediante estos dos subprocesos se intenta dar respuesta a las dos
cuestiones mas relevantes en el debate abierto: la masificacién y los dese-
quilibrios territoriales de la universidad catalana.

El Plan Cuatrienal fue aprobado por el Consejo Ejecutivo de la Genera-
litat en febrero de 1988, distribuyendo una inversién de 25.000 millones
de ptas. (MPTAS) entre la UBA, la UAB y la UPC del siguiente modo: 8.000
MPTAS. para la UBA, 5.500 MPTS. para la UAB y 10.000 MPTAS. para
la UPC, con 1.450 MPTAS. no distribuidas de antemano. Este plan fue ela-
borado conjuntamente por la Direccién General de Universidades y las tres
universidades implicadas, y tenfa como objetivos los siguientes:

"Preveia un conjunto de inversiones, priorizadas de acuerdo con los criterios
estudiados por el Consell Interuniversitdri de Catalunya, con el objetivo de
realizar un conjunto de proyectos que resolviesen los problemas estructura-
les de las universidades, ampliando las superficies de docencia y de investi-
gacién, reorganizando sus campus y completando su oferta universitaria y
de servicios'’ (Direccié General d'Universitats, 1993: 147).

Con referencia a la IV Universidad, el enfoque que se da en una serie
de documentos producidos por la Direccidn Gral. de Universidades de la
Generalitat de Catalunya y por el Consejo Interuniversitario esté centrado
basicamente en la perspectiva de la cantidad de oferta: la IV Universidad
como mecanismo de desmasificacion. En las Bases para un ante-proyecto
de la IV Universidad aparecen las siguientes ideas:

"'En consecuencia, el primer curso de la IV Universidad podria tener una de-
manda de matricula de 9.500 alumnos el afio 1989-90 si todos sus centros
entrasen en funcionamiento ese curse [...] De esta manera es posible que
la poblacién de una hipotética IV universidad catalana se acercase, una vez
pasado su periodo funcional, a los 20.000-25.000 alumnos, considerados
como cifra idénea para una universidad. [...] Ademads, la IV Universidad ten-
dria la importante finalidad de facilitar, mediante la absorcién de parte del
exceso actual de demanda en las otras universidades, que éstas no solamen-
te detuviesen su masificacidn sino que tuviesen la oportunidad de iniciar igual-
mente nuevos estudios y de reestructurarse sin incrementar el ndmero de sus
estudiantes por encima de los limites actuales que se han fijado como id6-
neos. Este funcionamiento como ‘‘rebosadero’’ 0 mecanismo de seguridad
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del sistema constituiria sin duda el mejor fundamento para decidir los tipos
de estudios con que podria iniciar sus actividades una IV Universidad'’ (Di-
reccidé General d’Universitats, 1988: 74-79).

Un Grupo de Trabajo del Consell Interuniversitari, en sesiones que tie-
nen lugar entre el 31.10.88 y 31.7.89, disefia una Propuesta de criterios
para la programacidn universitaria de Catalufia. En esta propuesta se plan-
tean dos alternativas, llamadas A y B:

"'La alternativa A comporta la creacién de una Universidad con un campus
situado dentro del conjunto de comarcas formado por el Maresme, el Barce-
lonés y el Baix Llobregat.

La alternativa B comporta la creacién de las Universidades de Gerona, Lérida
y Tarragona/Reus con los centros actualmente existentes en estas ciudades
y la creacion de otros”’. (Consell Interuniversitari, 1990: 65).

En un acuerdo del Consejo Ejecutivo de la Generalitat de fecha 25.9.89
se aprueba la propuesta de programacién universitaria de Catalufia, en la
que las alternativas planteadas por el Consejo Interuniversitario pasan a ser
consideradas como compatibles, proponiéndose su desarrollo simultédneo.

"'Las decisiones que harian falta tomar en virtud del Acuerdo tomado por el
Consejo Ejecutivo, y de los Gltimos datos obtenidos por la preinscripcion del
curso 1989-90, son las siguientes:

1} Incrementar la oferta en nicleos de fuera de Barcelona v de Bellaterra,
en especial en los de Gerona, de Tarragona/Reus, de Lérida y de algun otro
que, eventualmente, se pueda considerar, con el objetivo a medio plazo de
que, cuando estos tres nucleos estén suficientemente consolidados vy ten-
gan los servicios y la infraestructura adecuados, puedan pasar a ser universi-
dades independientes. Esto aconsejaria establecer, de forma inmediata, me-
canismos de coordinacién entre los centros universitarios dependientes de
diversas universidades, pero situados en una misma &rea geografica.

2) Creacion de una universidad en Barcelona o en la zona de su entorno, con
estudios fundamentalmente del &rea de Ciencias Sociales, con la doble fina-
lidad de incrementar moderadamente la oferta universitaria que atienda, ba-
sicamente, las poblaciones del Barcelonés, del Bajo Llobregat y del Maresme
y de descongestionar algunos centros de la Universidad de Barcelona'’ (Di-
reccié General d'Universitats, 1989: 65).

El énfasis en cuanto a los objetivos de la IV Universidad sigue siendo
la cantidad de alumnos que pueda absorber:

"'Se puede considerar que para la nueva universidad el volumen de primer
curso serd de 5.000 alumnos vy el total de 20.000 cuando se encuentre a
pleno funcionamiento’” (Direccié General d'Universitats, 1989: 68).
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El proyecto de IV Universidad se plasma definitivamente en la crea-
cion de la Universidad Pompeu Fabra® (UPF en adelante). La ley por la que
se crea esta Universidad no define su emplazamiento ni sus caracteristi-
cas, haciéndose Unicamente mencién a las propuestas del acuerdo del Con-
sejo Ejecutivo de fecha 25.9.89.

La UPF comienza su actividad en octubre de 1990, definiéndose co-
mo una Universidad sustancialmente diferente a la esbozada en los pro-
yectos previos, esencialmente en dos aspectos:

e Desde el inicio de su funcionamiento la UPF empieza a caracterizar-
se como una universidad poco centrada en la resclucién del problema de
la masificacién?; los aspectos prioritarios de su actividad se centran en la
calidad de la ensefianza, la adaptabilidad de los curricula a las necesidades
del entorno socio-econdmico, la diversificacién de los tipos de estudio y
la competitividad de sus equipos de investigacién.

® | a3 UPF se instala en un edificio remodelado del centro de Barcelo-
na, descartdndose, de este modo, las propuestas alternativas de situarla
en el Baix Llobregat o en el Maresme, comarcas préximas a Barcelona. La
expansién posterior de la UPF se realiza en edificios remodelados proxi-
mos al casco antiguo de Barcelona. La eleccién de la ubicacién de la UPF
puede considerarse como poco acorde con las propuestas analizadas en
un estudio fechado en marzo de 1989: Estudios previos para la localiza-
cién territorial de la 1V Universidad (Departament d’Ensenyament, 1989},
donde se afirma lo siguiente:

'Estos datos ilustran el mayor déficit [de oferta universitarial existente en el
Baix Llobregat en relacion a las restantes comarcas catalanas, hecho espe-
cialmente significativo en relacién con el Maresme v el Barcelonés, y refuer-
za, por tanto, la opcién del Baix Llobregat como la méas apropiada para la im-
plantacidn definitiva de la nueva Universidad’’ (Departament d'Ensenyament,
1989: 43).

La localizacién final de la UPF viene motivada bésicamente por la con-
fluencia de dos grupos de intereses: intereses universitarios relacionados

1. La ley mediante la que se crea esta universidad es la 11/90, de 18.6.90.
2. En su tercer afio de funcionamiento la UPF sélo cuenta con una cifra préxima a los 2.000
estudiantes.
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con el modelo de universidad descrito en el punto anterior y que precisan
de una localizacién mas céntrica que la que se podria conseguir en el Baix
Liobregat o el Maresme, e intereses urbanisticos, en concreto del Ayunta-
miento de Barcelona, que puede utilizar la UPF como instrumento para la
recuperacion de algunas zonas degradadas de la ciudad. Estos grupos de
intereses tienen finalmente mds importancia en la decisién que los intere-
ses territoriales (relacionados con la descentralizacion) que habrian lleva-
do probablemente a situar la UPF en el Baix Llobregat o el Maresme. Por
otra parte, el desarrollo de la UPF en suelo urbano mediante la remodela-
cién de edificios es una opcién més cara que las alternativas, si bien este
aspecto queda compensado por el apoyo que el Ayuntamiento de Barcelo-
na estad proporcionando al proceso de instalacién.

En una sesién del Parlament de Catalunya de 18.2.93 se produce una
interpelacion al Consejo Ejecutivo acerca de la politica universitaria, en la
que se expresan opiniones referentes a la posible modificacién de los obje-
tivos en que se basaba la creacién de la UPF. Extraemos del debate los
siguientes dos fragmentos:

""La decisién, como se sabe, del Consejo Ejecutivo fue un hibrido, una sinte-
sis, también cuarta universidad, que se llamé Pompeu Fabra y también Uni-
versidad de Lérida, Gerona y Tarragona. [...] Yo pienso que, de hecho [la
Universidad Pompeu Fabra] ha cambiado los objetivos que este documento,
que aprobd el Consejo Ejecutivo, marcaba para su creacién [...] Si ustedes
han cambiado de objetivo estarfa bien que lo explicaran al Parlamento, que
lo explicaran al pueblo de Catalufia y que hablédramos de ello’” {intervencién
del Sr. Cadevall, diputado del Parlament de Catalunya, 1993, sesién 18.2.93,
p. 1.951).

"'Estos tres planteamientos —incremento de plazas de corta duracién, incre-
mento de plazas en las dreas de Ciencias Sociales y en las Ingenierias, y di-
versificacion de las titulaciones— estos tres planteamientos orientarén la pro-
gramacion universitaria de los préximos afios. Pero més que una gran nove-
dad representardn una continuidad de la politica que ya se est4 haciendo.
No obstante, es preciso advertir que esta potenciaciéon no comporta un in-
cremento espectacular de la oferta universitaria, sino una mejor distribucién,
reordenacion y distribucién de la existente, de acuerdo con las demandas de
los estudiantes y [...] las necesidades de la sociedad’’ (intervencién del Sr.
Guitart, Conseller de Cultura, Parlament de Catalunya, 1993, sesién 18.2.93,
p. 1.951).

El paso siguiente del proceso de expansién consiste en la creacién de
nuevas universidades: El 12.4.91 se crea una Universidad privada (U.
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Raimon Llull), que engloba centros privados ya existentes anteriormente;
a finales de 19913 se crea la U. de Girona (UGl en adelante), U. de Lleida
(ULL en adelante) y la U. Rovira i Virgili (URV en adelante, corresponde
al entorno geogréfico Tarragona/Reus). Estas tres ultimas universidades tie-
nen como nucleo centros anteriormente dependientes de la UBA, la UAB
y la UPC.

La actividad independiente de la UGI, ULL y URV comienza el curso
1992-93, después de una serie de decretos de traspasos de recursos hu-
manos y materiales de la UBA, UAB v UPC a las nuevas UGI, ULL y URV.
Estos traspasos se efectdan directamente entre la UBA, UAB v UPC vy las
universidades segregadas, mediante los decretos 131-3/1992 del Depar-
tament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya.

Por otra parte, en los traspasos Unicamente se tienen en cuenta el coste
directo que causaban los centros separados a la UBA, UAB y UPC, coste
asociado a los capitulos presupuestarios | (personal) y Il {compra de bie-
nes vy servicios). A pesar de la existencia de algunos estudios previos, rea-
lizados por técnicos de las universidades, en los que se estimaban los cos-
tes gue supondria el inicio del funcionamiento auténomo de las universi-
dades segregadas, no se disefiaron médulos de costes ni se utilizaron las
estimaciones de costes mencionadas, utilizdndose, por tanto, un sistema
puramente inercial: las transferencias que reciben las nuevas universida-
des de la Generalitat de Catalunya son equivalentes a las minoraciones que
sufren las transferencias recibidas por la UBA, UAB y UPC4,

Describiremos a continuacidn el escenario resultante del proceso de
expansién detallado en los péarrafos anteriores. El esfuerzo dedicado a la
expansidn no ha estado exento de tensiones; algunas reflexiones tenden-
tes a afrontar la resolucién de estas tensiones se apuntan en el apartado
5 de este estudio (conclusiones), dedicandonos en éste Unicamente a su-
brayar los problemas planteados por el proceso de expansion.

3. Las leyes mediante las que se crean estas universidades son las siguientes: Ley 34/91,
de 30.12.91, correspondiente a la U. de Lleida, Ley 35/91, de 30.12.91 correspondien-
te a la U. de Girona, Ley 36/91, de 30.12.91 correspondiente a la U. Rovira i Virgili.

4. Las asignaciones destinadas a la creacion de las Comisiones Gestoras de las nuevas uni-
versidades no introdujeron diferencias importantes en los presupuestos de la Direccién
General de Universidades.
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La expansién configura un modelo que podriamos calificar como com-
petitivo y de enfrentamiento de intereses, dividiendo a la universidad cata-
lana entre grupos de universidades centradas en objetivos diferentes y a
menudo contrapuestos. Utilizando el modelo de James y Benjamin (1993)
en el que se plantea un continuo en las caracteristicas de las universida-
des, uno de cuyos polos estd definido por la cantidad, mientras que el otro
esta definido por la calidad®, se podria decir que existen en Catalufia des-
pués de estos afios de expansién desigualdades notables en cuanto a la
situacion de las diferentes universidades en el continuo cantidad-calidad,
desigualdades que no habian sido previstas durante el proyecto de disefio
de la IV Universidad sino que parecen ser el fruto de intereses gque han es-
capado a una politica universitaria global. A su vez, estas desigualdades
generan el enfrentamiento de intereses al que nos referiamos vy sobre el
que mencionaremos algunos aspectos mas adelante.

El escenario actual estd generado parcialmente por la herencia previa
a la politica educativa de la Generalitat de Catalunya, pero también por las
pautas que ha seguido la expansion en los tltimos afios. En este segundo
sentido, los resultados de la expansidn no parecen obedecer a una planifi-
cacién global que haya afrontado los siguientes aspectos:

® Equilibrio territorial: las nuevas universidades UGI, ULL y URV cuen-
tan con recursos muy reducidos®, practicamente equivalentes a los que
disponian los centros dependientes anteriormente de la UBA, UAB y UPC.
Por otra parte, no se ha aumentado la oferta de plazas en comarcas proxi-
mas a Barcelona, en las que la demanda es alta.

e Equilibrio social: las desigualdades en cuanto a la situacidn cantidad-

5. James y Benjamin (1887) describen dos tipos de situaciones en la educacion superior:
por una parte, una situacion de preferencia de la calidad sobre la cantidad, caracterizada
por una selectividad fuerte basada en datos académicos, un nimero reducido de usua-
rios y un fuerte gasto por usuario y, por otra, una situacién de preferencia de la cantidad
sobre la calidad, caracterizada por un menor nivel de selectividad, un alto ndmero de usua-
rios y un bajo coste por usuario.

6. Uno de los recursos utilizados por las nuevas universidades UGI, ULL y URV para solicitar
més transferencias consiste en la admisién de cantidades elevadas de nuevos alumnos.
Se incurre asi en la paradoja de que la busqueda de recursos necesarios para incremen-
tar la calidad de la Universidad provoca un desplazamiento de las caracteristicas de la
Universidad hacia el polo de la cantidad.
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calidad ya mencionada pueden contribuir a incrementar la generacién de
efectos distributivos regresivos por parte de la educacion superior (ver Ca-
lero, 1993, cap. 5).

e Equilibrio financiero: aspecto vinculado al anterior, no ha sido obje-
to de una planificacién global, basada en la distribucion de transferencias
mediante modulos (ver la propuesta de Moltd y Oroval, 1980). Los crite-
rios de distribucion presupuestaria no han sido objetivados; la ausencia de
una ley de financiacién de la educacién superior (para el conjunte del esta-
do o especifica para Catalufia) permite una situacién como la descrita.

® Coordinacion de los estudios desarrollados en las distintas universi-
dades y disefio de especializaciones ligadas a actividades productivas o a
la tradicién socio-cultural del entorno.

Los dos ultimos aspectos citados son origen de contraposicidn de in-
tereses de las distintas universidades, en el primer caso debido a los inten-
tos de incrementar la financiacién propia en detrimento de la ajena’ y, en
el segundo, debido a la competencia que se establece entre las universida-
des en el intento de ofertar determinadas titulaciones8.

La competencia entre las universidades tiene resultados ambivalen-
tes: por una parte, existen resultados positivos, entre los que cabria desta-
car por su efecto en Catalufia el incremento de la capacidad de eleccién
de los estudiantes (especialmente en los cursos para postgraduados), el
aumento de la calidad de la investigacién vy el inicio por parte de las univer-
sidades de la busqueda de financiacién privada. Sin embargo, la compe-
tencia en ausencia de una planificacién global podria producir una reduc-
cidn del nivel de eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos v eco-
némicos. La proliferacion y duplicidad de titulaciones generadas por los
intereses exclusives de las distintas universidades (fenémeno abundante
en Catalufia desde la creacién de las nuevas universidades) puede tener

7. Situaciones de este tipo se dan, por ejemplo, en el momento de distribuir la partida de
"‘atenciones extraordinarias a las Universidades'’ que, proveniente de la Direccion Gene-
ral de Universidades, es distribuida anualmente segun criterios poco objetivos, o en el
proceso de traspasos desde la UBA, UAB y UPC hacia la UGI, ULL y URV,

8. Un ejemplo de esta competencia se ha dado recientemente entre la UAB vy la UPF tras
el anuncio de esta ultima de ofertar una licenciatura en Ciencias de la Imagen.
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consecuencias negativas, especialmente en un contexto como el actual
en el que se combinan las restricciones presupuestarias con el sistema de
acceso actual a la universidad. En este sistema, la presion de la demanda
cubre practicamente cualquier tipo de oferta, aunque la ““clientela’’ de de-
terminadas titulaciones esté sisteméaticamente compuesta de opciones bajas
en la lista de preinscripcién. Se generan, de este modo, efectos peryersos
en los que la expansidn de una oferta de titulacién determinada crea su
propia demanda, demanda que no puede considerarse como totalmente
relevante desde el punto de vista de la eleccién del consumidor en tanto
que se produce mediante opciones bajas en la preinscripcién.

El escenario descrito es, pues, mejorable en diferentes aspectos. Tras
un analisis de la financiacion del proceso de expansion (apartados 3 v 4),
en el apartado 5 apuntaremos una serie de propuestas y posibilidades al
respecto.

3. ANALISIS GLOBAL DE LA FINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD
CATALANA.

Este apartado estudia las caracteristicas de la financiacién de la edu-
cacion superior publica catalana tomando ésta como un conjunto. En pri-
mer lugar se aborda la cuantificacién del volumen total de recursos publi-
cos destinados a tal financiacidn, para pasar a continuacién a estudiar as-
pectos més especificos, como son la financiacion directa a los estudiantes
mediante becas, los presupuestos de gastos de las universidades, las sub-
venciones e inversiones de la Generalitat de Catalunya, una serie de indi-
cadores de output vy, finalmente, el origen de los ingresos del conjunto de
la universidad catalana.

En el cuadro 3.1 se recogen los valores que toman los diferentes com-
ponentes del gasto publico en educacion superior (GPES en adelante) en
la C.A. de Catalufia desde el curso 1985-86 hasta el 91-929. El total de
GPES que calculamos corresponde a sumar los siguientes componentes:

9. Allo largo de este trabajo vincularemos cada curso lectivo con el afio en que éste termi-
na: de este modo, por ejemplo, se unirdn los datos correspondientes al curso académico
1991-92 con los datos presupuestarios del afio 1992,
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+ Presupuesto de las Universidades: incluye gastos corrientes y gas-
tos de capital de todas las universidades publicas catalanas.

— Tasas y otros ingresos (cap. Ill del presupuesto de ingresos de las
universidades): este componente se sustrae del anterior, debido
a que corresponde a financiacién privada y no publica.

+ Gasto en educacidn superior del Departamento de Educacién de
la Generalitat de Catalunya, excluyendo previamente las transfe-
rencias corrientes y de capital destinadas a las universidades y que,
por lo tanto, ya estan incluidas en los presupuestos de éstas.

+ Becas INAPE: Incluye sélo el pago directo al becario, ya que la com-
pensacioén a las universidades por matriculas no pagadas esté ya
incluida en los presupuestos de las universidades.

La ratio GPES/PIBacf crece en el periodo de tiempo considerado des-
de 0,36% a 0,62%, crecimiento equivalente al 72,2%. A precios cons-
tantes de 1986 este crecimiento supone pasar de 21.959 millones de ptas.
a 53.707 millones de ptas. El GPES por alumno se sitda, al final del perio-
do estudiado, en 519.118 ptas. corrientes.

En el gréfico 3.1 se puede observar la evolucion del GPES en Catalufia
y de las variables que lo componen durante los dltimos afios.

A partir de los valores apuntados en el cuadro 3.2 es posible efectuar
una comparacién de las ratios GPES/PIBacf para Catalufia, Espafia y la Co-
munidad Europea. En el caso de Espafia se da también un crecimiento muy
importante {aunque de menor pendiente que el producido en Catalufia),
que sitta la ratio en 0,68 para el afio 1991, La tendencia en la Comunidad
Europea durante toda la década de los ochenta es la de reduccién progre-
siva de la ratio (que en 1975 se situaba en el 1,07%). El resultado de estas
alteraciones en los ultimos afios es el de confluencia de las ratios de Cata-
lufia v del conjunto de Espafia con la correspondiente a la Comunidad
Europea; esta confluencia es mayor en el caso de la ratio espafiola, que
partia de un valor mas elevado que la catalana. Sin embargo, observando-
se la mayor tasa de crecimiento en Catalufia puede preverse una confluen-
cia mavyor en los préoximos afios.

La ratio correspondiente a Catalufia crece de forma muy especial en
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GRAFICO 3.1

Evolucién del GPES y de sus componentes. Catalufia 1986-1992.
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CUADRO 3.2

Evolucién del Gasto Publico en Educacién Superior como porcentaje
del PIBacf en Cataluiia, Espafia y la Comunidad Europea.

Total Gasto Pib. Total Gasto Pub. Total Gasto Pub.
Educ. Superior / PIB acf. Educ. Superior | PIB acf. Educ. Superior | PIB acf.
(%) Catalufia (%) Espaiia (%) Comunidad Europea
1983 0,84
1984 0,82
1985 0,80
1986 0,36 0,80
1987 0,35 0,49 0,79
1988 0,39 0,55
1989 0,42 0,65
1990 0,49 0,64
1991 0,56 0,68
1992 0,62
Fuente:

¢ Ratio Catalunya: ver cuadro 3.1
® Ratio Espafia: MORA, PALAFOX, PEREZ GARCIA (1993), p. 72
¢ Ratio Comunidad Europea: Kaiser et al, (1992)

los tres dltimos periodos considerados; la explicaciéon de tal aceleracién del
crecimiento es atribuible en una gran proporcién a la creacién de la UPF10,
En el cuadro 3.3 se presentan los resultados de una simulacién mediante
la que se "'anula’’ el efecto de la UPF sobre el GPES en Catalufia. Para
ello se han reducido todos los componentes del GPES que habian aumen-
tado debido a la creacién de la UPF11. El gasto efectuado directamente
por la D.G. de Universidades se reduce notablemente, ya que habfa aumen-
tado de forma importante desde la creacién de la UPF debido a la financia-
cion de los gastos de capital directamente a través del capitulo VI de la
D.G.UZ.

10. El efecto de la creacién de la UGI, ULL y URV es practicamente nulo en &l afio 1992,
ya que estas universidades no entran en funcionamiento hasta el cuarto trimestre de
ese afio y su entrada en funcionamiento provoca una minoracién automatica de los pre-
supuestos de la UBA, la UABy la UPC y una minoracién de las transferencias de la D.G.
de Universidades,

11. Hay que hacer notar que los presupuestos de la UPF que se han incluido son iniciales,
por no estar disponibles los liquidados.

12. Esta forma de financiacién es diferente a la existente para las otras universidades, que
reciben transferencias de capital o autorizacién para adquirir pasivos financieros (como
sucede en el caso de la financiacién del Plan Cuatrienal).
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La ratio obtenida mediante la simulacién indicada para 1991-92 es in-
ferior en 8 centésimas a la ratio real; el total de GPES por alumno se situa-
ria en 455.517 ptas. (en lugar de las 519.118 reales). El gréfico 3.2 per-
mite visualizar el efecto descrito:

CUADRO 3.3 y GRAFICO 3.2

Simulacién de la evolucién del GPES en Catalufia en el

supuesto de no existencia de la UPF.

Total Gasto Pub. Total Gasto Pib. Total Gasto Pub. Total Gasto Pub.
Educ. Superior Educ. Superior / Educ. Superior Educ. Superior
[MPTAS) PIB acf. (MPTAS 1986) Iptas. corrientes) |
%) alumno
1989-90 48.414,45 0,47 38.489,49 350.939
1990-91 59.415,06 0,52 44.620,71 425.283
1991-92 65.984,38 0,54 46.782,92 455,517

GPES/PIBact (%)
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Los diversos componentes del GPES son tratados con més detalle a
partir de la desagregacion por universidades que se efectta en el apartado
4. Sin embargo, quisiéramos hacer algunos comentarios acerca de la fi-
nanciacién aportada por el sistema de becas del INAPE, elemento que no
serd tratado en el apartado 4 y que, sin embargo, presenta unas caracte-
risticas y evolucion reciente que merecen cierta atencién.

En los cuadros 3.4 a 3.6 aparecen tres aspectos remarcables del sis-
tema de becas de educacién superior en Catalufia: la evolucién de la pro-
porcién que supone sobre el GPES total (cuadro 3.4), la evolucién de la
proporcion que supone sobre el gasto en becas en el conjunto de Espafia
(cuadro 3.5) vy, finalmente, la distribucidn interna entre las universidades
catalanas (cuadro 3.6). Con referencia a la primera evolucién, se puede
observar que la ratio analizada alcanza un méximo en el curso 88-89, para
luego descender rdpidamente hasta alcanzar un 2,65%, valor bastante in-
ferior al inicial y que es atribuible a la combinacién del rapido incremento
del GPES en los dltimos tres cursos y la disminucién del gasto en becas
(incluso en términos absolutos). Esta disminucion se debe a la restrictivi-
dad de las condiciones de acceso a las becas (tanto econémicas como aca-
démicas) '3, condiciones que son fijadas para el conjunto del Estado y que
probablemente no se adectan al entorno econémico y académico especi-
ficos de Catalufial4. La situacion descrita es especialmente preocupante
en el contexto del incremento de las tasas que se ha producido en el inicio

- del curso 93-94: la conjuncién de un volumen decreciente de recursos des-
tinados a becas con un incremento importante del precio de las tasas pue-
de impedir el acceso a la educacion superior a segmentos crecientes de
los usuarics potenciales de la educacién superior catalana.

En el segundo cuadro referido al sistema de becas (3.5) se efectua
una comparacion entre el volumen de financiacién del sistema de becas
en Espafia y Catalufia. La relacién se establece en torno al 8-9% vy des-
ciende hasta el 7,61% en los dos Gltimos afios. En una columna adicional
se recoge, con objeto de permitir comparaciones, la proporcién que supo-
ne el nimero de estudiantes de ensefianza superior en Catalufia con re-

13. Ver, a este respecto, Calero (1993}, apartado 3.3.
14. Una situacion similar se produce en el contexto de la C.A. del Pais Vasco, como se cons-
tata en Moltd, Oroval {1993), cap. 5.
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lacion al total espafiol. Puede observarse cémo esta Ultima proporcion es
superior a la descrita anteriormente; si bien también desciende desde el
curso 86-87 este descenso no justifica mas que una parte del descenso
de la proporcién correspondiente al sistema de becas. Los motivos del des-
censo de esta Ultima proporcién se sitian en que en el conjunto de Espafia
continda creciendo la financiacién destinada a becas mientras que en Ca-
talufia ésta ha empezado a reducirse lentamente.

La distribucion de la financiacion proveniente del sistema de becas entre
las universidades catalanas queda reflejada en el cuadro 3.6, donde puede
apreciarse que el descenso en el volumen total de las dotaciones no se pro-
duce en la UAB ni en la UPF (en esta Ultima debido claramente al incre-
mento del numero de alumnos). En este cuadro, el indicador “‘dota-
ciénfalumno’’ proporciona una visién agregada del efecto de dos variables:
la proporcién de alumnos becarios y la dotacién por alumno becario. La
situacién desfavorecida de la UAB en el curso 20-91 pasa a invertirse en
el curso 91-92 debido tanto a la mejora del indicador para la UAB como
al descenso del indicador en el caso de lal UBA y la UPC. La informacion
de que disponemos no nos permite dar una explicacién completa al redu-
cido nivel que toma este indicador en el caso de la UPF, si bien creemos
que uno de los posibles motivos se situarfa en el origen social del alumna-
do de esta universidad.

CUADRO 3.4.

Evolucién de la ratio gasto en becas/total GPES.
Catalufia, 1985-86 / 1991-92.

Becas INAPE Total Gasto Pub.
(pago directo Educ. Superior
al becario) (MPTAS) (alb) (%)
(MPTAS)
(a) (b}
1985-86 810,26 21.959,68 3,69
1986-87 965,86 24.614,18 3,92
1987-88 1.348,68 30.782,98 4,38
1988-89 1.989,34 38.712,62 5,14
1989-90 2.246,77 51.045,67 4,40
1990-91 2.158,55 63.693,60 3,39
1991-92 2.006,45 75.751,21 2,65

Fuente: Subdireccién Gral. de Becas y Ayudas al Estudio, M.E.C. y Servicio de becas de
la U.B.
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CUADRO 3.5.

ESTEVE OROVAL Y JORGE CALERO

en becas total Espafa.

Evolucién de la ratio gasto en becas en Catalufia / gasto

Becas INAPE Becas INAPE
{pago directo (page directo Alumnos E.S. Catalufiaf
al becario} al becario) Alumnos E.S. Espafia
(MPTAS) (MPTAS) {alb) (%) (%)
Catalufia (a) Espafia [1] {b)
1985-86 810,26 9.690,00 8,36 13,89
1986-87 965,86 12.253,00 7,88 14,00
1987-88 1.348,68 16.646,00 8,10 13,96
1988-89 1.989,34 22.130,00 8,99 13,77
19839-90 2.2486,77 23.999,00 9,36 13,03
1990-91 2.1568,656 25.183,00 8,57 12,71
1991-92 2.006,45 26.374,00 7.61 12,64

Fuente: Subdireccion Gral. de Becas y Ayudas al Estudio, M.E.C. y Servicio de becas de
la U.B.
[1]: Las cifras no incluyen las becas concedidas en la C.A. del Pais Vasco.

CUADRO 3.6.
Distribucidn de las dotaciones directas del sistema de becas
entre las universidades catalanas, 1990-91/1991-92.

uB UAB UPC UPF TOTAL
dotac. total | dotacion/ |dotac. total| dotacion/ |dotac. total| dotaciéni |dotac. totall dotacion! |dotac. total| dotacién/
(MPTAS) | alumno | (MPTAS) | alumno | (MPTAS] | alumno | (MPTASI | alumno | (MPTAS) | alumno
90-911 1.219,08 115.668,68| 460,21 | 13.604 | 47588 | 16.980 3,38 10.550 | 2.158,55 | 15.415
91-8211.046,29 13.223,20] 51518 | 14.773 | 435,77 | 14.122 4,22 8.639 | 2.006,45 | 13.750

Nota: La columna “dotacién/alumnao’’ hace referencia al nimero total de alumnos matricu-
lados.
Fuente: Subdireccién Gral. de Becas y Ayudas al Estudio, M.E.C. y Servicio de becas de
la U.B.
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92 ESTEVE OROVAL Y JORGE CALERO

Pasaremos a continuacién a comentar la evolucién de una serie de
indicadores relativos al conjunto de la universidad catalana y cuyo detalle
para la UBA, la UAB y la UPC puede encontrarse en el apartado 4 (cuadros
4.1 a4.3). Enelcuadro 3.7 aparecen en tres filas los siguientes conjuntos
de indicadores5, que son analizados por separado a continuacion:

e Fila 1: Indicadores de input: En esta fila se recoge informacién rela-
tiva al nimero de estudiantes, de profesores, a los presupuestos de las uni-
versidades y se extraen diferentes indicadores procedentes de estas varia-
bles. La primera ratio que comentaremos es la de estudiantes/profesor, que
durante el periodo estudiado se eleva progresivamente hasta el curso 88-89
(en el que toma un valor de 18,55%) para reducirse durante los siguientes
cursos, alcanzando el 91-92 un valor de 17,15%16. Estos valores son si-
milares a los que se dan en el caso del conjunto de Espafia donde, sin em-
bargo, el descenso en los Ultimos cursos no es tan acusado.

Aparecen en esta misma fila datos agregados acerca de los presupues-
tos liquidados de las universidades (gasto corriente y gasto de capital), tanto
con precios corrientes como con precios constantes de 1986, Se presen-
tan también unos indicadores por alumno (en ptas. constantes) referidos
al gasto corriente y al gasto de capital. En el primero de ellos (el identifica-
do como ‘‘c/a’’ en el cuadro) se aprecia un fuerte incremento a partir del
curso 88-89, incremento que se hace méas acusado en los dos Gltimos cur-
sos tratados {(debido al efecto de la UPF17).

En el indicador gasto de capital/alumno (*'d/a’’) se observa un rapido
incremento a partir del curso 88-89, curso en el que comienzan a produ-
cirse las inversiones vinculadas al Plan Cuatrienal de inversiones en la UBA,
la UAB y la UPC, y una estabilizacién en los dos dltimos cursos. La mayor

16. Nétese que, para los cursos 90-91 y 91-92 los cuadros referidos al total de la universi-
dad catalana no resultan tinicamente (como antes de esos cursos) de la agregacién de
los datos de la UBA, UAB y UPC, dado que incluyen también los datos correspondientes
ala UPF {90-91 vy 91-92) y a la UGI, ULL y URV (91-92).

16. Como podré verse en el apartado 4 este descenso viene causado especialmente por
la reduccién de las ratios en la UAB y por la creacién de la UPF.

17. Conviene remarcar que los presupuestos disponibles de la UPF son iniciales y no liqui-
dados. La introduccién de gastos liquidados de la UPF causaria probablemente un in-
cremento mayor en los indicadores de los cursos 90-91 y 91-92.
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parte de las inversiones provocadas por la creacion de la UPF no aparecen
en este cuadro por dos motivos: por una parte, la no disponibilidad de pre-
supuestos liquidados para la UPF impide introducir las desviaciones sobre
los presupuestos iniciales, por otra, la financiacién de la mayoria de las in-
versiones de la UPF consiste en la compra directa (via capitulo VI) de bie-
nes por parte de la Direccié General d"Universitats, por lo que tales inver-
siones no aparecen en los presupuestos de gastos de la UPF.

e fjla 2. Indicadores relativos a las transferencias efectuadas por la
Generalitat de Catalunya: Aparecen en esta fila las transferencias de la Ge-
neralitat de Catalunya destinadas a gasto corriente y a gasto de inversién,
tanto en precios corrientes como constantes (1986). Se calculan poste-
riormente dos indicadores relativos a la tasa de cobertura del presupuesto
de las universidades por las transferencias de la Generalitat de Catalunya
y, finalmente, un indicador consistente en las transferencias corrientes por
alumno.

Sin tener en cuenta el primer curso del periodo estudiado8, las trans-
ferencias cubren entre el 75% vy el 80% del total del gasto corriente, pro-
duciéndose, sin embargo, un descenso de casi 6 puntos en los dltimos dos
cursos. En el caso del gasto en inversiones, este es cubierto en una pro-
porcidn muy variable por las transferencias de la Generalitat de Catalunya.
Esta variabilidad se debe a que, a partir del curso 88-89, el grueso de la
inversion de la UBA, UAB y UPC se canaliza a través del Plan Cuatrienal,
financiado mediante endeudamiento de las propias universidades. Este en-
deudamiento es reconocido por la Generalitat, que se hace cargo median-
te transferencias de capital (aunque estén destinadas por la universidad a
un gasto corriente) del pago de los intereses de la deuda (por este motivo
crecen en los Ultimos tres cursos las transferencias de capital) y se com-
promete a devolver el principal de la deuda a partir del afio 1992.

En el grafico 3.3 se observa la evolucién de la cobertura del gasto co-
rriente de las universidades por las subvenciones corrientes de la Gene-

18. El curso 85-86 es el primero después de que se hayan hecho efectivas las transferen-
cias a la Generalitat de Catalunya de las competencias en materia de educacion supe-
rior, por lo que el valor reducido de la tasa de cobertura puede deberse a que las univer-
sidades todavia reciben transferencias corrientes provenientes de la Administracién
Central.
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ralitat (cap. IV) y por los ingresos correspondientes al cap. Il {tasas y otros
ingresos). Si bien al final de este apartado presentamos un anélisis mas
completo de las fuentes de ingresos de las universidades, puede apreciar-
se en el grafico la ya comentada estabilidad de la tasa de cobertura pro-
porcionada por las transferencias corrientes y coémo la suma de ingresos
por cap. IV y cap. lll superan los gastos corrientes de las universidades.

GRAFICO 3.3.
Cobertura del gasto corriente por alumno por las subvenciones
corrientes de la Generalitat de Catalunya y por tasas y otros ingresos.
Total Universidad ptblica catalana. Pts. constantes (1986) por alumno.
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Las transferencias corrientes por alumno (Ultimo indicador de la fila
2) crecen a un ritmo estable desde 120.399 ptas. en el primer curso estu-
diado hasta 310.547 pts. en el curso 91-92. Si bien no disponemos de
datos que permitan una comparacién directa entre este indicador y su equi-
valente para Espafia, en el cuadro 3.8 aparece una comparacién entre el
total de transferencias por alumno (corrientes y de capital) en los dos am-
bitos. Se puede apreciar que los valores en Catalufia son siempre mayo-
res, acentuandose la diferencia en los dos Ultimos cursos.

CUADRO 3.8

Total transferencias por alumno en la universidad.
Catalufia y conjunto de Espafia.

Total transferencias/ | Total transferencias/
alumno alumno
{ptas. corrientes) (ptas. corrientes)
Catalufia Espafia
1985-86 136.913
1986-87 167.406
1987-88 206.147 184.000
1988-89 240.078 209.000
1989-90 293.987 263.000
1990-91 334.062 268.000
1991-92 399.868 296.000

Fuente: ® Catalufia: ver cuadro 3.7
® Espafia: Mora, Palafox, Pérez Garcia {1993), p. 72.

e Fila 3: Indicadores de output: Se presentan aqui algunos indicado-
res relativos a la eficacia del sistema en cuanto a la produccién de
titulados1@: ratios de titulados/alumnos y valores de gasto/titulado.

La ratio titulados/alumnos presentada en el cuadro 3.7 (donde titula-
dos y alumnos corresponden al mismo curso) es poco exacta en tanto que
no recoge los efectos del incremento del nimero de alumnos ni de la dis-
tinta duracién de los estudios. Para el conjunto de Espafia este indicador

19. El descenso en el nimero de titulados en el curso 91-92 es debido a que en el caso
de la UBA, por ser contabilizados los titulos solicitados y no los alumnaos que terminan
sus estudios, la cifra més reciente se ve afectada por el hecho de que algunos estudian-
tes no solicitan el titulo hasta algun tiempo después de acabados los estudios.
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se sitla en los dltimos afios de la década de los ochenta entre 10,6% v
10,8%20, ligeramente por debajo del indicador relativo a Catalufia.

Un indicador més acertado es el que se presenta en el cuadro 3.9,
en el que se comparan los titulados del curso n con el ndmero de alumnos
del curso n-3 (en el caso de estudios de ciclo corto) o con el ndmero de
alumnos del curso n-5 {en el caso de estudios de ciclo largo). En el cuadro
mencionado se observa un mavyor rendimiento en los estudios de ciclo corto
que en los de ciclo largo, junto con una tendencia al descenso del indica-
dor en los estudios de ciclo corto (desde 17,07% en el curso 85-86 hasta
13,65% en el 90-91, dltimo curso comparable), mientras que el indicador
se mantiene estable, alrededor del 10-11%, en los estudios de ciclo largo.
Una comparacion con los datos relativos al conjunto de Espafia2! indica
gue los rendimientos son ligeramente més altos en Catalufia, como suce-
dia al comparar los indicadores globales.

En el mismo cuadro 3.9 aparece el indicador referido especificamente
a la UPC. Nos parece interesante recoger esta informacion debido a que,
como se puede apreciar, los valores son bastante mas reducidos que los
correspondientes a la media catalana. En la UPC no existe una diferencia
importante entre los rendimientos en estudios de ciclo corto y ciclo largo,
especialmente después del descenso que sufre el rendimiento de los estu-
dios de ciclo corto durante los uGitimos afios.

CUADRO 3.9.
Ratio titulados/alumnos (3 6 5 curso anteriores)
Total Universidad catalana Universidad Politécnica de Catalunya
ciclo corta ciclo largo ciclo corto ciclo largo
1985-86 17,07 10,67 1985-86 9,07 6,29
1986-87 17,30 11,18 1986-87 9,63 7,57
1987-88 15,01 11,19 1987-88 7,76 7,68
1988-89 14,79 10,45 1988-89 9,51 8,05
1989-90 14,11 10,70 1989-90 6,22 6,33
1990-91 13,65 10,85 1990-91 5,83 5,96
1991-92 10,97 8,85 1991-92 7,09 6,21

Fuente: Consejo de Universidades (1993) vy Servicios académicos de las distintas universidades. Se ha
realizado una estimacion de la distribucidn entre estudios de ciclo corto y largo de los titulados
de la UBA vy la UAB para los cursos 89-90, 90-91 y 91-92.

20. Ver Mora, Palafox, Pérez Garcia (1993), p. 72.
21. Datos que se pueden encontrar en Mora, Palafox, Pérez Garcia (1993), p. 68.
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Los valores de gasto por titulado que aparecen en el cuadro 3.7 ado-
lecen del mismo problema que la ratio titulado/alumno, ya que comparan
el gasto en un curso n con una cantidad de titulados que han permanecido
en la universidad cierto nimero de cursos. Como veremos en el cuadro
4.1 estos indicadores son Utiles a la hora de efectuar comparaciones entre
universidades, si bien su lectura como agregado no aporta demasiada in-
formacién. En una situacion de crecimiento muy lento del nimero de titu-
lados y de crecimiento rapido del gasto el resultado es el previsible: el gas-
to corriente por titulado a precios constantes pasa de 1.645.878 ptas. a
2.389.147 ptas. (equivaleate-a un 45, 16%) desde el curso 85-86 al 90-91
(recordemos que el curso 91-92 no es comparable debido a la cuantifica-
cion inexacta del nimero de titulados de la UBA v que en el curso 90-91
se incrementa el gasto debido a la creacidn de la UPF, universidad que de
momento no produce titulados). El crecimiento del gasto de inversidn por
titulado es todavia méas acusado, ya que equivale en el mismo periodo de
tiempo a un 63,4%.

Concluiremos este apartado con una descripcion agregada de la evo-
lucién de las fuentes de ingresos de las universidades en los dltimos afios.
Analizaremos, en concreto, la evolucién de los capitulos Ill, 1V, VI y 1X22
de los presupuestos de ingresos del conjunto UBA, UAB y UPC (los datos
desagregados pueden encontrarse en el apartado 4). En el cuadro 3.10
aparece la evolucion de los cuatro capitulos mencionados, de la que des-
tacaremos las siguientes tendencias:

e El capitulo de tasas y otros ingresos desciende progresivamente, per-
diendo 7 puntos de participacién en seis cursos. Dentro de este capitulo
la proporcién mas importante corresponde a las tasas de matricula, variando
en distintas universidades la proporcién que representan los ‘‘otros ingre-
sos’’ (provenientes del pago privado de servicios y de investigacién). De
haber podido contar con informacién Unicamente relativa a las tasas de
matricula probablemente el descenso hubiera sido mas acusado (en torno

22. Mientras que en el andlisis de otras universidades el cap. X de pasivos financieros pue-
de considerarse como irrelevante y excluirse, ello no es adecuado en el caso de la Uni-
versidad catalana, dado que la financiacién del Plan Cuatrienal se efecttia bésicamente
a través de endeudamiento por parte de las universidades, como ya se ha comentado
anteriormente.
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a b puntos mas, situédndose el valor final alrededor del 12%); ello es debi-
do a que el descenso de la proporcién representada por las tasas en los
ingresos totales es compensada en los Gltimos afios por un incremento en
el valor de los "'otros ingresos’’ {esto sucede especialmente, en Catalufia,
en el caso de la UPC).

e Las transferencias corrientes se mantienen durante todo el periodo
estudiado alrededor del 60% del total de los ingresos.

® Las transferencias de capital sufren un aumento en los cinco Ulti-
mos cursos (de 8,84% a 14,52%) debido a que a través de este capitulo
se canalizan, como ya se ha dicho, los intereses del endeudamiento auto-
rizado mediante el Plan Cuatrienal de inversiones.

® El capitulo de "*pasivos financieros’” aumenta rdpidamente en el pe-
riodo estudiado, debido, como ya ha sido mencionado, al endeudamiento
generado por el Plan Cuatrienal de inversiones. La relevancia de este capi-
tulo es una excepcién dentro de la financiacién de la universidad espafiola
y su mantenimiento dependera del procedimiento que se adopte para fi-
nanciar ulteriores inversiones, si bien en el caso de la UPF el procedimien-
to utilizado ya ha sido diferente.

CUADRO 3.10.

Evolucion del origen de los ingresos del conjunto UBA, UAB y UPC,
1986-1992. Millones de ptas. y porcentajes.

Tasas y otros | Transferencias | Transferencias Pasivos
ingresos corrientes de capital financieros Total
(cap. D (cap. IV) {cap. VII) (cap. IX)
1986 5.561,26 14.641,35 2.711,44 0,00 22.914,06
1987 7.211,03 17.875,46 3.743,50 1.100,00 29.929,99
1988 8.307,94 £ 21.188,77 3.139,75 2.891,35 35.5627,81
1989 10.489,18 26.611,82 4.705,16 5.666,27 47.372,43
1990 11.460,49 33.374,34 6.142,84 7.947,25 58.924,92
1991 13.020,25 40.581,42 8.320,99 6.119,12 68.041,78
1992 14.084,11 46.565,79 11.924,91 9.534,00 82.108,81
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CUADRO 3.10. (Continuacién)
Evolucién del origen de los ingresos del conjunto UBA, UAB y UPC,

1986-1992. Millones de ptas. y porcentajes.

Tasas y otros | Transferencias | Transferencias Pasivos
ingresos corrientes de capital financieros Total

{cap. I} (cap. IV) (cap. VII) (cap. IX)
1986 24,27 63,90 11,83 0,00 100
1987 24,09 59,72 12,51 3,68 100
1988 23,38 59,64 8,84 8,14 100
1989 22,14 56,18 9,93 11,75 100
1990 19,45 56,64 10,42 13,49 100
1991 19,14 59,64 12,23 8,99 100
1992 17,15 56,71 14,52 11,61 100

Fuente: ® UB, UAB y UPC: Presupuestos liquidados 1986-92.

GRAFICO 3.4.

Origen de los ingresos del conjunto UBA, UAB y UPC. Porcentajes
que representan los capitulos I, IV, VIl y IX de ingresos. 1986-1992.

Tasas y otros ing.
Transi. corrientes
Transi. de capital
Pasivos financ
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4. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LA FINANCIACION DE LAS
DIFERENTES UNIVERSIDADES CATALANAS.

En este apartado se tratan de forma desagregada algunos aspectos
que han sido tratados de forma agregada en el apartado anterior. En con-
creto, comenzaremos con una desagregacion de los indicadores conteni-
dos en el cuadro 3.1, pasando después a un andlisis de las fuentes de in-
gresos (también tratadas de forma agregada en el cuadro 3.10). Finaliza-
remos este apartado con una presentacion de una serie de indicadores
comparados de la UPF y del conjunto de nuevas universidades UGI, ULL
y URV.

En el cuadro 4.1 aparece la evolucién de una serie de indicadores re-
lativos a algunos inputs de la UBA, UAB y UPC23. La primera ratio rele-
vante (estudiantes/profesores) presenta unos valores muy similares a la me-
dia catalana en el caso de la UAB, superiores en el caso de la UBA e infe-
riores en la UPC. Se puede también observar cémo la ratio de la UPC tiene
un valor mayor al final del periodo estudiado (13,81%) que al principio
(9,8%), invirtiéndose de este modo la tendencia media.

El gasto corriente a precios constantes crece durante todo el periodo
en un 73,8% en la UBA, un 105,9% en la UAB v un 86,5% en la UPC.
Estos datos, sin embargo, no incluyen el efecto de la expansion del nume-
ro de estudiantes, incorporado en la columna denominada ‘‘c/a’’, en la
que los crecimientos son del 55,9% en la UBA, el 57,1% en la UAB v el
32,2% en la UPC. El crecimiento de este indicador en el caso de la UPC
es comparativamente reducido debido al rapido crecimiento del alumnado
en esta univesidad. Ello provoca una reduccién del abanico de valores de
""c/a’’ existente en el curso 85-86, aunque sin alterar el orden de las uni-
versidades con respecto a la media, que se sitda a un nivel préximo al de
la UAB, por encima del de la UBA y por debajo del de la UPC.

En el caso del indicador "d/a’’ (gasto en inversién por alumno) es des-

tacable el alto nivel de la UAB, por encima del de la UPC excepto en los

23. Estas universidades son las Unicas para las que es posible analizar la evolucién de los
datos para todos los afios del periodo estudiado.
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cursos 85-86 y 91-92. Ambas universidades se sitdan muy por encima de
la media, que queda reducida por el efecto de los valores correspondien-
tes a la UBA, muy bajos y que, ademads, sufren un incremento (98,7%)
inferior al incremento medio {153,4%). A nivel agregado, tanto en “'c/a’’
como en '‘d/a’’ se da un fuerte incremento en los dos Ultimos cursos estu-
diados, incremento que no se produce en UBA, UAB ni UPC; lo que indica
que es atribuible en una gran proporcién al efecto de la creacién de la UPF,
como habfamos dicho en el apartado 3.

El cuadro 4.2 corresponde a la desagregacién por universidades de
la fila 2 del cuadro 3.7: se presentan las transferencias de la Generalitat
de Catalunya recibidas por las universidades, la proporcién que éstas re-
presentan sobre los gastos corrientes y de capital y, finalmente, los valo-
res por alumno de las transferencias corrientes. La cobertura que propor-
cionan las transferencias corrientes sobre los gastos corrientes se sitlia para
la media catalana en valores situados en torno a 75-80%, como se dijo
anteriormente. Las diferencias entre universidades de este indicador son
importantes, aunque tienden a reducirse: en los primeros afios del periodo
las diferencias entre la UBA (universidad con menor tasa de cobertura) vy
la UPC (con la tasa de cobertura mds alta) son de alrededor de 10 puntos,
diferencia que pasa a ser de séio 5 el curso 90-91 y de 1 el curso 91-92.
La tasa correspondiente a la UAB se mantiene en valores préximos a la
media.

Por otra parte, se observa una caida importante de la tasa de cobertu-
ra de la UBA, UAB y UPC los dos Ultimos cursos estudiados, caida que
no es tan acusada en la tasa global, debido al efecto de la UPF, que como
se verd en el cuadro 4.4 alcanza el 87,38% en el curso 91-92.

Con referencia a la cobertura del gasto de capital por las transferen-
cias de capital de la Generalitat, los valores varian de afio en afio de forma
importante, resultando dificil analizar pautas definidas24. Sf se observa, sin
embargo, unas mayores tasas de cobertura en la UBA, por encima de las
de la UPC vy, especialmente, de la UAB. Estas diferencias se deben a dife-
rentes opciones a la hora de financiar las inversiones: como veremos mas

24. De hecho, los comportamientos de la inversién y de las transferencias de capital deben
de ser analizados durante periodos de tiempo superiores a un afio para que cobren sentido.
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adelante, la UAB empieza a hacer uso de su capacidad de endeudamiento
antes que el resto de universidades. Por otra parte, es preciso mencionar
que en dos ocasiones las tasas de cobertura se sitlan en valores superio-
res al 100%, incongruencia debida probablemente a retrasos en la liquida-
cién de gastos de inversién para los que previamente se habia recibido
transferencias.

_ En cuanto a la ultima columna del cuadro, transferencias corrientes
de la Generalitat por alumno, las diferencias entre las tres universidades
son notables: la UBA recibe sistematicamente transferencias muy inferio-
res a la media, mientras que la UAB recibe transferencias superiores a la
media (excepto el Gltimo curso, debido al incremento de la media por efecto
de la UPF) vy la UPC recibe transferencias muy superiores a la media, aun-
que en el dltimo curso la diferencia con respecto a la media es reducida.
Estas diferencias no pueden considerarse prima facie desequilibries, dado
que las universidades cuentan con diferentes composiciones de tipos de
estudios; seria preciso contar con informacién detallada a nivel de distri-
bucién de los costes entre tipos de estudio para “'corregir’” los valores de
las transferencias en orden a hacerlos comparables. En cualquier caso, si
bien son comprensibles las diferencias entre la UPC vy el resto, debido al
mayor coste unitario de los estudios que imparte, son menos comprensi-
bles las diferencias existentes entre la UBA y la UAB, universidades con
estructuras de tipos de estudios no demasiado diferentes.

En el cuadro 4.3 compararemos en primer lugar la ratio titulados/
alumno, con comportamientos muy diferentes en las tres universida-
des:

e En la UBA la ratio se encuentra por debaio de la media los dos pri-
meros cursos estudiados; estos valores se igualan los dos cursos siguien-
tes y, durante los dos siguientes la ratio de la UBA supera a la media (re-
cordemos gue el Ultimo curso no es comparable debido a la baja fiabilidad
del nimero de titulados).

® En la UAB la tendencia es descendente, posiblemente debido al efecto
del crecimiento rapido del alumnado durante el periodo estudiado. La ratio
de la UAB, de este modo, estd muy por encima de la media en el curso
85-86 (14,8 sobre 11,4), acercandose a la media posteriormente: en el
curso 90-91 los valores se situan en 12,98 v 11,1.
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¢ En la UPC la ratio se encuentra muy por debajo de la media y tam-
bién descendiendo; el motivo del descenso es el mismo gue en la UAB,
aungue en este caso el fendmeno se-acentla por la existencia de un es-
tancamiento casi total del numero de titulados25 (excepto en el curso

91-92).

1986-1992. Millones de ptas. y porcentajes.

CUADRO 4.4,
Evolucién del origen de los ingresos de la UBA, la UAB y la UPC,

Tasas y otros Transferencias | Transferencias de Pasivos
ingresos corrientes capital financieros Total
{cap. 1l {cap. IV} {cap. VII} (cap. IX)

1986 UBA 3.043,91 6.961,05 1.004,06 0,00 11.009,02
UAB 1.146,00 3.849,00 881,00 0,00 5.976,00

UPC 1.371,35 3.831,30 726,39 0,00 5.929,04
TOTAL 5.561,26 14.641,35 2.711.,44 0,00 22.914,06
1987 UBA 3.787,66 8.665,47 963,02 0,00 13.406,14
UAB 1.679,00 4.6938,00 1.762,00 1.100,00 9.130,00

UpPC 1.844,37 4.520,99 1.028,49 0,00 7.393,85
TOTAL 7.211,03 17.875,46 3.743,50 1.100,00 29.929,99
1988 UBA 4.028,99 10.032,41 1.135,96 1.041,35 16.238,71
UAB 1.767,00 5.914,00 1.354,00 1.100,00 10.125,00

UpPC 2.521,95 5.242,36 649,79 750,00 9.164,10
TOTAL 8.307,94 21.188,77 3.139,75 2.891,35 35.627.81
1989 UBA 4.542,47 11.986,94 1.443,22 2.207,27 20.179,91
UAB 2.119,00 7.436,00 1.788,00 1.050,00 12.393,00

uprC 3.827.71 7.188,88 1.473,94 2.309,00 14.799,52
TOTAL 10.489,18 26.611,82 4.705,16 5.666,27 47.372,43
1990 UBA 5.138,49 15.384,34 2.120,84 3.847,25 26.490,92
UAB 2.213,00 8.920,00 2.681,00 1.200,00 16.014,00

UpPC 4.109,00 9.070,00 1.341,00 2.900,00 17.420,00
TOTAL 11.460,49 33.374,34 6.142,84 7.947,25 58.924,92
1991 UBA 5.623,25 19.358,42 2.511,99 1.862,12 29.355,78
UAB 2.566,00 10.666,00 3.465,00 1.7567,00 18.454,00

UPC 4.831,00 10.567,00 2.344,00 2.500,00 20.232,00
TOTAL 13.020,25 40.581,42 8.320,99 6.119,12 58.041,78
1892 UBA 5.950,09 21.671,10 4.071,33 3.600,00 35.192,62
UAB 2.903,98 12.085,11 4.660,22 3.378,00 23.027,31

UPC 5.230,04 12.809,58 3.193,36 2.656,00 23.888,98
TOTAL 14.084,11 46.565,79 11.824,91 9.534,00 82.108,81

25. Recordemos, ademds, que en el caso de la UPC |a cifra de titulados de la que dispone-
mos es el de estudiantes que terminan sus estudios y no, como en el caso de la UBA
y de la UAB, del nimero de estudiantes que solicitan su titulo.
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CUADRO 4.4. (Continuacion)

Evolucion del origen de los ingresos de la UBA, la UAB y la UPC,
1986-1992. Millones de ptas. y porcentajes.

Tasas y otros Transferencias | Transferencias de Pasivos
ingresos corrientes capital financieros Total

(cap. 1 (cap. IV} (cap. VI {cap. IX)
1986 UBA 27,65 63,23 9,12 0,00 100
uAaB 19,18 64,41 16,42 0,00 100
UpcCc 23,13 64,62 12,25 0,00 100
TOTAL 24,27 63,90 11.83 0,00 100
1987 UBA 28,25 64,56 7,18 0,00 100
uAaB 17,29 51,47 19,19 12,05 100
UPC 24,94 61,15 13,91 0,00 100
TOTAL 24,09 59,72 12,51 3,68 100
1988 UBA 24,81 61,78 7.00 6,41 100
UAB 17,35 58,41 13,37 10,86 100
UrPC 27,62 57,21 7,09 8,18 100
TOTAL 23,38 59,64 8,84 8,14 100
1989 UBA 22,561 59,40 7,15 10,94 100
UAB 17,10 60,00 14,43 8,47 100
UpPC 25,86 48,58 9,96 15,60 100
TOTAL 22,14 56,18 9,93 11,75 100
1990 UBA 19,40 58,07 8,01 14,52 100
UAB 14,74 59,41 17,86 7,99 100
upC 23,69 52,07 7,70 16,65 100
TOTAL 19,45 56,64 10,42 13,49 100
1991 UBA 19,16 65,94 8,56 6,34 100
UAB 13,90 57,80 18,78 9,62 100
UrPC 23,88 52,18 11,69 12,36 100
TOTAL 19,14 59,64 12,23 8,99 100
1992 UBA 16,91 61,58 11,57 9,95 100
uAB 12,61 52,48 20,24 14,67 100
urPC 21,89 53,62 13,37 11,12 100
TOTAL 17,156 66,71 14,62 11,61 100

Fuente: ® UBA, UAB y UPC: Presupuestos liquidados 1986-92.

Los gastos corrientes anuales por titulado tienen una evolucién simi-
lar en la UBA vy en la UAB, situéndose por debajo de la media los cuatro
primeros cursos estudiados para superarla a partir de entonces. Los valo-
res de la UAB son ligeramente superiores a los de la UBA, mientras gue
los de la UPC representan siempre mas del doble de la media vy, en el curso
90-91, més del triple. El rapido crecimiento del gasto corriente v el estan-
camiento de la produccién de titulados explican tal situacién.

En cuanto a los gastos de inversién por titulado, las diferencias entre
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universidades son muy notables, situdndose una vez més el orden de los
valores de las universidades (de menor a mayor) del siguiente modo: UBA,
UAB v UPC.

Pasaremos a continuacién a analizar la evolucién del origen de los in-
gresos de la UBA, la UAB vy la UPC. En el apartado 3 {cuadro 3.10) apare-
cian los valores agregados para estas tres universidades catalanas, valores
que se repiten, junto con su desagregacion, en el cuadro 4.4. Efectuare-
mos comentarios por separado para cada uno de los capitulos de ingresos
tratados en el cuadro 4.4:

e Con referencia al capitulo de ""tasas y otros ingresos’’, la répida cai-
da del valor agregado no se da de forma homotética en las tres universida-
des: en el caso de la UPC el descenso es relativamente menor debido a
las partidas de ''otros ingresos’’, mas importantes en esta universidad26.
Para la UBA, el descenso es muy rapido, pasédndose de una participaciéon
del 27,65% en 1986 a una participacién del 16,91% en 1992. La UAB,
que tenia ya en el comienzo del periodo estudiado un nivel bajo en el cap.
1l (19,18%) pasa a situarse a un nivel del 12,61% en 1992, todavia el
més bajo de entre las tres universidades. Como ya se ha dicho, los datos
que tratamos guedan incompletos al no haber sido posible acceder a la
informacién sobre la composicién interna del cap. Il

¢ En el cap. IV, de transferencias corrientes, que a nivel agregado pue-
de considerarse estabilizado alrededor de una participacién del 60% (sal-
vo en 1992, en el que cae alrededor de tres puntos), se dan pocas diferen-
cias entre las universidades, salvo en la UPC durante los dltimos cuatro
cursos estudiados, en los que cae la participacién stbitamente. Este des-
censo es debido al incremento rapido del capitulo 1X debido al comienzo
del Plan Cuatrienal de inversiones.

e El cap. VI, de transferencias de capital, que en su valor agregado
desciende hasta el afic 1988 y comienza a aumentar desde entonces por
efecto del pago de los intereses de las inversiones del Plan Cuatrienal,

26. Unicamente disponemos de datos sobre la composicion del cap. lll en el presupuesto
liquidado de la UBA de 1992 y en el de la UPC de 1992: para la UBA, sobre un total
de 5.845 MPTAS del cap. Ill aparecen 2.285 MPTAS en concepto de 'otros ingresos’’
{lo que supone un 39,1%); para la UPC, sobre un total de 5.230 MPTAS del cap. Il
aparecen 3.030 MPTAS por “‘otros ingresos”’ (lo que supone un 57,9%).
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presenta diferencias importantes entre las universidades. Los valores de
la UAB se sitlian entre 5 y 7 puntos por encima de la media, alcanzando
un 20,24% el afio 1992. Los valores de la UPC estén cerca de la media
todos los afios, mientras que los de la UBA se mantienen por debajo y cre-
cen menos rapidamente los cuatro Gltimos afios; ello es debido a que, pro-
porcionalmente, el endeudamiento causado por el Plan Cuatrienal ha sido
bajo y, por tanto, los intereses por los que se reciben transferencias de ca-
pital de la Generalitat (a partir de 1989) son también bajos.

® Con respecto al cap. IX, de pasivos financieros, los aspectos mas
importantes ya han sido apuntados anteriormente: el endeudamiento se
sitda en un nivel nulo hasta el comienzo del Plan Cuatrienal, creciendo lue-
go en todas las universidades. La primera universidad que se financia me-
diante endeudamiento es la UAB. Entre 1989 v 1991 la UPC tiene la parti-
cipacién maés elevada por cap. 1X, debido a que, proporcionalmente, su
participacién en el Plan Cuatrienal es la mas importante. La UBA, con ex-
cepcion de los afios 1989 y 1990, se sitla por debajo de la media en la
participacion del cap. IX en el total de ingresos.

Los gréaficos 4.1 a 4.3 permiten visualizar las oscilaciones que hemos
comentado en los péarrafos anteriores.

Concluiremos este apartado con una presentacion de datos provenien-
tes de las nuevas universidades. En primer lugar, exponemos los valores
de algunos indicadores para la UPF y el conjunto UGI, ULL y URV. Estos
indicadores, que se pueden encontrar en el cuadro 4.4, tienen una serie
de carencias que hacen imposible su utilizacién como punto de partida pa-
ra efectuar comparaciones. Las carencias y limitaciones a las gue nos re-
ferimos son las siguientes:

® El presupuesto de la UPF para 1992 es inicial y no liquidado, no te-
niéndose en cuenta, pues, las desviaciones producidas.

® Los presupuestos de la UGI, ULL y URV corresponden al dltimo tri-
mestre del afioc 1992. De compararse los datos, se estarian comparando
gastos de un afio completo (en el caso de la UPF) con gastos de un Gnico
trimestre (en el caso de UGI, ULL y URV). La posibilidad de corregir los
datos de estas Ultimas universidades multiplicdndolos por un coeficiente
proximo a 4 ha sido descartada debido a que la situacién del cuarto tri-
mestre de 1992 puede considerarse como transitoria.
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Una comparacién adecuada de los indicadores sdlo podré realizarse
a partir de las liquidaciones presupuestarias del afio 1993. Por el momen-
to es preferible simplemente exponer los datos con objeto de presentar la
informacién disponible.

Finalmente, en el cuadro 4.5 aparece la distribucién del origen de los
ingresos de la UGI, ULL y URV, donde destaca el elevado valor que toma
el cap. lll de tasas y otros ingresos, especialmente en la UGl v la URV.

5. CONCLUSIONES.

Dividiremos estas conclusiones en dos secciones: en primer lugar, co-
mentaremos los resultados més relevantes de cada uno de los puntos del
estudio para, posteriormente, efectuar una serie de reflexiones y propues-
tas sobre la politica universitaria catalana.

En el apartado 2 queda descrito un proceso de fuerte expansion uni-
versitaria que se plasma en el Plan Cuatrienal de inversiones para las uni-
versidades ya existentes, la creacién de la UPF y la creacién posterior de
la UGI, ULL y URV. Con relacién a la UPF resulta destacable el desajuste
existente entre los objetivos definidos previamente v el desarrollo real de
la universidad. En cuanto a las nuevas universidades segmentadas de las
ya existentes se ha dado énfasis a la transferencia llevada a cabo con crite-
rios puramente inerciales. En ambos casos la expansién no parece respon-
der & una planificacién global sino al resultado de una serie de tensiones
e intereses no coordinados.

Se describe también en el apartado 2 el escenario resultante del pro-
ceso de expansion, caracterizdndolo como competitivo v de enfrentamiento
de intereses, con desigualdades notables en relacién con la situacién de
las universidades en el continuo cantidad-calidad. Se llama la atencién so-
bre la posible reduccién de la eficiencia en la asignacién de los recursos
que puede provocar la competencia entre universidades en ausencia de
una planificacion global.

Los datos referentes a la financiacién son tratados en el apartado 3
de forma agregada vy en el 4 individualizada por universidades. En el apar-
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tado 3 es destacable, en primer lugar, la evolucién de la ratio GPES/PIB,
que sufre un rapido crecimiento en Catalufia, aproximandose a los valores
del conjunto de Espafia y de la Comunidad Europea. El crecimiento es es-
pecialmente importante en los dos dltimos cursos, debido al efecto de la
creacion de la UPF, que incrementa en 8 centésimas la ratio de acuerdo
con una simulacién efectuada.

Se describe también en el apartado 3 la situacién del sistema de be-
cas en Catalufia, caracterizada por un descenso del volumen de financia-
cion destinado a becas, disminucién debida a la restrictividad de las condi-
ciones de acceso a las becas; estas condiciones (tanto econdmicas como
academicas) son fijadas para el conjunto del Estado, existiendo, por este
motivo, una falta de adecuacion a la situacién especifica catalana. La dis-
minucion {en términos absolutos) de la financiacién mediante becas es un
problema especialmente acuciante si se considera el contexto de subida
de las tasas en la que se sitda.

Con respecto a la serie de indicadores utilizados para describir las pau-
tas globales de financiacién, subrayaremos las siguientes caracteristicas:

® Fuerte incremento del gasto corriente por alumno, especialmente
en los Ultimos afios por efecto de la creacién de la UPF; incremento tam-
bién muy importante del gasto en inversion por alumno a partir del curso
88-89, en el que empiezan a efectuarse las inversiones correspondientes
al Plan Cuatrienal.

* Las transferencias corrientes de la Generalitat de Catalunya cubren
entre el 75 y el 80% del gasto corriente total, produciéndose un descenso
de casi 6 puntos en los dos dltimos cursos. El valor absoluto del total de
transferencias por alumno en Catalufia es ligeramente superior al del con-
junto de Espafia, salvo en los dos ultimos cursos, en los que se acentdan
fuertemente las diferencias.

® El gasto por titulado crece muy rapidamente, debido a la combina-
cion de incremento del gasto y estancamiento o crecimiento reducido del
numero de titulados. La ratio titulados/alumnos (en la que se tiene en cuenta
la duracién de los estudios y el aumento del ndimero de alumnos) tiene una
tendencia al descenso (desde el 17,07% hasta el 13,65%), pese a que
se mantiene ligeramente por encima de la ratio del conjunto de Espafia.
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En cuanto a los orfgenes de los ingresos de las universidades, desta-
caremos el descenso progresivo de la participacién del capitulo de tasas
y otros ingresos, el mantenimiento de las transferencias corrientes y el
aumento répido y posterior estabilizacion del capitulo de pasivos financie-
ros debido al endeudamiento generado por el Plan Cuatrienal de inversiones.

En el apartado 4 se efectdan una serie de comparaciones entre indi-
cadores relativos a las diferentes universidades catalanas. Quisiéramos des-
tacar los siguientes puntos con respecto a estas comparaciones:

e | a UBA se encuentra sistematicamente por debajo de la media en
indicadores como la ratio estudiantes/profesores, gasto corriente por alum-
no, gasto en inversién por alumno, tasa de cobertura del gasto corriente
por las transferencias y transferencias corrientes por alumno. Seria nece-
sario un andlisis mas detallado de los costes unitarios por tipo de estudio
para poder inferir de tal situacion la existencia de desequilibrios.

e Se observa una calda importante durante los dos dltimas cursos de
la tasa de cobertura de los gastos corrientes por transferencias corrientes
en el caso de las tres universidades analizadas, calda que no €s muy acu-
sada en términos globales debido a la alta tasa de cobertura de la UPF.

e | a UPC presenta un valor de transferencias corrientes por alumno
muy superiores a la media, situacién que se da en menor medida en el ca-
so de la UAB.

e |os gastos por titulado se incrementan répidamene en la UAB v la
UPC y también, pero en menor medida, en la UBA. Esto viene parcialmen-
te motivado por el descenso o estabilizacién de la ratio titulados/alumnos,
que se da en la UAB y la UPC pero no en la UBA.

En el andlisis desagregado de los origenes de los ingresos de las uni-
versidades destaca el rdpido descenso de la participacién del capftulo de
tasas y otros ingresos en el caso de la UBA; esta participacion esta muy
por debajo de la media en el caso de la UAB y por encima en la UPC, debi-
do al efecto de los “otros ingresos'’ . El capitulo de transferencias corrien-
tes se encuentra estahilizado alrededor del 60% del total de ingresos.

Finalizaremos estas conclusiones, como habiamos anunciado, apun-
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tando una serie de Propuestas v reflexiones gue provienen especialmente
de la descripcién del escenario universitario catalan actual que se ha efec-
tuado en el apartado 2. En ta descripcién se inclufan una serie de dificulta-

tir una combinacién de los &mbitos de definicion v ejecucion que configu-
ran una planificacién global del sistema; las tensiones que se producen en
el escenario actual son fruto de tal situacién de reducido nivel de
planificacién.

La planificacién debe de proporcionar un marco global en el que se
puedan incluir simultaneamente diversas decisiones en materia universita-
ria. Para proporcionar 8Se marco es preciso desarrollar {y combinar) tresg
niveles diferenciados:

¢ Diagndstico de Ia situacion global: En esta ponencia se ha realizado
un esfuerzo encaminado al diagndstico en el ambito de [a ﬁnanciacs’én; sin

e Definicién de los objetivos de politica universitaria: A partir del diag-
nostico anterior es necesario el establecimiento de objetivos especificos
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ser los siguientes: objetivos en materia de fijacion de tasas y politica de
becas, objetivos en materia de equilibrio territorial, objetivos en materia de
especializacion vy coordinacién de los tipos de estudio, etc.

e Disefio de los instrumentos necesarios para la ejecucion de la politi-
ca: La consecucién de los objetivos fijados, asi como la evaluacién de los
procesos tendentes a su consecucién, requiere del disefio y aplicacion de
una serie de instrumentos. Entre ellos destacaremos los siguientes: conta-
bilidad (especialmente de costes) homogénea entre las universidades; ba-
ses de datos actualizadas y homogéneas sobre 1as variables mas relevan-
tes de demanda, oferta y financiacién; sistema homogéneo de indicado-
res, criterios de financiacion mediante médulos y féormulas de financiacion;
sisterna de evaluacion de los niveles de calidad de la docencia vy la investi-
gacion, etc.

En dltima instancia, el marco de planificacion propuesto deberia llegar
a definir un nuevo modelo, que podriamos denominar de ""gspecializacion
y cooperaciéon’’, en el que, una vez fijados los objetivos generales de poli-
tica universitaria a nivel del conjunto de la Comunidad Auténoma, fuera
posible hacer participes a las diferentes universidades de segmentos de ta-
les objetivos, potenciando los "'puntos fuertes’’ de cada universidad den-
tro del conjunto total de objetivos.

Esta introduccién de la cooperacidn y la planificacién como elemento
esencial en la definicién del modelo no es incompatible con un cierto nivel
de competitividad que, como se ha visto, aporta diversos elementos posi-
tivos al sistema. Podria suprimir, sin embargo, los aspectos de la competi-
tividad que provocan reducciones en los niveles de eficiencia agregada del
sistema.

Un elemento esencial en el proceso de planificacion lo constituye el
establecimiento de una relacion de cooperacién de las universidades cata-
lanas entre si y de estas con el Comissionat per a Universitats i Recerca
de la Generalitat de Catalunya, cooperacion basada en mejoras de la trans-
parencia informativa existente actualmente. Algunos de los posibles efec-
tos de tal cooperacion serian 0s siguientes:

e Potenciacion de la especializacion de las universidades (tanto en el
ambito de la docencia como en el de la investigacion) en funcién de las
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conexiones existentes entre cada universidad especifica y su entorno so-
cio-econdmico.

* Racionalizacion de la distribucién entre universidades de los estudios
que no estan originados en una especializacién concreta de la universidad.

* Potenciacién de la coordinacién de la investigacién y de los estu-
dios de tercer ciclo, teniendo en cuenta las posibilidades de economias de
escala existentes.

® Armonizacién de los procesos de gestién universitaria (especialmente
necesaria en el caso de las nuevas universidades).

® Potenciacién del uso de las nuevas tecnologfas educativas, aprove-
chando las ventajas de escala proporcionadas por la cooperacién.

® Consecucidn de un acuerdo acerca de las caracteristicas que defi-
nen la financiacidn universitaria v que deberia trasladarse a una Ley de Fi-
nanciacion Universitaria que estableciera los elementos objetivos a los que
hemos aludido en otras partes de la ponencia.

Como se ha dicho al iniciar esta dltima seccién de las conclusiones,
la intencidn perseguida por estas reflexiones es mas la de enriguecer e im-
pulsar un debate que la de imponer una determinada perspectiva. Esta in-
tencion esta en la linea de la finalidad Gltima de los esfuerzos que se reali-
zan desde la Administracién, las universidades y la investigacién educati-
va, la mejora del sistema universitario cataldn.

ANEXO. DATOS BASICOS SOBRE OFERTA Y FINANCIACION
UNIVERSITARIA EN CATALUNA (CURSO 1991-92).

Presentamos en este apartado dos cuadros-resumen de la situacién
de las universidades catalanas (en cuanto a oferta y financiacién) en el afio
1992, el més reciente sobre el que contamos con datos completos. Apa-
recen, por separado, en a.1la UBA, UAB, UPCy UPFyena.2 la UGI, ULL
y URV, debido a que los datos se refieren al curso 1991-92 {y el presu-
puesto de 1992) en las primeras, mientras que sélo puede referirse al pri-
mer trimestre del curso 1992-93 (y presupuesto del cuarto trimestre del
afio 1992) para las segundas.



‘SOPEPISISAIUN SBIUNSIP SB| 8p SODIWIPRIY S0I0IAIeS s0| Jod sopeuoidiodold sojep so| ap 0153y e
‘B0J8DaY | S1RUSJIBAIUN B Jad JBUCISSIWOY (266 1) NddS ‘BAUNEIED 8p 1eljelaus) | 8p SBIOUBIBSUER]]
‘440 Bl 8p |e1oiul 01sandnsald "DdN A gyn ‘vEn ep sopepinbij sojsandnsaid e 81usn
"9AISBWI ¢ [ UD S8UOlDBIOUIW SB| 8siionpold ap sauy (L)

6001 eoiBgjouss] ugloeAcuU| @ UQIOBBIISeAU| ap |elusweliedaplalu] UQISIWOY B| 8p 01s8ndnsald e
% G'669°G (S8pEPISIGAIUN B SEIOUSIAJSUB) SEPINIOXa) SBPEPISISAUN "D’ 0lsandnsald e
. . . . . [L] ("sexd i) sauolsiaAul
DOVEB'TL | L¥b'S L8t {8971 6ree eied 1e1|E19USD) B| 8P SEPIQIO2] SAUCIDUBAQNS e
=00vSE'vy | 06lC LL601 8Co'LL s0z°0¢ o)seb eied 1eyjeloURD) B mnﬁwm_mm@ m_u,mwchwmwwwwwﬁm .
0SLEL 6£9'8 (A4 €LL YL geeel ("se1d) souwn|e |e1ol / 010a4ip obed 'J4¥N| sedsg e
T1'9002 [4A LL'GEY 81'GLS 8Z'9v0"L (‘seid ‘[jiw) oueosaq |B 0)0alip ofed ‘JdyN| seoeq e
+0G°9G9'Z | §56'80G°0Z | 9Z8°LLS'E | 08L'BZE'EC | TYB'GvE'L {"seid) Josajoid | sauoisiaaul ug olseb oney e
4212889 | ¥6L°19E'8L | C0E'L8S'Q | GG0'9P0'L | LLP'EBSS ('seyd) 10sejoid | a1ua1i02 O15eD ONEY e
L6 %G1 £€9°GLG'C 9G€'vSC GF8'661L LELEY (*seid) ouwnje | sauoisiaaul us 01seD OlleY e
<0¥’ Loy ¥06°50E°C ¥£9°9LY Leo'Eey 508 9¢E ('sexd) ouwn|e j s1usoo oiseb oney e
019'2¢ 2'8vL’e 6'8¥8°L 2'696'9 T'EV0'S (‘sexd “jiw) opepinbi| saUOISIaAUl UB 0ISBD e
1.£5°89 r'oove Z'60L 1L P el vl L'6¥9°9Z ('sexd ‘|jiw) OpepInbij 81UBLIOD 0ISED e
VIHVLISHIAINN NOIDVIONVNI4 3H80S SOLVA

Sl 96'L 18'¢cl G991 GG'61 10s8j01d/S1UBIDMSS OlBY e
L 1§68 vElL §ec'e ¥60°C 144 $81088}01d 8p OJSWNN e
£C6°49vL £90°L 8G8°0€ £L8'PE GZl'6L $8lUeIPNISS 8p OJBWNN e
L¥l 14 e 65 124 SBUOIOBINYL 8P OJAWNN e
LS ¥ 9L Ll 0z S0J1U8D 8p OIBWNN e

VIV LISHIAINN V1HI40 34808 SOLvd

Ivi0lL 4dn adn avn van

4dN ‘2dN ‘avn ‘van
‘(Z661 opepinbi oisandnsaid) Z@-1 66| OSINO ‘BLBLSIBAIUN UQIDEIDURUY A BLIBJO 21QOS SODISeq soleq

‘LY OHAVYNO



1N e| 8p opepinbi| o1sendnsaid [ap UPIDEWNST "AHN Bl A [DN €| 8p 8l1SauL] o7 |9 eled sopepinby soisendnsald ¢ :21UBNY

'S3PEPISIBAIUN SEIUNSIP SE| 8P SOPEIOIDaL S0 Jod sopeuoiosodold Solep s0[ Bp 01S8Y e
801803y | s1BUSIONUN € Jad JeUOISSILOD '(ZB61) NddS ‘BAUNIEIED 8D 1ell|EsaUsD) Bl 9D SEIOUSISURL) e

0'00Z ("sexd |jiw) SauoISIBAUI
eied 1ell|eIaUsD e ap SEpIqIoal SBUCIOUBAGNS .

. . , . ' . . . ('sexd ‘|iw) s1usiED
0Z69 v 00°20L°1 00°0sL71 0o'seT’l oisefi esed jel[eIaULD B| 8P SEPIQID8] SBUOIOUSAGNS
66697 L 08501 96€'8Y1L 9Ge°Z61 ('seid) lossjold | sauolsiaaul us Ojseb oney
BLB'¥PBE'L | 096°96F'L | 6VB'BYE L | 6BZ VEE'L (‘sexd) Josajoid | @1us1100 01586 OnEY e
£98°6 8159 L5601 SE9'ZL ('seid) ouwin|e /[ sauoisiaaul ua 0iseb oney e
TL9°¢6 Z6Z 6 899°66 L¥9'/8 ('seid) ouwnie / sluslIoD 0I1SEB ONEY e
SLLT €28 L8l 9'08 ('sexd "|jju) opepinbi| saUOISIBAUl US OISED) e
£'vo0'e S'BiL P'GLL ¥#'009 (‘sead ‘|jiw) opepinbi sjusii00 0ISED) ®

VIHVYLISHIAINN NOIDVIONVYNI4 3HE0S SO1vad
06'F1 500l P&'EL zZe'sl 10s3j01d/sB1URIPNISE ONEY
081 009§ 0€s 08¥ $91088)04d 8p 0JOWNN e
Zs0°¢ce £20'8 8L1°L L68'9 $3JUBIPNISS 8P OJOWNN e
S Gl 7l 9l SAUOIDR|NYI 8P CIBWNN e
Lz 6 L G SOIIUBD Bp ClaUINN e

VIV LISHIAINN V14340 3HYE0S S0.Lva
VLol AHN 1N 19N

"AHN ‘TN ‘IDN :SOPEPISIBAIUN SeASN
(2661 ansswin g oysendnsaid) £6-Z66 | 0SIND ‘BLELSISAIUN UQIDBIDURUY A B119)0 81q0S S0JISEq SOIE(

¢V 0d4aAvno




120 ESTEVE OROVAL Y JORGE CALERO

BIBLIOGRAFIA

CALERO, Jorge (1993): Efectos del gasto ptblico educativo. El sistema de becas universi-
tarias. Barcelona: Servicio de Publicaciones U.B.

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (1992): Anuario de estadistica universitaria. Madrid: Con-
sejo de Universidades.

CONSELL INTERUNIVERSITARI DE CATALUNYA (1990): Proposta de criteris per a la pro-
gramacidé universitaria de Catalunya. Barcelona: Departament d'Ensenyament
(Butlleti Informatiu).

DEPARTAMENT D'ENSENYAMENT, GENERALITAT DE CATALUNYA (1989): Estudis pre-
vis per a la localitzacié territorial de la IV universitats. Barcelona: Departament d’En-
senyament (copia mimeografiada).

DIRECCIO GENERAL D'UNIVERSITATS (1988): Bases per a un avant-projecte de la IV
universitat, Barcelona: Direccié General d’Universitats (copia mimeografiada).
DIRECCIO GENERAL D'UNIVERSITATS (1989): Memdria-projecte de la creacié d’una nova
universitat publica a Catalunya. Barcelona: Direccié Gral. d’Universitats (copia mimeo-

grafiada).

DIRECCIO GENERAL D'UNIVERSITATS (1993): El sistema universitari de Catalunya. Barce-
lona: Generalitat de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA, CIRIT (1993): Pla de Recerca de Catalunya 1993-1996.
Barcelona: Comissionat per a Universitats i Recerca.

GRUP DE TREBALL SOBRE PROGRAMACIO UNIVERSITARIA (1992): Bases per a la progra-
macié universitaria de Catalunya 1992-1997. Barcelona: Consell Interuniversitari (copia
mimeografiadal.

JAMES, E.; BENJAMIN, G. (1993): “'La distribucién de la ensefianza y la redistribucion de
la renta por medio de la ensefianza en Japdn’’. Hacienda Publica Espariola, vol. 125
(ed. original 1987), pp. 209-222.

KAISER, F.; KOELMAN, J. B. J.: FLORAX, R. J. G. M. {1993): Public Expenditure on Higher
Education. Londres: Jessica Kingsley Pub. '

LAPORTE | SALAS, Josep (1990): Perspectives de la Universitat a Catalunya. Barcelona:
Universitat de Barcelona. Actes Universitaris.

LLEONART, Pere (coordinador) (1986): La demanda universitaria a Catalunya. Barcelona:
Departament d'Ensenyament.

MOLTO, T.; OROVAL, E. (1980): Andlisis de los criterios para la asignacion de recursos
a los centros de ensefianza superior. Barcelona: ICE U.B.

MOLTO, T.; OROVAL, E.; CALERO, J.; BONAL, X. (1991): La financiacién y el gasto publi-
co en la ensefianza publica superior. Una aplicacién al sistema educativo de la C.A.
del Pais Vasco. Vitoria: Gobierno Vasco.

MOLTO, T.; OROVAL, E. (1993): Planificacidn de la ensefianza superior. Escenarios para
el sistema publico de la C.A.P.V. Vitoria: Gobierno Vasco.

MORA, J. G.; PALAFOX, J.; PEREZ GARCIA, F. (1993): La financiacién de las universida-
des valencianas. Valencia: Edic. Alfons el Magnanim-Generalitat Valenciana.
PARLAMENT DE CATALUNYA, DIARI DE SESSIONS {1987): ""Comissi6 de Politica Cultural,

sessio del 23-6-87'". Diari de Sessions, vol. C-149.

PARLAMENT DE CATALUNYA, DIARI DE SESSIONS (1987): ''Sessi6 Plenaria del 18-2-33"

Diari de Sessions, vol. C-149.



FINANCIACION DE LA EXPANSION UNIVERSITARIA. . 121

SPPU (1992): Evolucié de les subvencions i inversions a les universitats catalanes 1985-
1992. Barcelona: SPPU (copia mimeografiada).

UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA (1992): Meméria del Curs Académic
1991-1992. Barcelona: Secretaria General U.A.B.

UNIVERSITAT DE BARCELONA (1993): Memcria del Curs Académic 1991-1992. Barcelo-
na: Universitat de Barcelona.

UNIVERSITAT DE BARCELONA, GABINET TECNIC DE PROGRAMACIO | ESTUDIS (1992):
Evolucié i estat actual en xifres 1992. Barcelona: U. de Barcelona-Gabinet Técnic de
Programacit i Estudis.

UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA (1992 y 1993): Pressupost. Barcelona:
U.P.C.

UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA (1983): Liquidacié del Pressupost de 1992
i estats auditats. Barcelona: U.P.C.

UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA (1993): Memoria Curs 1991-1992. Barce-
lona: Servei de Publicacions U.P.C.

UNIVERSITAT POMPEU FABRA (1992): Memoria del Curs Académic 1997-1992. Barce-
lona: Universitat Pompeu Fabra.






