ESTUDIOS REGIONALES M. 25 (1989), pp. 159-177

BERNAL RODRIGUEZ, Antonio Mi-
guel, Economia e Historia de los
Latifundios, Espasa Calpe, 1988.

En un momente cemo el actual, en el
que la vieja polémica acerca de la respon-
sabilidad del latifundismo en la irregular
evelucién del crecimiento y desarroilo
econdmico de la regién andaluza ha vuel-
to a tomar auge, la lectura de la obra Eco-
nomia e Historia de los Latifundios nos
puede resultar, sin la menor duda, de
sumo interés. A lo largo de 235 péginas
de denso contenido, el profesor Bernal
nos ofrece un estudio serio del fendémeno
de los latifundios andaluces, analizando
aspectos tan importantes como el de su
origen, su inmovilismo y permanencia, su
funcicnalidad y rentabilidad, asi como su
posible responsabilidad en la configura-
cién del mercade de trabajo y paro agri-
cola.

La primera parte del libro hace refe-
rencia a la génesis y transformacién de
los latifundios. Se pretende determinar
en qué épocas sucesivas se fueron for-
mando los latifundios y cudles fueron los
procedimientos utilizados por los propie-
tarios de tierra para su constitucion. Ber-
nal comienza su estudio en la Edad Me-
dia y distingue tres procesos formadores
de cortijos: los que surgieron a ralz de la
distribucidn de donadios y heredades con
los Repartimientos, los que nacieron co-
me consecuencia del proceso de sefloria-
lizacién intenso de fines del siglo XIV vy
primera mitad del XV, y los constituidos
por el acceso a la tierra a causa de la cri-
sis bajomedieval y por la excelente co-
yuntura propiciada por la apertura de los
mercados exteriores.

Fue en los siglos XVI y XVII cuando el
latifundismo se consolidd tal y como va a
ser conocido hasta ahora, por lo que res-
pecta a unidades funcionales del mismo,
dimension de las fincas y tipologias. Du-
rante la etapa de crecimiento del siglo
XV la agricultura andaluza siguié muy de
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cerca los estimulos de la demanda vy a lo
largo del dificil siglo XVII llevé a cabo una
auténtica reconversién de las explotacio-
nes y producciones. Los latifundios fue-
ron los méas directamente beneficiados
por este doble proceso de expansion y
contraccién econdmica. Por lo que res-
pecta a los procesos transformadores hay
que destacar que la tierra se convirtid en
un producto masivo de mercado. Los ins-
trumentos empleados fueron {a acumula-
cién, por compras sucesivas de pequefias
parcelas, las usurpaciones y compras de
tierras baldias y realengas, vy la adquisi-
cién de tierras a partir de la imposicion de
censos. Estos procesos transformadores
repercutieron en la estructura y régimen
de la propiedad de la tierra mediante la
incorporacidn de nuevos grupos terrate-
nientes y por las medificaciones acaeci-
das en otros grupos tradicionales. Se
produjo un retraoceso de la propiedad cam-
pesina y de la tierra publica en beneficio
del latifundie y un estancamiento del pa-
trimonio rastico de la lglesia. Por otro
lado, y aungue continud el predominio
terrateniente de la nobleza, la burguesia
de los negocios se incorpord por fin al
grupo de propietarios. Otro fendmeno a
destacar en este perlodo fue el proceso
de cerramientos de cortijos, haciendas y
dehesas, que supuso un sintorma de mo-
dernizacién prematura de la agricultura
andaluza y un claro reforzamiento del lati-
fundio por cuando era frecuente que al
cerrar se incorporaran los baldios y co-
munales.

Durante los siglos XVill y XIX conti-
nud la tendencia favorable a la ampliacion
y permanencia del latifundismo. Aunque
los latifundios fueron acusados de ser
responsables de {a pervivencia de tierras
incultas, del paro agricola, de la débil
poblacién de la regién y de la miseria
popular, lo cierto es que ilustrados v libe-
rales se preocuparon por tratar de elimi-
nar los obstdculos que dificultaban el in-
cremento de la produccidn v ia liberaliza-
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cion del mercado de la tierra, pero deja-
ron intacto, cuando no reforzado, el lati-
fundismo existente. En Andalucia, el fe-
némeno de las desamortizaciones ayudd
a consolidar, pese a la proliferacién del
minifundismo, las grandes propiedades y
explotaciones de forma més generalizada.

Hacia 1880 tomé cuerpo la idea de
qgue el latifundismo generalizado que se
habia consolidado con los procesos trans-
formadores del siglo XIX, era responsa-
ble directo del atraso econdémico y de la
conflictividad creciente de la regién. La
confluencia de una crisis social, con una
aguda depresién agraria, subrayada en
Andalucia por problemas de subsistencia,
parg y violencia campesinas, abrigron el
camino a un renovado debate sobre el
papel de los latifundios. La insuficiente
modernidad agricola, y lo tardio de ésta,
hizo que los problemas se agravaran a
partir de 1902, afio de agudizacion de la
crisis; desde entonces y hasta 1932-
19386, los diversos planteamientos esbo-
zados giraron en torno a la cuestidon del
latifundismo. Se impuso otra vez la idea
del latifundio como equivalente a una finca
grande mal explotada.

Durante la |l Republica, y especial-
mente tras la victoria del Frente Popular,
la ocupacion y distribucidn de los latifun-
dios fue una realidad. En la etapa de pos-
guerra siguieron produciéndose procesos
transformadores que afectaron al sistema
de latifundios, confirmandose las conti-
nuas agrupaciones y fragmentaciones que
daban pasc a minifundios y grandes ex-
plotacicnes nuevas. En las dltimas déca-
das la preeminencia del latifundismo ha
permanecido incuestionable. Dos son los
hechos que, a juicio del profesor Bernal,
mas han repercutido recienternente en la
conservacién de los latifundios: el mante-
nimiento de la unidad de explotacién bajo
la gestidn directa de los miembros del
clan familiar, y la proliferacién de latifun-
dios bajo férmulas de sociedades anéni-
mas o limitadas.
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Es significativo, pues, que durante sie-
te siglos nunca haya llegado a quebrar la
tendencia favorable a la ampliacién y per-
manencia del latifundismo en Andalucia y
que durante cinco siglos no se haya con-
siderado su desarrollo como especial-
mente comprometido y negativo para la
economia y sociedad de la regién.

La segunda parte de la obra est4 dedi-
cada a la funcionalidad econdmica y so-
cial de los latifundios. Comienza Bernal
analizando la variable espacial, la evolu-
cién de ia superficie de los latifundios z lo
largo del tiempo. Para cada época el li-
mite dptimo vino impuesto por la utiliza-
cidn mas racional de los factores de pro-
duccién, acorde a los sistemas de explo-
tacién y cultivos vigentes en cada mo-
mento. Las superficies medias, minimas
y maximas de los latifundios fueron va-
riando con el tiempo en funcién de las
exigencias productivas y econémicas. Las
superficies se mostraron, pues, sensibles
y capaces de adaptarse a las distintas si-
tuaciones.

Mas adelante el profesor Bernal trata
de comprobar si esa capacidad de adap-
tacién de las superficies se transmitid a la
funcionalidad del sistema. Estudia la ver-
satilidad de los latifundios distinguiendo
dos etapas. En la primera de ellas, que
abarca hasta el siglo XIX, Bernal consi-
dera que hubo tres mecanismos para
ajustarse, en condiciones éptimas, a las
condiciones cambiantes de la coyuntura
sin deterioro posible de la renta agraria:
por la variacién superficial de [as explota-
ciones, por la elasticidad de la produccidn
y por la asociacién establecida entre ga-
naderia y agricultura, Durante el siglo XIX
y primera mitad del XX, las grandes ex-
plotaciones agricolas conocieron una se-
rie de cambioes, cuyo rasgo comun fue el
atraso o lentitud de su intreduccidén en
los secanos andaluces, aunque en su
adopcidn se puso de manifiesto la versa-
tilidad como el criterio rentabilista de los
latifundios, que a la postre asegurarfa su
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permanencia en cuanto sistema. Estos
cambios fueron, en orden cronolégico, la
sustitucién del ganado vacuno por el mu-
lar en las fincas agricolas, el paso del sis-
tema al tercio al de afio y vez, y la me-
canizacién e innovaciones tecnoldgicas.

La renta y el beneficio agricolas son
tos pardmetros econdmicos que dan una
idea mas exacta de la virtualidad de los
latifundios como factor clave del sistema
agrario andaluz. En elios se fundamenta,
en Uitimo término, ia permanencia y cam-
bio del latifundismo. Por todo ello, el pro-
fesor Bernal ha estimado oportuno reali-
zar un andlisis conjunto de ambos paré-
metros a pesar de que su estudio no es
nada facil por la complejidad tedrica que
encierran, por las dificultades metodol6-
gicas que plantean y por la naturaleza
misma de las fuentes documentales. En
dicho andlisis se pone de manifiesto que
generalmente los latifundios fueron ren-
tables a sus propietarios y explotantes.
Esta rentabilidad de las grandes explota-
ciones, junto a la racionalidad, permitié la
pervivencia, e incluso un continuado cre-
cimiento, del latifundismao.

Por Gltimo, el profesor Bernal presta
atencidn en su libro a las consecuencias
sociales y politicas que se derivan de la
gran propiedad y expiotacidn andaluzas,
haciendo especial hincapié en la presen-
cia tradicional de un proletariado agricola,
en los gastos salariales y en la vincula-
¢ién entre latifundio vy paro.

En definitiva, creo que nos encontra-
mos ante una obra seria y rigurosa, como
no podia esperarse menos de su autor,
que permitira al lector conocer en profun-
didad un fendmeno tan apasionante y
complejo como es el latifundismo, arrai-
gado en el campo andaluz desde hace
siete siglos y con influencias decisivas en
la vida econémica, social y politica de la
regién.

Carmelo PELLEJERC MARTINEZ
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AURIOLES MARTIN, Joaquin, Cla-
ves actuales de la Economia An-
daluza, Edit. Libreria Agora, S.A.,
Malaga, 1989, 256 pags.

El libro Claves actuales de la Economia
Andaluza nos da a conocer los elemen-
tos, que en opinidn del autor, méas inten-
samente condicionan el funcionamiento
de la economia andaluza, como sistema,
en el momento actual.

La exposicién comienza con la des-
cripcidén de determinados posicionamien-
tos histéricos y territoriales que explican
la situacion de la economia andaluza den-
tro del contexto nacional. Esta descrip-
cién estd dividida en cuatro partes, en
primer lugar se estudia el papel de An-
dalucla en el modeio de desarrollo espa-
fiol de los afios sesenta, destacando el
autor que el papel desempefiado por An-
dalucia no se diferencia del de aquellas
otras regiones que constituyen la Esparia
rural y subdesarrollada, las cuales expli-
can las disparidades regionales existen-
tes. Este hecho se justifica mediante la
aplicacion del analisis shift-share a la se-
rie histdrica del VAB regional, desde
1955,

El segundo apartado, se dedica al es-
tudio de cémo repercute la crisis econd-
mica en Andalucia v a la reaccién de la
region.

En tercer lugar, esta primera parte del
libro, se centra en el problema de las des-
igualdades regionales, afianzadas tras la
crisis, y en las nuevas orientaciones de la
politica regional. En la situacion actual la
politica regional no puede limitarse a la
simple correccién de desequilibrios. Opi-
na el autor que junto a los mecanismos
de compensacidon utilizados hasta enton-
ces, se hacen necesarios nuevos instru-
mentos que, sean capaces de estimular la
recuperacién de las zonas en declive o
afectadas por el desempleo. También se
sefiala que la subordinacidn de los instru-
mentos de la politica regional a los planes
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de las propias regiones, determina un
cambio cualitativo trascendental en aqué-
lla, adquiriendo su pleno sentido como
politicas de desarrollo.

Esta primera parte finalizada con una
breve comparacién de la economia anda-
luza respecto a la espafiola a partir de las
principales macromagnitudes econdmicas.

En la segunda parte del libro se estu-
dia una serie de cuestiones que intentan
ofrecer una visidbn ajustada de los ele-
mentos que condicionan el funciona-
miento actual de la economia andaluza.
Estos elementos aparecen agrupados en
torno a seis temas claves, el primero de
los cuales hace referencia al andlisis de
los recursos demogréficos, desde la pers-
pectiva del grado de aprovechamiento y
deterioro de los mismos, y concediendo
una atencidn especial a los movimientos
de poblacién, pues, segun el autor, pue-
den tomarse como indicadores de las
principales tendencias de la economia.
Desde este punto de vista, los movimien-
tos de poblacidn tienen unas claras impli-
caciones que plantean demandas concre-
tas de politica econémica. Para todo elio
se realiza un andlisis de la demografia,
empleo y paro de Andalucia.

Entre las conclusiones que se alcan-
2an, se sefiala que la solucién del desem-
pleo no incidird significativamente en la
reduccién de los desequilibrios regiona-
les en Espafia y particularmente en el
acercamiento de Andalucia a los niveles
medios de desarrollo, la razén de esto,
nos expone el autor, es que el desempleo
no es una causa fundamental del bajo ni-
vel de renta de Andalucia, sino gue es
una consecuencia del misma.

El segundo tema clave al que alude el
autor son los recursos naturales. Median-
te el andlisis de los mismos pretende
mostrar el grado de aprovechamiento y
de deterioro de éstos, planteando una re-
visidn cuantitativa y cualitativa de los re-
cursos naturales de Andalucfa desde la
perspectiva de la produccién con inten-
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cién de presentar de forma ordenada un
conjunto de datos que permitan realizar
una valoracién ajustada de la calidad v
cantidad de los recursos productivos an-
daluces y qué utilizacién se realizan de
los mismos y, sobre todo, en qué me-
dida se agotan y deterioran. Para todo
ello el autor, analiza para cada uno de los
recursos, mediante datos temporales, su
produccién y su utilizacion, estableciendo
una sintesis de las perspectivas de evolu-
cién futura de los mismos vy concluyendo
con una sucinta evaluacién de su poten-
ciat econémico.

En tercer lugar, como terna ctave, nos
expone el estudio del tejido productive
andaluz. Aqui el autor, mediante la com-
paracion de las cifras histéricas de la eco-
nomia andaluza con las espafiolas, inten-
ta ofrecer una visidn ajustada de las pe-
culiaridades vy del papel concreto de la
primera en €l contexto econdmico nacional.

El estudio de la formacién del pro-
ducto regional es el elemento méas exhaus-
tivamente contemplado, debido a que se
considera una numerosa gama de varia-
bles de clara incidencia en el objetivo de
este capltulo, a lo largo de él se analizan
las relaciones que definen la economia
andaluza como sistema.

En este capitulo intenta mostrar, en
primer lugar, los rasgos estructurales que
definen las actividades productivas maés
relevantes en Andalucia vy, en segundo
lugar, el entramado bésicc de relaciones
que se da entre las mismas, destacando
el papel de las actividades polarizadoras,
¢ de elevado peso especifico en términos
de participacién en ei volumen total de
produccién.

Termina este apartado analizando las
relaciones de interdependencia sectorial
en la economia andaluza, en sintesis, el
contenido de la aproximacién efectuada
consta de tres panés principales. En pri-
mer lugar se realiza una incursién en el
esquema de relaciones intersectoriales
para determinar cudles son los sectores
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estratégicos de la economia andaluza. En
segundo lugar se describe la estructura
de los principales complejos productivas
regionales. Por Gltimo, se analizan las re-
laciones exteriores para concluir con unas
sintéticas reflexiones acerca de coémo con-
tribuye cada rama productiva a la depen-
dencia exterior de la economia andaluza.

Come quinto elemento clave condicio-
nante del funcionamiento actual de la
economia andaluza, nos destaca el autor
la dimensién territorial de la economia de
la regién andaluza y sus desigualdades
internas, con el objetivo de describir la
dimension espacial del sistema produc-
tivo andaluz. Una de las conclusiones
basicas que se obtienen es que la forma-
cion del producto regional es, fundamen-
talmente, el resultado de |la aportacion de
un conjunto relativamente reducido de
«actividades importantess, mientras las
restantes ramas productivas son comnple-
mentarias de éstos, de las que igual-
mente depende su nivel de actividad. A lo
largo de este capitulo se analizan los
patrones de asentamiento de las principa-
les actividades econdmicas, partiendo del
analisis previo del tipo de especializacion
productiva de las distintas comarcas an-
daluzas. Con ello obtiene una primera vi-
sién de la estructura espacial de la eco-
nomia regional. Completando el autor esta
aproximacidn con una sintética referencia
a los indicadores de renta comarcal, a tra-
vés de los cuales pretende afadir un
nuevo elemento de reflexién sobre la
magnitud de las desigualdades internas
en Andaluc/a.

Por dltimo, en esta segunda parte del
libro, en el capitulo dedicado a la revisién
de la politica econdmica de la Junta de
Andalucia dedica una atencién especial a
las perspectivas de correccién de los des-
equilibrios internos a partir del anélisis de
las orientaciones observadas en las ac-
ciones de caracter territorial.

El autor tiene intencién en este capi-
tulo de interpretar, desde una perspectiva



164

critica, en algunos casos, 8l enfoque con
que la Junta de Andalucia pretende abor-
dar las cuestiones claves consideradas a
lo largo del libro. Para eilo realiza en pri-
mer lugar un breve recorrido por los obje-
tivos generales perseguidos en los dos
planes, deteniéndose a examinar con de-
talle algunas de las politicas concretas
que se proponen.

La tercera y Gltima parte del libro esté
dedicada a la sintesis y conclusiones, El
autor concluye que la economla andaluza
es un sistema complejo y en permanente
proceso de cambio, por lo que estima
conveniente anticiparnos el contenido
esencial de los factores que presumible-
mente tendran mayor incidencia en_la
problable evolucidén de ia economia an-
daluza:

a) En relacién con los factores inter-
nos a la propia economla regional, segin
el autor, es conveniente estudiar las pers-
pectivas de correccién de los principales
desequilibrios estructurales. Asi, el sector
primario disminuird su participacion en la
formacion del producto y en el empleo
regional como consecuencia de la cre-
ciente marginalidad que afectard a las
areas rurales atrasadas y de las limitacio-
nes derivadas de las disponibilidades de
recursos naturales en las zonas de agri-
cultura intensiva y de primor.

El papel de la industria regional se-
guird siendo determinante de dos de los
principales desequilibrios estructurales
de Andalucia: la posicién comercial exte-
rior y la desarticulacién sectorial del sis-
tema productivo,

b) El contexto nacional e internacio-
nal es otro factor que determinard cam-
bios estructurales de importancia en la
econornia regicnal.

¢) En relacidn con la politica de desa-
rroflo regional son igualmente numerosas
las incognitas sin respuesta inmediata.

Ante toda esta panordmica, el autor
expone tres grandes conclusiones de ca-
racter general. La primera de ellas des-
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taca como uno de los elementos méas re-
presentativos del sistema productivo re-
gional es la explotacién intensiva, aunque
no siempre racional, de sus recursos na-
turales. La segunda conclusién hace refe-
rencia a la estructura fuertemente des-
equilibrada de la economia andaluza y a
las relaciones de dependencia que se es-
tablecen con el exterior. La tercera con-
clusidn pone de manifiesto la existencia
de tendencias claramente desequilibra-
doras en el sistema de vertebracidn terri-
torial de Andalucia. La dimensién terri-
torial de los principales procesos socioe-
condémicos inciden sobre los ya tradicio-
nales conflictos entre los &mbitos rurales
y urbanos, ademas de estar imbuidos de
un componente acumulativo que tiende a
acentuar las diferencias internas dentro
de la region,

Una vez hecha la referencia del conte-
nido del texto, tengo que destacar que se
trata de un libro de imprescindible lectura
para el estudio de la economia andaluza,
pues a lo largo de &l se manifiesta la pro-
funda, completa y larga experiencia que
el autor cuenta en este tema.

De otra parte, destacar que la teoria de
anélisis regional utilizada por el autor, se
puede considerar como modélica y apli-
cable a cualquier otro espacio geografico.
Por lo que estimo que es un libro de re-
ferencia obligada para cualquier estudio
de este tipo.

Ana LOZANO VIVAS

OJEDA AVILES, A. ot alii, Las rela-
ciones industriales en Andalucia,
Sevilla, Instituto de Desarrollo Re-
gional, nim. 44, Universidad de
Sevilla, 1987, 238 péags.

Todo lo que sea conocer mejor aspec-
tos especificos de nuestra comunidad
auténoma, y profundizar mejor en proble-
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mas concretos de la misma ha de ser
bienvenido. Y esto es lo que hace el libro
que reseflamos, preparado por un grupo
de profescres de Derecho laboral de la
Universidad de Sevilla dirigidos por el
profesor Ojeda Avilds, introducimos en el
tema especifico de las relaciones labora-
les en Andalucia.

El libro trata de los sindicatos {cap. I} y
las asociaciones empresariales (cap. I},
de la intervencién pablica en el campo de
las relaciones colectivas de trabajo {cap.
11}, de la negociacion colectiva (cap. V) y
de la conflictividad laboral {cap. V}. en el
contexto de la Comunidad Auténoma an-
daluza.

Todos los capitulos son eminente-
mente descriptivos, con excepcién de la
introduceién del caphulo sobre organiza-
ciones empresariales, del profesor S. del
Rey, quien presenta una interesante tipo-
logfa de esta clase de organizaciones, y
del capitulo del profesor Ojeda Avilés que
hace un anélisis completo del problema
centralismo-descentralizacién en las rela-
ciones laborales. Hay que decir también
que el libro tiene un marcado enfoque
juridico, como podia esperarse dada la
formacion de los distintos autores, todos
ellos expertos en Derecho laboral.

Pero veamos brevemente cada unc de
los capitulos del libro que resefiamos

Los sindicatos en Andalucia (M. R.
Alarcén Caracuel).—Este capitulo empie-
za con una visién general de las asoccia-
ciones andaluzas que con Mayor o menor
exactitud se Mlaman «sindicatos», y de la
lectura de esta parte del trabajo se pue-
den sacar varias conclusiones. Primero,
que aunque en el CAR {Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales) hay registradas
mas de cien organizaciones usindicales»,
casi la totalidad de ellas son, o bien sindi-
catos de oficio (peluqueros, maquinistas
navales, técnicos de relaciones publicas o
logopedas) con un fuerte cardcter corpo-
rativo, o bien sindicatos de empresa {em-
pleados det Monte de Piedad y Caja de

165

Ahorros de Cordoba, trabajadores de Dra-
gados y Construccicnes de Malaga), de
naturaleza también mas corporativa que
sindical. Por otra parte, los sindicatos que
m&s cuentan en nuestra comunidad, las
ramas industriales de UGT y CC 00, no
estan registradas en el Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales y, por tanto, ca-
recen de personalidad juridica.

El Ginico sindicato verdaderamente an-
daluz es el SOC (Sindicato Obrero del
Campo) cuye cobjetive especifico es la
defensa de los intereses de los jornaleros
en las ocho provincias de esta Comuni-
dad autdnoma.

La segunda conclusién que se puede
sacar, es el fuerte centralismo que existe
en las dos confederaciones sindicales na-
cionales mas representativas {UGT y CC
00), como se desprende de sus estatu-
tos y declaraciones programaéticas, que se
han opuesto siempre a la potenciacion de
las organizaciones autonémicas por, a
nuestro entender, un falso concepto de
asolidaridad y unidad de claser a nivel
nacional.

Esta tendencia al centralismo organi-
zativo ha sido una y otra vez proclamado
explicitamente por la UGT. Asi en el Con-
greso XXIV de este sindicato, celebrado
en Madrid del 2 al 6 de abril de 1986 se
dijo claramente que «la consolidacion de
un marco unitario de relaciones laborales
en nuestro pals es para la UGT un factor
esencial de unidad, de progreso y de soli-
daridad del conjunto de los trabajadores
espaficles» y en otro lugar: «el Congreso
expresa su firme rechazo al estableci-
miento de marcos autondmicos de rela-
ciones laborales por ser contrarios a los
trabajadores, que se verian con ello frag-
mentados y divididos cuanto no enfrenta-
dos» (libro p. 18).

El andlisis que hace el profesor Alar-
con Caracuel de los estatutos de la Con-
federacion de CC Q0 muestra que, al
menos a nivel formal, esta central sindical
reconoce y da importancia al nivel organi-
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zativo regional. En el Ambito de rama, los
sindicatos provinciales o comarcales de
esta confederacién, son parte integrante
de las Federaciones de Nacionalidad y
Regidn, que a su vez se agrupan en las
Federaciones Nacionales. En cuanto al
admbito territorial, las Confederaciones de
Nacionalidad y Uniones Regionales estén
integradas por las Federaciones y por las
Uniones de su ambito respectivo.

Las Confederaciones de Nacionalidad
y Uniones Regionales pueden tener per-
sonalidad juridica propia; «tienen autono-
mia de gestién econdémica y de patrimo-
nig en sus dmbitos de actuacién, sin mas
limitaciones que el cumplimiento de los
acuerdos gue en estas materias se adop-
ten por los érgancs competentes de la
Confederacion estatal». Con todo esta
autonomia se ve limitada por el art. 14/
76 que declara que «la Confederacién
Sindical de CC Q0 no respondera de las
acciones y obligaciones de las Federacio-
nes Estatales, Confederaciones de Nacio-
nalidades y Unicnes Regionales, cuando
no hayan sido previamente conocidas v
aprobadas por los &rganos correspon-
dientes de la Confederacién Estatal». Por
lo gque termina el autor diciendo que «en
resumen, puede afirmarse que el grade
de subordinacién de las instancias sindi-
cales autondémicas a la Confederacion Es-
tatal es bastante elevado, al menos desde
el punto de vista estatutarion (p. 21).

Sin duda, entre las centrales sindicales
importantes en Espafia, la USO es la mas
descentralizeda al declarar sus estatutos
en el art. 7 que «ta Confederacién reco-
noce y asume en su estructura territorial
la existencia de las diversas realidades
autonémicas nacionales o regionales en
el dmbito del Estado espaiicl y conse-
cuentemente se estructura, en el nivel
territorial, en Uniones Regionales y Na-
cionales». Siguiendo este criterio, en An-
dalucia ta USO esté inscrita como «Unién
Regional de Andalucfan.

Una vez presentada una esta visién
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global del sindicalismo en Andalucia. el
autor entra a examinar la postura de es-
tos sindicatos ante la reforma agraria, y
su relacién con el Gobierno andaluz del
PSOE. Hubiésemos preferido, guiza, que
en vez de tocar estos dos puntos con-
cretos, el autor hubiese analizado en pro-
fundidad las causas de las tendencias
corporativas en esta comunidad autd-
noma, asi como los obstaculos sociales,
econdmicos e institucionales, a la emer-
gencia de un sindicalismo especifica-
mente andaluz, que ocupase un espacio
social similar al que ocupa el ELA-STV en
la Comunidad Auténoma vasca.

Las asociaciones empresariales anda-
fuzas (S. del Rey Guanter).—El autor em-
pieza su trabajo con una interesante in-
troduccion sobre «conceptos y elementos
fundamentales de las asociaciones em-
presariales en el sistema de relaciohes
laborales» (p. 45). en la que presenta un
marco tedrico de andlisis. Primero estudia
la definicién y naturaleza juridica de estas
asociaciones {p. 46) para luego pasar a
estudiar sus objetivos, que pueden ser
tanto laborales como econdmices, sien-
do, seglin el autor, sélo los primeros, es
decir, en el estricto dmbito de las relacio-
nes laborales, los que estan contempia-
dos por el art. 7 de la Constitucién {p.
47), quedando excluidos de la referencia
constitucional tanto los objetivos politicos
de estas asociaciones, como los ohjetivos
econdémicos y sociales no relacionados
directamente con el campo de las relacio-
nes laborales.

Al abordar el tema de la ideclogia que
anima estas asociaciones (p. 66), el autor
es muy explicito al afirmar que ellas no
pueden considerarse politicamente neu-
tras, al defender una determinada forma
de sociedad, animada por los principios
liberales de libre empresa, economia de
mercadc y minima intervencién estatal.

Finalmente se abordan los temas de
acriterios de estructuracidn» y organiza-
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cién interna de estas asociaciones empre-
sariales. {p. 51}.

Una vez hechas estas interesantes
matizaciones, el autor pasa inmediata-
mente a la detallada descripcion del ac-
tual pangrama asociativo empresarial en
Andalucia, cuyas principales caracteristi-
cas son (pp. 54 y siguientes):

a) Una enorme fragmentacién, con
maés de 171 asociaciones empresariales
sectoriales o intersectoriales y de dmbito
interprovincial o regional.

b} Una estructura asociativa que re-
fleja la importancia relativa de los distin-
tos sectores en esta comunidad auténo-
ma, con cuarenta asociaciones en el sec-
tor servicios, treinta y cuatro en el sector
agricola y de industrias derivadas y solo
quince en el sector industria.

¢} Son organizaciones empresariales
complejas, de dmbito autondmico e inter-
sectorial o sectorial, utilizando con fre-
cuencia, para determinar su dmbito terri-
torial, la distincién entre Andalucia Orien-
tal y Qccidental.

d)} Finalmente, hay que notar la fre-
cuente referencia que se hace al tamario
de las empresas a la hora de constituir las
asociaciones empresariales, abundando
asl las asociaciones explicitamente para
wpequefias y medianas empresass (p. 57).

Luego pasa el autor a describir los
fines, composicidn vy estructura interna
de las mas importantes de estas asocia-
ciones tal como aparecen reflejados en
sus respectivos Estatutos. De lo que saca
las siguientes conclusiones {pp. 64 y si-
guientes):

a) Eltema de los fines y objetivos de
la asociacion es, obviamente, una cons-
tante en su tratamiento estatutario, deli-
mitando asi sus funciones respecto a las
de las asociaciones miembro.

b) Generalmente estas asociaciones
no han seguido un modelo preestable-
cido al determinar sus objetivos y los
medios para alcanzarlos.

¢) «la coordinacién de los intereses
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empresariales y su representacién frente
a los organismos plblicos» es el objetivo
méas cominmente mencionade en los
Estatutos de las distintas asociaciones.

d) La asociaciones empresariales an-
daluzas «siguiendo la tendencia de los
sistemas de relaciones laborales avanza-
dos» {p. 66) incluyen entre sus objetivos
prioritarios la defensa de los intereses
tanto faborales como econdmicos de sus
afiliados.

e} Finalmente, aungue los Estatutos
de estas asociaciones no suelen tener
wun pronunciamiento explicito en relacién
a una alternativa politica determinada...
esto no significa neutralidad ideolégica o
politica» {p. 66), y con frecuencia men-
cionan explicitamente la posibilidad de
actividades estrictamente politicas y par-
lamentarias de sus ascciados a nivel
autondmico.

Este es el Gnico trabajo del libro que
resefiamos que ofrece al final una biblio-
graffa basica sobre el tema tratado, lo que
es de agradecer. Sin embargo. en este
capfitulo, lo mismo que en el anterior, nos
quedamos con ganas de saber, por qué
las cosas son como son. Falta un andlisis
de los factores determinantes de la situa-
cién que describe, lo que podria enrique-
cer todo el trabajo con un estudio psi-
co-social de las caracteristicas del empre-
sariado andaluz, ¥y un estudic socio-eco-
némico de las empresas de esta comuni-
dad autdnoma.

La intervencién publica en el sistema
de relaciones industriales {A. Qjeda Awvi-
lés). El profesor Ojeda analiza en este
capitulo el problema de centralismo ver-
sus descentralizacidon en las relaciones
industriales, y, después de un estudio
comparativo a nivel internacional, aborda
la conveniencia o no conveniencia de
potenciar las relaciones laborales a nivel
autonémico, vy el papel que juega actual-
mente la administracion en el sistema de
relaciones industriales andaluzas.

El autor empieza su trabajo con el



168

hecho, constatable en todos los paises,
de la crisis de la negociacién centralizada
a nivel nacional, y se plantea tres cuestio-
nes clave a este respecto; el papel de las
regiones en las nuevas relaciones indus-
triales, el impacto de la descentralizacidn
sobre los sistemas regionales, y las razo-
nes gue impulsan a esta descentraliza-
cion de las relaciones industriales.

A la primera pregunta contesta mos-
trando ios tres tipos de respuestas que
se han dado en distintos palses (p. B3):
«un marcoe subjetive regional» en el que,
en la practica, no se refleja la negociacién
y la conflictividad laboral, «un marco ne-
gocial conflictual» con una negociacioén
colectiva a nivel regional y su correspon-
diente conflictividad, y «un marce legal
regional» en el que cada region tiene su
propia ey laboral y su propio sistema de
relaciones industriales.

Sobre el impacto de la descentraliza-
cién sobre los sistemas regionales, 1a res-
puesta no es homogénea, aungque en ge-
neralt el autor cree que «el nivel regional
parece impermeable a lo que cabe llamar
la evolucién natural de las relaciones in-
dustriales» {p. 85}.

En la respuesta a la tercera pregunta,
sobre las razones que impulsan a la des-
centralizacion de las relaciones industria-
les, se analizan las distintas férmulas que
se han utilizado para las transferencias de
competencias entre el poder central del
Estado y las regiones. Y en el caso con-
creto de Espada, el autor cree gue aun
dentro del limitado margen de autonomia
en materia laboral que concede la Consti-
tucién espaficla, en las Comunidades
auténornas, «el poder publico autonémico
puede imprimir su huella en un sistema
que se estd haciendo ahora, débil vy mol-
deable» (p. 88}. Para corroborar esta afir-
macién el autor menciona, méas adelante
{p. 101) las experiencias en esta materia,
de las Comunidades Autdnomas catala-
nas y vascas, comparandolas con la si-
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tuacién actual en nuestra Comunidad
Autdnoma andaluza.

Este es, sin duda, el mejor de los cinco
trabajos que componen esta obra, pues el
profesor Ojeda Avilés no sélo se limita a
describir la situacién existente, sino gque
plantea hipStesis, analiza alternativas,
compara lo que existe en Andalucfa con
lo que se hace en otras comunidades de
nuestro pais y en el extranjero, y. sobre
todo, hace algunos apuntes socioldgicos
de gran interés, que ayudan a compren-
der mejor el problema centralismo-descen-
tralizacién en el contexto de la regidn
andaluza.

Los uvitimos dos trabajos La negocia-
cidn colectiva en Andalucia de M.* Fer-
nanda Ferndndez y J. Cruz Villalén, y
Conflictividad laboral y utilizacién de los
medios de solucién en Andalucia de Fer-
min Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, son un
mero comentario a unas estadisticas que
los mismos autores no se cansan de re-
petir, son incompletas y muy deficientes
y que con frecuencia ofrecen cifras distin-
tas si proceden de la Administracién cen-
tral (Ministerio de Trabajo} o de la auto-
némica (Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales} (pp. 141 y 218).

Dada esta pobreza de datos estadisti-
cos algunas veces los datos ofrecidos por
los autores son totalmente incomprensi-
bles, como, por ejemplo, el del nimero
de convenios colectivos de empresa en
1986. El cuadro nim. 3 de la p. 131
habla de 330 convenios colectivos de
empresa, el cuadro num: 4 de 290 con-
venios colectivos del mismo ambito de
empresa, pero el cuadre nim. 5 habla de
6 convenios colectivos de empresa con
153 empresas y de 284 convenios de
empresa en el aflo 1986.

El trabajo de Fernanda Fernindez y
Cruz Villalén, nos muestra que el ambito
de negociacién en el que se firman mas
convenios en Andalucia es el ambito de
empresa, sin embargo, el mayor namero
de trabajadores estd afectado por conve-
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nios colectivos provinciales. Dicho esto,
los autores pasan a describir las estadisti-
cas disponibles segun la vigencia del
convenio, las partes firmantes, el conte-
nido de los convenios y los incrementos
salariales. En la tercera parte utilizan los
mismos parametros para describir la es-
tructura de negociacién en los sectores
de la agricultura, la construccion y la si-
derometariurgia.

El profesor Rodriguez-Saifiudo nos
ofrece las estadisticas sobre la cifra abso-
luta, extension y duracion de las huelgas
en Andalucia en los afios 1983, 1884 y
1985, y en la segunda parte intenta ex-
plicar «la utilizacidn de los distintos me-
dios de solucidén de conflictos laborales»
{p. 228), pero aqui mas gue en ningdn
otro sitio se encuentra con las profundas
deficiencias de las estadisticas disponi-
bles. Al hablar de procedimientos regla-
dos de solucién de conflictos el autor ha
de admitir que «ninguna informacién se
tiene sobre la materia objeto de los con-
flictos en los que se ha seguido el proce-
dimiento regladon. Al intentar comparar
los datos estadisticos de Andalucia con
los de Espafia ha de admitir que «No es
posible realizar una comparacién entre
los datos recogidos en los cuadros ndms.
7. 8 vy 9 correspondientes todos ellos a
Andalucia y los nacionales» pues ulas
estadisticas del Ministerio de Trabajo ig-
noran las cifras globales de conflictos
colectivos en la aceptacién utilizada por la
Administracidon auténoman (p. 231).

Al hablar de los medios pacificos de
solucién de los conflictos, el autor se
encuentra que «ningdn dato se facilita
sobre el arbitrajes v sobre la conciliacién
y la mediacién resulta que «las estadisti-
cas del Ministerio de Trabajo, que son las
que fundamentalmente sirven de base a
los cuadros siguientes, utilizan conceptos
de una y otra que no coinciden con los
que usualmente utiliza la doctrina» (p.
231).

En estos dos trabajos, quizd més toda-
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via que en los anteriores, notamos la fatta
de un andlisis en profundidad de las cau-
sas econdmicas y sociales que puedan
explicar el por qué las cosas son como
son. Y esto nos lleva, a una dltima refle-
xién sobre el libro que resefiamos.

éRelaciones laborales o relaciones in-
dustriales? En todo el volumen se apre-
cia una cierta confusién entre los concep-
tos de «Relaciones Industriales» y «Rela-
ciones lLaboralesn, y quizd debido a ello
se ha dado, a nuestro entender, un enfo-
que demasiado juridicoe al complejo tema
de las relaciones industriales en Anda-
lucia.

Prueba de esta confusién conceptual
es que mientras el titulo hace referencia a
las relaciones industriales, ya la cuarta
linea del primer trabajo menciona «la pri-
mera caracteristica definitorida de las re-
laciones laborales en nuestra Comunidad
auténoman {p. 13), y en el resto de la
obra, las dos expresicnes se utilizan in-
discriminadamente, prevaleciendo, sin
embargo, la que no corresponde al titulo
de la obra.

En los paises anglosajones, de donde
se ha tornado la expresién de «relaciones
industriales» (industrial relations). Estas
son un campo de estudio eminentemente
interdisciplinar, en el que cada vez es
mas dificil determinar qué areas y qué
resultados pertenecen a las investigacio-
nes econdmicas, sociolégicas, psicoldgi-
cas, jurldicas, histéricas o ergondmicas.

El va clasico libro de John T. Dunlop:
Sistemnas de relaciones industriales cons-
truye un modelo de relaciones industria-
les en el que los actores: sindicatos. aso-
ciaciones empresariales y organismos gu-
bernamentales se encuadran dentro de
un contexto de a) las caracteristicas tec-
noldgicas del lugar de trabajo y de la
comunidad laberal, b) los imperativos de
mercado v las necesidades presupuesta-
rias de las empresas y c) la situacién y
distribucién de poder y status en el con-
junto de la sociedad.
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La expresién de «Relaciones Labora-
les», por el contrario, es el estudio estric-
tamente juridico de las relaciones colec-
tivas de trabajo, o lo que en Espafa se
suele conocer como «Derecho Colectivo
de Trabajon.

Lo dicho no pretende minimizar en
nada el valor de los datos objetivos pre-
sentados en el libro, pero apunta a la ne-
cesidad de completarlos con las aporta-
ciones de otras disciplinas de las ciencias
sociales, lo que permitiria enriquecer la
informacién dada por los autores con el
andlisis sociclégico y econdmico de las
fuerzas que configuran el sistema de rela-
ciones industriales en Andalucia.

Gaspar RULLAN BUADES

VV AA, Regiones europeas de anti-
gua industrializacién. Propuestas
frente al reto tecnolégico, Ed. SPRI
Publicaciones, Bilbao, 1989, 312
péags.

La obra que comentaremos a conti-
nuacién contiene varios trabajos sobre el
tema comin que da tituio a la cbra: Las
regiones europeas de antigua industrighi-
zacién, La aportacidn mas extensa corres-
pondiente a una investigacion realizada
por Mikel Landabaso y Marla Angeles
Diez, miembros del Servicio de Estudios
de la Sociedad para la Promocion y Re-
conversidn Industrial del Gobierno Vasco,
se refiere al problema general de las re-
giones industriales en declive y al trata-
rmiento politico de las mismas. Se com-
pleta el estudio con cuatro articulos de
diferentes autores en los que ademdés de
otros aspectos generales, se analizan en
detalle tres ejemplos concretos: el Pals
Vasco, la Regidn del Sarre y la Region de
West Midlands.
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El interés de este libro reside funda-
mentalmente en que el tema tratado ha
sido poco estudiado con anterioridad. Las
regiones en declive constituyen un objeto
de preocupacién, sobre todo en los pal-
ses més desarrollados, pero no han sido
objeto de anélisis amplios hasta ahora,
salvo muy raras excepciones. Desde el
punto de vista regional, ha sido el atraso
econdmico lo que ha centrado el debate
cientifico, En cuanto al fendmenc de la
crisis econtmica, ésta ha dado lugar a
innumerables estudios que se han enfo-
cado hacia los aspectos macroeconémi-
cos de la crisis o bien a casos y proble-
mas de empresas y sectores en crisis.
Quiz4 esta doble orientacién de los pro-
blemas econémicos mas recientes ha he-
cho olvidar que las regiones en declive
constituyen |a concrecién espacial de la
crisis industrial.

En suma la aportacién a una escasa
bibliografia sobre el tema, es el principal
valor de esta obra, que en nuestro pals
tiene como antecedentes algunos articu-
los publicados por uno de los colaborado-
res de este volumen, Jaime del Castillo,
que completan los ejemplos espaciales
de regiones en decadencia con el caso
mas amplio de la cornisa Cantébrica.

El capitulo I titulado «Regiones de an-
tigua industrializacién: Origenes, evolu-
cién y caracteristicas», ademés del tra-
tamiento de la tipologia regional, dedi-
cando una especial atencion a la clasifica-
cién regional realizada por la Comunidad
Econdmica Europea, analiza las causas
que han determinado el declive econd-
mico de estas regiones; sefiala que si
bien algunos autores mantienen el caréc-
ter irreversible de esta decadencia, otros,
sin embargo, tienen una dptica mas opti-
mista al subrayar las posibilidades que
estas 4reas tienen en cuanto a la localiza-
cidon de los nuevos procesos productivos.
Como definicién de regién industrial en
declive llegan al siguiente texto que re-
producimos a pesar de su extension: «..
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aquellos espacios econdémicos que, en el
pasado, han constituide los centros neu-
ralgicos motores del desarrollo industrial
de sus respectivos paises y sin embargo,
en la actualidad, atraviesan una etapa de
falta de dinamismo econémico que se
manifiesta en un relativo estancamiento o
descenso de las principales variables
macroecondmicas con respecto a su co-
rrespondiente media nacional y/o comu-
nitaria y, muy especialmente, en una in-
capacidad patente de reabsorber sus ele-
vados excedentes laborales en el corto y
medio plazo a través del incremento de
capacidad de las actividades productivas
existentes o la creacién de otras nuevas
alternativas»,

Este capltulo, igual que los restantes,
incluye una completa bibliografia sobre el
tema tratado.

El capftulo I lleva por titulo «PYMEs y
dinamizacion del potencial endégenons.
Mantiene, en primer lugar, que la estrate-
gia de desarrollo de esas regicnes debe
basarse en |la dinamizacién de su poten-
cial endégenc, analizando los factores de
competitividad y los factores de declive
que se observan en ellas. Argumentan
que aquellas regiones en las que los pro-
cesos de concentraciéon de capital han
sido més intensos, son las que tienen
mayores problemas para su reconversién.
En segundo lugar, subrayan la importan-
cia de las pequefas y medianas empre-
sas en la creacion de empleos en estas
regiones, para lo cual aportan datos de
distintos palses y opiniones de organis-
mos internacicnales; esta hipdtesis apo-
yada en experiencias conocidas puede
lievar, sin embargo, a una estrategia ba-
sada exclusivamente en las PYMEs, ohvi-
dando la importancia que otro tipo de
organizaciones empresariales tienen en la
sconomia actual. Afirman, por Gltimo, los
autores que el papel de la PYME como
instrumento de desarrollo de las regiones
en declive, no se basa meramente en su
tamafio sino en su capacidad para intro-

ducir {as innovaciones y las nuevas tec-
nologfas. Se completa el capitulo con la
descripcion del papel jugado por las
PYMEs en el Pals Vasco y en Asturias.

El capitulo il tiene como contenido las
«Regiones de antigua industrializacién y
politica regional comunitarias. Tras una
revisién de las disposiciones relacionadas
con la potitica regional en los tratados
fundacionales de la CEE y de las acciones
de carécter regional emprendidas por la
Comunidad y en especial sobre regiones
en declive, se analizan en detalle las acti-
vidades del Banco Europeo de inversio-
nes (BEl} y del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER).

En relacién al BEl se indica que el vo-
lumen de recursos dedicados a las regio-
nes de antigua industrializacion ha sido
importante, pero se critica la escasa aten-
cibn prestada a las acciones de moderni-
Zacion y reconversién de empresas, lo que
en opinién de los autores significa una
politica falta de selectividad, orientada
principalmente a la financiacién de los
grandes proyectos de infraestructura en
perjuicio de las accicnes de promocién
de las PYMEs.

El apartado dedicado al FEDER mues-
tra diferentes lineas de accién que han
incidido sobre los preblemas de las regio-
nes en declive: las acciones de promo-
cion del potencial de desarrollo endégeno
de las regiones, los programas comunita-
rios STAR, VALOREN, RESIDER y RENA-
VAL, y los programas nacionales de in-
terés comunitario. Si bien ha sido impor-
tante la aportacién del FEDER a las regio-
nes en declive, su crecimiento ha sido
poco satisfactorio, no alcanzando los ni-
veles requeridos por su problemética. En
nuestra opinidn, sin embargo, las regio-
nes en declive a pesar de la gravedad de
sus problemas no pueden hacer olvidar el
atraso secular de otras regiones como
objeto principal de la actividad del FEDER.

El capituio 1V, redactado por Jaime del
Castillo, se titula: «E) Pais Vasco, como
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regién industrializada en decliven. El autor
ademas de una completa descripciéon de
las caracteristicas de la economia vasca,
analiza los principales aspectos en que se
manifiesta la decadencia econdmica de
esta regién: descenso de produccion,
aumento del paro, pérdida de dinamismo
econbmico y marginacidn progresiva de
los ejes dindmicos de crecimiento. Revi-
sa, asimismo, la politica realizada por el
Gobierno vasco para potenciar el desarro-
llo enddgeno, exponiendo la necesidad
de que las ayudas financieras se comple-
ten con otras acciones de difusién de los
nuevos conocimientos. Se expone la ne-
cesidad de continuar el proceso de incor-
poracién de las nuevas tecnologlas a los
sectores tradicionales y de plantear una
nueva fase mas selectiva orientada a los
sectores que han mostrado mayor dificul-
tad para su desarroilo ¥ a la financiacion
de los intangibles y empresas de servi-
cios. En las propias palabras del autor:
«La experiencia acumulada hasta el mo-
mento, tanto en el Pais Vasco como en
otras regiones de tradicién industrial, de-
muestra que si se saben utilizar de ma-
nera adecuada los recursos existentes la
tendencia al declive industrial puede in-
vertirse. Por tanto, probablemente la con-
clustdon basica con la que se puede con-
cluir un anélisis de este tipo es que el
mundo de los posibles estd abierto cara
al futuro, y la evolucién definitiva depen-
derd fundamentalmente de la capacidad
interna para reaccionar de manera ade-
cuada al reto que supone la crisis.»

El capitulo V., del que es autor Roberto
Velasco, trata de «La politica regional co-
munitaria y las regiones industriales en
declive: marco para un debate». El tema
estudiado en este articulo coincide en
gran parte con el contenido en el capitulo
il y en menor medida con el |, ello podria
restar interés a este capitulo, sin embar-
go, el autor lo ha orientado hacia una
reflexidn sobre la incidencia del impacto
de la politica regional comunitaria, lo que
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constituye un enfoque gue completa las
restantes partes de la obra. Afirma, en
primer lugar, que el espacio relevante
para analizar las regiones en declive es el
de «unidades administrativas» mas limi-
tado en extension que el nivel regional.
Insistiendo en la importancia del poten-
cial endégeno, indica que lo que caracte-
riza a las regiones en declive es la ne-
cesidad de movilizar dicho potencial, en
contraste con las regiones atrasadas en
las que habrla que crear el potencial en-
dégeno. Realiza una revision de las accio-
nes comunitarias que pueden contribuir a
la recuperacién de las regiones en deca-
dencia, indicando ademas de las ya cita-
das las Operaciones Integradas de De-
sarrollo y observando en conclusién que
no existe una politica especifica para es-
tas regiones entre las acciones del FEDER.
Su valoracién de la politica regional co-
munitaria como el resultado de los con-
sensos de los grupos de intereses y del
equilibrio de la politica de los distintos
Estados miembros, constituye un intere-
sante punto de vista que con frecuencia
es olvidado al analizar el alcance de las
decisiones de la CEE.

El capitulo V! ha sido redactado por
Klaus Gerstner, y lleva por titulo «Estrate-
gia a través del ejemplo de la Regidn del
Sarre». Se trata por tanto del estudio de
un caso, cuyo ejemplo puede ser espe-
cialmente interesante para el Pafs Vasco.
Después de una descripcidn minuciosa
de las caracteristicas econémicas y geo-
gréaficas de la regidn, se analizan las con-
diciones que debe cumplir una politica de
modernizacidon econdmica del Sarre, ex-
peniendo que la unica estrategia viable se
basa en tres lineas de politica econbmica:
saneamiento de sectores en crisis, poli-
tica social y de empleo y desarrollo de
sectores de futuro.

Expone a continuacién los programas
de las distintas instancias politicas gue se
han puesto en marcha en relacidn con
esta regién, entre los que destacamos el



RECENSIONES

Programa de investigacién y tecnologia
en emprasas pequefias y medianas del
Ministerio de Economia del Estado del
Sarre, el Programa de mejora de la estruc-
tura econdmica regional, una buena mues-
tra de la cooperacién del Gobierno federal
y del Gobierno estatal, el Programa RESI-
DER de la CEE, valorado como una accién
muy apropiada para una region en declive
y la Fundacién de Acero SAARLAND, que
cumple una importante misién en cuanto
a la solucién de los problemas de empleo.

El capitulo Vi, que ha sido escrito por
David Miller, se titula: «Politicas naciona-
les y locales en apoyo de la innovacién y
al cambio tecnolégico en el Reino Unidox.
Contiene una evaluaciénde la polftica bri-
tanica de fomento de la innovacién con
una referencia concreta al caso de la re-
gion de West Midlands. Sus conclusio-
nes son bastante negativas, en contraste
con el capltulo anterior, ya que considera
que la politica a nivel nacional ha presen-
tado graves deficiencias sin que haya lo-
grado reducir las desigualdades regiona-
les ni haya contribuido decisivamente a la
difusién de las innovaciones. La reforma
realizada de esta polftica pone el acento
en aquelios proyectos gque representen
un avance significativo para el sector co-
rrespondiente. La efectividad de esta poli-
tica més reciente es puesta en duda por
el autor, que considera que las medidas
de iniciativa local son méas adecuadas
para solucionar los problemas planteados
a las regiones en declive. La orientacién
de estos programas locales al fomento de
los servicios de desarrollo empresarial
dirigidos a facilitar el proceso de innova-
cién y no exclusivamente a las inversio-
nes, y la importancia concedida a los
planes de formacién, son algunas de las
caracteristicas que hacen de esta politica
una buena estrategia de desarrollo de la
economia local.

En resumen la cbra comentada es un
texto interesante que mantiene un ade-
cuado equilibrio entre el andlisis general
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de la problemética de las regiones en
declive de antigua industrializacién y la
consideracién de varios casos y realida-
des concretas. La valoracién y critica de
las acciones politicas tanto a nivel comu-
nitario como a nivel nacional completa el
enfoque descriptivo de esta problemaética.
La redacci6n por diversos autores de al-
gunos capltulos da cierta heterogeneidad
al resultado final, pero al mismo tiempo
presenta puntos de vista distintos que
proporcionan una visién més completa
del tema. Quiz4 la reducida atencién dedi-
cada a la politica econémica espafiola
sobre las regiones en declive podrfa dar
lugar a otras investigaciones que comple-
tasen en el futuro este tipo de escritos.

Una obra por tanto que trasciende el
interés exclusivamente local, resultando
util para cualquier persona interesada en
los problemas regicnales.

Adolfo RODERQ FRANGANILLO

VAZQUEZ BARQUERO, Antonio:
Desarrollo local. Una estrategia
de creacién de empleo, Ed. Pir-
mide, Madrid, 1988, 158 péags.

Hace tan s&io cinco afios pocos ayun-
tamientos consideraban oportuno dedicar
medios y atencién a participar activa-
mente en el desarrollo econdmico de su
término. La mayor parte sostenia que
esto era asunto de la iniciativa privada o a
lo sumo de organismos especializados de
{a Administracion. Otro tanto deblan pen-
sar muchos empresarios, inquietos sélo
por ia suerte de su negocio, que aguarda-
ban la llegada de inversores forasteros ¢
la aplicacién de politicas piblicas empren-
didas desde las mas elevadas instancias.

Asf fueron pasando los afios, dejando
despobladas muchas pequefias ciudades,
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donde cada vez era mas dificil hallar un
especialista, disponer de apoyo logistico,
encontrar al fin un sostén para cualquier
negocio, lo cual llevé a no pocos empre-
sarios a cerrar.

Algo cambié a fines de los setenta. La
marcha de los vecinos fue paulatina-
mente contrayéndose y las poblaciones
engrosaron sus efectivos, sin por ello
aumentar la oferta local de empleo. El
paro vy |la ausencia de otra expectativa que
la polftica asistencial condujeron en un
primer momente a formular reiteradas de-
nuncias del estado de las cosas y recla-
mar a la Administracién urgentes solu-
ciones. Pronto muchos fueron advir-
tiendo que la Administracion poco heacia y
que incluso aquellc que emprendia per-
duraba escaso tiempo. La alarma cundié
ante la generalizacién de un estado de
necesidad cuyo rasgo mas visible era el
crecimiento det desempleo. Ello hizo re-
flexionar sobre hasta qué punto tenia sen-
tido reclamar exclusivamente una inter-
vencién exterior. Este ha sido el comien-
zo de lo que hoy es una actitud general-
mente admitida: el desarrollo debe ba-
sarse sobre una estrategia local de crea-
cién de empleo sustentada sobre la em-
presa privada v en la que deben intere-
sarse todos los miembros de una po-
blacién.

Antonio Vazquez Barquero, colabora-
dor de la OCDE y profesor de la Universi-
dad Auténoma de Madrid, sigue fielmen-
te desde hace una década cuéntas expe-
riencias de reconocimiento y formulacién
de estrategias de creacion de empleo vie-
nen haciéndose en Espafla. Su libro re-
coge su actitud ante estos fendémenos,
que apenas reciben la atencién piblica
que se merecen a pesar del vigor y la
complejidad que muestran. Se convierte
asl en un importante punto de partida
para un debate, a partir de las experien-
cias que ya van produciéndose y que su-
ministran materiales e informaciones co-
mo para avanzar sobre el terreno de las
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practicas, dejando atrés discusiones aca-
démicas apenas contrastadas.

Su obra tiene otro valor importante:
define nitida y sencillamente su autori-
zada posicién sobre los componentes de
las estrategias de creacién de empleo,
viene a sistematizar conceptos confusos
y a sentar unas propuestas —no exentas
seguro de fuertes polémicas— sobre las
funciones y limites de los diversos agen-
tes que deben llevarla a cabo.

El libro se distribuye en occho capftulos
que pueden reunirse en tres grandes
apartados. En el primerc cabe agrupar los
tres capltuios iniciales donde se pasa re-
vista a los modelos de desarrollo formula-
dos tedricamente y puestos en préctica
en Espafia y a sus relaciones con el terri-
torio. Abunda en lo sefialado por otros
autores sobre las graves disfuncicnes de
los modelos polares y las limitaciones de
las politicas de difusidn, para prestar un
especial interés a la definicién de lo que
entiende por desarrollo local endégenc.

La segunda parte reuniria los capltulos
que describen la industria local en Es-
pafa (sefialando la contribucién que ha
hecho al mantenimiento del empleo en
las areas rurales), identifican las causas y
rasgos que la sustentan y tercian en un
atractivo debate: el interés por vincular el
desarroilo local con el desarrollo tecnolé-
gico {nuevos productos, nuevas tecnolo-
gias). En su recorrido por estas cuestio-
nes formula propuestas inquietantes, pos-
tulande una via que se aparta de las en-
soflaciones que ven en Espaiia un paraiso
para los productores de altas tecnologlas,
en consecusncia con sus analisis sobre
las precarias circunstancias en que se
desarrolla la actividad econémica y el re-
conocimiento de otras opertunidades de
mercado de mayor interés. Adelanta tam-
bién dos cuestiones importantes apunta-
das en las experiencias a cuyos anélisis
hace referencia: Ia existencia de una «cul-
tura profesional» alll donde las economias
locales han prosperado y el gran papel
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que desempefia la familia en esos lugares
como unidad basica del mercado de tra-
bajo.

El libro, tras examinar el marco institu-
cional, concluye con un brillente e ins-
tructivo capftulo donde propone los ras-
gos bésicos que deben conformar una
politica de desarrollo local.

A pesar de las reiteraciones que a ve-
ces pueden distraer la atencién del nu-
cleo argumental principal, la obra sirve
muy adecuadamente para el propdsito de
dar cuenta de los fundamentos y proble-
mas que rodean fa puesta en practica de
las politicas de desarrollo local.

Quedan una serie de importantes cues-
tiones apenas apuntadas y que deben dar
pie a posteriores avances, tal como co-
rresponde al caricter de exposicidn provi-
sional que el propio autor le atribuye al
trabajo. Entre ellas quizéd merezca la pena
profundizar en las limitaciones de los
planteamientos que identifican desarrollo
e industrializacién, desatendiendo los pro-
cesos que se sustentan sobre cambios
estructurales en la agricultura o sobre la
expansién de servicios, circunstancias am-
bas muy frecuentes en toda la periferia
espafiola. Cabrfa mencionar también las
dificultades que aparecen cuando en un
modelo de desarroilo local se plantea la
extraccién de recursos financieros, flujo
que suele diluir el componente estricta-
mente endégenc que el autor propugna.
Igualmente puede ser relevante examinar
las limitaciones implicitas al plantea-
mientc estrictamente local y poner de
manifiesto la bondad, cuajada de tensio-
nes, de las estrategias articuladas sobre
unidades territoriales intermedias, capa-
ces de soportar una mayor diversidad de
actividades, proporcionar una mejor inte-
gracién de la economla y asignar de un
modo mMAs Seguro recursos —propios o
ajenos— siempre escasos. Finalmente re-
saltaria como otro punto adicional de de-
bate las restricciones que sufren las es-
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trategias de desarrollo enddgeno en un
contexto de mercados tendentes a una
fuerte concentracién de la demanda, don-
de las modestas iniciativas deben ser
capaces de formular imaginativas solucio-
nes para sobrevivir en tal limitacién.

La obra mantiene, sin embargo, sin
despejar un equivoco coman a muchas
de las reflexiones sobre desarrollo endd-
geno, al hacer referencia indistintamente
a dos tipos de procesos: la expansién in-
dustrial experimentada en algunas 4reas
rurales gracias al aprovechamiento de re-
cursos locales y la formulacién de estra-
tegias para provocar ese desarrollo in-
dustrial alll donde ain no se ha generado.
El tratamiento que da la obra a ambos
procesos se sostiene en una cierta con-
tradiccién: por un lado se encuentra el
planteamiento —a veces explicito— de
que el desarrolio endégenc sélo es posi-
ble en determinadas dreas de Espafia; a
la vez se recomienda cémo emprenderio
en otros lugares. No parece ser cohe-
rente el proponer lanzar procesos de de-
sarrotlo endégeno si a la par se presume
un cierto determinismo al circunscribir
estas areas a las identificadas por el ITUR.
Es cierto también que tampoco cabe con-
fiar en la extensién automdtica del mo-
delo sin prestar atencidn a las peculiari-
dades sociales de cada lugar y de su en-
torno, pero dado que los motores de estos
arriesgados proyectos suelen radicar en
las variables sociales parece razonable
pensar que unas imaginativas y animosas
politicas sean capaces de salvar obsticu-
los objetivos, tal como ya ccurrié en no
pocas de las zonas que hoy se presentan
como modelo.

En cusalquier caso estamos ante un
libro importante, polémico y necesario en
un momento en el que se generalizan las
inquietudes que han hecho posibie las
experiencias inventariadas y analizadas
en este sistematizador texto. Su interés
obliga a confiar en obras adicionales que
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vengan a abrir nuevos campos de refle-
xidn.

Antonio J. SANCHEZ LOPEZ

CAZORLA PEREZ, José: Retorno al
Sur, Siglo XXi de Espana Edito-
res, S.A. y OCAER, Madrid, 1989,
249 pags.

Bajo el sugestivo titulo de Retorno af
Sur. el profesor Cazorla Pérez presenta
en esta obra el fruto de una investigacién
realizada entre los afios 1984 y 1987,
bajo los auspicios de la fundacién Volks-
wagenwerk, sobre el tema del regreso de
los emigrantes espaficles desde Cen-
troeuropa, concretamente desde Alema-
nia Federal, a las poblaciones rurales del
Sur de Espafia.

No es la primera vez que €l autor afron-
ta un estudio de estas caracteristicas.
Como él mismo sefiala en la introduccién,
ha sido coautor de un estudio similar, en-
cargado por la fundaciéon Ford, el cual es
objetc de abundantes referencias en el
actual.

La investigacién, fundamentada en los
datos reflejados por una encuesta, trata
de poner de relieve la elevada correlacién
existente entre las motivaciones que im-
pulsaron la salida de nuestros emigrantes
y las que han favorecido su regreso, se-
gin sus propias consideraciones. Consi-
deraciones de muy diversa indole, que
son analizadas a lo largo del libro de una
forma sumamente atractiva para el lector
interesado en el tema de las migraciones
exteriores, y para todos aquellos que de-
seen conocer o profundizar en esta par-
cela de la realidad social espaficla de las
ultimas décadas.

A pesar de la relativa novedad del te-
ma abordado, los trabajos efectuados so-
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bre el mismo desde los afios sesenta
estdn basados, en opinién del autor, en
su mavyor parte, en la presentacién de co-
piosos datos estadisticos, con un acen-
tuado caracter descriptivo, y aunque re-
visten un gran interés, pocas veces se ha
intentado aplicer un modelo tedrico a la
realidad del retorno de los emigrantes. En
este sentido, la cbra que comentamos
puede considerarse como una aproxima-
cidn a la perspectiva general de las moti-
vaciones que han provocade dicho retornao.

Asl, en primer lugar, se ofrece una se-
rie de datos basicos de la emigracién y el
retorno, tales como la emigracién exterior
y sus antecedentes, el impacto de la cri-
sis econdmica de 1973 vy las caracteristi-
cas generales de la emigracion espafiola
a Centroeuropa.

Tras esta visién global del fenémeno
migratorio en Europa a partir de los afios
cincuenta, se exarminan brevemente las
teorias mas frecuentes sobre el retorno.
En esta misma linea se realiza, también,
una breve mencién cronolégica de los
trabajos més destacados que se han efec-
tuado sobre el tema, referenciados en su
practica totalidad en un anexo bibliogra-
fico, con una atencién especial a los ante-
cedentes de la investigacién, con el fin de
poder contrastar los resuitados obtenidos
anteriormente con los actuales.

La metodologfa empleada no se ofrece
al final de la obra como suele ser habi-
tual, sino antes de los resuftados obteni-
dos, «no sblo porque aclara de antemano
la orientacidn practica del estudio, sino
porque ademis se aprovecha para expli-
citar su cronologia y ciertas caracteristi-
cas geograficas y personales de los en-
trevistados». La encuesta se llevd a cabo
entre 1985 y 19886, en base a una mues-
tra de 207 retornados a 130 localidades
menores de 50.000 habitantes de 14
provincias de la mitad sur de Espafia. Un
primer cuestionario iba encaminado a com-
probar fas impresiones de los recién He-
gados como tales y el segundo pretendia
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evaluar las mismas impresiones ante una
realidad ya suficientermente conocida por
los retornados. Los modelos de ambos
cuestionarios, asi como los correspon-
dientes porcentajes de respuesta se han
incluido en un anexo, al final del libro.

Un capftulo entero esta dedicado a pe-
netrar en los motivos que impulsaron a
nuestros emigrantes a salir al extranjero y
a captar los problemas con que hubieron
de enfrentarse al llegar a la RFA; yotro a
destacar las diferencias existentes entre
el trabajo realizado en Espafa, antes de la
marcha, frente al realizado en la RFA, y el
desempefiado actualmente.

Siguiendo un orden légico, entre am-
bos capitulos se analizan las causas del
regreso y la realidad que hubieren de
afrontar los emigrantes al comparar las
ayudas realmente recibidas para el regre-
so y las esperadas, con la problemética
consustancial a dicha diferencia.

Tres cuestiones de vital importancia
completan la panordmica del regreso:

1.—La reintegracién social y familiar
de los emigrantes, ante el cambio de va-
lores, perspectivas y hébitos.

2.—Su comportamiento econémico;
fundamentalimente el volumen de ahorro
e inversiones y el modo en que orienta-
ron sus gastos, y, también, su disposicién
ante la cooperacién, situacién nueva para
ellos frente al secular individualismo pre-
dominante en la estructura rural espafiola.

3.—Actitudes y comportamiento poli-
tico, religiosos, cultural y uso de medios
de comunicacién.

Finaliza el trabajo con una serie de
previsiones y conclusiones, crientadas
hacia la realidad actual espafiola, como
miembro de la CEE y su plena integracién
en 1992, con lo que ello supone en cuan-
to a la libre circulacién de los trabajado-
res en los palses miembros, lo que, evi-
dentemente, incidird en la temditica tra-
tada.

Una de las maltiples tareas necesarias
para asimilar sin traumas esa realidad ve-
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nidera de 1992, consistird en realizar el
esfuerzo necesario para lograr el equili-
brio necesario entre la gran cantidad de
estudios realizados sobre el tema de la
salida de nuestros emigrantes y el escaso
interés suscitado hasta ahora en la gene-
ralidad de los investigadores por la cues-
tién del retorno. En este sentido, esta
obra del profesor Cazorla puede conside-
rarse como una importante aportacion en
aras de ese equilibrio, por lo que su re-
ciente aparicién merece ser aplaudida por
todos los que de alguna forma hacemos
del estudio de la realidad social buena
parte de nuestro quehacer cotidiano,

Francisco BARBERO QUESADA






