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1. INTRODUCCION

La creciente globalizacién de la economia y la progresiva liberaliza-
cion del comercio mundial constituyen dos fenémenos intimamente
ligados cuyos efectos ya han comenzado a sentirse en muchos luga-
res del mundo y a distintos niveles. Este proceso, que afecta a la tota-
lidad de los sectores productivos, estd teniendo, y més que tendra en
el futuro, una influencia decisiva sobre el sector agropecuario, de
forma que en muy poco tiempo la produccién de alimentos en
muchos paises, el transporte de los productos y los mercados tradi-
cionales experimentaran una transformacién quizas irreversible.

Debido a su capacidad para generar excedentes estructurales en
varios rubros del subsector ganadero y a su clasica politica de precios
subsidiados, la Unién Europea (UE) v, especialmente, Espana, sufri-
ran sobremanera las consecuencias de dichos cambios, sobre todo
una vez que se consolide la reforma de la Politica Agricola Comiin
(PAC) y se cumplan de manera plena las directrices de los acuerdos
comerciales internacionales, como el GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio). Esta situacion se vera agravada,
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ademas, por las tendencias de una demanda agroalimentaria que
apunta hacia la reduccién del consumo de proteinas animales.

El objetivo central del presente trabajo consiste en demostrar que una
salida interesante para la ganaderia espafola ante las nuevas realida-
des que se avecinan seria el desplazamiento de las propias unidades
de produccién hacia otras areas del planeta que aseguren una Optima
relacién coste-calidad, como es el caso del Mercado Comin del Sur
(Mercosur), cuya reciente creacion (1991) también responde a la evo-
lucién de los acontecimientos internacionales de la Gltima décaday a
la necesidad de integrarse mejor en las redes del comercio mundial.

A través del caso concreto de Uruguay estudiaremos, mediante un
método inductivo basado eminentemente en el andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos obtenidos de diversos organismos,
empresas e instituciones publicas y privadas durante el trabajo de
campo realizado en el verano de 1997, las caracteristicas mas
notables de la produccién y consumo del sector ganadero inten-
sivo, fundamentalmente el porcino y la avicultura de carne, es
decir, aquellas especies menos representativas en el agro urugua-
yo y que por sus peculiaridades, necesidades y repercusiones eco-
némicas gozan de un notable potencial de crecimiento, tanto por
lo que respecta a la produccion como a la demanda.

Es ineludible, asimismo, la exposicidn critica de las principales ven-
tajas de tipo agropecuario y socioecondmico que ofrece Uruguay
para los empresarios espanoles dinidmicos que estén dispuestos a
afrontar un razonable nivel de riesgo y sean capaces de invertir en
el sector ganadero de esta zona en expansion para aprovechar no
s6lo sus excelentes oportunidades, sino también para implicarse en
su modernizacién y desarrollo, estableciendo asi una doble corrien-
te de beneficio mutuo.

En cualquier caso no conviene olvidar que en la actualidad el
Mercosur es mas un proyecto esperanzador, cargado de excelentes
propésitos, que una realidad consolidada. Dado que quizas sea un
poco pronto para establecer juicios de valor definitivos sobre el
potencial de la ganaderia intensiva, las ideas aqui vertidas deben
interpretarse como un apunte de aproximacién prospectiva ante
una integracién economica y politica regional que puede evolucio-
nar de forma imprevisible.

9. LA COMPETENCIA EXTERIOR PARA EL SECTOR GANADERO ESPANOL

La culminacion de las negociaciones en la Ronda Uruguay (1994,
Acta de Marrakech) del GATT y la posterior entrada en vigor (1995)
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de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) van a tener reper-
cusiones concluyentes sobre el sector agropecuario europeo y espa-
nol. Lo mismo cabe senalar de la reforma de la PAC, que a nuestro
Juicio aparece como un intento claro, desde el anio 1992, de adaptar
la agricultura y la ganaderia de la UE a una economia cada vez mis
globalizada y a un comercio mundial libre de trabas aduaneras. Dicha
reforma, que en numerosas ocasiones ha utilizado para su propia pro-
mocion la creciente conciencia ecologica de la poblacion europea
ante un sector agropecuario intensivo y muy contaminante, tiene su
impulso principal, ademas de las presiones exteriores, en la insoste-
nible acumulacién de excedentesy en los altos costes presupuestarios
de la politica agraria (Vieri, 1994), pues los gastos del FEOGA-
Garantia representan el 64,2% de los gastos totales de la UE en 1988
y €1 50,5% en 1996. Por lo tanto, las lineas de actuacién para corregir
los elevados costes presupuestarios se orientan hacia dos estrategias
basicas: el control de las producciones excedentarias y la reduccién
de la tradicional politica de precios a la minima expresion posible.

La modificacién de la politica de precios en la UE, la reduccion de
sus exportacionesy €l previsible aumento de las importaciones desde
terceros paises limitaran la competitividad exterior de los productos
agropecuarios europeos y abrirdn nuevas perspectivas para ciertas
producciones foraneas, fundamentalmente aquéllas que son exce-
dentarias en Europa, como los cereales, la carne de vacuno y los pro-
ductos lacteos. Los paises mas beneficiados por esta situacion seran
sin duda Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda,
Argentina y Uruguay.

Esta situacion perjudicara sobremanera a los paises comunitarios
CUyOs S€Ctores agropecuarios sean menos competitivos, ya que se con-
vertiran en receptores netos de los excedentes europeos (Maas,
Segrelles, 1997). La retraccién de las exportaciones obligard a
Francia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Dinamarca a compensar
dichas pérdidas en el mercado interno de la UE, quizas ejerciendo
una agresiva politica de precios a la baja. De lo contrario se verian
abocados a reducir de forma drastica sus producciones agropecua-
rias, esirategia practicamente inviable si consideramos €] valor de sus
exportaciones agricolas y ganaderas, el peso econdmico de estos sec-
tores y las probables protestas socio-politicas que se desencadenarian.
Los paises comunitarios mas desarrollados, entre ellos los Paises
Bajos, han seguido el primer camino posible por lo que respecta al
sector carnico-ganadero, pues la existencia cronica de excedentes y
las crecientes dificultades en los mercados exteriores les ha llevado a
crear estructuras interprofesionales para defender la imagen de sus
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productos y potenciar las exportaciones a diversas areas economicas
suceptibles de aumentar el consumo de carne. El principal motivo
de esta politica radica en el caracter excedentario de sus produccio-
nes, en la inexistencia de un mercado interno equilibrado y sobre
todo en la mala gestion publica del mercado por parte de la UE y de
las propias autoridades nacionales.

Segun J. Viaene y A. Truyen (1996), aunque en los Paises Bajos
encontramos las mejores técnicas de produccion y eficacia producti-
va del mundo, algunos subsectores ganaderos no seran capaces de
competir ahora que los acuerdos del GATT han entrado en vigor,
pues los costes de produccion son demasiado elevados como conse-
cuencia de la politica agricola y social de la UE. Ademas deben ana-
dirse los altos costes ecologicos de la actividad pecuaria. De aqui se
desprende que la competencia internacional se convertira en primer
lugar en una rivalidad mutua entre los grandes productores y expor-
tadores europeos, mientras que la posicion de los paises ya débiles,
como Espana, se deteriorara todavia mas.

Si a la mayor facilidad de acceso de los productos de paises terceros
a los mercados europeos vy a la competencia por parte de los socios
comunitarios mas desarrollados, anadimos la perspectiva de la
ampliacién de la UE hasta 22, o quizas 25, miembros del antiguo blo-
que socialista, podremos calibrar el enorme reto que el sector pecua-
rio espanol tiene ante si. Esta medida, mas politica que econémicay
dirigida a acelerar su inclusién en la economia de mercado, que pre-
tende integrar en la UE a los paises de Europa Central y Oriental, no
supondrad un peligro inminente para el sector ganadero espanol
debido al escaso desarrollo tecnologico, baja productividad y necesi-
dad de una completa reestructuracion de la ganaderia de estos pai-
ses, pero, sin embargo, el centro de gravedad geografico de la UE se
desplazara hacia el este y Espana vera acentuado su ya tradicional
papel periférico.

3. 1A RETRACCI()N DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS GANADEROS
EN ESPANA'Y EUROPA

A estas cuestiones politico-econdémicas de alcance mundial se suman
en la actualidad otras realidades sociales, demograficas, laborales,
sanitarias, ecoldgicas, dietéticas y psicolégicas que indudablemente
modificaran los habitos de consumo de los ciudadanos y que tendran
que ser enfrentadas por el sector agropecuario europeo y, sobre
todo, espanol. La conjuncion de estas circunstancias se encaminara
hacia una retraccién en el consumo de productos ganaderos. Por lo
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tanto, el manifiesto desequilibrio entre oferta y demanda s6lo puede
ser corregido de dos formas: reduccidn de la oferta o incremento de
la demanda. La primera de estas posibilidades, como ya se ha comen-
tado arriba, es inviable por sus multiples repercusiones politicas y
socio-econdmicas, pero tampoco parece probable un crecimiento
de la demanda en las condiciones actuales.

Esta situacién, que afecta al conjunto de la UE, tiene especial reso-
" nancia negativa en el sector pecuario espaiol, pues sus tradicionales
deficiencias estructurales, los altos costes productivos y la relativa
modestia de sus mercados exteriores no contribuyen en absoluto a
clarificar el oscuro panorama que se presenta a corto y medio plazo.

Entre los factores que contribuyen a modificar en Espafa el tipo de
alimentacion y los habitos de consumo, con especial influencia en el
estancamiento o retraccién de la demanda de productos de origen
animal, podemos resaltar, entre otros, los siguientes:

— Gradual envejecimiento de la poblacién. Mientras los mayores de
65 anos representaban el 8,3% de la poblacién espanola en 1960,
este porcentaje es del 14,4% en 1993. La media de la UE-15 en la
actualidad es del 15,1%.

~ Composicion media de la familia, que progresivamente ha ido dis-
minuyendo su tamano y en la actualidad se cifra en 3,4 miembros
por hogar. El 33,3% de las parejas s6lo tienen dos hijos, porcenta-
je que se eleva hasta el 48% si consideramos los matrimonios for-
mados entre los anos 1971 y 1985. El 18,2% de las parejas Gnica-
mente tienen un hijo y el 9,4% de ellas ninguno.

— Aumento del nimero de hogares con una o dos personas, cuya
participacion en la cantidad total de hogares es del 11% y del 21%,
respectivamente.

— La creciente incorporacion de la mujer al mercado laboral, los
cambios en los horarios de trabajo y las mayores distancias entre el
lugar de residencia y los centros escolares y de trabajo provoca un
aumento de las comidas fuera del hogar y un crecimiento de la
demanda de alimentos elaborados o precocinados y faciles de pre-
parar.

— Influencia cada vez mayor de la publicidad y de los medios de
comunicacion social y desarrollo de nuevas tormas de distribucién
y venta.

— Cambio en la escala de valores. En pocas décadas se ha pasado de
una situacion en la que el espanol medio gastaba el 50% de sus
ingresos en alimentacién a otra en la que solo dedica el 25% a este
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concepto. Se gasta mas en cultura, educacion, ocio, tranporte o
signos externos que en alimentacion.

— Preocupacién por los aspectos referentes a la nutricion y la salud y
busqueda de una dieta equilibrada, sana, natural y de bajo conte-
nido energético. En este sentido no debemos soslayar la influencia
de ciertas «modas bromatologicas» impuestas al consumidor por
intereses de diverso signo o el descenso en la demanda de carne
de vacuno debido a la deteccidon en la cabana britanica de la

Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) en la primavera de
1996.

— Concienciacion ecologica y respeto por el medio, que hace que el
consumidor actual no sea s6lo mas exigente con los alimentos,
sino también con la forma de producirlos. Cada vez preocupa mas
el bienestar de los animales en las granjas y durante su transporte,
lo que eleva los costes de produccion, asi como la difusion de rea-
lidades como las siguientes: producir una caloria animal requiere
el empleo de cuatro calorias vegetales, para conseguir un kilogra-
mo de carne bovina es necesario utilizar dieciséis kilogramos de
cereales, la produccién de leche de vaca precisa un kilogramo de
pienso por litro, en los dltimos 30 anos se han destruido en
Sudamérica mas del 25% de todas las selvas para dar cabida a las
reses, etc.

— Tampoco se pueden menospreciar las variaciones que el deterioro
del poder adquisitivo de muchos estratos sociales introduzca en la
demanda, ya que las clases medias, que constituyen un elemento
fundamental en el nivel de consumo de productos ganaderos,
estan sufriendo especialmente el elevado indice de desempleo, el
crecimiento de los empleos precarios, las jubilaciones ant1c1pddas
la negativa evolucién del IPC y el incremento de la presion fiscal
directa e indirecta (Buxade, 1994).

En definitiva, se puede indicar entonces que la renta y los precios
determinan cada vez en menor medida el consumo en los paises
desarrollados porque las tasas de crecimiento de los alimentos mas
importantes bajan y su consumo alcanza la saturacion, que es preci-
samente lo que sucede con los productos carnicos (Furistch, 1992).
Ello significa que las relaciones renta-consumo y precio-consumo dis-
minuyen en la cuestiébn alimenticia, mientras que cada vez tienen
mayor influencia otros factores como la cultura, actitud, edad, habi-
tos y gustos de los consumidores, mediatizados muchas veces por las
tendencias sociales, asi como por las distintas necesidades que deri-
van de las caracteristicas y actividad de las familias.
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4. LA BUSQUEDA DE NUEVOS TERRITORIOS MAS FAVORABLES:
EL MERCOSUR

El analisis de las cuestiones expuestas permite aventurar que una
solucién viable para el sector pecuario espariol, sobre todo el inten-
sivo, seria un desplazamiento de las mismas explotaciones ganaderas
a otras dreas geograficas con mejores perspectivas de produccion y
consumo. Como senala C. Buxadé (1996), estos desplazamientos ya
se han producido en la UE desde los Paises Bajos hacia los territorios
alemanes pertenecientes a la antigua Repuablica Democratica.
Espana tampoco ha escapado a esta nueva forma de colonizacién,
pues el citado autor estima que cerca de 350.000 plazas de cebo de
ganado porcino se encuentran actualmente en manos extranjeras,
sobre todo holandesas.

Desde hace algunos afios, las tradicionales ventajas comparativas
de Jos Paises Bajos para la produccion porcina (situacién geogra-
fica en el centro de un area populosa y préspera, excelentes infra-
estructuras, materias primas a bajo precio debido a la proximidad
del eficaz puerto de Rotterdam, eficientes organizaciones inter-
profesionales, alto grado de cooperacién, apertura a los mercado
exteriores, aplicacién intensiva de capital y tecnologia, excelente
sistema de formacion, extension e investigacién agropecuarias, efi-
caz apoyo financiero, etc.) se muestran insuficientes y ceden terre-
no ante diversos factores destavorables: altos costes laborales, falta
de espacio propia de un pais de pequenas dimensiones fisicas,
congestion creciente del trafico y elevacidon progresiva de los cos-
tes para la proteccion ambiental (Maas, 1994).

Muchas empresas porcinas holandesas han preferido soslayar estos
problemas, cada vez mas determinantes para la produccién, y se ins-
talan en Cataluna, regién en la que pueden aprovechar toda una
serie de economias externas y de localizacién, muchas veces median-
te contratos de integracion, ya que la escasa legislacion existente res-
ponsabiliza de la contaminacién ambiental al granjero integrado y
no a la empresa integradora. Por otro lado, muchos ganaderos cata-
lanes prefieren integrarse con las firmas holandesas porque éstas
pagaban a finales del ano 1995 entre 1.400 y 1.500 pesetas por cerdo
engordado, mientras que las empresas catalanas s6lo alcanzaban
1.200 pesetas.

Esta estrategia holandesa consistente en el traslado de las unidades
de produccion a otros territorios mas favorables, también podria ser
seguida por los productores pecuarios espanoles con el fin de sosla-
yar el retroceso en la demanda de productos de origen animal por
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parte de los consumidores de Europa y Espana, asi como para paliar
los crecientes costes de producc1on y la agresiva politica comercial de
los socios comunitarios més competitivos ante la inapelable liberali-
zacidn del comercio en el mundo.

El drea geografica ideal para llevar a cabo esta estrategia la constitu-
yen los paises del Mercado Comiin del Sur (Mercosur), creado en
1991 (Tratado de Asuncién) con la integraciéon de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, junto con Bolivia y Chile en calidad de asocia-
dos. En el mismo texto del Tratado se considera que la integracion
es una respuesta apropiada a la evolucion de los acontecimientos
internacionales, especialmente la consolidacion de los grandes blo-
ques econdémicos, y a la necesidad de encontrar una insercién mun-
dial adecuada. La unién regional permitiria no sélo mejorar las rela-
ciones comerciales, productivas y politicas entre los paises miembros,
sino también generar una mayor capacidad de negociacién con el
resto del mundo de la que es posible lograr a cada pais por separado
(Alonso et al., 1996).

Las excelentes perspectivas que ofrece este vasto espacio economico
regional no solo provienen de ciertos valores intengibles como la afi-
nidad cultural, histérica y lingtistica con Esparia, sino de una serie
de ventajas reales y objetivas de tipo agropecuario, econémico, poli-
tico, social, demografico y de consumo que lo hacen especialmente
apto para el desarrollo de la ganaderia intensiva, sobre todo el por-
cino v la avicultura de carne. De hecho, aunque con un caracter tes-
timonial, algunas empresas pioneras espafiolas del sector porcino ya
se han instalado en Argentina Estos ejemplos deberian continuar si
no queremos que una vez mas se nos desplace, por falta de vision de
futuro, de unos mercados emergentes y con excelentes perspectivas,
ya que éstos pueden ser copados en muy poco tiempo por nuestros
socios comunitarios mas agresivos, Estados Unidos o el propio Brasil.

A este respecto conviene no olvidar los problemas que en el futuro
inmediato deberan afrontar los grandes exportadores comunitarios,
ni el hecho de que Brasil es el gigante econoémico de la region con
un potencial inmenso. También se debe tener presente que los acon-
tecimientos previos y la evolucién posterior a la firma del Tratado de
Asuncién permiten aseverar que el proceso de desgravacién arance-
laria del Mercosur se inscribe dentro de las lineas directrices trazadas
por el ex-presidente de Estados Unidos George Bush en el plan
denominado Iniciativa para las Américas (junio 1990), cuya esencia
apuntaba hacia la creacién de una zona de libre comercio comun
entre las tres Américas. En junio de 1991 los paises del Mercosur fir-
maron un acuerdo con Estados Unidos (Tratado del Jardin de las
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Rosas o «4+1») por el que se ratificaba la voluntad de eliminar trabas
aduaneras mutuas al comercio y a la inversiéon (Arce et al., 1993).

4.1. Fl caso de Uruguay

Por su situacién neurélgica, a caballo entre los dos grandes gigantes
sudamericanos (Argentina y Brasil), Uruguay puede actuar como
plataforma de las inversiones pecuarias espafolas en el Mercosur y
de centro redistribuidor hacia las regiones mas desarrolladas de los
paises vecinos, sobre todo si tenemos en cuenta que es dificil imagi-
narse un Mercosur real y efectivo al sur de la provincia argentina de
Rio Negro y al norte del estado brasilefio de Minas Gerais. De este
modo resalta atin mas la posicion fisica central de Uruguay respecto
a los paises proximos y sobre todo respecto a las areas mis dinamicas
y prosperas de los mismos.

Es cierto que las redes de comunicaciones de ]a regién no estin
demasiado desarrolladas, pero es previsible que mejore la agiliza-
cién de los intercambios comerciales cuando, ademas del estable-
cimiento de nuevas carreteras internacionales (v. gr. eje vial Buenos
Aires-Sao Paulo) y mejora de las antiguas, culminen varios proyec-
tos de creacion de infraestructuras, entre ellos el puente de
Colonia, que unira la ciudad uruguaya de Colonia del Sacramento
con Buenos Aires, y la denominada Hidrovia Paraguay-Parana, que
pondra en contacto fluvial el norte de Argentina, el sur de Bolivia,
el sur de Brasil y Paraguay con la zona franca uruguaya de Nueva
Palmira, punto estratégico donde se unen los rios Parani y
Uruguay y comienza el estuario del Rio de la Plata (Mohr, Hirsch,
1996). Es logico que la concentracion de la actividad econdémica en
las zonas de influencia de estas vias de comunicacién terrestre y flu-
vial contribuya a dar mayor fluidez a los contactos mercantiles de
Uruguay con su vecinos y a integrar mucho mas su economia con
el resto de la region.

Desde el punto de vista fisico, Uruguay constituye una transiciéon
entre las llanuras pampeanas argentinas y la meseta brasilefia, lo que
refleja un relieve bastante uniforme, con suaves ondulaciones y alti-
tudes mdximas, denominadas «cuchillas» en el pais, que apenas reba-
san los 500 metros. La influencia moderadora del océano Atlantico y
su situacion latitudinal propician un clima templado en el que las
precipitaciones se distribuyen de forma regular a lo largo del afo.
Dichas caracteristicas, unidas a la excelente calidad de los suelos,
favorecen la existencia de amplias praderas de gramineas que tradi-
cionalmente han hecho de Uruguay un lugar privilegiado para el
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Figura 1

Mercosur, paises asociados y principales
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aprovechamiento ganadero extensivo. Esta vocacion pecuaria lo con-
virtié desde muy temprano en un pais monoproductor y, como con-
secuencia de ello, con un consumo de productos carnicos por parte
de sus habitantes poco diversificado.

Por el contrario, la ganaderia industrial, cuyo desarrollo implica la
aplicacion intensiva de capital y el empleo de tecnologia avanzada
(genética, manejo, sanidad, alimentacion) (Segrelles, 1993), no ha
tenido nunca en Uruguay una presencia significativa. Ademas de las
ventajas comparativas para la cria extensiva de bovinos y ovinos, que
sustentan las denominadas «exportaciones tradicionales» del pais
(carnes de estas especies, lanas y cueros), a esta situacion no es ajena
la escasa industrializacion y el elevado grado de dependencia econo-
mico-politica desde €l mismo momento de su nacimiento como pais
«independiente» en 1830, representando hasta hoy un papel de
mero abastecedor de materias primas dentro de las ya clasicas rela-
ciones centro-periteria del comercio internacional. De este modo,
los problemas de los paises que consumen los productos uruguayos
repercutiran directamente en el pais, de forma positiva 0 negativa
segin cual sea la coyuntura mundial.

Este hecho es un fiel reflejo de la trascendencia del sector agro-
pecuario en la actual economia del pais. No en vano la partici-
pacién agropecuaria en el Producto Interno Bruto (PIB), aunque
tiende a reducirse con el paso del tiempo, se sittia alrededor del
12%. Asimismo, las exportaciones de productos basicos agricolas,
ganaderos y agroindustriales representan un promedio del 55%
del total en el periodo 1990-1996, participacién que alcanza el
80% si incluimos las exportaciones industriales de origen agrope-
cuario (calzado, confeccién de lana, articulos de cuero, papel,
etc.).

4.1.1. El ganado porcino: produccion y consumo

La evolucién reciente del censo, sacrificio, produccién carnica,
importaciones y consumo de ganado porcino demuestra su caracter
casi marginal dentro de la estructura pecuaria uruguaya. Aunque en
el afio 1970 el censo arrojara un total de 419.700 cabezas, cifra no
igualada ni de lejos en ningun otro recuento realizado desde princi-
pios de siglo, una década después, en 1980, la cabana se habia redu-
cido en 130.800 individuos (-31,2%), segtn los datos de la Oficina
de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca. A partir de este momento los censos
experimentan ligeras oscilaciones, pero ya no se recuperaran de
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forma significativa, permaneciendo en torno a los 280.000 efectivos
desde 1986 hasta la actualidad, es decir, una cifra muy similar a la
que en Espana ofrece Gnicamente la provincia de Malaga.

Por lo que respecta a la estructura de las explotaciones porcinas, se
produce un proceso de reduccion del minifundismo semejante al de
los paises desarrollados, pero mientras en lugares como los Paises
Bajos este fendmeno comienza a manifestarse en los anos cincuenta
(Maas, Segrelles, 1996), en el caso uruguayo aparece a partir de la
ultima década y con cifras globales mucho menores. Pese a ello, el
minifundismo sigue siendo notable en el pais, ya que en la actuali-
dad el tamano medio es de algo mas de 11 animales por granja, cuan-
do este valor supera, por ejemplo, los 400 animales en el sector por-
cino holandés. El 75,8% de las explotaciones porcinas uruguayas
albergan menos de 10 cabezas y concentran el 19,6% de la cabafia
total. S1n embargo, en los tltimos 10-15 anos el nimero de explota-
ciones con 200 y mas cerdos ha aumentado un 25%, crecimiento que
es del 27% en el caso de los animales criados en este mismo tipo de
granjas. De forma que el 0,5% de las explotaciones absorben el
19,6% de los efectivos totales.

Estas cifras denotan que, pese a la escasa relevancia de los censos por-
cinos, dicha actividad se encuentra bastante difundida en el medio
rural uruguayo, pues esta presente en casi la mitad de las explota-
ciones. Sin embargo, al mismo tiempo que continda el descenso de
la presencia del ganado porcino en los establecimientos rurales, lo
que predomina son las empresas con muy pocos efectivos que apli-
can formas tradicionales de produccion y alimentan al ganado con
los desechos agricolas disponibles en las chacras (pequenas explota-
ciones, generalmente agricolas y familiares), es decir, alimentos de
escaso valor nutritivo. Por lo tanto, el aprovechamiento porcino
constituye un recurso complementario y de autoabastecimiento en el
seno de las explotaciones agropecuarias. Debido a ello, la cabana
porcina uruguaya se concentra prioritariamente en los alrededores
de Montevideo y en las zonas litorales del este y oeste del pais, ya que
en estos lugares existe abundancia de subproductos alimenticios de
bajo coste para los cerdos.

Aunque son muy escasas las explotaciones especializadas, es cierto
que durante el tltimo lustro han surgido granjas con elevado nivel
tecnolégico y vinculadas a la industria transtormadora (Ruiz, 1996).
Un ejemplo digno de mencion es el de Pig Uruguay, S.A. (Pigusa),
proyecto iniciado en 1993 y que culmind en su primera fase, tras una
inversion de 11 millones de délares, a principios de 1997 con un cria-
dero para 2.500 madres (Libertad, departamento de Canelones) y una

It




La ganaderfa intensiva en Uruguay: una posibilidad real para los productores esparioles en el Mercosur

planta frigorifica (Pando, departamento de Canelones). Se prevé
que para mediados del ano 1998 se consolide dicho proyecto
mediante una base productiva de 4.000 cerdas, un sacrificio anual
cercano a los 100.000 animales y un esfuerzo inversor global de 30
millones de dolares con el apoyo de Fofip/Citibank y la Corporacién
Nacional para el Desarrollo. Esta empresa integrada verticalmente
(produccion, transformacion y comercializacién) pretende mejorar
la imagen de la carne de cerdo fresca en el pais, satisfacer la deman-
da interna y fortalecer las exportaciones hacia la regién en la medi-
da de lo posible.

Asimismo, el nimero de animales sacrificados (283.700 en 1995) y la
consiguiente produccién carnica (22.284 tm en canal en 1995) se
encuentran en consonancia con la exigua presencia del ganado por-
cino en el agro uruguayo. Baste sefialar que s6lo la provincia espa-
nola de Navarra produce mas carne de cerdo que la totalidad de
Uruguay.

La escasa importancia de este aprovechamiento y el elevado precio
de la carne de cerdo, debido a la relativa ausencia de explotaciones
y producciones industrializadas, provocan que su consumo resulte
muy bajo para lo que es normal en otros lugares del mundo, sobre
todo si lo comparamos con los 37 kilogramos por habitante y ano de
Francia, los 47 de Espana o los 58 de Alemania. Aunque el consumo
de carne de cerdo por habitante en 1995 (8,4 kilogramos) es ligera-
mente inferior al del afio 1980 (8,7 kilogramos), lo cierto es que
desde 1984 (6,7 kilogramos) el crecimiento es constante pero muy
moderado, tal como reflejan los datos del Instituto Nacional de
Carnes (INAC). No conviene olvidar el peso secular de la tradicién
hacia el consumo de otras carnes omnipresentes y mis baratas en el
pais, de modo que cuando el consumidor uruguayo habla de carne
se refiere indefectiblemente a la de vacuno.

Segiin la informacién del Banco Central del Uruguay, durante los
ultimos anos, debido a las reducciones arancelarias y al avance de la
liberalizacion comercial, también han crecido las importaciones de
carne de porcino y productos derivados, ya que la reducida produc-
cién nacional (283.700 animales sacrificados en 1995) no alcanza
para cubrir los casi 400.000 cerdos que el pais consume al ano. La
diferencia es suministrada principalmente por Brasil, que con 3.353
toneladas en 1995 posee el 85% del mercado uruguayo. A conti-
nuacion figuran Canada (6,6%), Chile (3,6%), Estados Unidos
(2,3%), Espafia (0,9%), Dinamarca (0,7%) y Argentina (0,4%).
Otros paises, como Hungria, Francia, Italia e Israel, aportan el 0,5%
restante.
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De las 3.943 toneladas de carne porcina importadas en 1995, con un
valor de mas de 8,5 millones de délares, el 64,3% corresponde a las
carnes refrigeradas y congeladas. Los productos procesados, cuyo
consumo estd mas extendido en el pais que el de la carne en fresco,
solo representan el 3,7% del total. Sin embargo, estos tltimos supo-
nen el 6,6% si atendemos al precio, ya que su valor anadido es mayor.

4.1.2. El reciente desarrollo de la avicultura de carne

El sector avicola, por su parte, ha tenido un crecimiento espectacu-
lar durante Ja 0ltima década, tanto en produccién como en consu-
mo. Segan el INAC, la produccién aumenté un 100% al pasar de
19.000 toneladas en 1986 a 38.000 en 1995, mientras que el consumo
lo hizo un 127,5%, ya que de 5,1 kilogramos por habitante y afio se
pasa a 11,6 en las mismas fechas, es decir, un valor solo moderada-
mente inferior al de paises europeos como Alemania 0 Dinamarca.
El aumento del consumo, respaldado por una fuerte mercadotecnia,
se debe a la generalizacién de nuevos productos avicolas mas sofisti-
cados (cortes, preparados, embutidos, etc.) que han tenido gran
aceptacion entre los consumidores. Se prevé, ademas, un aumento
de la demanda porque estos productos se expenden en estableci-
mientos ubicados en sectores urbanos de elevado nivel de renta.

Ante el ascenso de la demanda, el sector continida el proceso de
modernizacién con recientes inversiones en produccién, incubacion
y avanzadas fabricas de piensos que se orientan hacia la maxima pro-
ductividad. Este desarrollo del sector tiene como objetivo prioritario
el abastecimiento del mercado interior, pues no en vano el 89,3% de
las granjas avicolas se localizan en los departamentos de Canelonesy
Montevideo, donde habita el 56,3% de los potenciales consumidores
del pais. No obstante, una vez satisfechas las necesidades internas
suele haber excedentes, a veces muy pequefios, que se destinan a la
exportacidon, fundamentalmente a Argentina. En el ano 1990, con
una produccién de 25.660 toneladas y un consumo por habitante de
7,4 kilogramos, se vendi6 en el exterior el 12,6% de la produccion,
mientras que en 1995, debido al aumento del consumo (11,6 kilo-
gramos por habitante y afio), este porcentaje fue del 4,6% pese al
crecimiento de la carne obtenida (38.000 toneladas).

La produccién industrializada de carne de ave y el aumento del con-
sumo no ha impedido la permanencia de un acusado minifundismo.
Por lo que respecta a los pollos de carne, la dimension media es de
183 animales por granja. Las explotaciones con menos de 500 ani-
males representan el 98,1% del total y concentran sélo el 7% del
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censo. Sin embargo, también existen grandes granjas industriales, ya
que las 56 empresas que superan los 10.000 pollos suponen sélo el
0,6%, pero albergan 1.206.900 animales (65%).

Gran parte del desarrollo reciente de la avicultura industrial uru-
guaya se debe a los aportes de capital extranjero y a la generalizacién
del régimen de integracién, pues el 95% de las explotaciones de
pollos de carne se encuentran bajo esta formula contractual. Este sis-
tema de produccion estimula el crecimiento de la producciéon cirni-
ca con el consiguiente abaratamiento de los precios para el consu-
midor, mejora la eficacia de los canales de comercializacién, propicia
la introduccién de tecnologia moderna y criterios empresariales en
el sector para lograr el aumento de la productividad y los rendi-
mientos. Por el contrario, al avicultor se le enajena la propiedad de
los medios de produccion, pierde autonomia y capacidad de deci-
sion sobre su empresa y se limita a aportar inicamente las instala-
ciones y la mano de obra y deja de asumir los riesgos propios de un
empresario independiente.

4.2. Factores que favorecen la implantacién de las empresas ganaderas espaiiolas
en Uruguay

La utilizacién de Uruguay como centro de produccién pecuaria para
la posterior penetracién en los mercados préximos se ve facilitada
ante todo por la exoneracién de los derechos de importacién en el
comercio entre Jos paises socios que rige desde el 1 de enero de 1995
y que afecta a la casi totalidad de las partidas arancelarias. En cuanto
al ganado vivo y los productos carnicos no existe ninguna tarifa aran-
celaria en Argentina y Brasil para las producciones provenientes del
Mercosur. S6lo Paraguay protege sus carnes frescas (34,5%) y cocina-
das (29,5%), pero no el ganado (Verheijden, Verheijden, 1997).

En cualquier caso, en Uruguay existen notables ventajas comparati-
vas que pueden hacer atractivas las inversiones de los productores
ganaderos espanoles, aunque no se debe olvidar que muchas de ellas
son extensivas, aunque con matices, al resto de los paises del
Mercosur, sobre todo a Argentina. Estas ventajas son basicamente las
siguientes:

a) Como ya hemos desarrollado arriba, la explotacién pecuaria
intensiva es poco importante dentro de la estructura ganadera
uruguaya. La introduccién de capitales y tecnologia avanzada
para la produccion industrial podria suponer un equilibrio mas
ajustado entre los aprovechamientos ganaderos extensivos e
Intensivos.
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El consumo de carne fresca de cerdo se encuentra actualmen-
te muy por debajo de los indices de consumo a nivel mundial. Por
ello es susceptible el aumento de la demanda de estos productos,
tal como viene sucediendo durante los Gltimos afios con la carne
de pollo, siempre y cuando la produccién masiva y la tecnologia
permitan abaratar su precio para el consumidor. Ademas, resulta
fundamental mejorar la imagen y resaltar las propiedades nutriti-
vas de la carne de cerdo fresca, pero para el logro de este objeti-
vo se requieren notables inversiones encaminadas a la realizacion
de profundos estudios de mercadotecnia, campafnas de informa-
cién y promocién en los medios, presentacion de audiovisuales,
exhibiciones alimentarias, presencia sistematica en ferias y expo-
siciones, reuniones comerciales, contacto y participacion con
empresas autoctonas, charlas y seminarios con técnicos y especia-
listas, apoyo institucional, etc.

La tradicién ganadera y carnica hace de Uruguay uno de los
paises con mas alto nivel de consumo del mundo con 99 kilogra-
mos por persona en 1995, lo que constituye una ventaja previa
notable para la difusién de las carnes obtenidas con métodos
intensivos. El aumento del consumo de carne de cerdo y pollo se
haria a expensas de la desmesurada ingesta de carne bovina (64
kilogramos por persona en 1995), que como puede observarse
tiene una demanda muy significativa pese al descenso que ha
experimentado durante los tltimos veinte afios (78 kilogramos
por persona en 1978). De esta forma no sélo se equilibraria la
produccién ganadera, sino que también se produciria una diver-
sificacién del consumo de carnes. Una disminucién en el consu-
mo interno de bovinos y un aumento del de porcinos supondria
la obtencién de una mayor oferta para la exportacion de carnes
vacunas, que como es sabido gozan de gran reputacion en los
mercados exteriores por su calidad y produccién natural.

Asimismo, un matiz de primer orden es que los mercados de
Uruguay y del Mercosur no estian distorsionados por la existencia
de excedentes estructurales, como sucede en la UE.

Uruguay goza de un nuevo status sanitario al ser reconocido, des-
pués de varias décadas, como pais libre de fiebre aftosa sin vacu-
nacién por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA) en noviembre de 1995 y por la Organizacion
Internacional de Epizootias (OIE) en mayo de 1996. Esto supone
una ventaja comparativa frente a Brasil, que es el gran productor
porcino y avicola de la region, tanto para el abastecimiento del
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mercado interno uruguayo como para unas futuras exportaciones
hacia los mercados del circuito no aftésico (Estados Unidos,
Canada, Japon, Nueva Zelanda, Australia). Asimismo, también es
una ventaja importante la proximidad al Rio de la Plata, pues los
vientos dominantes, que tienen una componente sur y suroeste,
proceden del mar y protegen al pais del contagio de enfermeda-
des de transmision aérea, es decir, se evita un problema que es
reconocido como vital en todos los criaderos porcinos del mundo.

Todos los paises del Mercosur disponen de abundante Superticie
Agraria Util (SAU), que en el caso de Uruguay en el afio 1997,
segun los datos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
se cifra en mas de 16,7 millones de hectareas, es decir, el 95,7%
de la superficie fisica total. Dadas las idéneas condiciones térmi-
cas, pluviométricas y edéficas del pais, un total de 15,5 millones
de hectareas (92,6% de la SAU) se consagra a la ganaderia exten-
siva de bovinos y ovinos, pero con la particularidad de que en el
caso de 13,1 millones de hectareas (78,5% de la SAU) se trata de
herbazales naturales, sin intervencién antrépica de ningin tipo.
El resto son praderas artificiales, campos mejorados, campos fer-
tilizados, etc., segtin la nomenclatura que utiliza la Direccién de
Contralor de Semovientes, Frutos del Pais, Marcas y Sefiales
(DICOSE), dependiente del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

Las tierras de cultivo propiamente dichas (cereales, oleagino-
sas, huerta, frutales, viiedo) representan el 5,5% de la SAU,
mientras que el monte sélo supone el 1,9%. Sin embargo, gran
parte de las cosechas de cereales y oleaginosas también tienen
como destino final la alimentacién del ganado.

La abundancia de SAU y de pastizales se explica en gran medi-
da por la acusada despoblacién del centro y norte del territorio
uruguayo como consecuencia de su preferente aprovechamiento
pecuario extensivo, actividad que tradicionalmente ha repelido al
hombre, sobre todo desde el proceso de alambramiento de las
propiedades en el dltimo tercio del siglo XIX (Jacob, 1969;
Lopez, 1997). La densidad media del pais en 1996 es de 18 habi-
tantes por kilometro cuadrado, cifra muy distorsionada por los
departamentos meridionales en los que se concentra el 69,5% de
la poblacion total, aunque s6lo Montevideo y Canelones ya absor-
ben el 56,3%. La mayoria de los departamentos del interior casi
siempre exhiben densidades por debajo de 10, y a veces de 5,
habitantes por kilémetro cuadrado.
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d) Una de las ventajas comparativas mas importantes del Mercosur,

en general, y de Uruguay, en particular, frente a otras areas gana-
deras del mundo es la existencia de amplios espacios y la nula
congestién de la actividad pecuaria. En el caso uruguayo la carga
ganadera total (bovino, ovino, porcino, caprino, equino y aves)
arroja en la actualidad un valor de 0,60 Unidades Ganaderas
(UG) por hectarea de SAU. La mayor presién sobre la SAU la
ejerce la cabaia bovina (0,46 UG), seguida de la ovina (0,12 UC).
De forma conjunta, ambos aprovechamientos suman 0,58 UG, lo
que supone que el resto de la ganaderia del pais solo representa
una carga irrelevante de 0,02 UG. Como comparacion ilustrativa
baste senialar que Catalufia ofrece 1,02 UG por hectarea de SAU.

Si atendemos al niamero de cabezas por hectirea de SAU la
media de pais es de 0,63 para el ganado bovino y de 1,77 para el
ovino. Como la mayoria de las explotaciones extensivas uruguayas
superponen los dos aprovechamientos, el valor conjunto es de
2,40. Las divergencias de estas medias en los distintos departa-
mentos estatales no suelen ser demasiado acusadas, oscilando
entre las 2,50 cabezas por hectirea de Salto y las 0,74 de
Montevideo.

De estas cifras se deduce, siguiendo las indicaciones aportadas
por S. Muiioz (1996), que el agro uruguayo esta muy lejos de las
cargas ganaderas maximas estimadas para evitar la contaminacion
ambiental. Si a ello se anade el absoluto predominio de la explo-
tacién extensiva y la ausencia de problemas ecologicos graves
derivados de la actividad pecuaria, es facil pensar que esta venta-
ja comparativa se convierte en un valor ailadido de primera mag-
nitud para la instalacion de los productores espanoles, sobre todo
si la politica agraria europea acentiia las medidas contra el dete-
rioro del medio.

Una opcién interesante debido al terreno disponible, ya
apuntada por A. Ambrogi y M. Miguez (1997) para el caso
argentino, seria la de la produccién porcina al aire libre, ya que
las experiencias realizadas ofrecen unos indices productivos
similares a los de las explotaciones en estabulacidn, costes de
produccion més bajos, inversiones menos onerosas y mayor inte-
gracién con el medio natural. Por su parte, los sistemas de pro-
duccién porcina que han demostrado en Uruguay mas conti-
nuidad son los semiextensivos porque utilizan pastos y subpro-
ductos baratos para la alimentacién y requieren bajas inversio-
nes en instalaciones.
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e) Debido al predominio de la ganaderia extensiva, los cultivos
forrajeros no tienen demasiada difusiéon en los labrantios uru-
guayos, pues la mayor parte de ellos se emplean para otros usos
agroindustriales como por ejemplo la fabricacion de harina
(trigo), aceites (girasol, soja, cacahuete) o cerveza (cebada). Los
principales cultivos ganaderos son el maiz (54.701 hectareas sem-
bradas en el ano agricola 1995-96), la avena (32.100 hectareas) y
el sorgo (32.163 hectareas), lo que constituye Unicamente el
12,8% de toda la superficie labrada. La produccién de estos tres
cultivos (243.541 toneladas en 1995-96), pese al aumento de los
rendimientos, resulta insuficiente para la demanda internay, por
lo tanto, debe recurrirse a los grandes productores y exportado-
res regionales: Argentina para el maiz y el sorgo y Brasil y
Paraguay para la soja.

Cuando los precios de estas materias primas son demasiado ele-
vados se buscan en el mercado otras opciones mas baratas para la
alimentacién animal, como es el caso de la semilla del algodon,
que en 1996 sustituyo en gran medida al maiz y al sorgo en las
raciones del ganado lechero.

A este respecto es muy probable que las elevadas cotizaciones
actuales de los granos forrajeros, asi como las del ganado, deter-
minen un aumento relevante del area de siembra para estos cere-
ales. Sin embargo, al margen de la coyuntura de cada momento,
la abundancia de SAU puede permitir una relativa reorientacion
permanente de las tierras hacia el cultivo de cereales y oleagino-
sas susceptibles de entrar en la formulacién de piensos para la ali-
mentacion animal. De esta manera se evitaria una dependencia
externa que en realidad no preocupa demasiado por la escasa
importancia de la ganaderia intensiva, lo cual constituye un cir-
culo vicioso. Este es un factor digno de ser tenido en cuenta por
parte de los ganaderos espanoles que pudieran instalarse en
Uruguay. Si se desea aumentar el peso cuantitativo de la explota-
cion pecuaria industrial y que ésta sea rentable y competitiva, es
preciso que crezcan las superficies consagradas a las oleaginosas
y cereales forrajeros para evitar el encarecimiento que supone su
transporte desde el propio Mercosur o desde zonas mas lejanas.

f) De la exposicién del apartado anterior se infiere la importancia
que tiene la mayor o menor disponibilidad de materias primas, y
sobre todo su mayor o menor precio, para la ganaderia industria-
lizada. En los paises del Mercosur la alimentacién del ganado por-
cino puede representar entre el 60% y el 70% de los costos tota-
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les de produccion. Por lo que respecta a la avicultura de carne, los
insumos mas relevantes, es decir, la alimentacion y los pollitos,
representan alrededor del 80% de los costos de produccion. Sin
embargo, la diferente competitividad de los paises en estos secto-
res viene determinada por multiples factores como los salarios, la
energia, la sanidad, la comercializacién, los fletes, el coste finan-
ciero del dinero para las inversiones, los subsidios aplicados por
otros paises en la produccién, industrializaciébn o exportacion
pecuarias, etc.

Uruguay debe pagar por los insumos los precios mas elevados
de la regioén, lo que afecta de manera directa a los costes de pro-
duccién, pero respecto a Brasil y Argentina ofrece ventajas en los
fletes y en unas excelentes condiciones sanitarias que posibilitan
el acceso a mercados mas exigentes y con mejores precios.
Ademas, mientras en los mercados brasileno y argentino los pre-
cios del pollo, por ejemplo, son muy variables (hasta un 50% en
periodos muy cortos), fundamentalmente en situaciones de des-
fase cambiario, en Uruguay, por el contrario, presentan una res-
petable estabilidad (Ruiz, 1997). Segiin los datos aportados por la
Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA), la
relacion del precio del pollo (1,82 ddolares en 1990 y 2,58 en
1995) con el de la alimentacion (0,21 y 0,33 ddlares) y con el del
pollito (0,51y 0,82 délares) ha evolucionado durante los Gltimos
anos de forma favorable para el producto, pues las subidas de los
insumos pudieron ser absorbidas por la mejora de unos precios
impulsados por la creciente demanda y el alto nivel tecnologico
del sector, factor este 1iltimo que también representa una consi-
derable ventaja en la fase productiva frente a Argentina y Brasil.
Por otro lado, las empresas uruguayas han acumulado gran expe-
riencia y estan desarrollando las exportaciones de productos avi-
colas mejorados, con un valor anadido mayor y con precios de
venta superiores. Este es un detalle que puede servir de estimulo
a las empresas espanolas del sector, tanto para las que pudieran
instalarse de forma independiente como para las que asuman la
modalidad de riesgo compartido.

El sector porcino, que tiene mas importancia social que eco-
némica, presenta una situaciéon muy diferente. El precio del
grano, el escaso interés de la industria transformadora en desa-
rrollar procesos de integracion vertical con la produccion, el esca-
so nivel técnico, la ausencia de mercadotecnia en el sector, la
pequena dimensiéon del mercado interno y la atomizacion, dis-
persion y desorganizacion de la oferta son factores que se combi-
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g)

nan para hacer realmente complicada la competencia con Brasil,
donde la actividad porcina se encuentra muy tecnificada y con un
alto grado de integracion vertical entre la produccién y la indus-
tria. Casi el 80% de los ganaderos del estado de Santa Catarina,
proximo a la frontera uruguaya, se integran con los grupos
Perdigao, Seara, Sadia y Chapec6. La expansion de la produccion
porcina brasilefna esta relacionada con el desarrollo del maiz y la
soja en los estados meridionales (Ruiz, 1996). Por todo ello, el
coste de produccién final del cerdo cebado, segiin C. Buxadé
(1996), oscila alrededor de los 80 centavos de doélar por kilogra-
mo vivo, condiciones excelentes para que las empresas espanolas
fueran competitivas.

Aparte de las ventajas que para Uruguay suponen los fletes y la
Optima situacion sanitaria, la reciente implantacion de empresas
porcinas con alta tecnificacién, que utilizan lineas genéticas euro-
peas y estadounidenses y vinculadas a la industria transformado-
ra, puede representar el comienzo de un desarrollo prometedor
que, si va acompanado de un abastecimiento de materias primas
mas baratas y de un aumento de la demanda de carnes frescas,
quizas redunde en una merma sustancial de los costes de pro-
duccién, aunque sin olvidar que Uruguay forma parte de un mer-
cado comin en el que también participa uno de los mayores pro-
ductores mundiales (Brasil), cuyos indices de productividad e
mtegracién le permiten satisfacer su demanda interna y competir
con éxito en los mercados internacionales.

Tras las décadas de los anos setenta y ochenta, caracterizadas por
la presencia de regimenes politicos dictatoriales y por graves pro-
blemas de orden econdomico-financiero, respectivamente, los pai-
ses del Mercosur iniciaron los anos noventa con el proposito de
consolidar sus jovenes democracias y sanear la economia. La cre-
ciente libertad comercial y la estabilidad politico-econémica son
factores que constituyen un valor en alza para atraer las inversio-
nes de las empresas agropecuarias espanolas y europeas, ya que
en esta regidn se encuentran ventajas comparativas de gran signi-
ficado para producir en condiciones 6ptimas.

No obstante, el proceso de integracidn y ajuste econdémicos ha
estado salpicado por muchos altibajos y acusados saltos atras.
Baste recordar la devaluacion del peso mexicano en diciembre de
1994 que produjo no solo la caida de la Bolsa de México, sino que
ademas arrastro consigo a todos los mercados regionales («efecto
tequila»), entre ellos a Brasil y Argentina, y consiguié evocar los
peores momentos de la década de los afos ochenta.

I
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Con todo, los resultados generales, sobre todo si se comparan
con los del pasado reciente, son alentadores, aunque no suficien-
tes. En el caso concreto de Uruguay, y segiin los datos del Banco
de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), el Producto
Interno Bruto (PIB) ha pasado de 13.808 millones de dolares en
1993 a 18.974 en 1996, con un crecimiento real del 4,90%, mien-
tras que el PIB per capita pasa de 4.385 a 6.021 délares entre las
mismas fechas. A su vez, las exportaciones se sitGan en 2.397,2
millones de délares en 1996, incrementandose un 45,7% respec-
to al ano 1993. Sin embargo, como las importaciones también
han crecido un 43,0 % (3.322,8 millones de dolares en 1996)
debido a la apertura progresiva de su mercado, el saldo de la
balanza comercial ha aumentado su signo negativo desde los 679

millones de dolares de 1993 a los 925,6 de 1996.

También ha aumentado la deuda externa, pues en 1993 se
cifraba en 7.914 millones de d6lares y en 1996 en 11.595 millones,
representando el 57,3% y el 61,0% del PIB, respectivamente. El
servicio de la deuda supone en 1996 el 8,6% del valor de las
exportaciones. Asimismo, el descontrol del déficit publico, la
inflacién superior al 40%, el aumento del desempleo (8,3% de la
poblacién activa en 1993 y 12,3% en mayo de 1997) y el descenso
del salario minimo (120 délares en 1980 y 85 en 1993) oscurecen
un tanto la mejora de ciertas macromagnitudes econdmicas.

Esta situacion es bastante similar en el resto de los paises de la
regién. Unos han controlado mejor el déficit publico y la infla-
cioén, pero tienmen mas desempleo (Argentina). Otros, por su
parte, han impulsado mas las exportaciones y su crecimiento
economico, aunque haya aumentado la deuda externa y la
pobreza de los habitantes (Brasil). En cualquier caso, lo que se
debe destacar es que, pese a la evidente mejora en muchos con-
ceptos respecto a las décadas pasadas, los planes econdmicos
estan sometidos a permanentes ajustes (por ejemplo, el Plan
Real brasileno de 1994 es el quinto intento de estabilizacion), ya
que todavia no se ha consolidado en la region un modelo eco-
noémico que asegure la estabilidad monetaria y fiscal, un creci-
miento econémico sostenido y una distribucion adecuada de la
riqueza entre la poblacién (Sebastian, 1996).

A pesar de los problemas mencionados, los paises del
Mercosur, y concretamente Uruguay, ofrecen ventajas permanen-
tes, no coyunturales, para la atraccion de inversiones esparolas
en el campo de Ja ganaderia intensiva. Este subsector pecuario
puede proporcionar lo que estos paises realmente necesitan:
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inversores productivos y no especulativos, que no busquen el
maximo beneficio a corto plazo y que sean capaces de vincularse
con las economias nacionales para ayudar a modernizarlas.

6. CONCLUSIONES

La progresiva liberalizacién comercial en el mundo y el estanca-
miento de la demanda de productos ganaderos constituyen dos fac-
tores de primera magnitud que estan transformando profundamen-
te el sector agropecuario europeo y, por extension, espafiol. En efec-
to, la entrada en vigor de los acuerdos del GATT, que abogan por el
fin de todo tipo de proteccionismo comercial y de los precios de
garantia para las producciones agropecuarias, asi como las recientes
tendencias de la demanda de productos agroalimentarios motivadas
por cambios socioeconomicos, demograficos y culturales que modi-
fican las pautas alimenticias de la poblacién, se combinan para agu-
dizar el tradicional desequilibrio comunitario entre la oferta y la
demanda de productos relacionados con la ganaderia, ya que es muy
dificil que los grandes productores y exportadores europeos opten
por reducir sus producciones.

Ante esta tesitura en la que los mercados de la UE quedan mas abier-
tos para el acceso de las mercaderias de paises terceros y no es nada
probable que aumente la demanda de productos de orlgen animal,
la ganaderia espanola, menos competitiva que la de sus socios comu-
nitarios, no puede vislumbrar un horizonte demasiado esperanzador
por la propia presiéon exportadora de los paises miembros del norte
europeo.

Sin embargo, una solucién viable para el sector pecuario espafiol
seria el desplazamiento de las unidades fisicas de produccién hacia
otras areas geograficas mas favorables que permitan una 6ptima rela-
cién coste-calidad y cuyos mercados no estén distorsionados por la
existencia de excedentes estructurales. La regién idénea para poner
en prictica esta estrategia es el Mercosur, cuarto bloque econémico-
comercial del mundo que constituye un importante mercado emer-
gente de 200 millones de habitantes y con un volumen de negocios
que en un breve periodo de tiempo ha pasado de 4.000 a 12.000
millones de ddlares, lo que representa el 65% del PIB sudamericano.

Pese a la permanencia de ciertos problemas monetarios y fiscales, la
consolidacién de la estabilidad politica y el crecimiento econdmico
hacen que los paises del Mercosur ofrezcan, aparte de la afinidad cul-
tural, excelentes perspectivas para la instalacién de las empresas espa-
nolas, sobre todo las vinculadas a la ganaderia intensiva. En este sen-
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tido destaca Uruguay, puesto que sus ventajas comparativas, funda-
mentalmente las que no estan sometidas a la coyuntura, lo convierten
en un foco de inversiones muy atractivo para esta actividad.

Ante la omnipresencia de los aprovechamientos pecuarios extensivos
y la elevada demanda de carnes vacunas, Uruguay ofrece la posibili-
dad de conseguir cotas de produccioén y consumo muy interesantes
para los productos ganaderos obtenidos con métodos intensivos,
pues sus registros actuales son bastante inferiores a lo que es habitual
a escala mundial. Asimismo, en este pais los productores espanoles
pueden encontrar amplios espacios, abundancia de SAU, 6ptimas
condiciones sanitarias en el ganado, posibilidad de rebajar mas los
costes de produccion, facilidad para conseguir diversas materias pri-
mas en el propio pais y en las regiones proximas, reducidas cargas
ganaderas, escasos riesgos ambientales por concentraciones pecua-
rias abusivas, un mercado no distorsionado por los excedentes, etc.

Por dltimo, otra ventaja comparativa de Uruguay radica en su privi-
legiada situacion nuclear respecto a las zonas mas dinamicas de
Argentina, Brasil y Paraguay. Esta posicion geografica central destaca
atin mds si tenemos en cuenta que es muy dificil que la efectividad
real del Mercosur rebase por el norte el estado brasilefio de Minas
Gerais y por €l sur la provincia argentina de Rio Negro. Ademas, el
papel de Uruguay en la region, desde la perspectiva de las futuras
exportaciones de productos ganaderos a los paises vecinos con
mayor potencial de consumo, resaltard cuando cristalicen varios pro-
yectos de creacidon de infraestructuras que afectan al territorio uru-
guayo y que serviran para agilizar sus intercambios comerciales. Se
trata, en definitiva, del eje viario intermacional Buenos Aires-Sao
Paulo, el puente Buenos Aires-Colonia y la Hidrovia Paraguay-
Parana.
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RESUMEN

La ganaderia intensiva en Uruguay: una posibilidad real para los productores
espanoles en el Mercosur

El cumplimiento de los acuerdos comerciales internacionales y el estancamicnto de la
demanda de productos pecuarios obligari a la ganaderia espafiola a cambiar sus plantea-
mientos en el futuro inmediato. Una estrategia interesante, sobre todo para la ganaderia
intensiva, es el traslado de las propias explotaciones a otras dreas geograficas lejanas, como
el Mercosur, en general, y Uruguay, en particular, donde es posible aprovechar su potencial
de crecimiento productivo y de consumo, asi como una serie de ventajas comparativas de
tipo agropecuario, socioecondmico y politico.

PALABRAS CLAVE: Ganaderia intensiva, Uruguay, Mercosur, productores espafioles.

SUMMARY

Intensive stock farming in Uruguay: a real chance for Spanish producers in Mercosur

The fulfillment of international business agreements and the stagnation in the demand for
livestock products will oblige Spanish cattle farmers to change their short range plans. An
interesting strategy, especially for intensive livestock farming, is the movement of the pro-
duction units to other places, such as Mercosur in general and Uruguay in particular, where
it is possible to take advantage of its production and consumer growth potential, as well as
a series of socio-economic, political and agrolivestock comparative advantages.

KEYWORDS: Intensive livestock farming, Uruguay, Mercosur, spanish producers.






