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PRESENTACION

Jueces para la Democracia. Informacion y Deba-
te viene a dar satisfaccién a una necesidad fuerte-
mente sentida, ya desde sus primeros momentos de
existencia, en el movimiento asociativo que da nom-
bre a la publicacion. Una necesidad que tiene que
ver de modo directo con los propios fines estatuta-
rios y con el tipo de esfuerzo que ha dado aliento a
la vida de la asociacién, que es antes que nada un
esfuerzo de comunicacion, crientado a propiciar la
transformacién del aparato judicial y su actual modo
de incidir en el conjunto de las relaciones y conflic-
tos sociales sobre que se proyecta su actividad.

Todo proyecto de esa naturaleza exige en gene-
ral, de farma prioritaria, favorecer y estimular la libre
circulacion y el intercambio de ideas mas fluido que
sea posible. Cuando ademas se mide con una rea-
lidad tan hermética camo lo ha sido —y se resiste a
dejar de serlo— la judicial; y para la que el silencio
y la interdiccién de la palabra nueva ¢ distinta han
constituido verdadero baluarie y condicion basica de
su tradicional forma de existencia y de su funciona-
lidad histérica a valores fundamentalimente no de-
mocraticos, aquella exigencia cobra un sentido mu-
cho mas radical. Adquiere |la dimensién de verdade-
ra razén de ser del sujeto colectivo que la experi-
menta, que solo es y existe como tal en la medida
que en que resulte capaz de producir y difundir en
su entorno un pensamiento, una cultura de trascen-
dencia renovadora.

En este sentido, Jueces para ia Democracia. In-
formacién y Dabate nace precisamente con volun-
tad de ser instrumentc adecuado de comunicacion
y discusion «interna» pero también de confrontacion
y constraste con ctros modos de ver y entender el
trabajo judicial y el contexto en gue el mismo se da.

De esta manera. no hace falta decir que fo judi-
oial se concibe como alga bien distinto de una cues-
tian sectorial, de «cuerpo» 0 de «casta». Precisa-
mente el hecho de haber logrado mantenerlo se-
cuestrade en ese ambito, recludo bajo esa condi-

¢ién un largo periodo, que no puede decirse conclui-
do, es una de las formas en que la astucia de la «ra-
zén de estado» ha pueste de manifiesto la notable
fentilidad de sus recursos.

Esa misma fertilidad se hace hoy patente, de ma-
nera mas sutil, cuando se postula, como es harto fre-
cuente, que el viejo modelo de administracién de jus-
ticia ha periclitado sélo por el hecho de haber sido
sustituida, a partir de la Constitucién de 1978, la ta-
bla de valores que debe inspirar la aplicacion judi-
cial de la ley.

Cierto que este Ultimo es un dato de relevancia
singular que cuenta incluso con notables manifesta-
ciones practicas desde el momento mismo de entra-
da en vigor del texto fundamental. Pero es igualmen-
te cierto que eso sblo no basta. Porque el imperati-
vo que brota para todo el orden judicial del sistema
de principios constitucionalmente consagrades, de-
manda una transformacion radical —desde la raiz
misma— de esa tupida trama burocratica, de ese
hosco complejo institucional, escasamente sensible
todavia hoy a los «derechos de garantia» y firme
obstaculo, aungue naturalmente no el unico y ni si-
quiera el primerg, para cualquier demanda de ma-
tenalizacion de los que se conacen como «derechos
sociales».

Pensar en transformar, en como transformar, esta
institucion desde dentro, sin perder de vista que esa
tarea es solo un momento en el marco de una tarea
global, es cometido priotitario e inabdicable de los
propios operadores judiciales y de todos cuantos
desde una actitud de compromiso profundo y exi-
gente con los valores democraticos, trabajan tam-
bién con instrumentos juridicos, perc no puede ha-
cerse desde el aislamiento. Demanda un esfuerzo
de imaginacion técnica, pero no puede resolverse
solo técnicamente; exige conocer 10s dispositivos or-
ganicos, pero del mismo modo afinar el anélisis con
objeto de captar bien que es lo que ha imprimido en
aquellas técnicas y en estos dispositivos la peculiar
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inflexién que les hace ser tan marcadamente selec-
tivos en funcién de la clase de los intereses en
presancia.

Asi, ruptura del aislamiento, comunicacion abierta
interna‘externa, profundizacién critica y denuncia ra-
zonada y audaz del sentido terriblemente interesa-
do de los recursos técnicos y elaboracion y busque-
da de propuestas alternativas; cuestionamiento rigu-
roso de las formas organizativas heredadas vigen-

tes; reflexién orientada a la blsqueda de otras nue-
vas y efectivamente «organicas» a aquellos valores
fundamentales, y realmente permeables a esos am-
plios sectores de intereses y demandas sociales
para los que la justicia de simpre, también |a de aho-
ra, ha significado méas bien un obstaculo, seran las
senas de identidad de la informacién y debate que
Jueces para la Democracia tratara de promover y di-
fundir medianie esta publicacion.



DEBATE

Sobre silencio y disciplina en algunas practicas del Consejo
General del Poder Judicial

I. CGPJ: Gobernar en silenclo

La Junta de Jueces de Insfruccion de Madrid el
dia 22 de octubre del pasado afo adopté un acuer-
do en el que expresaba su preocupacidén por algu-
nas irregularidades manifiestas producidas en el
seno de la Policia, y por |la degradada situacion de
la relacion de ésta con el Poder Judicial. Se propo-
nia ademas la creacion de una Comisién de encues-
ta parlamentaria, en vista de la pasividad o incapa-
cidad del Ejecutivo para hacer frente a semejante
estado de cosas.

Esta toma de posicion encontré amplio eco sus-
citando no pocas expresiones de solidaridad. Y no
sé si podria decirse qué provocd, pero al menos fue
seguida cornolégicamente por una remodelacion del
nicleo de altos cargos, inmediatos colaboradores
del Ministro del Interior. No gusté, sin embargo, lo
mas minimo al Consejc General del Poder Judicial,
que estudio incluso la posibilidad de tratar el caso
como puro ilicito disciplinario.

En efecto, ese alto organismo, tras una al parecer
dilatada sesion plenaria, dio a la luz un breve pero
expresive texto aprobado por mayoria. En él venia
a decirse que la Junia de Jueces habia rebasado
claramente sus «cometidos propios» al hacer «valo-
raciones politicas y juicios ajenos a la exclusividad
de la funcién jurisdiccional»,

Apenas unos dias despues el Consejo volvia a
pronunciarse sobre el derecho de los jueces a ex-
presarse. O quiza el no-derecho, puesto que «reca-
baba» de los profesionales de la Justicia «la elimi-
nacién de manifestaciones publicas en relacién con
materias sometidas a su potestad jurisdiccionals,
por entender que asi lo «impone su estatuto ju-
ridico».

No io decia el Consejo, pero nadie albergo la me-
nor duda de que esta segunda declaracion estaba
intimamente ligada con la primera y que ambas res-
pondian al mismo inconfensado propdsito de redu-

Perfaecto ANDRES IBANEZ

cir a los jueces, individual y colectivamente, al silen-
cio. Buena fe de esta interpretacion la dieron profu-
samente los titulares de la prensa de aquellos dias.

Ambas desafortunadas incidencias susctian, mas
alla de la anécdota, dos cuestiones de fondo que al
menos vale la pena plantear, Una de caracter for-
mal, que lleva a preguntarse por la naturaleza del
acto del 6rgano de gobierno. Otra, mas bien sustan-
tiva, obliga a reflexionar sobre qué es lo que impo-
ne o ho impone su estatuto a los miembros de la ma-
gistratura. Aunque lo cierto es que las dos vertien-
tes del asunto aparecen intimamente ligadas y de-
ben ser tratadas en su implicacién reciproca.

En efeclo, si la Ley Qrganica del Poder Judicial
hubuiera realmente privado a los jueces del uso de
la palabra no impresa en papel de oficio, en relacion
con lo que se halla sometido a su conocimiento y
restringido la competencia de las Juntas en el sen-
tido que se sugiere, aquellos acuerdos tendrian que
valorarse como meramente interpretativos, de una
interpretacion -declarativa», y todo lo mas cabria
discutir su legitimidad en tanto que exponentes de
una actitud «admonitiva», que podria no ser indife-
rente al principio y a la practica del respeto a la
independencia.

Sin embargo, si el Consejo hubiera ido mas alla
de los limites de la Ley Organica, interponiendo una
especie de diafragma de su propia cosecha entre
ella y los jueces para asi preconstituir una interpre-
tacion —restrictiva— de la misma, sus acuerdos ten-
drian que ser valorados como pura y simplemente
conlra legem con todo lo que eso supone.

Asi las cosas, vale |la pena dejar hablar a la pro-
pia Ley.

Pues bien, el articulo 169 de la misma prevé como
asuntos a tratar por las Juntas de Jueces los «ge in-
terés comun que afecten a los titulares de todos o
de algunos de los érganos jurisdiccionales», y tam-
bién aquellos «sobre los que estimaren conveniente
elevar exposiciones... al Consejo General del Poder
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Judicial». No parece necesario perderse en disqui-
siciones de caracter filolégico para concluir que los
jueces de instruccion de Madrid, al manifestar su
preocupacién por un statu quo policial de extraordi-
naria gravedad, se movieron con exquisito rigor den-
tro del «campo semantico» acotado por los términos
del precepto. Si ademas hiciera falta, que no lo hace,
acudir a un argumento de alcance pragmatico y en
cierto modo «de autoridad», ahi estan las reuniones
apresuradas Consejo-Gobierno iniciadas antes de
que se hubieran apagade los ecos de las voces
judiciales. »

Otro tanto sucede, por io demds, cuando se ob-
serva el tratamiento que el vigente orden legal dis-
pensa a la expresion de los jueces individualmente
considerados. El articulo 396 les veta —y tratando-
se de un precepto restrictivo habra que decir que
unicamenie— «revelar los hechos o noticias referen-
tes a personas fisicas o juridicas de los que hayan
tenido conocimiento en el ejercicio de sus funcio-
nes». Es decir, para nada algoe tan amplic y omni-
comprensivo como «realizar manifestaciones en re-
lacién con materias sometidas a su potestad juris-
diccional», que quisiera ver prohibido el Consejo. Y
que de estarlo impediria también facilitar los datos
corespondientes a esas oficinas «de informacion»
que promete crear a la sombra de la jerarquia.

Si como se decia igualmente en el CGPJ asiste a
los ciudadanos un derecho constitucional a ser fiel-
mente informados sobre problemas de que concce
la Administracion de Justicia, ;quién, sino quien co-
noce y la gjerce en cada caso, podran dar satisfac-
cion correctamente a esa exigencia de pnncipio? ¢A
quién, sing, el juez incumbe valorar en cada momen-
to y en conciencia hasta donde el deber de reserva
y desde dénde el derecho de la ciudadania a saber
lo que sucede en un determinado proceso?

Ambos actos del Consejo comentados presentan
al mismo tiempo otra dimensién.

El relaiivo at acuerdo de la Junta de Jueces de
Madrid, tenia un claro significativo informalmente
sancionatorio. Podria decirse que en cierto modo im-
ponia a aquellos una especie de «advertencia», al
margen de cualquier procedimiento y sin posibilidad
de defensa. El segundo, condenaba simbdlicamen-
ie, por un lado supuestas manifestaciones iiicitas de
algunos jueces y anticipaba, en cierta medida, crite-
rios disciplinarios a proposito de posibles futuras
conductas que no se encuentran, sin embargo,
tipificadas.

Estas y otras razones que sin duda sugerira la ac-
titud del Consejo parecen demandar una rectfica-
cidn formal de los criterios expuestas en aguellos
acuerdos desafortunados. Mantenerlos y, lo que se-
ria peor, nulrir con ellos una practica limitadora de
un derecho constitucional que la ley no ha guerido
limitar, podria hacer mas cémoda su accion de go-
bierno, pero no desde luego mas democratica.

6

IIl. Informes (policiales) de conducta,
Independencia y disciplina

La prensa daba hace muy poco la noticia de que
un jusz para celebrar un acto propio de su oficio ha-
bia hecho uso de un disfraz distinto del formal y le-
galmente previsto. El Conseja General del Poder Ju-
dicial, informado del asunto por fuentes sin duda de
mucha confianza, pero —por lo que se ha sabido
después— encomendandose bastante mas al Dia-
blo que a Dios, destapé con un celeridad, sin duda
digna de mejor causa, la caja de los truenos disci-
plinarios. Con idéntica rapidez, parece que off the re-
cord, se di6 cuenta a los medios de comunicacion,
con lo que, de paso, tuvo también oportunidad de
enterarse det asunto el propic expedientado, que
como era de esperar compra todos los dias el
periddico.

La misma prensa ha aportado después algunos
datos, no desmentidos, de los que por su relevancia
destaca el relativa al origen de la difusidn del hecho
noticioso. Fue el Delegado del Gobierno en Cana-
rias quien hizo llegar al CGPJ una nota informativa
elaborada por agentes del Cuerpo Nacional de Po-
licia, relativa a un supuesto comportamiento irregu-
lar del juez. Y no sélo —segun ese texto— en el juz-
gado, sino también en acios de su vida privada, en
los que asimismo habria infringide ciertas normas de
actuacion, éstas, por lo visto no escritas, pero que
los celosos funcionarios informantes tienen por lo
visto muy claras. Su disfrazada Seforia, como se
deduce de «comentarios en todas las esferas de la
pablacion», habria también adoptado «actitudes y
comportamientos impropios de su cargo y de io que
representa». Parece, pues, «natural» que el Conse-
jo reaccione y cabria estimar justificado —el celo
suele ser contagioso— que, en uso de la misma 16-
gica policial, buscase apoyo en algun apdocrifo pre-
cepto disciplinario de tan informal caracter normati-
vo como el que motivara la actuacién de la Policia.
A grandes males grandes remedios.

Pues bien, asi las cosas, no cabe duda que el he-
cho, supuestamente acaecido y en la forma gue se
le ha dado a conocer, es susceptible de un sinfin de
consideraciones. De todas las posibles se han dado
algunas, y de ellas resulta que hay quien quisiera
ser juzgada por jueces con mas capacidad de inven-
tiva en su indumentaria; quien los vio con satisfac-
cion lucir atavios de «mitad monje-mitad soldado» y
ahora les quiere solo rigurosamente togados y con
prohibicion de disfrazarse fuera de los muros de la
sala de audiencias; quien les admitiria de nazareno,
pero no con ese habito asimismo penitencial que es
el de presidiario. Con ello se ha enriquecido sin duda
un debate sobre algunos aspectos dsl folklore judi-
cial (hay también un folklare judicial) que estaba en-
tre nosotros pendiente y que ya se ha visto iniciado.

Pero el comentario no puede quedarse aqui. Y ni
siquiera en la denuncia de la frivolidad con que ha



podido ser acogida una informacién de hechos que
sus supuestos protagonistas niegan enérgicamente
y de ptano. Es mds, podria decirse limpiamente que
importa un rabano, en ultimo térmirg. que la anéc-
dota hubiera sido verdad, entre tantas cosas drama-
ticas como se producen, promueven, mantienen, to-
leran, legitiman, apoyan..., relativas a esa situacién-
limite que es la de |a justicia de aqui y ahora en este
pais. Importa un rabano, frente a la gravedad de
unos datos que, éstos si, se ha tratado de disfrazar
¥y que no pueden, no deben, pasar desapercibidos.

Es el primero de ellos que, al menos en una Co-
munidad Auténoma, la Policia vigila a los jueces en
-y fuera de su actividad profesional, también en su
vida privada, emitiendo si el caso lo requiere los
correspondientes «informes reservados de conduc-
ta» (de conductas no defictivas, reparese bien) para
que a través de sus «mandos naturales», lleguen al
organc encargado de velar por la independencia de
los jueces, a los efectos, disciplinarios por supuss-
to, que proceda.

Que duda cabe que esta Gltima es en si misma
una evidencia preocupante. Pero también podria de-
cirse que si no se hubiera ido mas lgjos, no pasaria
de servir para confirmar, una vez mas, que no hay

Gobierno que, por si o por Delegado o Policia inter-
puesto, no aspire a «gobernarlo» todo.

Lo definitivamente grave es que semejante modo
de operar haya encontrado un continuum, acritico y
dacil, en la actuacidon de la Presidencia, de la Sala
de Gobierno de la Audiencia Territorial de las Pal-
mas y de la Comision Disciplinaria del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial. Que el Consejo General del
Poder Judicial no haya tenido nada que decir frente
al dato incontestable de gque los agentes policiales
mantienen, al menos en alguna Comunidad Auténo-
ma, bajo estrecha vigilancia a los jueces, en su vida
publica y también en su vida privada. Y si llega el
caso, se erigen en portavoces oficiosos de «todas
las esferas de la poblacién», supliendo una sensibi-
lidad, y quiza una «imaginacién» para la denuncia
que a estas ultimas podria faltarles.

Lo definitivamenie grave es, en fin, que el Conse-
jo General del Poder Judicial, saliendo como a tra-
vés del «tlinel del tiempo» al encuentro del legisla-
dor predemaocratico, pueda hallarse dispuesto a fus-
tigar, con ayuda de la Policia, aquellas «irregulari-
dades de la conducta moral» y «vicios» que hicig-
ran «desmeracar (a los jueces) en el concepto pu-
blico» ¥, como entonces, «comprometieron el deco-
ro de su ministerio».



Desventuras procesales de una querella nada «catalana»

En fechas recientes la opinién publica ha estado
pendiente de las evolucianes procesales de una de
las causas penales mas controvertidas en los Llti-
mas afos: el sumario de Banca Catalana, que ha
constitvido tema de conversaciéon diara tanto del
ciudadano entendide en cuestiones juridicas como
del profano en la materia. Popularidad derivada en
gran medida de la condicién de Presidente de la Ge-
neralitat de Cataluna que ostenta unc de los quere-
lladas, asi como de la conflictividad politica vy social
gue desencadend la presentacion de la querelia por
una institucion estatal contra el maximo responsable
de una de las comunidades auténomas con mayar
arraigo historico dentro del pais.

También la prensa diaria —como no pedia ser me-
nos— se ha hecho eco, con toda clase de comen-
tarios, de los avatares de ia querella y de la resolu-
cion final adoptada por el Pleno de la Audiencia
Territorial de Barcelona denegando el procesamien-
to del Presidente del gobierno catalan, vertiéndose
muitiples y variadas opiniones sobre el acuerdo fi-
nal del Pleno, en las que se han reflejado las corrien-
tes de opinidén de los diferentes medios periodisti-
cos, arrimando cada cual el ascua a su sardina como
suele ocurrir en estos caos.

Pasada ya la cla de los comentarios y analisis in-
mediatos, conviene efectuar algunas reflexiones de
tinte juridico-procesal respecto al desarrcllo del Ple-
no y a la extension y contenida de lo acordado, cen-
trando nuestra atencidn en un aspecto que ha sor-
prendido en cierto modo al ciudadanc lego en las ari-
das y enrevesadas cuestiones del mundo del dere-
cho. Me estoy refinendo al hecho de que la Audien-
cia Terntorial solamente haya entrado a analizar las
posibles responsabilidades penales del Presidente
de la Generalitat y no de los restantes querellados,
y que el acuerde adoptado con relacion a aquél ni
accediera al procesamiento ni tampoco le declarara
exento de responsabilidad. Todo ello ha producido
en el hombre de la calle no poca decepcion, dejan-
dole en cierto modo la impresidn de que el Tribunal,
al remitir |la causa a un Juez ordinario, estaba des-
cargando su pesada carga decisona en un organo
judicial de inferior competencia, como procurando
eludir 1a problematica de fondo.

Si el Pleno de la Audiencia Territorial se convoco
y celebro para resclver sobre las pretensiones for-
muladas por el Ministerio Fiscal en cuanto al prace-
samiento de los diecisiete querellades, parece lagi-
co gue el Trnbunal decidiera acerca de la totalidad
de la peticién formulada, y no solamente en lo refe-
rente al procesamienio del querellado aforado. El
Pleno, sin embargo, ha desgajado las imputaciones

Alberto JORGE BARREIRO

referentes al Presidente de la Generalitat de las res-
tantes, y una vez que las ha analizado y no ha en-
contrade motivos de inculpacidn, remite la causa a
un Juzgado ordinario, dando a entender que, a par-
tir de la constatacion de la exculpacién del aforado,
ya no es competente para conocer de las posibles
responsabilidades de los restantes imputadas por no
cstentar estos la condicidn de aforados. Este acuer-
do de inhibicidn presenta no obstante varios incon-
venientes de indole procesal gue ponen en duda la
procedencia de la resolucién adoptada.

Asi, en primer lugar, divide la instruccion de la cau-
sa, que es la primera fase del pracedimiento penal,
en dos instrucciones diferentes: una, la realizada
hasta ese momento por el propio Pleno a través del
Instructor Delegado que nombrd; y otra, la que prac-
ticara el Juez ordinario a partir del momento de ia re-
solucion remisora. Esta divisién de la Instruccion lle-
va consigo una notable mengua del principic de in-
mediacidn, en cuanto que el nueveo Juez se encuen-
tra con una investigacion practicamente hecha, sin
haber tenido conccimiento directo de las declaracio-
nes de los querellados y de los testigos, ni de las de-
mas diligencias. Si bien, esa si, serd él quien tenga
que dictar o denegar el procesamiento de los impu-
tados no aforados.

El principic de economia procesal tampoco sale
muy bien parade con el envio del sumario a un nue-
vo Juez Instructor, pues tendra que iniciar el apren-
dizaje de fa voluminosa causa, que ya era conocida
en profundidad per el Tribunal, estando éste, por
consiguiente, en condiciones idéneas para entrar a
resolver sobre la posible inculpacién de todos los en-
causados, y no sélo del aforado.

También cabe preguntarse hasta qué punto los
dieciseis quereilados restantes cuya conducta no fue
calibrada por el Pleno deben sufrir [a espera de una
segunda instruccién por un juez diferente, pendien-
do sobre sus personas «sine die» un procesamien-
to. Mientras, el aforade, que al fin y al cabo fue el
que les subif al barco del superproceso, ha conse-
guido ya una resolucién exculpatoria, aunque sea
meramente provisional. Parece, pues, que el acuer-
do del Pleno tampoco ha estado muy acorde con el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y con
el tratamiento igualitario —dentro los los margenes
que permite la ley— de los propios imputados. Maxi-
me si pensamos que el grueso de la intruccién ya es-
taba hecho, a tenor de lo manifestado por gl Minis-
terio Fiscal, y que se habia solicitado por éste el pro-
cesamiento conjunto de los accionados, resolucién
para la que era competente el Plenc sin ninguna cla-
se de distingos ni condiciones, pues quien puede lo
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mas puede lo menos, y el orden del enjuiciamiento
de conductas lo fija el propio Tribunal, sin olvidar
tampoco que —como se vera posteriormente— al
no haberse sobreseido la causa con respecto al afo-
rado la competencia sigue siendo suya.

Dificil va a ser la labor instructora del juez al que
ha correspondida conocer del extenso sumario, por
cuanto no podra practicar diligencias que afecten di-
rectamente a una posible conducta ilicita del afora-
do. Y ponderando que las imputaciones fueron he-
chas a todos los querellados por su actuacion como
dirigentes de Banca Catalana, el fraccionamiento y
la disgregacidn de los actos de los dieciséis con res-
pecto a los de aquél se presenta como una tarea ju-
dicial puntillosa y casi de laboratorio. Sin dejar a un
lado tampoco que en el supuesto de gue aparecie-
ran nuevas datos facticos o elementos probatorios
contra el aforado, el Instructor podria reenviar el su-
mario al Pleno de la Territarial, posibilidad no des-
denable que haria entrar el procesc en un auténtico
galimatias de consecuencias imprevisibles.

A la vista de los pocos miembros del Tribunal que,
seguin los medios informativos, tomaron la palabra
para dilucidar las responsabilidades del Presidente
de la Generalitat, surge la interrogante de si las in-
tervenciones serian las mismas en el supuesto de
que se dirimiera también la inculpacion de los de-
mas querellados y se hiciera un estudio conjunto de
la conducta de todos ellos para dictar una sola re-
solucion. Si partimos de que, segun evidencia la
praxis judicial diaria, el proceso de raciocinio es di-
ferente cuando se estudia una inculpacion contra va-
rios imputados de manera unitaria que cuando se
hace separadamente, parece obvio que el conteni-
do y el desarrcllo del Pleno y la enjundia de la pro-
blematica a tratar habria sido diferente en el caso de
que los sefiores Magistrados hubieran entrado a re-
solver sobre el procesamienta de todos las acciona-
dos. Y es que no es lo mismo exculpar que incul-
par, y tampoco es igual el estudio comparativo de
conductas que el aislado y fraccionado.

Todas estas dificultades e inconvenientes se ha-
brian obviado enirando a resolver sobre el fondo de
la pretensién del Ministerio Fiscal en cuanto a los
diecisiete quereilados y no desviando ia competen-
cia hacia el Juez ordinario, fragmentando la instruc-
cidon sumarial, con toda la problematica que ello
conileva.

Un segundo punto lama también la atencion en
la resolucién del Pleno. Se trata de la omision que
se aprecia en la parte dispositiva y en los fundamen-
tos del auto en lo que atafie a la situacién procesal
en que queda el aforado, pues se limita a acordar
que no ha lugar a su procesamiento, perc no dispo-
ne el sobreseimiento parcial de la causa en cuanto
al referido imputado.

El apartado decisorio de la resolucian dice literal-
mente «No ha lugar a decretar el procesamiento del
Molt Honorable Jordi Puyol i Soiey. Firme que sea
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esta resolucion, remitase lo actuado al Juzgado De-
cano de los de esta Ciudad para su reparto al Juz-
gado de Instruccion que corresponda, quien debera
acusar recibo y continuar la tramitacién del presen-
te Sumario, con arreglo a Derecho, respecto a los
restantes querellados».

Nos encontramos, pues, con gue, de una parte,
56 deniega el procesamiento del Presidente de la
Generalital y, de otra, se decide la paralizacion de
la instruccién con respecto al mismo. Pues ello es
lo que implica necesariamente el declararse incom-
petente y remitir la causa al Juez ordinario, gue en
ningun caso podra practicar investigaciones suma-
riales para averiguar las actividades del aforado, de-
viniendo nula de plenc derecho por incompetencia
cualquier diligencia instructora encaminada directa-
mente a tal finalidad.

Por consiguiente, se produce una situacion de cri-
sis procesal en la que el aforado continlia aparecien-
do como querellado en un sumario que sigue abier-
to contra él, pero en el que no pueden tramitarse di-
ligencias para investigar su conducta. Ante esta ano-
malia se abren multiples interrogantes para el de-
sarrollo del procesado de dificil solucién. Asi, y a a
modo de ejemplo, cabe preguntarse qué ocurriria si
el afarado —aunque hasta ahora no lo ha hecho—
decidiera personarse en la causa y ejercitar juridica-
mente su derecho de defensa. Al estar abierto el su-
mario todavia contra su persona por no haber sido
sobreseido parece que debiera admitirse, con arre-
glo a las normas constitucionales y procesales, su
personacion, y ella seria la respuesta mas acorde
con la tutela judicial de sus derechas. Pero, por otra
parte, ;/qué interés legitimo iba a defender con su
personacion si en este momento la instruccion se
halla paralizada contra el mismo? ;Y cémo iba a ad-
mitir o denegar el Juez ordinaric que se personara
en el sumario el aforade si no tiene competencia
para conocer de diligencia alguna relacionada con
él?

En fin, que por muchas elucubraciohes que haga-
mos siempre nos encantraremos con el mismo vicio
de raiz: la incongruencia de remitir la causa de un
Juez ordinario sin sobreseerla con respecto al que-
rellado aforado. Ya gue mientras el sumario perma-
nezca abierto para el Presidente de la Generalitat
—Y no otra cosa sighifica el no sobreseerlo— no es
competente para instruirlo un Juez ordinario.

Toda esta situacion de crisis procesal podria ha-
berse evitado declarando conclusa la investigacion
sumarial en lo que respecta a la conducta del afo-
rado «de facto» —es lo que se ha producido en Ia
practica— y acordando el sobreseimiento provisio-
nal de la causa con relacion al mismo. Sobresei-
mignto parcial que aparece regulado en el articu-
lo 634 de la Ley Procesal Penal.

Lo Que resulta mas curioso de todo ello es que el
propio guereilado, que pedia dias antes que no hu-
biera votos particulares, se ha encontrado con que



no sdlo han concurrido tales opiniones discrepantes
de la mayoria sino gue se le ha dejado en un esta-
do auténticamente kafkiano, sin inculpacién ni so-
breseimiento, que tanto puede durar meses como
anos.

Claro que si el auto del Tribunal muestra ciertos
visos de contradiccién no ha sido menos incon-
gruente la actitud procesal del aforado, quien por un
lado manifiesta publicamente que tiene una confian-
za plena en la justicia y en los jueces, y, por otro,
demiente con los hechos sus manifestaciones. Pues
no puede admitirse que confia en los érganos judi-
ciales quien, en vez de comparecer en el procedi-
miento como querellado y defenderse ante los tribu-
nales, adopta ante una imputacion delictiva la pos-
tura de guarecerse en el anonimato de la ciudada-
nia del pueblo catalan, pregonando con gran publi-
cidad que es a ésie a quien se esta juzgando real-
mente. Tal proceder con el que se constrifie la inde-
pendencia del Tribunal y se prejuzga el resultado de
la causa, no parece que sea el mas respetuoso ni
considerado para los 6rganos que imparten justicia.

Por dltimo, ¢qué se puede decir de la posicion
adoptada per el Ministerio Fiscal al no recurrir at auto
denegatorio del procesamiento? Ante todo, que ha
sorprendido que no impugnara, sin explicacion con-
vincente, una resolucion que echa por tierra su me-
ritoria labor. Sorpresa que se hace mayor todavia si
se piensa en la fuerza y conviccion con gue promo-
vio la investigacion judicial para clarificar una posi-
ble conducta delictiva encuadrable dentro det ambi-
to econdmico-financiero. A tal efecto, debe recono-
cerse que en todo instante did sensacion de ser esa
parte la que llevaba la iniciativa en la instruccion su-

marial, provocando incluso con su celo discordan-
cias entre el Juez Instructor y el Pieno.

Sin embargo, su actitud final de pasividad ha arro-
jado una importante nebulosa sobre todo el proce-
50, al privarnos de la pugna dialéctica entre el Mi-
nisterio Fiscal y el Tribunal, a través de la cual lle-
gariamos seguramente a profundizar en el conoci-
miento de los hechos y a poder calibrar la funda-
mentacion de |a tenaz intervencién del Ministerio Pu-
blico, acercandonos asi a la verdad del «affaire»
Banca Catalana, que a la postre viene a ser la au-
téntica finalidad de toda investigacion sumarial.

Pero, desde otro punto de vista, la pasividad del
Ministerio Fiscal ha tenido un éfecto esclarecedor. Y
ha sido que, en un momento en gue los autores doc-
tos en la materia aplican sus mentes a la espinosa
tarea de determinar la ubicacion del Ministerio Pu-
blico dentro del Estado Social y Democratico de De-
recho, el propic Instituto a analizar les facilita ctara-
mente su labor. Pues no puede negarse que el
aquietamiente del Acusador Publico ante la resoiu-
cion del Pleno de la Audiencia Territorial de Barce-
lona ilustra mas acerca de su naturaleza como ins-
titucidn que numerosos trabajos cientificos sobre el
fema. Y es que por muchas vueltas gue le demos al
titulo VI de ia Constitucion («Del Poder Judicial»)
para rebuscar cual es la verdadera esencia del Mi-
nisterio Fiscal y donde debemos encuadrario dentro
del &mbito estatal, en cuantc pongamos los pies en
el suelo y observemos la realidad que nos rodea,
siempre acabaremos mirando de reojo para el titu-
lo IV del texto constitucional: «Del Gebierno y de |a
Administracion».
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Mas sobre Policia Judicial (*)

Los parabienes por el tan aireade real decreto so-
bre Policia Judicial responden a una reiterada de-
manda de que los jueces dispcngan de un instru-
mento imprescindible para la investigacion criminal
con las garantias que merecen los ciudadancs. De
aqui que se haya confundido el deseo con la reali-
dad, precipitandc el general consenso.

Carece, sin embargo, de justificacion el acata-
miento publico manifestado por instituciones y aso-
ciaciones, que deben cuidar con esmero determina-
dos principios que se verian conculcados con la pro-
mulgacion de aquél. A pesar de sus incursiohes en
materias reservadas a la ley, de sus imprecisiones
y ambigiedades y de su falta de realismg, no se le
han escatimadc elogios.

Cuando se ampara la incomparecencia de miem-
bros de la Guardia Civil al llamamientc judicial, se
niega legitimidad a una Junta de Juces para dar a
conocer irregularidades cometidas por funcionarios
de Policia y para pedir que cesen tales desmanes,
o se mantiene un fuero especial que sustrae el co-
nocimiento del juez de instruccion los delitas come-
tidos por aguéllos, no puade convencer la retdrica
ni la grandilocuencia de un real decreto que hurta a
la ley materias que le estan reservadas por impera-
tiva constitucional. En el mejor de los casos, s6lo re-
vela una mala conciencia, tantas veces delatada por
decretos, drdenes, circulares, instrucciones y direc-
trices que apenas sirvieron para enmascarar una
realidad bien distinta de su palabreria.

Las instituciones solo se forjan con la practica, y
tanto la judicial como la gubernamental no presa-
gian cambios en los que se refiere a la configura-
cion de una Policia Judicial. Los preceptos de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y de la derogada Ley Or-
ganica del Poder Judicial, vigentes durante mas de
un siglo, hubiesen servido para consclidar una Po-
licia Judicial, de haber existido tal voluntad en los
jueces y en los Gobiernos. La desidia de los prime-
ros, compensada por la oficiosidad de ios segundos,
nos ha situado donde estamos, de donde no se sale
cen un decreto y menos coma gl proyectado.

Un cambic de rumbo, como el gue auguraban al-

(") Se publica el presente trabajo tal coma le ramitié su auter,
al poco tiempo de hacerse publica la dnica version difundida del
proyecto del texto legal a que se refiere. Aunque el mismo pu-
diera en algunos aspectos llegar a no ser definitivo —algo de lo
que al cerrar la edicidon no se tiene constancia— se da el articulo
en la forma que fue remitido, en vista del interes general del tema
planteado, que sin duda merece un amplic debats, y de que en
lodo ¢aso hiene como punto de referencia, como se dice, la Unica
version conccida del proyecto de regulacion de la futura «policia
judicials.

Jesus PECES MORATE

gunas decididas y valientes actuaciones de |ueces,
se ha malogrado por la virulenta reaccién de quie-
nes deberian, por el contrario, haberlo amparado y
alentado. Han preferido amordazar a los jueces que
controlar a la Policia. En definitiva, todo se ha des-
vituado calificandolo de «conflicta entre jueces y
Palicia». Esto evidencia que se ignora el significado
de la jurisdiccion, a la que se equipara la funcion po-
licial, aunque ésta sea un simple instrumento de
aquélla.

El texto se inspira en la idea empresarial, tan del
gusto de determinada clase politica, de que lo fun-
damental es la direccidn de las tareas estatales por
un reducide y calificado personal capaz de acome-
terlas eficazmente al margen de los principios que
puedan impregnar su actuacion. Las «unidades or-
ganicas» previstas aparecen como grupos policiales
con una cierta especializacian, que el Ministerio del
Interior graciosamente asigna a la Justicia Penal.
Con ellas sucedera lo ocurrido a las comisarias ads-
critas a delerminados juzgados de instruccién, gue
a fuer de insuficientes y mediatizadas resultaran ind-
tiles. La reiteracion de curses en unos y otros cen-
tros de formacion no va a concienciar a los funcio-
narios de Policia de su valor meramente instrumen-
tal al servicio de la jurisdiccion. Esto no se ensena,
se practica, y, hasta ahora, como indicdbamos, no
existen sintomas de cambio, antes bien proliferan in-
sidiosas intromisiones en la funcion judicial.

Existe un proycto. que paulatinamente va confor-
mando algunos sistemas politicos, «de dejar a un
fado el punto de referencia del legisiador (favoreci-
do hasta hoy por teéricos liberales y socialistas) y Ia
jurisprudencia (cuyo potencial social de control fue
y sigue siendo sobreestimado de modo similar por
cierto sector conservador), y recurrir directamente al
Pader Ejecutivo, cuya finalidad no es desde luego
la de «gjecutar», en el sentido de una division ted-
rica de poderes, sino la de departamentalizar posi-
ciones de direccidn en el centre ds una estruciura
administrativa tecnocréticamnente perfeccionista, di-
rigiéndose con y a través de la correspondiente mi-
noria selecta de funcionarios. Con un sistema de po-
der semejante, divisable ya a grandes rasgos en fa
actualidad, queda (para esos nuevos politicos) real-
mente garantizado que, cualquiera que sea fa con-
figuracion de la Justicia, Ia vida pubfica podra seguir
tanscurriendo con normalidad». (Dieter Simon. Die
Unabhéngigkeit des Richters. 1975.) Es evidente
que quien participe en esta filosofia y en nuestra so-
ciedad cada dia son mas (la mayoria}, encontrara
muy justificado el real decreto que comentamos ade-
mas de otras decisiones que menudean en los ulti-
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mos tiempos. No obstante quedan algunos empefia-
dos en preservar |a imparcialidad del juez como va-
lor insustituible para la convivencia. A éstos el de-
creio cuestionado, al igual que las actitudes guber-
namentales denunciadas, solo pueden parecerles
desatinos.

Amén de la inanidad de algunos de sus precep-
tos, transcribe oftros de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal que presenta como aportaciones, a pesar de
que se limita a recogerlos, privandolos de la clari-
dad gue en ésta tienen. Entre ellos el del ejercicio
de la potestad disciplinaria por parte de los jueces
o ia obligacion de rigurosa reserva, que para |a Ley
es secrelo. Es cierto que éstos nunca se aplicaron.
¢ Podra el decreto hacer cumplir lo que la ley no con-
siguid? Otras disposiciones son de alcance ignora-
do, como la que expresa que «las diligencias y ac-
tuaciones Nevadas a cabo por las Unidades Organi-
cas de la Policia Judicial... tendran el valor recone-
cido en las leyes y gozaran de la especial conside-
rancion derivada de la adscripcion y delegacion de
jueces y fiscales». Lo de «la espacial consideracion»
parece una nueva figura procesal de significado des-
conocido hasta tanto la doctrina o la jurisprudencia
la definan. La referencia a la delegacion de los jue-
ces se olvida de que |a jurisdiccion es indelegable.
En cuanto a la remocion y separacién de un funcio-
nario policial de la investigacion encomendada por
el juez, la excepcion se convierte en la regla, al per-
mitir que pueda llevarse a cabo cuando hubiese de
cesar on su destino por causas legalmente pre-
vistas.

Donde la confusion y la ruptura con el sistema le-
galmente establecide resultan mas inquietantes es
en su articulo 21. Se habla de «diligencias de inves-
tigacidn criminal formalmente concretas a un su-
puesto presuntamente delictivo, pero con caracter
previo a la apertura del correspondiente proceso pe-
nal». E! galimatias es indescifrable. Si existe inves-
tigacion criminal concretada a un supuesto presun-
tamente delictivo, no cabe hablar de caracter previo
a la apertura de proceso penal, porque el mero co-
nocimiento de un posible delito, seglin mandato cla-
ro y terminante de los articulos 262, 284 y 295 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cbliga al funcio-
nario de Policia a ponerlo en conocimiento del juez,
y los articulos 298, 300, 780 y 789 de la misma ley,
imponen a éste la obligacién de abrir un proceso pe-
nal, por lo que no es posible legalmente la existen-
cia del supuesto contempiado por dicho articulo.

Parece que el decreto pretende conducir al siste-
ma inquisitivo, propio de nuestro proceso penal, a
una separacion entre la instruccién material y la for-
mal, atribuyendo aquélla al Ministerio Fiscal y ésta
al Juez. Podria existir un fundamento legal para ello
en el articulo 5.° del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, aprobado por Ley 50/1981, de 30 de diciem-
bre. Sin embargo, si se hace un andlisis sistematico
de este precepto, se aprecia que el articulo 21 del
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real decreto va mas lejos. El citado articulo del Es-
tatuto Orgéanico autoriza al fiscal para llevar a cabo
u ordenar aquellas diligencias para las que esté le-
gitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
pero, comgo acabamos de expresar, en el sistema de
nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal, no caben di-
ligencias antes o al margen del proceso penal, pues-
to que cualquier noticia de un presunto hecha delic-
tivo obliga a comunicario a la autoridad judicial y ésta
ha de abrir un proceso. Por tanto, el fiscal podra or-
denar a la Policia la practica de diligencias de inves-
tigacion sélo con las garantias y dentro de los limi-
tes del proceso penal, y siempre con conocimiento
del juez instructor.

Por lo que respecta a las diligencias de investiga-
cion criminal, que pactiquen los funcionarios de Po-
licia, pueden hacerse bajo la dependencia del Minis-
terio Fiscal, pero no sdlo bajo ésta, ya que siempre
habra dependencia también de la autoridad judicial,
quien, conforme a nuestro vigente sistema, tiene la
direccion de todo el sumario (articulos 286, 303, 306
y 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

No es exacto lo que se ha dicho con motivo de la
elaboracion del proyecto de real decreto: que la so-
lucion de los problemas en la justicia penal esta en
que el fiscal investigue y el juez juzgue. Uno v otro
modelo subsisten en diferentes sistemas judiciales
que dan respuesta a las necesidades sociales. La
fafta de adecuacion de nuestra justicia criminal a la
demanda social no esta en que el juez tenga enco-
mendadas las tareas de instruccion, sinc en que 2
éste se le escatiman los medios necesarios para
géllo, entre otros la posibilidad de controlar la inves-
tigacion policial. Et remedio no es, pues, apartar al
juez de la investigacion, entregandosela al fiscal,
sino facilitarle a aquél su labor. Tan arraigado esta
en nuestro sistema judicial que la investigacion la di-
rija el juez, que dio nombre a un 6rgano: el Juzgado
de Instruccion.

Son dos razones fundamentales las que impiden
que la norma empleada pueda transtormar el siste-
ma. La primera constitucional y legal; basta |a lec-
iura de los articutos 117.3 y 4, y 124 de la Consti-
tucion, asi como los articulos 2.2, 5, 87 y 443 a 446
de la Ley Organica del Poder Judicial, ademas de
los preceplos ya citados de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal. Indudablemente, el sistema establecido
legalmente es susceptible de modificaciones, pero
por Ley Organica. La segunda es de mas dificil y lar-
ga fransformacioén: la practica; ;quién, con un mini-
mo de rigor analitico, asegura que el Ministario Fis-
cal pueda en la actualidad asumit la investigacién
criminal? Obsérvese la estructura orgénica de la ins-
titucion. (COmo estan distribuidas las Fiscalias?
¢Cuando los fiscales han dirigido investigacion al-
guna? Las ocurrencias del decreto son una pura im-
provisacion. Consigamos transformar gradualmente
la practica, segin demanden las necesidades, siem-
pre dentro de la legalidad, y después se podra aco-



meter el cambio del sistema legal mediante instru-
mentos normativos adecuados, que na son un real
decreto.

La invasion del ambito reservado a |3 ley no se re-
duce a los aspectos sefalados. Va mas alla. Enco-
mienda competencias a determinados jueces y ma-
gistrados, a quienes incluye en unas llamadas Co-
misiones de Coordinacién de la Palicia Judicial, en-
tre cuyas atribuciones, paradéjicamente, estan la de
limitar las atribuciones de los jueces a interferir en
sus funciones. Al Presidente del Tribunal Supremao,
que puede delegar en un magistrado de la Sala Se-
gunda, al de la Audiencia Provincial y al Magistra-
do-Juez Decano, se les hace formar parte de unas
comisiones nacional y provinciales, con un amplio
elenco de competencias, abierto a futuras amplia-
ciones, que interfieren la potestad del juez sobre los
funcionarios de Policia, lo que el propia decreto es-
tima que puede suceder, al tener que advertir que
intervendrén, con estricta respeto al principic de in-
dependencia judicial, para unificar criterios... Si ha
de salvar la independencia judicial, tales atribucio-
nes se piensa que al menos, puedan atentar contra
ella.

La Constituciéon fija con meridiana claridad
(art. 117.4) las funciones de los jueces, quienes no
ejerceran otras que las de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado y /as que expresamente les sean atribuidas
por ley en garantia de cualquier derecho, precepto
reiterado por el articulo 2 de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial. No es valido el argumento que justifica-
se esas atribuciones porque las mismas no les son
encomendadas como detentadores de la potestad
jurisdiccional, sinc por el conocimiento que su cargo

les permite de la siluacién de la criminalidad, pues
si alguien estd alejado de tal realidad dentro de la
arganizacion judicial son los designados; ;cabe pen-
sar lo que el Presidente del Tribunal Supremo, los
de las Audiencias o el Juez Decano puedan aportar
para las actuaciones de represion de la criminali-
dad? No es licito desnaturalizar las instiluciones me-
diante un decreto. Perc es que ni una ley, que fijase
la pertenencia a esas Comisiones de otros jueces
mas proximos a la realidad social de la delincuen-
cia, seria acertada, porque la presencia de jueces
en una comisibh de miembros del Ejecutivo y de
mandos de las Fuerzas de Segquridad del Estado, es
contraria a la naturaleza constitucicna! de la ju-
risdiccion.

Aunque |a Ley Organica del Poder Judicial ha con-
figurado un sistema judicial de corte funcionarial, a
modc de una carrera administrativa, rigidamente je-
rarquizado en su organizacion, con lo que afianza la
gran lacra de la justicia espanola, preserva la auto-
nomia funcional (art. 6), que los preceptos comenta-
dos pervierten, porque se inspiran en la filosofia, an-
tes descrita, de departamentalizar posiciones de di-
reccion en ef centro de una astructura administrati-
va, con lo que se pretende que, cualquiera que sea
la Justicia, fa vida publica pueda seguir transcurrien-
do con normalidad.

Frente a la conformidad de |la mayoria, confiemos
que los jueces aun estén dispuestos a no aglicar los
regiamentos o cualquier otra disposicion contrarios
a la Constitucién, a la Ley o al principio de jerarquia
normativa, aungue ello dificulte que la vida puablica
transcurra con la normalidad deseada par quien de-
tente el poder.
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La increible «prevaricacion» de Manuela Carmena

Los hombres y mujeres de Jueces para la Demo-
cracia nos hemos comprometido en la tarea de ins-
pirar nuestra practica judicial en la necesidad de ha-
cer efectivos los valores que la Constitucién mera-
mente proclama. La Constitucién obliga a ios jueces
a respetar en todo caso los derechos y libertades
fundamentales, a informar su practica en el recono-
cimiento, el respeto y la proteccion de los principa-
les rectores de la politica social y econémica esta-
blecidos por la propia Constitucion, y también a con-
tribuir como integrantes de los Poderes Publicos, en
la labor de promover las condiciones para que la |i-
bertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas, removiendo
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Forma parte de nuestra cultura la conviceion de
que dichas normas no pueden constituir meros prin-
cipios retoricos, sin aplicacion practca, sino gue por
el contrario nuestra actividad jurisdiccional debe es-
tar orientada a hacerlas efectivas: se trata de hacer
realidad en la practica judicial los valores de Liber-
tad, Iguaidad, Justicia y Pluralismo que la Constitu-
cién proclama como los Superiores del Ordenamien-
to Juridico.

Es conveniente, sin embargo, ser consciente de
que una actividad jurisdiccional asi entendida choca
con intereses fuertemente implantados y puede pro-
vocar reacciones de todo tipo. La aplicacién directa
de la Constitucion, ¢ simplemente la interpretacion
de las vigjas normas aplicandolas a la realidad so-
cial del tiempo actual como previene el articulo 3.°
del Cadigo Civil, obliga en ocasiones a apartarse del
rutinario y seguro sendero de la aplicacién literal de
la norma, y puede proporcionar a quienes no inte-
resa que efectivamente se realice la justicia, pretex-
to facil para atacar al juez por via penal o discipli-
naria. Como ilustracién de ello es significativo y cla-
ro el ejemplo reciente de lo ocurrido a nuestra com-
panera Manuela Carmena, a quien una interesante
e Inteligente actuacion continuadamente encamina-
da a evitar el fraude en los procedimientos de quie-
bra, muy generalizado como es sobradamente co-
nocido, le condujo a ser blanco de una guerella por
los presuntos delilos de prevaricacion y retraso ma-
licioso, e incluso a un expediente disciplinario por
una increible «desidia» en la tramitacion, cuyo solo
anunciado es paraddijico tratandose de quien se ha
destacado notoriamente en el esfuerzo de descubrir
y aplicar procedimientos de agilizacion de nuestro
obsoleto aparate judicial.

Ni la guerella, que ne fue admitida a tramite por
la Sala Segunda, ni el expediente disciplinario, que
termind en sobresimiento por no ser los hechos

Candido CONDE-PUMPIDO TOURON

constitutivos de falta alguna, prosperaron. Sin em-
bargo es ilustrativo para todos conocer su génesis
y contenido.

Los hechos, en sintesis, consisten en que decla-
rada una entidad mercantil en quiebra a instancia de
uno de sus acreedores, la Sociedad quebrada inter-
puso inicialmente un recurso de reposicion contra el
auto de declaracion de quiebra y postetiormente de-
manda de oposicion contra la misma, todo efo en el
mes de junio. La parie instante de la quiebra cons-
testd el recurso de reposicion, oponiéndose y solici-
tando expresamente el mantenimienio de la situa-
cion de quiebra, pero no impugné la oposicién del
guebrado en los ocho dias previstos por el articu-
lo 1.328 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por o que
la entidad quebrada solicitd que se alzase la quie-
bra. Ante esta situacién en la que existia un allana-
miento tacito pero contradictorio de la instante de la
guiebra, gue por un lado solicitaba la confirmacion
del auto de declaracion de la quiebra al responder
al recurso —en fecha posterior a la demanda de
oposicién— pero poco después no impugnaba éste
expresisamente, cabia una decisidn rutinaria y pa-
cata que era la de la aplicacion literal del articu-
0 1.329 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y alzar la
situacién de quiebra, solucién que significa prescin-
dir del mandato legal de interpretar las normas con-
forme a su espiritu y finalidad (la proteccién, en este
caso, de los intereses del conjunto de los acreedo-
res), olvidar la realidad social del tiempo en el gque
se aplica la norma (que nos dice que es frecuente
al acuerdo unitateral entre el instante de la quiebra
y el deudor, con previsible fraude de los derechos
de los demas acreedores) e infringir el precepto
constitucional que obliga a dar tutela efectiva al con-
junto de intereses legitimos ventilados en el proce-
so. Por ello la decision judicial fue acoger dar tras-
lado a la Tescreria General de la Seguridad Social,
que se habia personado en las actuaciones como
acreedora el cinco de julio con un crédito muy su-
perior al de la Entidad instante de la quiebra, con-
cediéndole un plazo de ocho dias por providencia
dictada ya en el mes de septiembre, con el fin de
que manifestase si se oponia o no al alzamiento de
la declaracion de quiebra. Opuesta la Tesoreria afir-
mando que era necesaria la confirmacion de la si-
tuacién de quiebra para evirtar el fraude que a su jui-
cio significaria el acuerdo entre el deudor y el ins-
tante de la guiebra, unica explicacion plausible del
silencio de éste, se resolvid en noviembre por auto
gue desestimaba el recurso de reposicion y ratifica-
ba la declaracion de quiebra, auto que fue apelado
por la entidad quebrada.
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La querella de ante-juicio fue interpuesta par la
propia Sociedad Anénima declarada en quiebra, fun-
dandose esencialmnte en que constituye prevarica-
cion ne haber acordado de inmediado el alzamiento
de la quiebra, sin necesidad de oir a ningin otro
acreedor, asi como la denegacion de unos testimo-
nios para la tramitacion del recurso de apelacion y
la aprobacion de unas ventas efectuadas por el co-
misario de |a quiebra, anadiéndose ademas el delito
de retraso malicioso en la administracion de justicia
del articulo 357-2.° del Cddigo Penal. En el tramite
de vista el Fiscal se opuso a la admision de la que-
rella, como también [0 hizo la propia querellada a
quien se habia permitido por primera vez en este
tipo de procedimientos ser parte, decidiendo el Tri-
bunal por mayoria la inadmisién de la querella, con
un voto particular favorable a su admisién exchusi-
vamente por retardo malicioso de los magistrados
Barbero Santos (ponente) y Latour Brotons.

Una primera reflexién que cabe hacer es la de que
el hecho de que la mera presentacion de la quere-
lta, sin esperar a la resolucion del antejuicio, conlle-
ve ya la necesidad de que el juez se abstenga de
seguir conociendo del procedimiento, convierta esta
Ultima en una sencilla férmula de apartar a un juez
incémodo, impidiendo por voluntad unilateral de una
de las partes, que continle y resuelva e! litigio el
juez a quien legalimente correspondio, procidimiento
ya utilizado en su dia contra el magistrado José Luis
Barragan, impidiéndole continuar la instruccion de
diversos sumarios por presuntos delitos de tortura.

En el caso actual la actuacion judicial se aparta,
afortunadamente, de lo gue es tan frecuente en los
procedimientos universales, acreditando una volun-
tad de control, un &nimo decidido de evitar cualquier
tipo de fraude y una intencion de tutelar efectivamen-
te los intereses legitimos de todos los acreedores in-
cluidos los que representan intereses publicos, que
puede no responder a las expectativas de quienes
estan acostumbrados a procedimientos universales
que transcurren con teda «comodidad» y «sin so-
bresaltos». Ello puede suponer un acicate para la
basqueda de un procedimiento con el que apartar al
juez, y la posible generalizacion de esta torticera for-
ma de recusacion requiere una toma de conciencia
sobre la busqueda de férmulas que, sin perjudicar
los legitimos intereses de tas partes, impidan que se
cree una via facil para la seleccion y exclusion del
juez por una de las partes en el momento deseado.

En el tema que comentamos pueden observarse
también aspectos positivos. Ademas de la propia ac-
tuacion judicial, en la que destaca el evitar que un
interés social reconocido en el articulo 41 de la
Constitucién se viese defraudado, la incoacion del
procedimiento de antejuicio dio ocasion a que por
primera vez se plantease el derecho de audiencia
de los jueces querellados, que hasta la fecha no te-
nian intervencién alguna en la tramitacion hasta que
se decida la admisién a tramite. Expuesta por Ma-
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nuela Carmena la situacién de indefension en que
se colocaba al juez, al no poderse defender de las
acusaciones efectuadas en la gquerella, se le admi-
ti6 como parte, permitiendo su intervencion en el
procedimienio, lo que constituye un precedente de
indudable interés.

Como un segundo aspecto positivo puede sefia-
larse el examen que de la finalidad del antejuicio
hizo la Sala Segunda del Tribunal Supremo, con mo-
tivo de su inadmisién. En el auto de fecha de vein-
ticuatro de diciembre de 1986 (ponente M. Garcia
Miguel), se sefala que el antejuicio tendente a exi-
gir la responsabilidad penal en la que hubiera podi-
do incurrir un juez 0 magistrado, «no representa ni
constituye, como es obvio, un privilegio estabiecido
en favor de una determinada clase profesional —lo
que indudablemente seria atentatorio al principio de
igualdad ante la Ley— sino una medida cautelar
destinada a preservar la Justicia del peligro eviden-
te de que litigantes descontentos con las actuacio-
nes de un juez o magistrado, utilicen la querelia
como medio para lograr, torticeramente, apartarle
del conocimiento del asunto», lo que indica una cla-
ra toma de posicion acerca de la necesidad de evi-
tar el peligro que antes denunciabamos, a iravés de
un escrupuloso examen en el tramite de admision,
facilitado por el reconocimiento de su caracter con-
tradictorio. Ello implica que en los casos en que el
delito denunciado sea el de prevaricacion o el de re-
tardo malicioso, el tramite de antejuicio no se limite
a la mera comprobacién de que los hechos, tal y
como se describen por el querellante, revisten ca-
racteres delictivos —como si de la admision de una
querella ordinaria se tratase— sinc que han de exa-
minarse si concurren o no todos los elementas inte-
grantes del tipo de delito imputado, y especialmente
los subjetivos, concretamente el caracter «malicio-
so» del retraso o0 de la actuacion que se denuncia
como prevaricadora, y en este sentido la Sala aco-
ge integramente las alegaciones del juez, en cuanto
a que no puede calificarse, en absoluto, de prevari-
cacion una actuacidn judicial que tiene por finalidad
«poner el procedimiento concursal al servicio de in-
tereses sociales y pablicos superiores en valor a los
privados del quebrado, e inspirada en la opinién ge-
neral que aboga por la abrogacidn de unas normas
correspondientes a un contexto socio-cultural muy
distinto del actual y por la necesidad de sustituirlas
por otras mas en consonancia con el ordenamiento
correspondiente a un Estado Social y Democréatico
de Derecho», ademas de reconocer que |la necesi-
dad de dar audiencia a otros acreedores con interés
social venia impuesta no sélo por una interpretacién
finalista y adaptada a la actual realidad social (del ar-
ticulo 1.328 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que
permite a cualquier acreedor coadyuvar a la impug-
nacién de la oposicién del quebrado), sino también
por la reciente reforma de 6 de agosto de 1984 que
impone al juez, de oficio, la concesién de audiencia



al Fondo de Garantia Salarial «desde que se presu-
me la existencia» de créditos laborales.

El auto desestima tambien las demas acusacio-
nes de prevaricacion {(por denegacion de testimonios
y aprobacion de venta de bienes hecha por el comi-
sario de la quebra), por no apreciar en absoluto el
elemento tipico de la «malicia», sin entrar en su
correccién procesal, sefialando asi mismo que no
cabe iniciar un procedimiento de prevaricacion por
resoluciones judiciales contra los que se ha inter-
puesto el correspondiente recurso, y que no son, por
tanto, firmes.

Es preocupante, sin embargo, que dos de los ma-
gistrados integrantes de la Sata, estimen que unos
hechos come los relatados pueden dar lugar a la in-
coacion c¢ontra un magistrado, de un sumario por re-
traso malicioso en la administracion de justicia. He-
mos sefialado ya que, con posterioridad a la inad-
misicn de (a querella, se incoo un procedimiento dis-
ciplinario que permitié en sobreseimiento: en este se
reconace gque el volumen de trabajo que pesa sobre
los Jueces de Primera Instancia de Madrid impide
un exacto cumplimiento de los plazos procesales,
que entre {a fecha en que pudo resolverse la solici-
tud de levantamiento de |a quiebra {primeros de ju-
lio} y la que adoptd la decisién de dar audiencia a
la Seguridad Social (finales de sephembre) trans-
currigron |as vacaciones de la titular del juzgado y
el mes de agosto, cuya habilitacién no se solicitd por
las partes, y que durante ese tiempo se actud con-
tinuadamente por la titular del juzgado en la trami-
tacidn del citado juicio universal, adoptando las pro-
videncias que estimd pertinentes, por lo que no se
aprecia la existencia de falta alguna. Lo que no se
dice es que una decisién como la adoptada, en un
procedimiento complejo como o es cualquier quie-
bra, exige una serena meditacion y, en ningln caso,
una resolucion precipitada atendiendo a la solicitud
de una parte l6gicamente interesada, sin suficiente
ponderacién del conjunto de intereses implicados.

Lo que esta clare es lo facil que resulta, en la ac-
tual situacion de infradotacidn material y humana de
la administracién de justicia, con una infragstructura
obsoleta, inadecuada y claramente insuficiente para
la actual demanda social de justicia, convertir una
laudable actuacion de tutela efectiva de derechos
sociales, constitucionalmente reconocidos, y una in-
terpretacién integradora de las normas, en motivo u
ocasion de denuncia; raro es el drgano jurisdiccio-
nal donde se pueden cumplir con exactitud los pla-
zos, pero resulta irénico que este hecho se denun-
cie alli donde precisamente se hace un publico es-
fuerzo en favor de la agilizacién de los procedimien-
tos, empleados como arma contra el juez los litigan-

tes descontentas con sus resoluciones de fondo, las
propias insuficiencias de la administracion de justi-
cia que no le sin imputables, pero si le dejan, en oca-
siones, en descubierto frente a la maliciosa de-
nuncia.

Ante ello resulta insélito el contenido del auto que
recoge el volo particular antes aludido, Su lectura
sorprende no sélo en cuanto al fondo sino también
por la forma. En efecto su fundamentacon juridica
comienza afirmando, tajantemente, que «de las dili-
gencias practicadas en el antejuicio aparece claro y
evidente la comision del delito indicado anteriormen-
te (retraso malicioso en la administracion de justicia)
tipificado en el parrafo segundo del articuto 327 del
Codigo Penal», lo que desde luego es mas propio
de una sentencia condenatorio, dictada tras el
correspandiente procedimiento, que, al parecer, se-
ria innecesario para el redactor del auto que ya ha
decidido que la querellada ha «cometido» «clara y
evidentemente» el referido delito. Adviértase que no
se dice que en los hechos tal y como se deducen
de las diligencias practicadas se aprecien los carac-
teres del delito objeto de la querella para 10 que exis-
te base suficiente para la admision del antejuicio o
incoacién det procedimiento, sino lisa y llanamente,
que «aparece clara y evidente la comisién del deli-
to», lo que indudablemente no es propio de este mo-
mento procesal.

Par lo que se refiere al fondo resulia preocupante
Que se aprecie que es evidente el elemento inten-
cional de malicia por el hecho de que «ante las rei-
teradas peticiones del querellante en demanda de
su derecho se da por respuesta el silencio», dado
que la equiparacidn, sin mas, del «silencio» o faita
de resclucion expresa sobre un escrito, con la «ma-
licia» exigida en el tipo del articulo 357 del Codigo
Penal, carece de fundamentacidn y no se correspon-
de con el sentido que le ha atribuido tradicionalmen-
te la doctrina y la jurisprudencia, al margen de que
haria necesaria una cuasi-completa renovacion de
los escalafones judiciales, e incuso del resto de la
Administracién Publica, tan habituada ella al silen-
cio administrativo.

Como conclusidn cabria explicar que [a practica
judicial renovadora es mas susceptible de denuncia
disciplinaria o penal que 1a rutinaria o apegada a los
formalismos tradicionales. Debemos reflexionar so-
bre la necesidad de un sistema equilibrado entre la
ineludible existencia de mecanismos de responsabi-
lidad judicial, y el mantenimiento de un terreno ds
decisién independiente, donde el temor a exagera-
das exigencias no esterilice una practica renovado-
ra, ni introduzca a lo rutinario como mas seguro.
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ESTUDIOS

Desde la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil hasta la
necesidad de un nuevo procedimiento para todos los litigios
del Derecho privado

Quierp hablar de las reformas del procedimiento
civil mtroducidas en la Ley de 6 de agoste de 1984
sin citar ninguno de sus articulos. Me parece nece-
sario encontrar una manera distinta de estudiar las
leyes en vigor.

El Derecho es una ciencia vieja con poca capaci-
dad para asumir los cambios de la sociedad y quiza
por eso las leyes se estudian y analizan con abs-
traccion de lo que les crea y justifica. La estructura
tradicional de los libros de texto juridicos: naturale-
za, sujeto, contenido, etc., es indicativa de esa for-
ma de entender la norma en si misma.

Los jueces y la Justicia son desde la instauracion
de la democracia criticados por la sociedad: su tar-
danza burocratica e ineficacia son reproches tan ge-
neralizados como para que cuando se modifica una
ley de las que regulan su funcionamiento sea inevi-
table el analizar si esas nuevas disposiciones lega-
les van a atajar o por lo menos paliar la situacion ac-
tual que tanto rechazo genera.

La actuacion de los Tribunales y Juzgados civiles
se regula en la Ley de Enjuiciamiento Civil disefiada
hace mas de un sigio, pues aunque ha sufrido algu-
nos pequefcs cambios su conformacion se mantie-
ne tal y como se concibié y promulgd en 1881

Es, por tanto, sorprendente que por los legisiado-
res actuales no se cuesticne de entrada el manteni-
miento de una ley cuando por el contrario se reco-
noce sin ningun tipo de ambages que el funciona-
miento de la Justicia es lentc y burocratico.

La actividad del proceso determina su longitud y
su complejidad; por ejemplo, si la ley establece que
despues de presentado un escrito debera ratificarse
en éi, el que lo suscribe, esta introduciendo, sin
duda, un elemento retardatorio, pues exige que
aquel que se dinge al Juzgado o Tribunal, ademas
de tenerlo que hacer por escrito, tenga despuas que
presentarse de nuevo para decir que la firma que lo
avala es suya y que dice lo que ya dijo.

Esto no es mas que un botdn de muestra, pues

Manuela CARMENA CASTRILLO

si hiciéramos una diseccion del actual proceso civil,
acabariamos por concluir que todo él esta lieno de
prescripciones indtiles gue no tienen justificacion al-
gung, pues entorpecen y dilatan sin garantizar los
principios del proceso.

Por todo este ne me alcanzo a explicar como des-
de el «ejecutivo» y el «legislativo» no se aborda
como un punto esencial para la modifiacidon de la
Justicia el etaborar un proceso absolutamente dis-
tinto del actual en el que cada paso o actuacion sea
absolutamente necesaric y preciso.

Infentar cambiar la Justicia a base de pretender
su agilidad con el aumento de juzgados y la infor-
malizacion de éstos, es tan pueril como quien se
propusiera viajar periddicamente de Corufa a Cadiz
y proyectarse con mimo diversas y sofisticadas me-
didas de transporte sin haber ni tan siquiera reflexio-
nado sobre cual fuera el camine mas corto, acep-
tando ademas sin cuestion alguna la absurda rutina
de rodear Cataluha para lograr Finisterre-Gibraltar.

Una estructura de proceso adecuada es importan-
te para fa planificacion correcta del servicio de la
Justicia, no porque sea una nueva panacea alterna-
tiva, sino porque es una unidad estructural que va a
determinar junto a lps elementos cuantitativos el al-
cance, la calidad y la ¢cantidad de los medios técni-
COS Que Se precisan.

No quiero seguir adelante sin hacer una relativa
consideracion panoramica a la manera de proceder
de otros seciores de la Administracion Publica. La
Regulacién administrativa es en si misma tan com-
pleja {en cuanto pretende ser tan garantista y obje-
tivizadora) que hace que resulte funcionalmente in-
cumplible. La mera comparacion entre la movilidad
de la vida privada y domestica, con Ia torpeza buro-
cratica de la admwnistracion, descubre que de algu-
na manera toda gestidn publica exige una profunda
reforma conceptual.

Todos sufrimos relaciones hahituales con la Ad-
ministracion y sabemos que ni 1a logica ni siquiera
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el sentido comun tienen espacio adecuado en &l fun-
cionario gestor. Me gusta recordar como una de tan-
tas anécdotas que se puedan ofrecer en 1a expasi-
cion de esta idea, la experiencia que vivi cuando
hace muchos afios instalé mi primer despacho de
abogado en Barcelona. Como tenia poco dinero hi-
cimos en casa con un trozo de metacrilato un cartel
anunciador del despacho y orgullosa del resultado
solicté permiso al Ayuntamiento para instalarlo le-
galmente. Cual no seria mi sorpresa cuando aquel
funcionario con el que yo queria cumplir debidamen-
te mis obligaciones de ciudadana me dijo que nun-
ca se le habia presentado un caso asi, y gue, por
tanto lo mejor era que yo lo instalara y esperara a
que me muitaran per no haber pagado la correspon-
diente licencia, pues éste era el métcdo habitual.

La Administracion se ha dado a si misma una re-
gulacion que la traba hasta el punto de impedirla fun-
cionar. De ahi que la huelga de celo sea una medi-
da de presion utilizada exclusivamente por los tra-
bajadores y funcionarios de la Administracion Pubii-
ca. Si en un organismo oficial sus trabajadores pre-
tenden cumplir la ley o los reglamentos que la regu-
lan, su funcionamiento diaric se atasca y se detie-
ne. Por el contrario, resulta impensable en la em-
presa privada el que los trabajadores paralicen la
produccion a base de hacer su tarea con escrupu-
1050 cumplimiento de las érdenes de sus superiores,
pues éstos, no s6lo no tendrian nada que reprochar-
les, sino que muy por el contrario, se sentirian pro-
fundamente satisfechos del rendimiento de sus em-
pleados.

Lo dramatico de la gestidn pubhica es que siendo
evidente y contrastada la inutilidad de la legislacion,
ha de seguir aparentando de la manera mas hipg-
crita su rigurosa cumplimiento.

Todo ello ha creado le que podriamoes bautizar
como la2 administracidn «underground» que seria
todo aquel mundo que habitualmente hace posible
de manera oscura e irregular su apariencia de fun-
cionamiento (naturalmente por medio de esa forma
de economia sumergida que es la corrupcién en el
seno de la Administracién). Los «aperturistas», los
«citeros», «noftificantes», «subasteros», ete., son
profesionales irregulares, frontenzos con el delito en
muchas ocasiones a los que, paraddjicamente, la
Administracién les debe ir, «cuando menos» tirando.

Esta situacion que es generalizada en la Adminis-
tracién tiene unas dimensiones profundamente peli-
grosas en la Administracién de Justicia, y no porque
sea en esta Administracion donde de forma mas
constante se produzcan estas irregularidades, pues
la falta de estudios sociolégicos sobre estas cues-
tiones hace el no poder cuantificar si en una o en
otra Administracion hay mas o menos corrupcion
gue en otras. Lo especialmente inquietante del fun-
cionamiento ilicito de la Administracion de Justicia
es que su cometido especifico es regular las rela-
ciones conflictivas de la sociedad para resolverlas

a2

en el marco de los principios de la legalidad, igual-
dad vy justicia y si su propio funcionamiento esta de
espaldas a la legalidad y la igualdad no puede de-
sempefiar su cometido garantista del dinamismo
conflictual de la sociedad.

Asi, pues, cuando en agosto de 1984 se regulé la
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil, hu-
biera sido imprescindible el que el legislador hubie-
ra comenzado su trabajo normativo, con el congci-
miento expreso de que los presupuestos precepti-
vos del proceso no se cumplian, y que para lograr
la apariencia de funcionamiento legitimo que la Ad-
ministracion exige, funcionaba todo un trafico eco-
nomico de vergonzosa existencia que en una forma
u otra se engloba en esta etiqueta (poco precisa
como todas las etiquetas generalizadas) de las
astillas.

Sin embargo, ningun atisbo de realidad dej6 tras-
lucir el legislador que se limité a modificar alguna de
las muchas actuaciones absurdas e inGtiles de nues-
tro arcaico proceso civil. Las modificaciones introdu-
cidas en la reforma aludida fueron positivas, en la
medida en que es plausible el que desaparezca,
aunque no sea mas que una de las antiguallas pro-
cedimentales. Sin embargo, ese incuestionable pe-
gueno indicio de modernizacién no significa en modeo
alguno que resulte idéneo un parche donde se pre-
cisa un derribo y nueva edificacion. A pesar de todo
esto, la entrada en vigor del insuficiente proyecto de
relativa modernizacion de los detalles accesorios del
proceso, puso en evidencia que ni siquiera ese mi-
nisculo cambio iba a ser aceptado por los propios
funcionarios de la Administracién de Justicia (y al de-
cir funcionarios, me refiero a todos, Magistrados,
Jueces, Fiscales, Secretarios, Forenses, Oficiales,
Auxiliares, Agentes) y si no iba a ser aceptado, tam-
poco cumplido.

Probablemente, el conjunto de la reforma hubiera
pasado sin pena ni gloria si no hubiera llegado en
una coyuntura de sensibilidad de la sociedad, y de
la Judicatura en el tema de la corrupcién. No digo
nada nuevo, supongo, si afirmo que la justificacion
de una aparente legalidad en ia rentabilidad del pro-
ceso civil procedia de los precios que los funciona-
rios exigian para llevar a cabo las citaciones.

La Junta de Jueces de Madrid, efectud ya, y a re-
querimiento del entonces Presidente del Tribunal
Supremo (1980}, un informe sobre la situacion de la
corrupcion en los juzgados de esa demarcacion. El
informe que se mantuvo secreto afirmaba que los
funcionarios cobraban dinero por las salidas y que
eéstas eran dudosamente legales. La realidad es que
por fortuna al establecer la madificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en su articulo 273 y concor-
dantes, que las citaciones se barian por correo, sir-
vid para que aquellos que quisieran cumplirla, tuvie-
ran que bucear en esa dudosa legalidad a la que se
habia refendo la Junta de Jueces y encontrar {a pe-
sar de una posterior controversia muy mediatizada)



gue desde la publicacion de la Ley 101/66 las tan
ventajosas dietas no tenian ningun apoyo legal.

No quiero entrar ahora, a seguir debatiendo esos
y otros ingresos irregulares y discutidos que han
trastocado el sentido de una Administracién de Jus-
ticia que se precie de democratica, pues lo he cita-
do sélo como ejemplo de que una nueva supuesta
legalidad puede no tener ninguna incidencia si an-
tes el legislador no ha analizade el cumplimiento que
se ha ido produciendo de las anteriores normativas,
y la situacién real en la que se encuentra el marco
social al que se dirige 1a ley.

Si los redactores de la reforma de |a Ley del 84
hubieran sabido que la justificacion aparente del ne-
gocio de fa comision en los pleitos procedia de la for-
ma en la que se realizaban las citacionses, si hubie-
ran conocido la saneada explotacion de economia
sumergida de los citeros, hubieran cuantc menos es-
perade que existiera una importante oposicion a su
entrada en vigor, y es de esperar que no habrian cal-
do en la pueril actitud de no haber previsto la nece-
sidad de establecer |a franquicia postal para los Juz-
gados o partida presupuestaria de franqueoc que per-
mitiera hacer posible el cumplimiento de la ley (aun-
que parezca mentira en el dltimo trimestre del 84
conseguir sellos fue toda una aventura que solo aca-
bé cuando se logré la reforma de la Ley del Presu-
puesto en enero de 1985).

La moraleja es aleccionadora. La Ley establece
una modificacién modernizadora en el tramite que
no se cumple porque la anterior situacion produciria
mas ingresos irregulares a los funcionarios, pero,
que aunque se intentara cumplir seria legalmente
imposible por no haber previsto el legistador las me-
didas adecuadas al contexto.

En este estado de cosas resulta incomprensible
el que ni tan siquiera se piense en un nuevo proyec-
to de proceso civil ante la necesidad de planificar la
reforma de |a Justicia y digo esto, pues si de verdad
se planifica es aun mucho mas dificil de compren-
der como no se reflexiona para esbozar un nuevo
proceso en toda la extensién y alcance de la palabra.

Reflexiones sobre fa necesidad de un unico y
nuevo proceso civil

El proceso no debe ser otra cosa que el medio
para resolver los conflictos entre los ciudadanos que
se producen dentro de |la vida publica y privada que
regulan las leyes.

El juez tiene que resolver el conflicto y para ha-
cerlo escucha a unos y otros, examina y comprueba
lo gue unos y otros desean exponer.

Asi, pues, el proceso no debe ser otra cosa que
un didlogo de contradiccion con el fin de dar solu-
cion al conflicto de intereses.

Esta definicién no es esencialmente nueva, pues
aunque los procesalistas de manera tradicional o

han analizado s6l0 como una relacién juridica, las
caracteristicas de esta relacidn son en el fondo las
de una mera controversia.

Y es importante decir ahora, gue aun en el con-
iexto de las dos decimonénicas leyes procesales,
Ley de Enjuiciamiente Civil y Ley de Enjuiciamiento
Criminal, se mantiene el peso del didlogo entre el
juez y las partes del proceso como una constante
inevitable de la actuacion del Poder Judicial.

En la civilizacién del siglo XX la cultura politica se
enfrenta con el reto histarico de conseguir aumentar
la participacion efectiva de los ciudadanos en el po-
der democratico para evitar la generalizacion de esa
cada vez mayor importancia de |a marginacion acti-
va de grandes sectores de los nucleos urbanos.

El mundo del siglo XX s el de la ciudad y de lo
urbano, y en el que en su diversidad y complejidad
atomizadora, la energia del poder se estrella como
la luz en un medio opaco. Los Sohos y Harlems (con
sus leyes tacitas y especificas y con sus policias pa-
ralelas) no son mas que una pequefia punta de un
iceberg que se esta gestando con diferentes mani-
festaciones y al que no es ajeno la impotencia de la
gestion publica, represiva ante fenémenos como el
terrorismo o el trafico ilegal de narcéticos.

Nuestra sociedad urbana comporta la desperso-
nalizacién genérica de |a inmensa soledad del indi-
viduo, a quien se le ficha pero no se le conoce, que
tiene D.N.L., ficha fiscal, carnet de paro, cartilla de la
Seguridad Social, efc., pero que puede vivir y morir
desapercibido.

Esto no es una fruculencia gratuita. Es la amarga
reflexidn del juez al levantar un cadaver del que solo
se sabe por su olor de descomposicion en la sole-
dad de una comunidad de vecinos. Y es grafica ex-
presién de nuestro tiempo.

Como contraste a esta soledad urbana, los me-
dios de comunicacién y principalmente la TV entran
como un ductil estilete en la intimidad y vida cotidia-
na de triunfadores y famosos, pontifican sobre ios
gozos y sombras de todos y cada uno, con lo que
multiplica y estimula todas las posibilidades del ser
humano tipo perfecto y mimade producto de la so-
ciedad, engendrando en todos los individuos de la
saciedad mas deseo de ser tenide en cuenta como
seres personales y no como meras fichas.

Los miembros del Poder Politico son conocidos a
veces hasta con lujo de detalles (las entrevistas nos
dicen dénde veranean, el deporte que hacen o a qué
colegio van sus hijos, etc.). El ciudadano en época
de elecciones recibe sus cartas en las que, hasta lla-
mandale por su nombre de pila, le piden el volo, pero
este contacto se acaba en el momento de depositar
la papeleta en la urna.

La entrevista personal con ios miembros del Eje-
cutivo y del Legislativo —con los politicos— es inal-
canzable para la mayoria de los ciudadanos, y asi
los politicos que nos representan y esian teorica-
mente a nuestro servicio se convierten en la practi-
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ca en personajes distantes que intervienen en la so-
lucion de nuestros problemas sociales.

Con el Poder Judicial las cosas son distintas, los
jueces que podemos decidir sobre la libertad, los
afectos, los intereses y la propiedad de los ciudada-
nos tenemos la abligacion procesal de dialogar con
aquellos que a nosotros acuden (denunciados, in-
culpados, procesados, perjudicados, testigos y liti-
gantes). No es una mera afirmacion de deseo, sino
el comienzo de una serie de articulos de las leyes
procesales, como, por ejemplo, et 388 de la Ley de
Enjuciamiento Criminal y el 648 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil. que regulan los interrogatorios.

Es asi como que desde sus origenes mds ances-
trales el Poder Judicial trabaja a partir del dialego, y
de ahi que en la historia de la humanidad haya esa
coleccion de piezas literarias de gran belleza que
scn |os relatos sobre juicios, como el maravilloso del
«Mercader de Venecia», de Shakespeare, o la «Ma-
dre Coraje», de Brecht.

Naturalmente, establecer esta conclusion, en
modo alguno guiere decir que el Poder Judicial his-
toricamente haya dialogado positivamente con los
ciudadanos. El dialogo judiciat histérico es inquisito-
rio, coactivo, prepetente y litirgico como poco, por
lo que, lo unico que pretendo al hacer esa digresion
sui-generis histonca, es constatar que juzgar signi-
fica antes que nada escuchar, para después reflexio-
nar, comprobar y mas tarde decidir, por lo gue cual-
quier estructura de proceso judicial, en una u otra
medida ha de tener un dialogo de contraversia y que
precisamente esa nevitable manera de comunicar-
se los jueces y los ciudadanos coincide con la ne-
cesidad actual del individuo urbano de poder ver la
cara y |a expresion de los ojos al poder,

La primera conclusion, por tanto, para el nuevo
proceso es la de que hay que disefar como un con-
tacto individualizado la relacion jueces-ciudadanos y
que esta relacion ha de ser de dialogo.

Sentado esto, el segudo paso es plantear qué tipo
de didlogo es el aconsejable para que cumpla su ob-
jetivo, y aqui de nuevo tengo que hacer una referen-
cia social, para, sobre todo, distanciar el marco so-
cioldgice actual del siglo XIX, pues aprecio que de
una manera u otra cuando se plantea reformas le-
gales se hacen sin |la decision de cortar el corddn
umbilical del pasado.

El siglo XIX es por lo menos en nuestro pais el de
la creacion de la estructura juridica como indepen-
diente del poder politico. La Ley Organica de 1880,
la adicional de 1881, la Ley de 1855, la Ley de En-
juiciamiento Criminal de 1870, el Cédigo Civil de
1880, el Codigo Penal, el de Comercio de 1829, etc.:
son los pilares de la organizacion de conjunto de de-
rechos y deberes de los ciudadancs y de su forma
de ejercerlos. Perc no se puede dudar que esa ex-
plosion organizativa se produce en una sociedad
que poco & nada tiene gue ver con la actual, y como
entre otros de los muchos aspectos divergentes, uno
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de ellos es el papel de la escritura en las relaciones
sociales.

En una sociedad profundamente analfabeta la es-
critura es aln patrimonio de pocos, y sin duda la dni-
ca posibilidad de expresion culta y de la constancia
de su existencia. Las cartas y 1as esquelas eran obli-
gado ejercicio social en las clases dominantes (de
amor, de negocios, de sociedad, juridicas, de
guerra).

Pero hoy dia vivimos la era de comunicacion au-
diovisual. La TV, el telégrafo, el cine, el telétono, han
revolucionado nuestras vidas y colectivamente he-
rmos dejado de escribir. La sociedad actual no escri-
be cartas, habla por 1eléfono y como mucho envia
tarjetas postales turisticas, estereotipadas. Sin em-
bargo, asi como la vida colidiana se ha zafado de la
escritura, la vida juridica sigue encorsetada en la ins-
tancia escrita. Me sigue causando estupor el que en
la generalidad de los Juzgados de Guardia no se ad-
miten otras denuncias gue las escritas.

Los ciudadanos de nuestro siglo no utilizamos la
escritura en nuestra cotidianeidad, por lo que nos
cuesta extraordinariamente plasmar nuestras peti-
ciones y sentimientos en el papel.

El procedimiento civil vigente es esencialmente
escrito, y en aquellos cases que no o es, el oscu-
rantismo tradicional y 1a rutina lo han convertido tam-
bién en escrito {sorprende ver como se acostumbra
a tramitar en |0s juzgados, juicios verbales, sobre ali-
mentos 0 desahucios, como si fueran verdaderos
«mayores cuantias».

Establecidas estas premisas sugiero y ofrezco
como aporte a la informal exposicion publica que el
Ministeric de Justicia ha publicado algunas orienta-
ciones de o que podra llegar a ser el unico proceso
civil, redactadas en forma de secuencias que conci-
bo como puntos o materias para reflexionar.

1. Secuencia

E! articulo 9 de la Constilucion obliga a los pode-
res publicos a articular la participacion de los ciuda-
danos en la vida pablica, y es evidente que para par-
ticipar la primera y fundamental caondicion es enten-
der de lo que se trata. E! ciudadano tiene que com-
prender y asimilar con facilidad como debe relacio-
narse con la autoridad.

Por eso el proceso ha de ser claro, diafano, sen-
cillo, y esas exigencias (que son principios constitu-
cionales) sdlo se pueden dar en un solo proceso que
se popularice y divulgue de modo que acabe incor-
porandose al conocimiento social colectivo.

Este proceso ha de ser forzosamente el (nico
para todos los litigios que se tramiten en los Juzga-
dos Civiles y de Familia, las Magistraturas de Tra-
bajo y los que llegarian a ser Juzgados de lo Con-
tencioso Administrativo.

No hay ninguna razén para gue segun se recla-



me uno u otro objeto, una u otra cantidad, haya que
disefiar uno u otro proceso como la manera mejor
de escuchar las razones del litigio y de realizar las
comprobaciones y el estudio necesario que permita
resolverlo, no se me alcanza el porqué de la inmen-
sa variedad de procesos que existen ya no sélo en
el derecho civil estricto. El juicio verbal, el juicio de
desahucio, el de la L.A.U. de vivienda ¢ de negocio,
el juicio de cognicién, e! juicio de menor cuantia, de
mayor cuantia, de alimentos provisionales, de inter-
dicto, de obra nueva, de adquirir, de recobrar, el jui-
cio de separacion, de medidas provisionales, de di-
vorcio, el del derecho de rectificacién, el de la inti-
midact y el honor, el de los derechos esenciales, el
de retracto, el del articulo 141 de la Ley Hipotecaria,
el de la ejecucion hipotecaria, el de la impugnacion
de acuerdos de la sociedad andnima, el de la im-
pugnacion de acuerdos de cooperativas, el de la de
arrendamientos urbanos, el de los arrendamientos
rasticos, el de la hipoteca naval, etc. Un conjunto in-
menso de normas complejas sin justificacién alguna
de esa variedad.

2. Secuencia

El procese ha de ser fundamentalmente oral. Sin
embargo, y quizas como transicion para un mana-
na, no demasiato futuro en el que habra que susti-
tuir la escritura por otro medio de comunicacion, el
proceso comenzara por un escrito en el que &l de-
mandante establezca con claridad lo que pids vy la
razén por lo que lo pide y a la persona a la que se
o pide.

Este escrito equivalente a la demanda, pero sin
ningun tipo de formalismo salvo el de la claridad, de-
bera estar firmade por el interesado y su abogado,
y se debera entregar en el juzgado del domicilic de
la persona conira la que dirija la reclamacion.

Sugiero suprimir cualquier tipo de convenio entre
las partes sobre el juzgado que ha de regir sus con-
flictos, pues no tiene justificacion alguna el dejar a
los propios ciudadanos el que elijan el juzgado, ya
gue dicha eleccion no es al final mas que un ele-
mento mas de privilegio en las mayoritarias relacio-
nes contracturales que se escoran siempre hacia los
mas poderesos. El Banco de Espaia, el Banco Hi-
potecario, el Banco de Crédito Rural, entre otros,
acostumbran a condicionar sus operaciones de cré-
dito a que se someta el posible litigio que pueda ori-
ginar el crédito a la competencia de los juzgados de
Madrid, lo que acaba por hacer imposiblle que el de-
mandado vecino, por ejemplo, de un pueblo de Huel-
va pueda acudir a discutir sus derechos.

Por tanto, un solo fuero. Para todo y para todos,
el del domicilic del demandado. Este es el que va a
sufrir la justa coaccién del Estado y a éste es a quien
hay que facilitar la posibilidad de defensa.

Los exhortos son una institucion decimonénica y

absurda que no tiene sentido en un mundo que se
comunica facilmente. El origen del 80 por 100 de
ellas es el fuero convenido, y la desaparicion de éste
nos significaria una reduccion sensible de trabajo,
asi como un aumento de la cercania de ia Justicia
para quienes mas la necesilan.

3. Secuencia

El escrito recibido en el Juzgado con sus garan-
tias de registro y entrega de copia se mandaria cuan-
to antes por correo cerficado al demandado, dande
el plazo que el juez estimara conveniente para con-
testar. Me parece oportuno el dar un plazo elastico,
porgue esto comporta el qua el juez desde el primer
momento que se presenta la solicitud del pleito es-
tructura su trabajo y el de las partes regulando los
plazos.

Esta estructura de plazos a determinar por el juez
en los que él también se obliga a cumplir es profun-
damente rupturista en la practica procesal a la que
estamos acostumbrados, sin embargo, en ésta
como en otras cosas, se precisa un analisis sincero
sin ninguna hipocresia del resultado de nuestras vi-
vencias cotidianas.

Mientras que fui abogado padeci la injusticia que
significa que los plazos s6lo sean para las partes y
nunca para el juez. Un magistrado de Trabajo a
quien le contaba esto me decia que en su criterioc
nunca podia ser comparable la observancia de los
plazos en el juez y en las partes, pues para éstas
fundamentalmente significaba una expresion de la
necesaria igualdad entre ellas, y para el jusz, por el
contrario, solo se trataba de una expresién de com-
promiso de celeridad. Para mi, el fondo del proble-
ma es otro, y en parte es un tramite funcional y
técnico.

Los plazos significan, sin duda, una garantia ob-
jetiva de rapidez en el juicio y, por supuesto, en
cuanto se trata de un proceso civil esa garantia que
recae como cbligacidn o deber en las partes tiene
que ser igual o igualadora entre ellas. Pero no se
puede olvidar que asi como esa obligacion entre los
que pleitean recae sobre sus estructuras de trabajo
y organizacion, la del juez recae sobre la estructura
burocratica del juzgado. Y si ésta no esta adecuan-
dose constantemente con el trabajo que esta entran-
do cotidianamente puede dar como resultado que
sea imposible cumplir los plazos.

Esta disaciacion de la estructura técnica del pro-
caso ha hecho gue en esto comg en otras cosas la
realidad practica del pretendido cumplimiento del
plazo por el juzgado sea una auténtica quimera. Se
me dird que cuando haya mds medios se podran
cumplir los plazos y que por tanto el tema no tiene
mas trdscendencia que la necesaria equiparacion
entre la ecuacion: mas medios igual a mejor rendi-
miento del proceso. Sin embargo, esto no es exac-
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tamente asi. Pongo un ejemplo: un juez tiene un nd-
mero de asuntos penales y civiles que le permiten
cumplir bien los plazos, pues su trabajo se realiza
desahogadamente, perc de pronto un dia sucede un
accidente importante que implica muchas diligen-
cias, y es preciso hacer un sumario especialmente
complicado, o se presenta un complejo procedimien-
to concursal que hace que no puedan cumplirse los
plazos previstos ni siquiera en ese juzgado conce-
bido con holgura de tiempo y de estructura auxiliar.

En la praclica, los plazos que mejor se cumplen
son los que el propio juez estructura. Por ejemplo,
en un juicio ejecutivo, el juez puede dar facimente
la sentencia en plazo cuando las partes han pedido
vista, por el procedimiento de sefialar esa vista 10 su-
ficientemente espaciada de otros actos que impli-
quen resolucion como para que calcule, por ejem-
plo, que cada dos o tres dias va a tener fantas o
cuantas vistas, lo que le paermite preveer a su vez el
tiempo que va a precisar para dictar esas senten-
cias. Asi, de esa forma, lo esencial del plaza no es
el de dictar sentencia, sino el del sefalamiento de
la vista. De estas consideraciones se perfila que el
juez puede observar el plazc que el mismo se ade-
coa pero que le resulte dificil los que se le presen-
ten sin su posibilidad de ordenacién, de modo que
hoy dia en Juzgados de Primera Instancia de Ma-
drid, puede ser mas facil cumplir los plazos de sen-
tencia o de resolucion analoga que el de proveer es-
critos. Pues los cincuenta escritos diarics de media
que se sueten presentar y a los que la Ley obliga a
proveer en el dia siguiente a su presentacion son de
mas dificil control.

Mi conclusion, por tanto, a toda esta disgregacion,
es que el juez ha de tener posibilidad de acoplar los
plazos para comprometerse con ellos, y cumplirios
reqularmente. No crec que sea buena solucion la
que ha abierto la L.O.P.J. en su articulo 241 que mi-
nusvalora el cumplimiento de los plazos nc dando-
les consideracion de requisito esencial del proceso
y en su consecuencia declarando que el incumpli-
miento de los plazos genéricos no sera causa de nu-
lidad de las actuaciones. Esta toma de pastura de
la Ley Organica del Poder Judicial olvida que en el
articulo 24 de la Constitucién se establece ef princi-
pio de la celeridad en los juicios como un principio
constitucional. Hay que recordar que es exacto el
que la Justicia lenta suele ser indtil y que el piazo
es garantia objetiva de rapidez, pero con el disefo
personalizado de quien tiene gque tener iniciativa
para responder de la organizacién de su trabajo. En
este como en otros aspectos de la gestion publica
no se puede enfrentar como contradiccion la regla-
mentacion objetiva con la iniciativa individua! orga-
nizativa, pues ésta es una clave de eficacia.

Centinuando con esta tercera secuencia, una vez
que el demandado conteste las peticiones del actor,
el juez utilizara los propios plazos gue €l ha sefiala-
do, y convocara a las parles al juicio advirtiéndoles
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de que tendran que acudir cun una propuesta de
conciliacion o arreglo, a la vez que con todas las
pruebas que precisen presentar. El juez, a su vez,
se estudiard los escritas de una y otra parte y los do-
cumentos que hubieran presentado, asi como pre-
parara una propuesta de conciliacibn por si no sur-
giera de los interesados.

4. Secuencia

Los interesados acudiran a la Sala de Justicia del
Juzgado y el Juez después de saludarlos y presen-
tarse, permitira que los interesados se presenten y
mantendra con ellos un debate informal y abierto en-
caminado a llegar a un acuerdo sobre la propuesta
que sobre la conciliacion se haya reflexionado y
preparado.

En este debaie el juez debe intentar convencer a
los discrepantes de que los ciudadanos deben re-
solver por & mismos sus litigios cediendo todos un
poco, pues es indiscutible que en tadas las comuni-
dades sociales, la paz ha de ser un principio esen-
cial de convivencia y elemento para logratle es la to-
relancia y comprension mutua.

Si a pesar de los esfuerzos del juez no se consi-
gue su conciliacién o avenencia, comienza el juicio
oral. Este transcurre en la realizacion de las prue-
bas que podran ser de cualguier tipo, siempre que
quepan dentro de la definicidn genérica de actua-
ciones judiciales de comprobacion

Los interrogatorios de los interesados, de los tes-
tigos y de los expertos se haran con la interpreta-
cion clasica de ser preguntado primero por una de
las partes, y despueés por ia otra, pero todo ello sin
farmulismo alguno, aunque con la direccién del juez
que puede impedir las preguntas que estime inne-
cesarias 0 que en alguna medida lesionen los dere-
chos de la personalidad.

Ademas de las declaraciones de interesados (par-
tes), testigos o expertos, se han de poder realizar
comprobaciones de tado tipo, desde el examen di-
recto a la reproduccion sonora.

Si por circunstancias justificadas no se pueden ha-
cer las pruebas o coprobaciones que se pidan en el
acto del juicio, se convocara una segunda sesitn del
juicio en que se realizaran. El juez podria pedir por
suU mismo que se realicen las pruebas que le parez-
can necesarias.

5. Secuencia

A continuacion de la primera o de la segunda se-
sion del juicio, si la ha habido, el juez pronunciara
su decision o sentencia sobre el conflicto. La sen-
tencia sera razonada pero no escrita, sera expresa-
da verbalmente por el juez y las partes manifesta-
ran verbalmente, también, su deseo de recurrir o no.



Si decidiese recutrir alguna de las partes, el juez
hard un resumen de su decisidn y de los motivos
que la justifican (facticos y juridicos) y que la ex-
phcan.

6. Secuencia

Una vez resuelto el conflictc empieza la actividad
relativa al cumplimiento de esa decision, es decrr, lo
que hasta ahora se ha venido llamando de una ma-
nera un tanto alejada del lenguaje vulgar «fase de
ejecucion)».

El juez solo resuelve el conflicto, de verdad. si
hace cumplir estrictamente su decision.

En la misma sentencia el juez ha de advertir al
que ha resultado condenado a hacer y a pagar que
debera comparecer en sl dia que ya €l mismo le se-
fiale en ese momento para justficar el cumplimiento
de su obligacion de hacer y deshacer {por ejemplo,
entregar las llaves de la vivienda que se ha conde-
nado desalogjar, etc. 0 presentar recibo de haber pa-
gado la cantidad de la condena).

También le advertird que si nc ha pagado la can-
tidad a {a que se le ha condenado, debera presen-
tarse con la ndomina de su trabajo, con la copia de
la ultima declaracion de Hacienda. ¢ cualquier tipo
de documento oficial o pdblico que justifiqgue sus
propledades.

Todas las advertencias van encaminadas a lograr
la eficacia de embargo de los bienes al que habria
que proceder en esa comparecencia.

La Ley de Enjuiciamento Civil regula el acto de
embargo con detalle. Y si toda su estructura proce-
dimental es como ya he dicho repetidas veces ana-
cronica, resulta aun mas llamativo en este aspecto
que tiene una intima vinculacién con lo econémico.

En el siglo XIX |a propiedad tenia caracteristicas
totalmente distintas a las actuales, y era fundamen-
talmente de la tierra y de los objetos. Los ricos eran
propietarios esenclialmente de fincas y joyas. De ahi
que cuando se regulara la manera de trabar bienes
se estableciera la necesidad de que fuera la comi-
sion de juzgado (el agente judicial y el secretario) al
propio domiciio del deudor a embargarle los bienes.
Hoy dia las prescripciones de los articulos 1.442 y si-
guientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil no solo
nc se cumplen, sino que para permibir su virtualidad
se han sustituido por usos mas practicos que 10s
anulados que sustituyen a los anteriores y ponen,
cuando menos en cuestion, su actualidad

La Ley de Enjuiciamiento Civil considera como
inevitable el acudir a la casa del que debe, porque,
seguramente se piensa que es la forma de permitir-
le al acreedor inspeccionar tode o que aqueél tiene.
De ahi también que para garantizar al deudor un re-
lativo menor perjuicio, se especifiquen en los arlicu-
los 1.447, 48 y 49 los bienes inembargables, y &l or-
den obligado para la disposicion de ellos.

Sin embargo ahora, los acreedores, que no pode-
mos olvidar que como norma general son institucio-
nes de credito (bancos y financiaciones, etc.) re-
curren a sus propios investigadores, (detectives pri-
vados o asesores para la anterior concesion de cré-
ditos), que les proporcionan exacta cuenta de la si-
tuacion econdmica del deudor.

Asi las cosas, la actora no desea acudir al domi-
cilio del deudor por lo que los embargos se hacen
en la secretaria del juzgado, con la nota de bienes
que informalmente presenta el procurador ejecutan-
te, aungue eso i, haciendo constar que se haido a
la residencia del ejecutado.

Por todo esto, la comparencencia del que ha sido
condenado en la sentencia, ante el juez, para efec-
tuar el embargo de los bienes con los datos que el
propio deudor suministra ha de ser fa primera de las
operaciones en esta secuencia de ejecucion.

Pero porque es la mas deseable, por rapida y ga-
rantista no se puede converlir en un acto fallido: el
deudor esta obligado a presentarse ante el juez y el
incumplimiento voluntario e inmotivado de esta obli-
gacion determinard su detencién por desobediencia
a la autoridad judicial.

El cumplimiento de los deberes judiciales ha de
ser escrupulosamente respetado, pues dentro de la
filosofia de la norma de la sociedad democratica, po-
cas han de ser las érdenes de |0s jueces, pero és-
tas han de ser indiscutiblemente eficaces.

Por esto, creo que de una vez por todas hay que
desterrar esos prejuicios liberales entre los que se
regulan los Htigios de derecho privado de los par-
ticulares.

No se puede decir que si el deudor no acude al
juez, peor para él. pues siendo una garantia ta com-
parecencia de embargo tal y como se la concibe,
sera el el que pierda esa posibilidad de consignar
sus propios bienes y de sugerir la traba sobre unos
u otros. La estructura judicial, en cuanto que entien-
de que la presencia del deudor es conveniente y efi-
caz, esta legitimada para hacerlo comparecer aun
contra su voluntad,

De esa forma la comparecencia de los deudores
en el jJuzgado seria superior a la que hoy logran los
agentes judiciales en las secretarias de los juzga-
dos (y ya es por lo menos de un 50 por 100).

En la comparecencia no sélo se admitira ta con-
signacion de bienes que efectue el deudor, pues el
acreedor podra tambien designar los que éi conoz-
ca y aquel oculte. El juez ante esos datos hara com-
probaciones, s| las considera necesarias, para en
aquel mismo momento llevar a cabo embargo de los
bienes gue a su juicio entienda necesarios después
de escuchar a uno y otro y siempre para saldar la
deuda con eficacia y el menor perjuicio posible al
deudor.

Ha de quedar establecido en este nuevo proceso
cuyas orientaciones preconizo que hay tres clases
de bienes que deben ser inembargables. 1) el sala-
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ric minimo (salvo para pension de la familia), 2) la
vivienda necesaria (la de menos de 70 m?) y los me-
dios imprescindibles.

7.* Secuencia

El juez ha decretado el embargo de los bienes.
Ahora solo falta liquidarlos para con su producto pa-
gar al acreedor. Naturalmente si lo que se ha em-
bargado, es el salario o cuentas corrientes, es evi-
dente que no hay mas operacién de liquidacién que
la de ir entregando el producto del embarga.

La verdadera enjundia de la liguidacién es la ac-
tividad permanente mercantil de vender los bienes
para con su precio pagar la deuda.

Digo y recalco la actividad mercantil porque me in-
teresa profundamente destacar que la actividad de
liquidacién judicial es puramente mercantil, y preci-
samente para demostrar lo absolutamente absurdo
que es que los juzgados civiles empleen méas del 50
por 100 de su actividad en algo que es propic de las
agencias inmobiliarias o de los negocios de venta
de objetos de saldos o de segunda mano.

En un Juzgado de Primera Instancia de Madrid el
trabajo se reparte cada mes aproximadamente de la
siguiente forma:

a) 52 juicios ejecutivos de los que sdlo tienen
gposicién declarativa un 4 6 5 por 100.

b} 18 ejecuciones hipotecarias.

¢) 0,25 juicios concursales, pues suelen entrar 4
6 5 por afo.

d) 12 juicios declarativos.

e) 25 declaraciones de herederos y, © procedi-
mientos de jurisdiccion voluntaria analogos.

Estos datos revelan que, dade que en los juicios
gjecutivos es poco frecuente la oposicion y que en
los declarativos no siempre se cumple voluntaria-
mente la sentencia, el 80 por 100 de la actividad de
un juzgado civil es la relativa a la venta en_publica
subasta de los bienes, con los actos complejos que
conlleva de notificaciones a acreedores, tercerias,
cesion de remate, liquidacion de carga anteriores a
sentencia, adjudicacion de bienes, ctorgamiento de
escrituras publicas o sustitucién del deudor, etc.

Por tanto esta conclusion debe ser objeto de re-
flexion. Los ciudadanos se quejan de la falta de efi-
cacia de la justicia no tanto porque no consigan sen-
tencias, sino sobre todo porque esas sentencias son
papel mojado y no acaban cumpliéndose.

Las subastas judiciales son, como todo el mundo
sabe, un ejemplo de medida judicial de estrepitaso
fracasc y una practica delictiva, ya que sus Unicos
y posibles compradores son los subasteros y éstos
son los elementos personales de otro importante
sector de economia sumergida y clandestina.

No es éste el momento de explicar o gue todo el
mundo sabe: el control que los «subasteros» reali-
zan de las subastas cometiendo precisamente el de-
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lito 539 del Codigo Penal o vendiendo bienes a bajo
precio que revenden por mas del doble sin constan-
cia fiscal y sobre los que extorsionan o chantajean
a sus antiguos propietarios. Lo que ahora me impor-
ta sefalar es que con este procedimiento lo que es-
tamos censiguiendo es vender los bienes de los deu-
dares al peor precio posible, con un profundo per-
juicio de ellos mismoes, a la vez que mantenemos
una belsa de economia clandestina que beneficia a
delincuencias econdmicas dedicados a especular
con los bienes procedentes de los litigios.

En este terreno creo que hay que ser valientes y
recenocer que la jurisdiccién no debe ni puede sus-
tituir al mercado. La gestién piblica es tan pesada
y torpe como para que nunca pueda ser una eficaz
competidora del mercado inmobiliario, y si ésto es
asi referido a la Administracion en general, es adn
mucho més exacto referido a la Administracién de
Justicia.

Las oficinas judiciales estan preparadas para el
soporte documentado y auxiliar de la labor de juz-
gar, pero en absoluto estan minimamente disenados
para vender bienes.

Vendemos sin anunciar, pues no se pueden lla-
mar anuncios a esos harrorosos e incomprensibles
edictos con descripcién registrales o contractuales
que dificiimente pueden motivar a un ciudadano
cualquiera a comprar algo que ni siquiera sabe bien
qué es. Pero es que, ademas, vendemos sin exhi-
bir, ensenar o mostrar. En cuatro anos de Juzgado
de Primera Instancia de Madrid solamente en una
ocasioén una persona interesada en un piso que se
habia anunciado en una subasta intenté visitarlo an-
tes de la convocatoriad e la misma. Nada dice la Ley
de Enjuiciamiento Civil sobre ésto, por lo que a pe-
sar de mi iniciativa, de requerir a los deudores para
permitir 1a visita al comprador, noc se pudo lograr,
porque ante la negativa de aquéllos no habia un cla-
ro soporte juridico gque permitiera obligarles a admi-
tirle, por lo que naturalmente la compra no se reali-
zo. Por ultimo, vendemos sin ningln tipo de garan-
tia pues no se comprueban las descripciones, 0 en
el caso de bienes inmuebles (coches, objetos de
arte, mercancias, muebles), no sabemos si tan si-
quiera existen los mismos en el momento de la
subasta.

Si los juzgados somos incapaces de realizar como
se precisa, estas operaciones mercantiles, hay que
aceptar sin miedo, cualquiera de los caminos que
sefalo en esta secuencia u orientacidn séptima.

1. El juzgado, una vez que ha embargado, per-

mite que, en un plazo determinado y con las
anotaciones y cautelas registrales y de otro tipo
que sean precisas, el propio deudor venda sus
bienes embargados.

2. Eljuzgado con las mismas o analogas caute-

las permite la venta al acreedor.

3. Eljuzgado encarga la venta a entidades mer-

cantiles dedicadas a esa actividad.



4. Eljuzgado, despues de pedir |as valoraciones
oportunas a los técnicos correspondientes, en-
trega o adjudica todos o parte de los bienes al
acreedor.

5. La Administracién crea una bolsa de ventas
judiciales con estructura y organizacién de
mercado, con publicidad, exhibicién y garantias
analogas a las del mercado y ésta presta sus
servicios a todos los juzgados para la realiza-
cion de la liquidacién de los bienes litigiosos.

En mi opinién, el proceso deberia apoyarse en las

cuatro primeras sugerencias y desechar la dltima.

Debo aclarar que no es una tradicion a la concep-

cion del Estado comoe garantista del pacto constitu-
cional el arrancarle de sus funciones un aspecto de
su actividad para entregarsela a la iniciativa privada.

El Estado no puede ni debe sustituir a la socie-

dad sino garantizar la necesaria igualdad y libertad
entre los ciudadanos, por tanto aquél no debe asu-
mir cualquier tipo de gestién que crea deb ser he-
cha con criterios objetivos de igualdad y beneficio
social, sin por el contrario, reservar y centrar todos

sus poderes de coaccion para obligar a la iniciativa
privada a que esa gestion sea hecha como el orde-
namiento exige.

No se trata por tanto de que sea el Estado el ge
liquide los bienes objeto de los litigios, sino que lo
haga el mercado que sabe y puede hacerlo pero con
respecto a las exigencias y garantias del proceso,
gue le juez ha de controlar.

En resumen, en este aspecto sustituir gestion por
control,

8.* Secuencia

Un procedimiento de esas caracteristicas es vali-
do para todo tipo de reclamacion judicial, es decir,
para todo tipo de contencioso.

Ne se precisa, un procedimiento ejecutivo, pues,
con la simple utilizacién de medidas cautelares y las
disefiadas para la liquidacién y pago de los bienes
embargados se cubren las necesidades de este tipo
de litigios.

29



TEORIA/PRACTICA DE LA
JURISDICCION

La inviolabilidad del domicilio y la diligencia de entrada y
registro en domicilios de particulares

I. La inviolabilidad del domicilio, derecho
constitucional limitado

La inviolabilidad del domicilic es uno de los dere-
chos individuales unanimamente reconocidos por
las modernas legislaciones, y reconocido en el arti-
cule 18 de nuestra Constitucién, al decir terminante-
mente que «el domicilio es inviclable». Pero como
el interés particular ha de ceder ante los mas eleva-
dos intereses del Estado, resulta en consecuencia
que [a inviolabilidad del domicilic no es un derecho
absoluto, sino sujeto a restricciones impuestas por
las necesidades de la justicia penal.

La proteccion de los bienes juridicos individuates
sometidos a las exigencias de las investigaciones
procesales, se ccntiene, a partir de la Revolucion
Francesa, en los textos constitucionales.

Nuestra Constitucion, en su articulo 18, después
de decir que el domicilio es inviolable, declara que
«ninguna entrada y registro podra hacerse en él sin
cansentimiento del titular o resolucion judicial, satvo
en caso de flagrante delito». El articulo 545 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal dispone que «nadie po-
dra entrar en el domicilio de un esparfol o extranjero
residente en Espana sin su consentimiento, excepto
en los casos y en |a forma expresamente previstos
en |as leyes» Y el Cddigo Penal sanciona como de-
lito de allanamiento de morada la infraccion de di-
cha norma (art. 490).

Il. La diligencia de entrada y registro de
particulares

Segun Fenech, por emtrada y registro en lugar
cerrado se entiende el acto pracesal que tiene por
objeto limitar las garantias normales de libertad in-
dividual mediante el emplec de medios coercitivos,
con el fin de obtener el conocimiento del delito, 1a ob-
tencion de medics de prueba o el hallazgo de la per-
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sona misma del imputado para 10s fines del proceso
penal.

La naturaleza juridica de la diligencia de entrada
y registro en domicilios de particulares esta configu-
rada por la concurrencia de los siguientes caracte-
res: 1.° Es una diligencia sumarial cautelar, pues
asf esta configurada inicialmente en nuestra Ley de
Enjuiciamiento Criminal, como resulta de su propio
enjuicimiento sistematico en la misma y del conte-
nido de algunos de sus preceptos (arts. 546 y 574),
y asi lo entiende expresamenie algin sector de la
doctrina procesalista penal, como Chamorro y Gon-
zalez Poveda. 2.° Es al mismo tiempo una diligencia
de investigacion sumarial, y asi lo entiende mas o
menos expresamente la doctrina procesalista penal.
3. Es una diligencia potestativa par el Juez Instruc-
tor, como resulta hasta literalmente del propio arti-
culo 546 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

lll. Casos en que puede acordarse por el juez
la entrada y registro en domicilios de
particulares

Como dice Bajo Fernandez, en nuestro Derecho
Positivo, l0s supuestos en las que el juez puede por
resolucion decretar la entrada y registro en el domi-
cilio de un particular contra su consentimiento estan
legatmente descritos (articulos 546 y siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal). El articulo 545 de
la Ley Procesal Criminal dice terminantemente que
nadie podra entrar en el domicilio de un espafol o
extranjero residentes en Espafia sin su consenti-
miento excepto en los casos expresamenie previs-
tos en las leyes. Y el articulo 546 de dicho cuerpo
tegal preceptua concretamente que el juez o tribu-
nal que congciere de la causa podra decretar la en-
trada y registro en todos los edificios y lugares pu-
blicos cuande hubiere indicios de encontrarse alli el
procesado o efectos ¢ mstrumentos del delito. o li-
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bros o papeles u otros objetos que puedan servir
para su descubrimiento y comprobacion; aclarando
el articulo 550 de dicha Ley Procesal que asimismo
el Juez Instructor podra ordenar la entrada y regis-
tro en cualquier edificic o lugar cerrado o parle de
él que constituya domicilio de cualguier espanal o
extranjero residente en Espana en los casos indica-
dos en el articulo 546. Es decir que se puede acor-
dar la entrada y registro en domicilic particular cuan-
do existan indicios de encontrarse en él el propio
procesado o alguno de los elementos materiales in-
tegrantes del cuerpo del delito, entendiendo éste no
en sentido «strictu sensu», sino en el sentido am-
plio ambivalente de medic ¢ instrumente de averi-
guacioén y comprobacion del delito y sus circunstan-
cias y medio ¢ instrumentc de prueba.
-

IV. Los indicios de los articulos 546 y 550 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal

El término indicios se emplea en el Derecho Pro-
cesal Penal en diversos sentidos por la doctrina y
por los textos legales. Segun Viada, el concepto de
indicios supcne todo aquel acaecimiento sobre el
que se basa la deduccién realizada por el juzgador
en su raciocinio lagico de la prueba. Como ha pun-
tualizado nuestro Tribunal Constitucional en la sen-
tencia n.> 174/1985 de 17 de diciembre, hay que te-
ner en cuenta que una prueba indiciaria ha de partir
de unos hechos (indicios) plenamente probados, y
que de esos hechos que canstituyen los indicios
debe llegarse a través de un proceso mental razo-
nado y acorde con las reglas del criterio humano a
considerar probados los hechos constitutivos del
delito.

Existe un criterio que identifica el concepto de in-
dicios con el de presunciones. Nuestra Ley de En-
juiciamienta Criminal habla de indicios racionales de
criminalidad en el articulo 364, relativo al procesa-
miento. Pero, como dice Viada, el legislador emplea
en ese texto legal la palabra indicios en un sentido
distinto. Como ha puntualizado la mencionada sen-
tencia de nuestro Tribunal Constitucional, hay que
trazar la distincion enire la existencia de una verda-
dera prueba indiciaria capaz de desvirtuar la presun-
cion de inocencia y la presencia de simptes sos-
pechas.

El concepto de indicios en nuestra Ley de Enjui-
ciamiento Criminal procede de las partidas, que aun-
que en general no aceptan la prueba de indicios, al-
gunas hablan de gue son muchas las especies de
pruebas, tales como la presuncién o grandes sos-
pechas. En el sentido la mencionada sentencia de
nuestro Tribunat Consliucional de fecha 17 de di-
ciembre de 1985 entiende las sospechas como da-
tos de los que se desprenden visos o apariencias
mas o menos acusadoras de que una perscna ha
podido cometer un delito, pero que constituyen una
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base suficientemente firme para que de ellas pueda
inferirse razonablemente la culpabilidad del acusa-
do. Chamorro y Gonzélez Poveda entienden que los
indicios por su naturaleza no implican |3 presencia
de pruebas, bastando la probabitidad, pero no capri-
chosa, sino fundada, racional. Y Sentis Melendo ve
en los indicios una dosis de sutancia probatoria, no
un tipo de prueba, entendiendo que lo que el articu-
lo 384 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal quiere
decir es que no hace falta haber agotado la investi-
gacion, 1a busqueda de pruebas.

En cuanto al concepto de indicios del articulo 546
de la Ley Procesal Criminal creo que es el mismo
sustancialmente que el del articulo 384 de dicho
cuerpo legal, maxime, cuando al menos en princi-
pio, aparece |a diligencia de entrada y registro en el
articulo 546 como una medida derivada del auto de
procesamiento que tiene por objeto encontrar a la
propia persona del procesado.

V. Distincion entre indicios y «noticia
criminis»

Como dice Viada, hay que establecer una grada-
cion entre posibilidad, probabilidad vy cerleza de la
existencia de un hecho delictivo, pudiendo afirmar-
se gque con la simple posibilidad de |a existencia de
un delitc existe base para la incoaciéon de una cau-
sa penal; que con |a idea de probabilidad existe base
para el procesamiento —y por tanto, también para
la diligencia de entrada y registro—, y que se requie-
re plena certeza para una condena en contra del
imputado.

Como tiene declarado nuestro Tribunal Constitu-
cional, en |a interpretacién del articulo 297 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, a parlir de la sentencia
de fecha 28 de julic de 1981, los atestados policia-
les tienen el valor de simples denuncias, en tanto no
sean reiteradas y ratificadas a presencia judicial. Por
tanto hay que entender, sin gran esfuerzo, gue los
atestados paliciales son sdlo un vehiculo de la «no-
ticia criminis», y que son la base para la incoacion
de la causa penal correspondiente, pero que no se
puede entender que por si solos sean portadores de
indicios delictivos, sino que estos han de resultar de
la investigacion judicial practicada en la aplicacion
del articute 789 y concordantes de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, 0 sea, como resultado de las di-
ligencias esenciales encaminadas a determinar la
naturaleza y circunstancias del hecho y las perso-
nas que en €l hayan participado. Sin embargo no lo
ha entendido asi la Audiencia Provincial de Jaén, al
considerar que basta el conocimiento de la Policia,
aunque sea confidencial, para darse el oportuno
mandamiento de registro (auto de fecha 13 de mayo
de 1985). Y la Fiscalia de Granada ha llegado inclu-
50 a solicitar mandamiento de registro en base a un
oficio policial dimanante de un atestado con deteni-



das, aun no entregando por la Policia. Y en la Junta
de Jueces de Instruccién de Granada de fecha 26
de julio de 1985 —que aun no ha llegado a tener vi-
gencia— se acordé que con las peticiones de man-
damiento de entrada y registro de la Policia se in-
coaran Diligencias Indeterminadas, que después se-
rian objeto de reparto. las que darian lugar poste-
riormente a las correspondientes Diligencias Previas
caso de ser positivo el resultado del registro.

VI. El articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal

El articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal preceptua que «Toda persona a quien se impu-
fe un acto punible podra ejercitar et derecho de de-
fensa actuando en el procedimiento cualquiera que
éste sea, desde que se comunique su existencia,
haya sido objeto de detencién o de cualquiera otra
medida cautelar, o se haya acordado su procesa-
miento, a cuyo efecto se le instruird de este dere-
cho, «y que» la admisidn de denuncia o querella y
cualquier actuacién procesal de la gue resulte la im-
putacion de un delito contra persona o personas de-
terminadas, sera puesta inmediatamente en conoci-
miento de los presuntamente inculpados.

Por tanto, cuando se recibe en el juzgado una pe-
ticion de mandamiento de entrada y registro de ia
Folicia en el domicilio de un particular, por tener no-
ticias confidenciales —no reveladas— de que en el
mismo pueden existir objetos delictivos —que es al
parecer la forma habitual de poner en estos casos
los hechos en conacimiento del Juzgado—, el pri-
mer tramite procesal preceptivamente obligatorio es
poner la denuncia en conocimiento de dicho parti-
cular, para que pueda ejercitar el derecho de defen-
sa del articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal; pues si se dice que en el domicilio de una per-
sona puede haber droga u objetos procedentes de
robo, ya esta siendo denunciada come presunta par-
ticipe de un delito,

La Fiscalia de Jaén ha entendido que puede acor-
darse gue se notifique la existencia de la denuncia
cuando se realiza la diligencia de entrada y registro,
para compaginar el respeto a los derechos indivi-
duales y la posibilidad de la eficacia de la diligencia,
ya que de los contrario despararecerian los efectos
del delito, chiterio compartiendo por la Audiencia Pro-
vincial de Jaén (autos de fechas 13 y 14 de mayo
de 1985). Pero como dice Gimeno Sendra, con la
sola existencia de |la imputacién nace el derecho de
defensa, y el articulo 24 de la Constitucion deberia
informar la interpretacién del articulo 118 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, o sea, que dicho precep-
to debe aplicarse «sin que en ningln caso se pro-
duzca indefensién=. El fundamento del derecho de
defensa no es otro —como afirma Gimeno Sendra—
sino e} del propio principio de contradiccion, el cual

resulta ser consustancial a la\dea del proceso; pues,
desterrada hace tiempo ia vieja nota del proceso pe-
nal inquisitivo, conforme a la cual el imputado no de-
bia ser considerado como sujeto, sino como abjeto
del proceso penal, la propia estructura del proceso
penal moderna exige que no haya imputacion o acu-
sacion sin el ejercicio simultdneo de la defensa.

Como dice la Sentencia n.° 44/1985 de 22 de mar-
zo de nuestro Tribunal Constitucional, 1a Ley de 4
de diciembre de 1978, que redactd el nuevo articu-
lo 118 de |la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aunque
de caracter preconstitucional, acomodo el proceso
penal a los principios esenciales que concedia a to-
dos los ciudadanos el articulo 24 de la Constititucion,
es decir, el derecho a obtener la tutela judicial de los
jueces y tribunales en el ejercico de sus derechos e
intereses legitimos, sin que en ningun caso pueda
producirse indefension, colocando a las partes del
proceso actual penal en un plano de equiparacion y
de contradiccion, evitando la supremacia y prepon-
derancia de las partes acusadoras, que, con ante-
rioridad agravaba la posicidn de los inculpados.

Seqgun dicha sentencia del Tribunal Constitucio-
nal, el derecho de defensa solo podra restringirse en
los supuestos especiales y extraordinarios que exija
la invastigacion, segun las leyes procesales, y s re-
sulta indispensable a tal fin. En nuestra Ley Penal
solo se permite el registro de un lugar habitado sin
nacesidad de garantias procesales en los supuestos
excepcionales del articulo 553, en los cuales se tra-
ta de actos estrictamente policiales de caracter ur-
gente. Actualmente el articulo 18 de la Constitucién
solo admite tres excepciones al principio de la invio-
labilidad del domicilio; el consentimiento del tilular,
resolucién judicial o flagrante delito. Como dice la
Sentencia n.° 1/1986, de 9 de enero de nuestro Tri-
bunal Constitucional, la garantia procesal penal
comprende en todo caso el derecho a promover y el
de participar en la causa, y esa garantia adquiere
una extremada relevancia cuando se trata de los de-
rechos o libertades fundamentales, respecto de los
cuales nada es trivial o inimportante.

En cuanto a |a eficacia de la diligencia de entrada
y registro hay que buscarla en la propia Ley de En-
juiciamiento Criminal, mediante las medidas de vigi-
lancia a que hace referencia el articulo 567 de la
misma. Y por supuesto, hay que tener en cuenta que
si el duefic o morader de |a vivienda se encontrase
en ignorado paradero y no fuese habido, no se po-
dra aplicar el articulo 118 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, sin perjuicio de acordar y practicar el re-
gistro, como resulta claramente del articulo 569 de
la propia Ley.

VIl. Mandamlentos de entrada y registro

La expresién mandamiento de entrada y registro
no se encuentra en ninguno de los preceptos de la
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Ley de Enjuiciamignto Criminal, requladores de la di-
ligencia de entrada y registro, aunque resulte impli-
cita en el articulo 563 de dicho Cuerpo Legal, para
el supuesto de que el Juez Instructor estime proce-
dente encomendar la practica de dicha diligencia a
la Policia Judicial.

Sin embargo, hay que resaltar que se hace un
«uso abusivo» por la Policia de las peticiones de
mandamientos de entrada y registro. Se suelen so-
licitar los mandamientos generalmente mediante un
oficio impreso basandose en naticias «confidencia-
les» —no reveladas— de que en determinado do-
micilic puede haber droga u objetos procedentes de
rcbo; también se suelen pedir en oficios dimanantes
de atestados aun no entregados at Juzgado, y a ve-
ces también después de estar incoada la causa pe-
nal. Para combatir esta practica abusiva de peticio-
nes de mandamientos de entrada y registro, hay que
tener en cuenta las consideraciones siguientes: 1.°
Que la Palicia Judicial carece de legitimacién proce-
sal para solicitar mandamientos de entrada y regis-
tro siendo de la potestad exclusiva y excluyente del
Juez Instructor el acordar o no registros domicilia-
rios, bien por propia iniciativa, o sea, de oficio, o a
peticion del Ministerio Fiscal o de parte personada
en la causa: 2.° Que el Juez Instructor no puede con-
vertirse en un instrumento de la actuacion policial,
n un registro acordado judicialmente pusde conce-
birse como un medio para completar o fomar un
atestado, gue es |a base de la causa penal, a no ser
que se vuelvan «al reves» —como diria Vizcaino Ca-
sas— en el articulo 12 de la Constitucian v la esen-
cia y los principios de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

VIIl. Forma de practicar los registros
domiciliarios

La forma de practicar los registris docimicilianos
se regula en los articulos 569 y siguiente de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Se hara el registro a pre-
sencia del interesado o representante legitimo, y, si
aquél no fuese habido, a presencia de un individuo
de su familia, y, si no lo hubtere, de los testigos. En
todo caso el registro ha de practicarse a presencia
del secretario judicial y los testigos. Por dltimo se do-
cumentard el acte, extendiéndose el acta correspon-
diente, que firmaran todos los concurrentes, cuya
funcion —come dicen Chamorro y Gonzalez Pove-
da— no es sblo la de la prueba desu contenido, sino
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también la garantia de haberse observado los pre-
ceptos legales en su realizacién. El contenido de la
diligencia se concreta en el articulo 572 de |a ley de
Enjuiciamiento Criminal,

iX. Registros irregulares

Las irreqularidades de los registros domiciliarios
se pueden concretar generalmente en los siguientes
puntas: 1.° Que se suelen conceder mandamientos
de entrada y registro como medio para completar o
formar un atestado, in que se realice una investiga-
cién judicial previa de la que resulten en su caso los
«indicios» a que hace referencia el articulo 546 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y sin que se cum-
pla el articulo 118 de dicha Ley. 2.° Que los manda-
mientos de registro dados a la Policia se suelen
cumplir sin la asistencia preceptiva del secretario ju-
dicial, gue es un requisito esencial de dicho aclo su-
maral; y no se puede olvidar que los preceptos de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal no sélo son un me-
dio de investigacion y de prueba de ios hechos de-
lictivos, sino tambien una manifestacién del principio
de legalidad en su aspecto procesal, reforzado a
partir de Ja Ley de 4 de diciembre de 1978. 3.° Que
la peticion de mandamientos de entrada y registro
por la Policia esta fuera de los cauces legales pro-
cesales de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de-
biendo limitarse en estos casos la Policia Judicial a
poner en conocimiento del Juez Instructor los he-
chos denunciados y los datos y noticias que puedan
contribuir al buen éxito de la investigacian sumarial,
para que el Juez Instructor —después de practica-
das las diligencias previas esenciales que sean pro-
cedentes en aplicacion del articula 789 y concordan-
tes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal acuerde por
su propia inicialiva y con criterio propio lo que esti-
me procedente, pues, coma ya he dicho anterior-
mente, la Policia Judicial carece de legitimacion pro-
cesal para solicitar |a practica de diligencias suma-
riales y debe respetar en todo caso la plena iniciati-
va que en la instruccion de la causa corresponde al
Juez Instructor y al Ministerio Fiscal.

Como dice Jesus Peces Morate, se corre el rigs-
go de «policializar» la Juslicia, en lugar de «judicia-
lizar» |la Policia, sin tener en cuenta que séla la com-
petencia exclusiva y excluyente de los juzgados y tri-
bunales hara eficaz el derecho a la tutela efectiva
consagrado en el articulo 24 de la Constitucién.



CUESTIONES DE ORDENAMIENTO
JUDICIAL

Hacia un Estatuto de las Asociaciones Judiciales

La preocupacion politica que inspiraba el Poder
Judicial y el aparatc de Justicia se tradujo en el tex-
to constitucional y en su posterior desarrollo legisla-
tivo en una importante restriccion de los derechos
politicos y profesionales de los jueces. Esta restric-
cion de la proyeccion civica del juez trataba, como
senalan Perfecto Andrés |Ibanez y Claudio Movilla
en su libro «El Poder Judicial», no de obtener una
imposible neutralidad del juez, sino simplemente de
mantenerle en las posiciones en que se encontra-
ba, evitando su posible desplazamiento, v ello debi-
do a la necesidad de jueces que aparecieran como
inspirados en criterios de racionalidad abstracta e in-
temporal, ajenos a cualquier planteamiento conflic-
tual de tas relaciones sociales, y sobre todo dei uni-
verso juridico.

Esta misma preocupacién se manifestd en la re-
gulacion del derecho de asociacion de Jueces y Ma-
gistrados. En el debate parlamentario UCD y AP se
mostraron contrarios a la sindicacion de jueces, ma-
gistrados y fiscales, mientras que los partidos de iz-
quierda, PSOE y PCE, y Minoria Catalana defendie-
ron posturas favorables a ella. El temor a este posi-
ble desplazamiento de posiciones era tal que la pri-
mitiva ponencia no sélo recogia la prohibicion de
pertenecer jueces y magistrados a partidos politicos
y sindicatos. sinc que incluso prohibia sus asocacio-
nes profesionales, si bien esta ultima restriccion fue
suprimida tras el dictamen de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales y Liberlades Publicas.

En cualguier caso, el articulo 127 de la Constitu-
cién, a diferencia de otras Constituciones como la
italiana o la francesa, prohibié expresamente el de-
recho de sindicacion de jueces y magistrados, de-
terminando gue, mientras gue éstos se hallasen en
activo, no podian desempefiar otros cargos pablicos,
ni pertenecer a partidos politicos ¢ sindicatos, remi-
tiendo a la ley el establecimiento del sistema y las
modalidades de asociacion profesional de jueces y
magistrados.

Javier MARTINEZ LAZARO

No es el momento de analizar las incoherencias
que este articulo introdujo en una Constitucién que
propugna como valor superior del ordenamiento ju-
ridico el pluralismo politico, destaca la contribucién
de los sindicatos a la promocién de 10s intereses
econdmicos y sociales que les son propios y consa-
gra para todos el dereche a sindicarse libremente,
pero si interesa poner de relieve:

a) Que la filosofia politica a la que correspondio
la negacién del derecho de sindicacion no fue el te-
mor a la actividad reivindicativa de jueces y magis-
trados, sino el miedo a la politizacion que podia pro-
ducirse de su integracion en sindicatos o asociacio-
nes profesionales intersectoriales. «La Justicia de-
bia estar por encima de toda sospecha, y por esara-
Z0n los jueces no pueden perenecer a partidos po-
liticos ni sindicatos» —M. Fraga en su intervencion
en la Ponencia—. «El problema no esta en los jue-
ces, sino en sl impacto psicolégico que produce en
el justiciable el hecho de conocer que quien le va a
juzgar comparte publicamente unos postulados po-
liticos determinados» —Gil Albert en su intervencion.

b) Que el colectivo de jueces y magistrados era
el unico de los colectivos de trabajadores profesio-
nales o funcionarios al que se negaba de modo ex-
preso el derecho de sindicacion imponiéndoles una
restriccion de derechos superior incluso a la de los
cuerpos armados, ya que la Constitucion no prohibe
la sindicacion de las fuerzas o institutos armados vy
demds cuerpos sometidos a disciplina militar.

c) Que se establecid un sistema para |la defensa
de los intereses profesionales de jueces y magistra-
dos diferente del resto de los funcionarios pablicos,
2 los que se reconoce el derecho a la libre sindica-
cion, con la importante consecuencia de desligarles
de un colectivo integrado por mas de un millén de
personas, con un impertantisimo peso en |a vida so-
cial del pais, y mas capacitado en su amplitud y ex-
periencia para el logro de sus reivindicaciones.

Lagico corolario de esta tendencia restrictiva, fue
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la regulacion de las asociaciones profesionales de
jueces y magistrados, primero en la Ley Organica
1/1980 del Consejo General del Poder Judicial, y ac-
tualments en el articulo 401 de la Ley Organica
6/1985 del Poder Judicial, y la expresa exclusion de
jueces y magistrados de la Ley 11/1985 Organica de
Libertad Sindical.

Refiriéndonos primero a ésta ultima, el articulo 1-4
de la L.O.L.S., reitera la prohibicién a los jueces y
magistrados de pertenacer a sindicato algunc mien-
tras se hallen en activo, excluyéndoles de su &mbito
de aplicacion, lo que tiene especial relevancia si se
considera que la L.O.L.S. equipara el derecho de
sindicacion de los funcionarios piblicos al resto de
los trabajadores y reconoce a los funcionarios el de-
recho a la negociacion y participacion, de acuerdo
con los principios recogidos en el Convenio nimero
151 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ra-
tificado por Espafna en 1985 y al que mas adelante
nos reteriremos. Se reconocieron por lo tanto por la
L.O.L.S. un conjunto de derechos a los funcionarios
publicos, entre ellos el derecho de huelga, que se
niega, 0 al menos no han sido expresamenta reco-
nocidos, a las asociaciones profesionales de jueces
y magistrados. El proyecto de Ley de Organos de re-
presentacién, determinacién de las condiciones de
trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Pablicas, actualmente en discu-
sién parlamentaria, excluye también de su ambito de
aplicaclon ‘a las asociaciones de jueces, magistra-
dos y fiscales (art. 1-3-b).

La regulacion del derecho de asociacion

La regulacion actual del régimen de asociacion de
jueces y magistrados contenida en el articulo 401 de
laL.Q.P.J, ¥y pese a que las fuerzas politicas que im-
pulsaron su aprobacién son las mismas que en su
dia defendieron la libertad de sindicacion, sigue par-
ticipando de ese espiritu limitado y restrictivo. Si bien
es cierto que parcialmente supone un avance en re-
lacién con la regulacién contenida en la Ley Orga-
nica del CGPJ, pues se ha suprimido el requisito exi-
gido en ésta para la valida constitucion de asocia-
ciones de tener el 15 por 100 de afiliacién sobre el
total de jueces y magistrados, el temor a la «politi-
zacion» se mantiene al prohibir expresamente a las
asociciones desatrollar actividades politicas, con la
ambigiiedad que supone tal expresion, y que va mas
lejos de la prohibicion del articulo 127 de la Consti-
tucion, de no pertenecer jueces y magistrados a par-
tidos politicos y sindicatos. Este caracter restrictivo
se manifiesta también al imponer el ambito territo-
rial nacional a las asociaciones y considerar como
legislacidn supletoria aplicable las normas del dere-
cho de ascciacidn en general, lo que probablemen-
te persigue evitar la subsidiaria aplicacién de las nor-
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mas relativas a derechos sindicales o profesionales
de Ia funcidn publica.

El articulo de la L.O.P.J. atribuye a las asociacio-
nes profesionales comoe finalidad especifica la de-
fensa de los intereses profesionales de sus miem-
bros en todos sus aspectos, y la realizacién de ac-
tividades encaminadas al servicio de la justicia en
general. Sin embargo, no reconoce expresmente
ningun medio o instrumento para hacer efectivos es-
tos fines, ya que no recoge el derecho a la negocai-
cion de estos intereses profesionales, ni tampoco los
tnstrumentos de participacion e informacion que per-
miten hacerlos valer, ni atribuye a las asociaciones
los medios necesarios que paosibiliten la realizacién
de actividades encaminadas al servicio de la justicia
en general. Tampoco se reconace el derecho de
huelga ni otros medios eficaces de presién para la
defensa de estos intereses.

Esta falta de regulacién, unida a la exclusion de
las asociciones profesionales de jueces y magistra-
dos del régimen de derechos de los sindicatos y de
las asociaciones profesionales de la funcién publica,
se ha traducido en |a practica en una aun mayor li-
mitacion del contenido del derecho de asocicion
profesianal.

Para Jueces para la Democracia, Nuesira asocia-
cion no es sdlo un sindicato, pues su finalidad es
mas amplia que la exclusiva defensa de los intere-
ses profesionales de sus asociados, pero en cuanto
tiene también por objeto esta finalidad, participa de
la naturaleza sindical y, por lo tanto, deben recono-
cersele los mismos derechos que las demas asocia-
ciones de funcionarios, y le es de aplicacion el Con-
venio 151 de la O.1.T. sobre derechos de las aso-
ciaciones de funcionarios.

Esta postura es la mantenida por la dactrina cien-
tifica que se ha ocupado del tema. Asi, Ojeda Avilés
en sus comentarios a la Ley de Libertad Sindical,
considera que |a diferencia de las asociaciones de
jueces y magistrados con las demas asociaciones
profesionales y sindicatos no es de naturaleza, sino
de régimen juridica, al tratarse de un sindicato de
funcionarios con un régimen especial establecido
por las leyes organicas, y de esta naturaleza se de-
riva que les sean aplicables los mismos derechos
que para las asociaciones de funcionarios reconoce
el Convenio 151 de la O.I.T.

En efecto, el articulo 1 del Convenio al fyar el am-
bito de su aplicacion, dice que éste debera aplicar-
se a todas las personas empleadas por la Adminis-
tracion Publica, en la medida que no les sean apli-
cables disposiciones mas favorables de otros Con-
venios Internacionales de Trabajo. Este mismo arti-
culo remite a las legislaciones nacionales para de-
terminar hasta qué punto las garantias previstas en
el Convenio son de aplicacion a las Fuerzas Arma-
das, Paolicia, empleados publicos que desempefian
cargos de alto poder decisorio o cuyas decisiones
sean de naturaleza altamente confidencia, pero sin



excluir de su ambito a las asociaciones de jueces y
magistrados.

Hay gue concluir, pues, que los derechos recono-
cidos en el Convenio son de aplicacién a nuestra
asociacion y entre ellos destacan la obligatoredad
de conceder a los representantes de las organiza-
ciones de empleados publicos facilidades para el de-
sempefo de sus funciones en sus horas de trabajo
o fuera de ellas, el derechc a participar en fas con-
diciones de empleo o en la determinacion de dichas
condiciones, y el derecho a participar en la negocia-
cion de conflictos.

Hacia un Estatuto de las asociaciones de
jueces y maagistrados

El reconocimiento de estos derechos citados y su
utilizacion otorgaria a nueslra asociacion una mayor
eficacia para la realizacion de los objetivos que le
son propics, entre ios que el articulo 2.e de nuestros
Estatutos incluye la defensa de los intereses profe-
sionales de jueces y magistrados. El futuro Estatuto
de las asociaciones profesionales deberia recoger
los siguientes aspectos’

A) Participacion institucional de las asociacio-
nes. fijando los siguientes ambitos de participacion:

— Consejo General del Poder Judicial. Participa-
cion en las comisiones de asociacicnes, calificacion
y disciplinaria; participacion y consulta en la Memo-
rna Anual de Actividades.

— Centro de Estudios Judiciales: Participcién en
el Consejo Rector y en los planes de formacion, asi
como en la asignacion de recursos para la forma-
cion de jueces y magistrados.

— Participacion de las Salas de Gobiernc de los
Tribunales Superiores de Justicia.

B) Derechos de informacion

— Informacion previa de proyectos legislativos de
especial trascendencia y especialmente de disposi-
ciones organicas ralacionadas con la Administracion
de Justicia, procedimientos judiciales y proyectos le-
gislativos que afecten a los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos.

— Informacidn por el Consejo de aquellos acuer-
dos o proyectos de especial trascendencia.

— Informacidn del Plan de Inspececion y resulta-
dos producidos por éste.

— Comunicacion de expedientes sancionadores
incoados a jueces y magistrados afiliados a la
asoctacion.

C) Derecho a fa negociacion sobre situacién pro-
fesional y condiciones de empleo de jueces y ma-
gistrados

— Cuantia y estruclura de las retribuciones.

— Jornada y horario de trabajo.

— Traslados, prorrogas v sustituciones.

— Licencias y permisos.

— Promocion y formacion,

— En general cuantas afecten a las condiciones
de empleo de jueces y magistrados.

D) Derecho de huelga. Reconocido a los deméas
funcionarios publicos en e} articulo 3 de la L.O.L.S.

E} Perechos asociativos =

— Prevision de las partidas econdmicas de sub-
vencion que permitan la realizacion de las activida-
des estatuarias.

-— Reconocimiento del derecho a la utilizacién de
las instalaciones para el desarrollo de estas ac-
tividades.

— Reconocimiento a los representantes de las
asociaciones de un régimen de permisos y ayudas
para el desempefio de dichas actividades.
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CRONICA

Asamblea de Jueces del Pais Vasco: contra la ampliacion del
Fuero Policial

El dia 14 de octubre del pasado afo, tuvo lugar
en la Audiencia Territorial de Bilbao una reunidn de
jueces y magistrados del Pais Vasco, convocados a
iniciativa de los tres Presidentes de las Audiencias
Provinciales que integran la Comunidad. Tanto el
hecho de la iniciativa de la convocatoria, como la
propia asamblea no tiene precedentes en la historia
proxima de la Judicatura espanola.

La causa de la reunion fue el estudio y pasiciona-
miento ante la posibilidad de un fuerc pelicial resi-
denciado en la Audiencia Nacional para el enjuicia-
miento de los delitos que pudieran cometer miem-
bros de las Fuerzas de Sequridad del Estado en el
gjercicio de sus funciones. El resultado de la asam-
blea fue ampliamente difundido en su dia por los me-
dios de comunicacion del Estado, y como anexo a
estas lineas se acompanha tanto el texto de la con-
vocatoria como la resolucion aprobada.

El porqué de la reunion no es nada mas que la ul-
tima conclusidn de la reflexidbn sobre el papel del
juez en la sociedad demaocratica y en concreto en la
sociedad vasca.

El guehacer judicial en Euskadi viene enmarcado
por dos cocrdenadas: en primer lugar el serio es-
fuerzo efectuado no ya por contactar, sino por sen-
tirse parte integrante de la sociedad vasca, en pla-
no de igualdad con los demas ciudadanos que la
conforman, sintonizando con sus esperanzas y frus-
traciones, respetando y comprendiendo las peculia-
ridades y caracteristicas de este pueblo, ¥ en segun-
do lugar, la asuncion del rol judicial come auténtico
poder del Estado, vy de Estado de Derecho y como
tal consciente del fin constitucionalmente encomen-
dado, que no es otro que la tutela efectiva de los de-
rechos de los ciudadancs, lo que le convierte en ti-
tular de una tarea de pacificacién, concordia y res-
peto dentro de la discrepancia, y todo ello sin con-
fundirse ni diluirse entre log otros dos poderes del
Estado, lo que a veces ha supuesto tensiones cuan-
do no enfrentamientos por defender algo que es ele-

Joaquin GIMENEZ GARCIA

mental en cualguier tratado de ciencia politica: que
el Estado no es monopalio de ninguno de los pode-
res que lo integran, y que toda la sociedad demo-
cratica es una sociedad en conflicto, pero éste a su
vez queda institucionalizado a consecuencia de la
legitimidad de la pluralidad de opciones politicas, le-
gitimidad que es |a caracteristica de las sociedades
democraticas frente a las totalitarias.

Este planteamiento, esta doble perspectiva, debe
especialmente ser mantenida cuando se apera so-
bre una sociedad como la vasca, atravesada por el
cancer de un terrorismo, que aflora en multitud de
formas en la vida cotidiana, distorsionando la vida y
las conciencias de muches de los ciudadanos de
aqui, y proyectando una vision det Pais Vasco que
la lejania y la falta de matices unido a la reiteracion
de acciones terroristas, no hacen si no enmarcarlo
en un cuadro de catastrofismo y desesperacion.

El fenémeno terrorista se alimenta de un conjunto
dogmatico atemporal que se acepta tan ciega como
acriticamente, y para cuyos fines se actla de la for-
ma gque haga falta, asumiendo los «riesgos» inhe-
rentes: el paso del terrorismo selectivo al indiscrimi-
nado, es ya una realidad.

Hay una subversion de valores, una auténtica
prostitucion del lenguaje, que a veces insensible-
mente impregna el habla coloquial, y paulatinamen-
te, y esto es lo mas grave, va aumentando el riesgo
de caer en la tentacion de responder en la misma
sintonia de onda, dogmatica y maniquea, utilizada
por el terror; se va produciendo asi un fenomeno de
respuesta monolitica y acritica en la que incluso par-
te del aparato del Estado o de las instituciones
corren el riesgo de contagio en aras de una preten-
dida eficacia antiterrarista, en la que al fin quedan
supeditados todos los medios.

A los conacidos fendmenos de transferencia de
culpabilidad e inversion de roles que se dan en la fi-
losofia del terrorista —los culpables son siempre los
otros, y los autores de la accion terrorista son solo
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victimas de la situacion— se les debe responder con
la eficacia dentro de la legalidad y con el analisis 10-
cido y la normalidad democraticas esenciales de un
Estado de Derecho. Cualquier tratamiento, singular-
mente en el ambitc represivo notoriamente distinto
del normal, puede provocar por su «especialidad»
un singular punto de conexién con la «especialidad»
de los planteamientos del terrorista.... que tendria
la virtud de reafirmarle en su verdad fortalecida con
la «especialidad» de la respuesta institucional.

Han sido, hemos sido precisamente los jueces del
Pais Vasco, los que de forma reiterada, con madu-
rez y responsabilidad y en sintonia con la propia so-
ciedad vasca, hemos solicitado la maxima normali-
dad en el enjuiciamiento de los delitos cometidos por
terroristas, a ello s6lo nos mueve el convencimiento
de que en la respuesta de la propia sociedad vasca
esta la clave de la erradicacion de la viclencia, hay
que eliminar coartadas que puedan actuar a modo
de justificacion de las acciones de los violentos; el
sistema y la normalidad democratica son suficientes.

Por ello y como piedra angular del Estade de De-
recho es el principio de unidad jurisdiccional y de
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igualdad ante la Ley y cualquier modificacion del
principio del juez natural puede suponer un debilita-
miento del poder judicial en el imprescindible equili-
brio que éste guarda con los otros dos poderes del
Estado, al tiempo que puede interpretarse como una
desconfianza o afrenta al mismo, y un despojo de
un derecho fundamental del que son titulares todos
los ciudadanos y no solo los posibles encausados,
los jueces del Pals Vasco nos hemos posicionado,
en primera lugar, para evitar una amputacion de
nuestras actuales competencias y en tal sentido so-
licitamos el mantenimienic de nuestra jurisdiccion
para el enjuiciamiento de los delitos que pudieran
cometer las Fuerzas de Seguridad en el ejercicio de
sus funciones, fundamentalmente con ocasién de la
investigacion de delitos de naturaleza terrorista, y en
segundo lugar, y en la creencia de que es lo que le-
gitima plenamente nuestra actuacion, hemas reca-
bado, una vez més, «la competencia unica y exclu-
siva del juez natural en toda clase de delictivos». Al
actuar asf s6lo nos ha guiado un inabdicable senti-
do de Estado y Estado de Derecho en nuestra labor
profesional, desde la cual en sintonia con la gran
mayoria de los ciudadanos entre 1os que se desarro-
lla nuestra labor hemos queride hacer llegar a ia so-
ciedad y a los diversos poderes e instituciones nues-
tra opinion sobre este tema de capital importancia.



APENDICE

|. Carta de convocatoria

Querido compafnero:

Es evidente que existe una campana mantenida y avivada por diversos sectores de
comunicacion social y declaraciones publicas tendentes a crear una opinién favorable
para cercenar la competencia del juez natural trasladando parte de sus atribuciones pe-
nales a la Audiencia Nacional en materias relacionadas con el terrorismo.

Siendo una cuestién a la que no podemos ser indiferentes ni como ciudadanos, por
su implicacion constitucional, ni como jueces, es logico que haya surgido una inquietud
que deseamos hacer operativa, siguiendo las sugerencias de muchos comparieros, con-
vocando una reunion de todos los jueces y magisirados de Euskadi en la Audiencia de
Bilbao el proximo dia 14 de octubre a las 17,30, a fin de definir nuestro criterio sobre este
tema, comunicando las conclusiones y dandolas la publicidad que se acuerde, necesi-
tando todos tu presencia y participacion.

Por Avala, Por Guipuzcoa, Por Vizcaya,
Fdo.: Fdo.: Fdo.:
Juan Saavedra Joaquin Jiménez Enrigue Torres

fl. Texto aprobado por la Asamblea

Los jueces y magistrados abajo firmantes, que ejercen su jurisdiccidn en los 6rdenes civil, penal, con-
tencioso-admimstrativo y laboral, reunidos al efecto en la Audiencia Territorial de Bilbao en el dia de la fe-
cha, exponen:

1. Su grave preocupacion ante la interesada creacion de un estado de opinién generalizado favora-
ble a la modificacion de la legisiacion antiterrorista para la creacién de un fuero especial para los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad, lo que supondria que los posibles delitos cometidos por sus miembros en el ejer-
cicio de sus funciones fueran enjuiciados por la Audiencia Nacional.

2. De materializarse tal reforma ya solicitada por un grupo parlamentario, se produciria un inequivoco
e inustificado despejo de las atribuciones competenciales que corresponden a los jueces penales del lu-
gar, con claro detrimento del derecho al juez natural que se consagra en la Constitucion, derecho cuyo
titular no es sodlo et posible encausado, sino que lo son todos los ciudadanos; de igual modo si dicha pro-
puesta llegara a convertirse en ley se quebraria de manera esencial el derecho de los ciudadanos a la tu-
tela efectiva de los jueces y tribunales.

3. Creemos que toda politica legislativa tendente a reforzar |as atribuciones competenciales de la Au-
diencia Nacional, singularmente en materia penal, esta en contra de los principios y valores del texto cons-
titucional, no vienen justificadas por falsas razones de seguridad facilmente soslayables, y es tanto mas
rechazable cuanto que viene exigida por una desconfianza cuando no una pura descalificacién del queha-
cer profesional de los jueces destinados en el Pais Vasco, a veces alimentada desde sedes institucionales.

4. Por el contrario, estimamos que la unica politica legislativa democratica en esta materia pasa ne-
cesariamente por afirmar la competencia Unica y exclusiva del juez natural en toda clase de hechos
delictivos.

Bilbao, 14 de octubre de 1986.

Aprobado por todos los jueces y magistrados presentes y representados asistentes a esta reumion,
con una sola abstencion.

Nota
Asistentes: 53 presentes y 7 representados.
Resuftado de ia votacion: 59 a favor del texto que antecede y 1 abstencion.
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«Huelga» en plaza de Castilla

En Madrid y fundamentalmente en los Juzgados
de Primera Instancia, a partir de los primeros dias
de febrero, se ha originado una situacion de tensién,
una especie de huelga «sui generis», caracterizada
por eslar rodeada de una tal ambigledad que difi-
culta enormemenie su analisis y valoracion.

A raiz del pronunciamiento del Colegio de Procu-
radores de Madrid y de la celebracion de las jorna-
das convocadas por el Consejo General del Poder
Judicial sobre la Administracion de Justicia como
servicio publico, los funcionarios judiciales sindica-
dos en el Sindicato Libre de Administracion de Jus-
ticia, sin una reivindicacién econémica y laboral, sin
una plataforma reivindicativa expresa, plantearon un
seguimiento estricto del Reglamento Organico de
oficiales, auxiliares y agentes judiciales.

En primer lugar, hay que sefalar que si bien la sin-
dicacion en la Administracion General del Estado al-
canza las colas mas bajas dentrc del colectivo labo-
ral espanol, en la Administracién de Justicia, el nivel
de sindicacién de sus funcionarios esta aun por de-
bajo del resto de la Administracion Publica.

Este bajisimo nivel de sindicacion, unido al oscu-
ro origen del confliclo, ha sido la causa fundamental
de que la postura del Sindicato Libre no fuese co-
lectiva, es decir, que el seguimientc fuera diferente
en cada uno de los drganos jurisdiccionales, y, so-
bre tedo. entre la jurisdiccion penal y civil. Asi hubo
un seguimiento generalizado entre los Juzgados Ci-
viles, apenas incidencia en el orden penal y escasa
en los Juzgados de Distrito y la Audiencia madrilena.

Hay que senalar que nacido el conflicto a partir
del Sindicato Libre, otras centrales sindicales, asi
CCOO, tomo postura considerando el Reglamento
Organico de los cuerpos auxiliares de la Administra-
cion de Justicia como norma de derecho necesario
no aceptando la aplicacion del mismo como una mo-
dalidad de huelga de celo «mas aun si tal reivindi-
cacion coincide con acontecimientos tales como pro-
gramas de TV relativos a la corrupcion, protestas de
abogados, Jornadas sobre administracion o de jus-
ticia o pronunciamientos de procuradores».

Al igual que el Sindicato Libre, CCOQ desarrolla-
ba su interpretacién del Reglamento haciendo espe-
cial hincapié en la aplicacion estricta del principio de
inmediacion.

Oftras exigencias tales como gue cualquier reso-
lucidn fuese o no de mera tramitacion, se transcribi-
rian previa minuta compieta del juez o secretario, en
igual sentido los escrilos de términos, la informacion
a particulares, partes y profesionales, acerca de los
asunios en tramitacian. que entendian de la compe-
tencia exclusiva del secretario, asi como la custodia

Maria ANTONIA LOZANO

de los autos, originaron fundamentalmente en los
Juzgados Civiles y con diversa intensidad, situacio-
nes confliclivas, que en definitiva llegaron si no a pa-
ralizar enteramente la marcha de todos los Juzga-
dos Civiles, si lograron paralizar por completo algu-
nos y otros semi-paralizarlos.

Quizas el mayor problema en orden a la lentitud
en la tramitacion de los autos ha sido el derivado de
las salidas fuera de la sede judicial, sobre todo en
lo referente a la practica de los embargos, puesto
que existe unanimidad sindical en afirmar que los
embargos son diligencias para cuya praclica no pue-
den ser habilitados los oficiales y deberian realizar-
se exclusivamente por los secretarios.

A la anterior situacion se unié la coincidencia tem-
poral de la tramitacion del sumario 7/87 por un Juz-
gado de Instruccion madrnlefo, acerca de maunipu-
laciones para alterar el precio de las cosas realiza-
das por tiertos «subasteros» en los Juzgados Civi-
les de Madrid, y, como consecuencia del mismo, se
decretaron prisiones a algunos funcionarios de esos
juzgados civiles. Este hecho agudizd la tensién, pro-
duciendo un auténtico colapso.

Ante |a situacion, las medidas que se tomaron fue-
ron fundamentalmenie tres:

A. La Junta de Jueces acuerda formalmente,
comprometiéndose a ello, a aplicar el principio de in-
mediacion sin excepcion alguna.

B. El Decanato pone en funcionamiento el servi-
cio de notificaciones a panir del 1 de mayo.

C. La Junta de Secretarios decide la habilitacion
de los oficiales.

La situacion actual se caracteriza por la persisten-
cia en una mas lenta tramitacion de los asuntos, es
decir, se estd agravando la anterior situacion ex-
traordinariamente lesiva para los justiciables y en
términos generales, el principio de inmediacion, o
bien no se cumple, o, llega a colapsar con su exi-
gencia exagerada, el fremendo trabajo de los ma-
gistrados madrilefios.

No podemos concluir este necesariaments rapido
apunte sin manifestar que a pesar de su oscuro ori-
gen, connotado de protesta nacida frente al impulso
de la represion de practicas corruptas, el conflicto
pone de manifiesto, por un lado, la necesidad urgen-
tisima de la reforma de las leyes procesales, en el
sentido de la creacion de un proceso, Unico, verbal,
inmediato y concentrado, y, por otro, la necesidad
de crear una oficina judicial, moderna, con una divi-
sion del trabajo racional y bien organizada, donde el
trabajo a realizar pueda ser controlable por el juez
y el secretario, acabando de una vez con los orga-
nos jurisdiccionales de las grandes ciudades, expo-
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nentes de irracionalidad y semilleros de corrupcion
y de caos.

El mantener la actual situacién, gque no es otra que
el descenso hacia el colapso, lo que supcne para el
Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder
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Judicial, y, en definitiva, para el Gobierno, es poner
de manifiesto su incapacidad de respuesta frente a
las necesidades de la democracia espafola de es-
tar dotada de una justicia tal y como la demanda la
sociedad.



Unas jornadas sobre la corrupcion

La convocatoria

Entre los objetives propuestes en el 1| Congreso
de Jueces para la Democracia se encontraba el es-
tudio de un «programa de actuaciones concretas
para la erradicacion de la corrupcién y las corrupte-
las». Del Consejo se demanda ia elaboracion de un
plan concreto a tal fin. Aun mas, se recabd de éste
que su arganizacion incluyera la formacién de una
comisién para impedir la corrupcion a la que se su-
geria ya algunos objetivos. Entre ellgs la convoca-
toria de unas jornadas a las que, no solo se habria
de convocar a todos los que participan en |la Admi-
nistracion de Justicia, sino también «todas aguellas
asociaciones de ciudadanos que en cualquier modo
tengan interés o vinculacidon con su utilizacion»,

La consecucién de este objetivo resultd mas labo-
riosa de lo esperado. Su recepcion inicial en el pro-
grama del Consejo General del Poder Judicial regis-
trd ya la primera limitacion, con la ausencia de con-
vocatoria de representaciones sociales ajenas a
quienes desempenan su trabajo en el aparato judi-
cial. Después siguieron los continuos aplazamientos
desde la fecha prevista —mayo de 1986— hasta
enero del presente ano. Finalmente las significativas
varaciones en la rubrica de la convocatoria. En el
programa se hablaba de «jornadas de estudio y de-
bate sobre las corrupciones en la Administracion de
Justicia, sus modalidades, causas, remedios y res-
ponsabilidades~». La convocatoria definitiva tezaba;
«Jornadas sobre la Administracion de Justicia como
servicic publico. Disfunciones y corrupciohes: sus
soluciones. La nueva concepcion de la oficina judi-
cial». Donde, no sélo la palabra corrupcion se vio
sorprendida por abundantes compafieras de viaje,
sINo que se omiti® —y no por descuido— la palabra
«responsabilidades». En lo que quiza es algo mas
que una casual coetaneidad con este dato, ha de ad-
vertirse que en la convocatoria final participd como
coorganizador et Ministerio de Justicia.

Ese caracter de «arrancadas» que tuvieron las jor-
nadas —Ilas hemerotecas registraron un ruidoso si-
lencio de entusiasmos colaboradores por parle de
sectores implicados— quiza contribuye a explicat al-
guna de las notas que caracterizaron su celebracion.

Entre ellas la muy significativa de su «insonoriza-
cidn=» Y no s6lo en el tajante veto a la presencia de
tos medios de comunicacion en los debates. Tam-
bien mediante la limitacidn de la convocatoria de la
que se excluyt tanto a representantes de los parti-
dos politicos como de sectores sociales interesados.
Salvo la «guindar de una representacion de la aso-
ciacion de mujeres separadas y divorciadas. La ini-
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cial omision de invitacion a los representantes de
Jueces para ia Democracia. Pero no la restriccion
numeérica de asistentes, solo con esfuerzo ampliada
a una cifra final de 79.

La multiplicacion del objeto del debate, hipertro-
fiandolo con la inclusion de aspectos méas asépticos
generadores de pacificos consensos, como la nece-
saria reforma procesal, tuvieran la buscada eficacia
de impedir |a profundizacién critica en ninguno de
aquellos de los que determinaron la convocatoria.

Finalmente, es de destacar la aversion de los res-
ponsables del Ministerio de Justicia —en su, por otro
lado escasa presencia— y del Consejo General del
Poder Judicial a asumir el papel de contradictores
dialécticos cuantas veces fueron, no ya aludidos,
sino formalmente emplazados a ellg, residenciando-
se en el papel de moderadores descomprometidos.
Sdlo algunos consejeros emitieron opiniones, siem-
pre precedidas de protesta del caracter meramente
parsonal del «atrevimientos,

El debate

De los cuatro bloques tematicos sobre |os que ver-
80 el debate, el primero fue «El control y organiza-
cion de la ofician judicial».

El hallazgo semantico todavia reciente de la ex-
presion «ofleina judicial» se esta revelando féitil en
sugerencias para los mas diversos discursos. Con
tal referente ha podido discutirse si la Admihistra-
cidn de Justicia constituye un servicio publico o una
manifestacion de Poder. O |la necesidad de convo-
car a empresas privadas gue pongan termino al caos
que en ellas impera fruto de su, al parecer, compli-
cada estruciura y funcion. Constituye un espaclo en
el que muchos pugnan por precisar —-hasta limites,
a veces grotescos— las respectivas atribuciones,
para las que se reclama, en muchos casos, una cier-
ta «sacralizacion» mediante reconocimiento de su
alcance jurisdiccional lo que, al parecer, guardan la
clave de inéditas virtualidades resolutorias de ances-
trales disfuncionalidades.

El debate permitid concluir 18 «insatisfaccién fren-
te alal OPJ de 1985 que hasta ahora no se ha
revelado como un instrumento eficaz para resolver
el mal luncionamiento de la Administracion de Jus-
ticia». Lo que, con discutible coherencia, no impidio
recabar el desarrollo de sus normas —al parecer
axistentes— sobre 1a citada oficina judicial o sobre
las funciones de! Secretaric. Estas, asi como las del
juez en relacion con et control de la oficina, y las de
los demas funcionarios dieron lugar a no pocas dis-

45



cusiones a las que la L.O.P.J. no parecia dar res-
puesta indiscutible.

También se recabd para ef Consejo General de/
Poder Judicial facultades de verdadero organo de
gobierno del Poder Judicial.

La segunda ponencia, sobre «cumplimientc de |as
garantias procesales», establecié como primera de
sus conclusiones esta tajante afirmacion: «La oraff-
dad y la inmediacion pueden y deben cumplirse sin
excusas gue permiten que arraiguen habitos insen-
sibles a la mejora de la Administracion de Justicia
que provocan reacciones paralelas de incumplimien-
to en los justificables». Para, con caracter casi in-
mediato, afiadir que «&f cumplimiento de estos prin-
cipios exige una cierta dosis de imaginacion y
voluntarismon.

Es de resallar en las conclusiones la mas absolu-
ta falta de referencia, en relacién con este aspecto,
a la permanente infradotacion de la estructura del
aparato jurisdiccional, que, sin embargo, fue un
constante clamor durante el debate.

Si, ciertamente, a mi entender, la opcién por los
modos no puede claudicar con la excusa de los me-
dios, ocultar el caos generado, en medida nada es-
casa, por la ausencia de éstos, constituye, por otra
parte de los redactores, un encubrimiento nada ing-
cente de responsabilidades politicas, que recuerda
en exceso los defectos denunciados en la convoca-
toria de las jornadas.

Plausible parece la propuesta de «efaborar unos
prograrnas cuya metodologia debiera tener en cuen-
ia el ensayo previo (por parcelas procesales y/o par-
celas geograficas) y unas concertaciones con otros
colectivos de Agogados y procuradores».

También merece resaltarse la polémica conclu-
sién de que «debe velarse por la motivacién de las
resoluciones judiciales cuyo control, sin dejar de res-
petar la via jurisdiccional, pudiera en algunos casos
gjercerse por via disciplinaria».

«La circulacién de dinero en la oficina judicial» fue
el eufemismo rétulo de la tercera ponencia. Las con-
clusiones fueron aqui rotundas: «Se constata la exis-
tencia de corrupcion en la Administracién de Justi-
cia en proporciones numéricas preocupantes» «la
corrupeion es una de las consecuencias de fa inefi-
cacia general de la Administracién de Justicia y def
incumplimiento de la tey por guienes pariicipan en
etta». Se denuncio la pasividad de su deteccion y
erradicacion, asi como las actitudes obstruccionistas
respecto de las timidas medidas adopladas hasia ef
momento. La investigacion de la fortuna de fos im-
putados, el tratamiento con trasparencia y publici-
dad responsable asi como ia supresion del dinero
en la oficina judicial y la disponibitidad de peritos re-
tribuidos por el Estado constituyeron propuestas de
medidas inmediatas.

Sorprendente parece la actitud del representante
de la Asociacion Profesional de la Magistratura
quien, tras minimizar ef problema, so pretexto de que

46

«N0 se presenta, ni mucho menos en lodos los or-
ganos judiciales» expresd su opinion en la observa-
cidn escrita a la ponencia, sobre fa innecesariedad
de una discusion que calificd de «asamblearia».

La ponencia sobre «la agilizacion del procedimien-
to» no suscitd apenas discusion. Se reiterd una vez
mas la necesidad de agilizar fos tramites procesa-
les, con fa consabida protesta de respeto a las ga-
rantias. Se aceptd incluso fa alrevida propuesta de
propiciar «un proceso tnico, senciflo y claro para la
Jurisdiccion civil».

Pero con su ocasion se evidenciaron también los
nada insdfitos peligros que confleva una cierta exa-
cerbacion eficientista. Valgan como gjemplos eslas
propuestas de una de las ponencias: «se podria con-
siderar suficiente prueba la declaracion sumarial de
testigos para que el Tribunal forme su conviceion sin
necesidad de que vuelva a repetir aquellas declara-
ciones en el juicio oral» o, cuando lo demande ia li-
bertad, seguridad y su derecho como victima def tes-
tigo...». También podria arbitrarse la solucion de que
se ausenlara de la Sala de Justicia él o los acusa-
dos durante el tiempo imprescindible para decla-
rar...» y, para evitar el rabajo de los Juzgados, que...
«por la misma Policia que redacta ese atestado en
la comisaria se llevara a efecto el ofrecimiento de ac-
ciones y la valoracion pericial de fo sustraido y que
ese aleslado quedase archivado en esa oficina, y
sdlo cuando se encontrase el aulor de fos hechos
denunciados se remitiese af Juzgado de Guardia...».

A modo de reflexlon

Concluidas tas jornadas, y cuando, transcurrido ya
un cierlo tiempo, el pesimismo de la razén empieza
a ganarle la partida al optimismo de la voluntad, no
parece osado hacer algunas reflexiones.

Como conclusion, no proclamada, pero intima-
menite aceptada —aunque no precisamente en si-
lencio— tos implicados —Instituciones, funcionarios,
profasionales— se han afirmado, con renovada con-
viccion, en su falta de responsabilidad, sin perjuicio
de siempre prontas heteraimputaciones. En el caso
de las Instituciones —Ejecutivo y Consejo General
del Poder Judicia— aquella falta de responsabilidad
se asocia a una cada vez mas insistente sospecha
de incapacidad operativa, no carente de minima
imaginacién.

El cambio premetido no rebasa la mera declara-
cion de propésitos, siempre aplazados, mientras las
«soluciones» arbitradas se quedan en anecdotarios
acicalamientos. Asi se doptan medidas plausibles
pero insuficientas, como la supresion de tasas, o la
nueva regulacion del sistema de notificaciones, con
supresion de las indemnizaciones por salidas, pero
se demora hasta la desesperacion el establecimien-
1o de una adecuada demarcacién y planta judicial,
la transterencia de competencias a las Comunida-



des Autonomas, las dotaciones presupuestarias que
permitan la disponibilidad de profesionales y exper-
tos con garantias de independencia, establecimien-
tos de servicios comunes sin precariedad de medios
que los inutilicen, etc.

El Consejo General del Poder Judicial en acuerdo
recientemente doptado, si bien proclama la impor-
tancia del principio de inmediacién, continua sin de-
sautorizar expresa y claramente la opcion por la pro-
ductividad meramente estadistica en los casos de hi-
potético conflicto entre aquella y ésta.

Es de lamentar, asimismo, que el Consejo no haya
asumido la propuesta de las jomadas sobre elabo-
racién de un programa ensayo para la vigencia de
dicho principio de inmediacién. Es plausible su anun-
cio de ejercicio de facultades inspectoras y discipli-
narias para erradicar cualquier practica de corrup-
cion, incluida la convocatoria al Ministerio Fiscal y
Ministerio de Justicia, pero no parece osado —aun-
que sea ingenuo— reclamarle igual contundencia en
sus reclamacicnes al Ejecutivo para que cumpla las
responsabilidades que consider$ oportuno reservar-
le la L.O.P.J. Ni adn que esa reclamacién tuviese la
publicidad y reiteracion que torne injustificados los
actuales reproches de sorprendente pasividad, en el
6rganc de Gobierno del Poder Judicial.

Las Corporaciones de Profesionales —Abogados
y Procuradores— adoptan por su parte una actitud
de autoabsolucién y distanciamiento, en la que pre-
domina la expectacion sobre el compromiseo, que no
rebasa las ofertas de indefinidas colaboraciones.
Esta ausencia de autocritica —sélo excepcional-
mente suplida— es tanto mas de lamentar cuanto
que no pocas de las situaciones denunciadas en las

jornadas son inconcebibles sin la interesada y poco
encomiable participacién de aquellos profesionales.
Aln cuando ésta no rebase —que parece rebasar—
la mera omisidn de denuncia. Basta recordar la si-
tuacién generada por la actitud del Colegio de Pro-
curadores de Madrid, tras las jornadas, para verifi-
car el estado anterior de la situacion y la eficacia de
esa nueva disposicion profesicnal.

La constante exteriorizacién por parte de los co-
lectivos de funcionarios —de todos los funcionarios,
incluidos los jueces— de un sentimiento de agresion
méas o menos histridnico o sincero, constituye un se-
rio obstaculo para la reconduccion del debate a es-
pacios de minima racionalidad. Lo que se entorpece
aun méas con el efecto anadido de las reclamacio-
nes por agravios comparativos, entre los cuales las
dignidades y las monedas se entremezclan hacien-
do dificil identificar las prioridades. No parece que
ciertos discursos paternalistas sobre supuesta des-
gradacion en |a calidad de la situacion de algunos
funcionarios contribuya a ese objetivo racionalizada
aunque a sus autores les reporte otras satisfac-
ciones.

Finalmente cabe dejar constancia de una conclu-
sion, ésta si unanime: tras estas jornadas se eviden-
cia la necesidad de unas jornadas en torno a la
corrupcion, sus causas y sus responsables. Claro
que, pienso yo, a lo mejor tampoco estaba mal que
lo que en aquéllas se propuso pase desde los pre-
tenciosos discursos politicos de meras promesas a
las paginas del «<BOE» y ya se sabe que no todos
tienen posibilidad de escribir en tan prestigioso
diario...
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INTERNACIONAL

La Asociacion Europea

El antecedente inmediato del marco asociativo eu
ropeo lo constituyo el Coloquio Internacional de Li-
lle. En dicho cologuio intervinieron, siquiera a titulo
individual, jueces y fiscales de Bélgica, Espana,
Francia, ltalia, Paises Bajos, Portugal y RFA. Se
consuolidaba con ello una cierta tradicion de contac-
tos individuales, mas o menos esporadicos, a lo lar-
go de los cuales se iba consolidando una cierta for-
ma de «trabajar juntos», se iba perfilando un cierto
«@stilo» comUn y, sobre todo, se comenzaba a intuir
ta conveniencia de sistematizar las experiencias na-
cionales en un marco supraestatal. En dicho colo-
quio se afrontaron como temas fundamentates, en-
tre otros, el de la «legitimidad» de los jueces (la «ma-
gistratura y el Estado»), las garantias de indepen-
dencia de los magistrados, el «estatuic personal»
del juez v ias relaciones entre los jueces y los ciu-
dadanos. Los trabajos de aquella reunién se reco-
pilaron en un libro, editado por «Presses Universi-
taires de Lille», bajo el titulo de «Etre Juge demains.
Asimismo, se acordd celebrar un ulterior encuentro
en Burdeos el 15 de octubre de 1983, encuentro al
gue fueron invitados representantes de asociaciones
y grupos judiciales de la mayor parle de los paises
de la Europa continental.

En esa reunion ya estuvo representada Jueces
para fa Democracia y en ella se discutid la posibi-
lidad de elaborar en comun una «Carta Europea»
que contuviese un «estatuto minimo» del juez euro-
peo, con vistas a someterlo al Consejo de Europa.
Tanto en la referida reunian, como, después, en el
XVl y XVIl Congreso del «Syndicat de la Magistra-
tura» (anos 1983 y 1984), celebrados en Paris, se
intensifican las relaciones entre las diversas organi-
zaciones judiciales progresistas. En particular, en el
XVIl Congreso referido, la delegaciéon espanola,
mandatada al efecto por nuestro Secretariado Esta-
tal, propone el «institucionalizar» tales relaciones
mediante la creacién de un marco asociativo euro-
peo. Dicha propuesta es aceptada y. en su ejecu-
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cion, se acuerda celebrar una nueva reunion en
Strasburgo el 15 de junio de 1985 ya con el objetivo
especifico de crear una Asociacién Europea. Dicho
dia las organizaciones Asoctacion Sindical de Ma-
gistrados (Beélgica), Sindicato de la Magistratura
(Francia), Magistratura Democratica (Italia), Jueces
para la Democracia (Espana), Unién Progresista de
Fiscales (Espana), Sindicato de Magistrados del Mi-
nisterio Publico (Portugal) y magistrados adheridos
a titulo individual de Holanda y Alemania (pertene-
cientes estos Ultimos al importanie Sindicato de Ser-
vicios Publicos) convienen en constituir una asocia-
cién bajo la denominacion de Asociacion Europea
de Magistrados para la Democracia y las Libertades
Publicas. Entre sus objetivos, el articulo 2 de sus Es-
tatutos establece, como mas significativos, los si-
guientes: instauracién de un debate permanente en-
tre magistrados en orden a promover y sostener la
integracion comunitaria europea y la creacion de una
union politica europea, la defensa de la independen-
cia de los jueces, la democratizacion de la magis-
tratura, el respeto integral a los valores del Estado
de Derecho Demacratico, la defensa de las liberta-
des de los jueces como ciudadanos y particularmen-
te de los relativos a la accidn sindical o colectiva, la
consideracion de la Justicia como servicio publico
que responda al principio de transparencia y permi-
ta la participacién y el control de los ciudadanos, y
la proclamacién y defensa de los derechos de las mi-
norias y de los «diferentes» (inmigrados, disminui-
dos psiquicos) en una perspectiva (sic» «de eman-
cipacion social de los mas débiles» (Anexo ).

En esa primera reunién constitutiva se designé su
primer Consejo de Administracion integrado por ca-
torce miembros (dos por cada uno de los paises
miembros). En el caso espanol se acordo reservar
una plaza para cada una de las organizaciones
miembro. Recientemente el nimero de miembros se
ha elevado a dieciséis, como consecuencia de la in-
tegracion de magistrados griegos. En el curso de la
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referida reunidn se presentaron, asimismo, notas in-
formativas relativas a las diversas organizaciones in-
tegradas en la Europea (Anexo II).

El primer consejo de la Asociacién Europea se ce-
lebrd los dias 27, 28 y 29 de septiembre de 1985,
en Turin, con ocasion del Congreso de Magistratura
Democratica. Alli se aprobaron definitivamente los
Estatutos, tuvo lugar la designacion del «Bureau» (0
Secretariado) integrado por cince miembros, corres-
pondiendo a Jueces para la Democracia una de las
vicepresidencias, que, actualmente, sigue detentan-
do y se profundizé en la fijacion de nuestros objeti-
vos. Concretamente, y entre otros acuerdos, se
adoptaron los siguientes: constituir un dossier sobre
la Asociacion en vistas a permitir su reconocimiento
¥, en consecuencia, el apoyc de las instancias eu-
ropeas (particularmente Consejo de Europa y Comi-
sion Europea de la CEE), trabajo el anterior que se
ha venido realizando a lo largo de todo el ano 1986,
adoptar mociones de apoyo y solidaridad en casos
de atentados graves a la Justicia o a los derechos
sindicales o liertades fundamentales (y asi se acor-
daron a lo largo de 1986, y por lo que respecta a Es-
pana, dos mociones en relacion con las presiones
del Ministerio del Interior a los jueces y en relacién
a la situacion de la Administracion de Justicia en el
Pais Vasco), se fij6 la sede oficial en Strasburgo y
se prepar6 un proyecto de presupuesto. La cuota es-
panola, por cierte, se fijd en 5.000 frances france-
ses anuales, sin que hasta el momento se haya po-
dido hacer efectiva, por cbvias dificultades de te-
soreria.

El «Bureau» se reunié por primera vez en paris
en noviembre de 1985; en el curso de dicha reunion
se preparo la inmediata reunién del Consejo de Ad-
ministracion (22 de noviembre del propio 1885),
siendo el tema fundamental de ambas reuniones la
elaboracion de un programa de trabajo, del que cabe
destacar, entre otros aspectos, la elaboracién de
dossiers sobre el Eslatuto del Juez y del Fiscal, la
privacién de libertad en Europa, la «Nueva Pobre-
Zza», la puesta en contacto con otras asociaciones
europeas afines (asi, «Amnisty \nternacional», Fe-
deracion Internacional de Derechos del Hombre,
Asociacion Internacional de Junstas Democratas y
la Union Internacional de Magistrados), el seguir los
pasos precisos para el reconocimiento de la Asocia-
cidn Europea como érgano consultivo no guberna-
mental del Consejo de Europa, la creacidn de un ar-
chivo de documentacion de las diversas asociacio-
nes nacionales y la participacién de la Europea en
la mayor parte de congresos y reuniones organiza-
das par las asociaciones miembros.

El ano 1986 se ha caracterizado par un cumpli-
miento razonable de los objetivos propuestos, pese
a las obvias dificultades que supone el trabajo en co-
mun de organizaciones caracterizadas par su falta
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de recursos econdmicos y, incluso, por las dificulta-
des de desplazamiento internacionales, ante la
ingxistencia de un estatulo minimo del «cargo aso-
ciativo», lo que determina conslantes problemas de
indole burocratico-administraliva. Debe pensarse,
ademas, en la «lentitud» consustancial al trabajo en
cualquier clase de organizaciones internacionales,
maxime cuande estamos en un procesc de «auto-
definicion» y, lo que es mas grave, de busqueda de
un «lenguaje comun», lo que determina reuniones
muy prolongadas con resultados aparentemente in-
suficientes y, sobre todo, poco tangibles. Con todo,
el proceso buracratico de «reconocimiento europeo»
de la Asociacion esta muy avanzado (siendo desta-
cable la colaboracién de! Secretario General del
Consejo de Europa), habiendose obtenido ya una
cierta subvencion econdmica de la Comisidén Euro-
pea, los trabajos en orden a la inmediala publica-
cion de un libro sobre la «privacion de la libertad»
en Europa estan ulhmandose, aungue, entre otras,
falte aun la aportacion espancgla, inicialmente encar-
gada a miembros de nuestra Organizacion en Bar-
celona (dado el material recogido con ocasién de las
Jornadas celebradas recientemente por nuestra
Seccion Territorial); se ha participado activamente
en buen numera de congresos nacionales y, sobre
todo, empieza a existir aquel «lenguaje comuan» que
ha de posibilitar un debate en profundidad sobre la
situacion de la Justicia en la Europa continental.

En este sentido, los dos Gltimos encuentros de la
Asociacion Europea (en Barcelona, en octubre de
1986, y en Paris, en noviembre del propio ano) han
permitido desarrollar una actitud comun en orden al
tema de las prisiones y la necesidad de medidas al-
ternativas (en particular se rechazo el proyecto de
«prisiones privadas») y en orden a la incidencia de
la ideologia neoliberal sobre «los derechos materia-
les» y sobre la concreta practica judicial. Es eviden-
te que la consolidacion de la revista de nuestra Aso-
ciacion seria el adecuado mecanismo para difundir
los materiales de discusion y las conclusiones a que,
en su caso, se vayan llegando en los diversos te-
mas. La prdxima reunion de la Asociacion Europea
ha tenido lugar en Padua del 27 de febrero al 1 de
marzo del afio en curso bajo la rabrica «Papel de la
Jurisdiccién, responsabilidad de los magistrados,
formas de la democracia».

Se hace imprescindible, dado el crecimiento de la
actividad de la Asociacion Europea, que, dentro de
nuestra organizacion, se cree una comision especi-
fica (de la que podria formar parte cualquier asocia-
do que le interese este trabajo y disponga de algun
tiempo que dedicarle) que realice un trabajo de se-
guimiento y analisis y, sobre todo, que prepare y ela-
bore el material que Jueces para la Democracia
deba aponriar a este permanente debate que supone
la existencia de esle marco asociativo europeo.



ANEXO
ESTATUTOS DE LA ASOCIACION EUROPEA
JUECES PARA LA DEMOCRACIA Y LAS LIBER-
TADES

Art. 1. Reunidos en Estrasburgo el 15 de junio
de 1985 los firmantes, jueces y asociaciones de jue-
ces, tanto de juzgados como de tribunales, han acor-
dado constituir una asociacion con la denominacion
Asociacion Europea de Jueces para la Democracia
y las Libertades.

Art. 2. Esta Asociacion Europea tiene como
fines:

1. La instauracién del debate entre jueces de
distintos paises con el fin de mantener y favorecer
la integracion comunitaria europea y la creacion de
una unidn politica europea.

2. La defensa de la independencia del poder ju-
dicial no sélo respecto del poder gjecutivo, sino fren-
te a los intereses particulares.

3. La democratizacion de la judicatura, tanto al
nivel del reclutamiento, como en 10 que respecta a
las condiciones de ejercicio de la profesion, espe-
ciaimente frente a la jerarquia.

4. El respeto en cualguie tipo de circunstancias
a los valores juridicos propios de un Estado de De-
recho Democratico.

5. Elfortalecimiento de los derechos de los jue-
ces a la libertad de expresion, reunién y asociacion,
y todos aquellos que se deriven de la accion sindi-
cal y colectiva.

6. La puesta en marcha de una Justicia consi-
derada como servicio publico, que responda al prin-
cipio de transparencia y permita la participacion y el
control por parte de los ciudadanos.

7. La promocion de una cultura juridico-demo-
cratica europea mediante el intercambio de informa-
cion y el estudio de problemas comunes.

8. La proclamacion y defensa de los derechos
de las minorias y los disidentes, especialmente los
derechos de los emigrantes y los mas necesitados,
dentrc de una perspectiva de emancipacion social
de las clases mas débiles.

Art. 3. La Ascciacion trabajard para la defensa de
sus objetivos tanto a nivel de cada uno de los Esta-
dos representados, como a nivel internacional, y
mas concretamente cerca de las distintas institucio-
nes europeas. Procurara, sabre todo, la adicion a la
Convencién Europea de los Derechos del Hombre,
de un protocolo sobre el Estatuto de los Jueces (De-
claracion de Burdeos de 15 de octubre de 1984),

Art. 4, Son miembros de la Asociacion:

1. Los jueces y miembros de las asociaciones
de jueces que firman este acuerdo.

2. Las asociaciones de jueces que lo soliciten,
siempre y cuando sean aceptadas por el Comite de
Direccion por mayoria de dos tercios de sus miem-
bros.

3. Los jueces que lo soliciten, siempre que en su
pais no exista ninguna organizacién que forme par-
te de esta Asociacion, y sean aceptados por el Co-
mité de Direccidn por mayoria de dos tercios de sus
componentes.

Art. 5. Los miembros de la Asociacién, reunidos
en Asamblea General, celebraran, en principio, un
congreso anual, preferentemente ¢con ocasion de los
Congresos de las Asociaciones Nacionales.

El congreso se expresara en forma de recomen-
daciones, a propuesta del Comité de Direccion.

Art. 6. La Asociacion se regira por un Consejo
de Administracién, que ostenta el poder soberano y
que definira la politica general.

El Comité de Direccion se compone de dos dele-
gados por cada pais y en caso de dualidad de aso-
ciaciones se designara uno por cada una.

Art. 7. A excepcion de los supuestos estableci-
dos en los articulos 4.° y 122, las decisiones del Co-
mité de Direccidén se tomaran por mayoria absoluta
de los miembros presentes o representados.

El Comité de Direccion no podra deliberar valida-
mente si no se encuentran presentes o representa-
dos al menos la mitad de sus miembros. Sus reu-
niones se celebraran tres veces al aho como mi-
nimeo.

Art. B, En caso de imposibilidad, los miembros
del Comité podran delegar en mandatario, debida-
mente autorizado por escrito, sin que en ningun caso
ningun miembro pueda disponer deméas de dos
volos.

Art. 8. El Comite de Direccion designa en su
seno un Comité Ejecutivo encargado de ejecutar sus
decisiones.

Este Comité Ejecutivo estara compuesto por cua-
tro miembros como minimo, de diferentes naciona-
lidades, de entre los cuales se elegira un presidente
y tres vicepresidentes.

Los miembros del Comité Ejecutive son designa-
dos por el Comité de Direccién para un mandato de
un afo, renovable.

Art. 10. Los miembros del Comité Ejecutivo son
los portavoces de la Asociacion, Sus decisiones se
adoptaran por unanimidad y seran comunicadas a
todos los miembros de |a Asociacion.

Art. 11. Se creara una Secretaria, cuyos gastos
se sufragaran en forma colectiva.
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El presupuesto sera preparado por el Comité Eje-
cutivo y sometido al Comité de Direccion.

La localizacién de |a sede de la Asociacion se de-
cidira por el Comité de Direccion.

Art. 12. Los presentes Estatutos han sido apro-
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bados por los firmantes como componentes del Co-
mité de Direccién.

Para modificar los Estatutos de la Asociacion se
requerira la mayoria de los dos tercios de los miem-
bros del Comité de Direccion.

(Traduccion: Fernando Escribano.}



El Poder Judicial en Chile

Al general Schneider, jefe supremo del Ejército,
hombre respetado y respetable, que se opuso a un
golpe de estado destinado a impedir el acceso de
Allende a la presidencia de la republica, lo asesina-
ron. Una variada coleccion de malvados lo ametra-
ll6 por la espalda en su casa... Probado el crimen y
encarcelade el autor intelectual, éste fue condena-
do a treinta anos de carcel por la justicia militar. Pero
la sentencia fue rebajada a dos anos por la Corte Su-
prema de Justicia. Un pobre diablo que se roba por
hambre una gallina, recibe en Chile el doble de la
pena que se le asignd al asesino del comandante
en jefe del Ejército. Es la aplicacion clasista de las
leyes elaboradas por la clase dominante.» (PABLO
NERUDA, Confieso gque he vivido, Memorias).

La Constitucién pelitica de la Repuablica de Chile
de 1980 —traje heche a medida de los intereses del
general Pinochet—, que usurpa en favor de la Junta
de Gobierno, integrada por el dictador y los coman-
dantes en Jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea mas el director general de Carabineros, al me-
nos hasta 1889, el ejercicio del paoder constituyente,
del Poder Legislativo, incluida |a potestad de dictar
leyes interpretativas de la Constitucion, y del Poder
Ejecutivo, sin embargo, no considerd necesario dar
al mismo tratc de absorcion al Poder Judiciat —se-
guro el régimen militar del décil comportamiento de
los jueces, demostrado desde el golpe de septiem-
bre de 1973, en contrariedad con la agresividad des-
plegada por esos mismes jueces contra el goberno
del presidente Allende—, aunque sl propio Pinochet
se asegura logisticamente su fidelidad al reservarse
una relevante inlervencién en el nombramiento y re-
mocion de los magistrados (ministros) y fiscales de
la Conte Suprema, de los jueces de las Cortes de
Apelaciones y de los jueces letrados; al imponer
marcialmente a los juaces &l marco sustantivo y pro-
casal de actuacion y enjuiciamianto; y al convertir
ademas descaradamente a los mandos militares, a
sus subordinados, en verdaderos titulares de la ju-
risdiccion criminal, al extender, fuera de toda razon
juridica, las competencias de los tribunales militares.

La administracidn de justicia en los Estados dic-
tatoriales se caracteriza por el efectivo control que
el poder gobernante ejerce sobre los jueces —inte-
resado en mantener un aparato judicial que vele por
sus intereses y ofrezca una imagen de la Justicia,
aunque ésta caiga a pedazos—, y por la favorable
acogida que esta clase de regimenes suscita en los
jueces —acostumbrados por su extraccion o por su
servilismo o actuar como jueces de la clase domi-
nante, desligados de toda vocacion popular—. Los
regimenes autoritarios desarrollan una actividad po-
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litica para lograr la plena sumisién de los jueces a
sus dictados, creacién de tribunales especiales, am-
pliacién de la jurisdiccion militar, inmunidad de las
administracidn publicas, establecimiento de fueros
especiales, configuracion de espacios policiales au-
ténomos, burocratizacion de la carrera judicial; pero
en este proceso de desnaturalizacion del poder ju-
dicial Hama extraordinariaments la atencién la acti-
tud ds los jueces que favorecen, con una jurispru-
dencia inspirada en claves reaccionarias, al propic
asentamiento de la dictadura; que, refugiados cini-
camente en el imperio de la ley, aunque ésta des-
conozca los principios esenciales de la civilidad, de-
fendiendo la independencia y al apoliticismo judicia-
les, rechazando cualquier interpretacién «in dubio li-
bertatis» de las leyes represivas, consiguen, esta
vez en nombre del Derecho, el menosprecio mas ab-
soluto para los derechos humanos de los ciudada-
nos y provocan la mas indignante indefension juri-
dica para todo el pueblo.

Es ilustrativo de la delicada actitud de las dictadu-
ras con los jueces, el comportamiento de la Junta Mi-
litar argentina, que el mismo dia del golpe de esta-
do, en 1976, decretd el cambio de la composicién
de la Corte Suprema, removid al procurador general
y a todos los jueces de los tribunales provinciales,
poniendo en comision a los demas miembros dsl po-
der judicial, que para ser designados o confirmados
nuevamente tenian que jurar fidelidad al régimen mi-
litar; provocando como resultade, segan refleja el In-
forme Sabato, que «el Poder Judicial, que debia era-
girse en freno del absolutismo imperante, devino en
los hechos en un simulacro de la funcion jurisdiccio-
nal para cobertura de su imagen externa. Frontal-
mente limitada la libre expresion de las ideas por la
prensa..., seriamente afectada la asistencia juridica
por la prision, extrafdimiento o muenes de los abo-
gados defensores; la reticencia y aun la misma com-
placencia de gran parte de la judicatura, completd
el cuadro de desamparo de los derechos humanos».
Y es ilustrativo del comportamiento de los jueces con
las dictaduras, los estudios realizados por los profe-
sores Martin-Retortillo y Bastida sobre la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo espanol bajo el man-
dato del general Franco, al sacar a la luz el alinea-
miento de los magistrado esparoles con la ideolo-
gia totalizante del régimen, y descubrir el papel re-
forzador de sus sentencias de las limitaciones a las
liberades publicas, ¥ de negacion de los derechos
humanos mas elementales.

En Chile, donde tras un sangriento golpe de es-
tado, se suceden y se superpnen con calculada frial-
dad los diferentes estados de excepcion previstos
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en su ordenamiento, que restringen todavia mas los
gscasos derechos tolerados; dende la violacdn a las
libertades es sistematicamente auspiciada y practi-
cada desde los aparatos del Estado con absoluta im-
punibilidad; donde las estadisticas del terror arrojan
ya nos saldos de centenares de muertos, mas de
700 dstenido-desaparecidos, 3.500 exiliados, miles
de detenidos y torturados, encontrandose en la ac-
tualidad en las carceles cerca de los 600 presos po-
liticos; donde, como expresion de |la fe en el Dere-
cho del régimen, exigen cerca de cien leyes y de-
cretos secretos; donde las condiciones de vida in-
frahumana afectan a mas de un tercio de la pobla-
cién; aparecen los rasgos comunes que definen al
Poder Judicial en una dictadura, se evidencia la pér-
dida de la independencia judicial en beneficio del ré-
gimen militar, se aprecia, casi sin fisuras, 1a plena
adhesién de los jueces al Estado del general; y cabe
resefiar que todas las fuerzas politicas opositoras
consultadas, con evidentes sintomas de indignacion
y desesperacion, en expresar la ineficacia de la jus-
tica para frenar la represion; coincidian en asegurar
el despreciable compiot delos jueces con la dictadu-
ra, socavando las escasas libertades permitidas;
coincidian en senalar el gravisimo deterioro de |a ad-
ministracion de justicia chilena.

El grupo de estudios constitucionales —que reu-
nen & lideres de los principales partidos politicos de-
mocréticos— denunciaba en un informe publicado
ya en 1979 la crisis del sistema judicial chileno, ar-
gumentando que no era apto para dispensar a la so-
cedad y a los ciudadanos la seguridad y proteccién
adecuada de sus derechos; observando que el po-
der judicial carece de independencia, no constituye
un verdadero poder sino una mera actividad de! Es-
tado, que se limita a aplicar mecanicamente las le-
yes desconociendo cualquier principio de equidad;
anotando las graves deficiencias orgénicas y proce-
sales del sistema judicial, las limitaciones de la ju-
risdiccion, la falta de formacion profesional de los
magistrados, la ausencia de una politica judicial, pa-
raconciuir crudamente, subrayando la falta de pro-
teccion de los derechos humanos, en estos térmi-
nos:«En los ultimos anos la crsis judicial ha revesti-
do caracteres dramaticos, por ineptitud del sistema
en general para tutetar los atropelios inferidos a los
derechos humanos fundamentales...» Mas reciente-
mente, la Comisién Chilena de Derechos Humanos,
en su informe sobre el estado de la represion en el
periodo de enero a septiembre de 1986, coincidia
con este diagnostico al exponer que el gravisimo de-
terioro del derecho a la justicia en Chile se afirmaba
fundamentaimente en la falta de voluntad de los iri-
bunales para hacer justicia en los casos de ejecuta-
dos politicos y detenidos desaparecidos; en la am-
pliacion de la jurisdiccion de ios tribunales militares
que suponen la creacién de un poder judicial alter-
nativo; y en la persecucidn de que son abjeto los or-
ganismos de derechos humanos, con |a finalidad de
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impedir 1a defensa juridica de l0s opositores politi-
cos. Gustabo Villalobos, abogado de la Vicaria de
Salidaridad, detenido el & de mayo de 1986 por asis-
tir profesionalmente a un opasitor, nas cominucaba
el estado del Poder Judicial chileno con estas pala-
bras: «Creo que ng digo ninguna novedad al sefia-
lar que el poder judicial ha abdicado de su funcién
basica de defender los derechos de las personas.
La justificacion que algunos jueces pretenden esgri-
mir, en el sentido de que la responsabilidad absolu-
ta de lo que ha acurrido en Chile en estas Gltimos
doce afios es atribuible sdlo al gobierno y a sus le-
yes no es en ningun caso aceptable. La historia de
los recursos de amparo y su tramitacion durante este
tiempo muestran como nuestros tribunales no han
sido capaces de enfrentarse a la accién represiva
de la dictadura y se han transformado en cdmplices
de olla.»

Sin embargo, en este escenario sombrio, todavia
quedan huecos para la esperanza, todavia quedan
rendijas por las que acaso clandestinamente se in-
traduce la luz; sin embargo, aln dentro de este vie-
jo y carcomido aparato judicial, acosado y sometido
por el régimen militar aparecen momentos que aus-
pician y reviven la esperanza de la justicia. Como su-
cediera en Espana, en Chile también existen una mi-
noria de jueces con |a dignidad y el coraje suficien-
tes para alimentar, en el estado de sitio pemanente
en que se desarrolla su funcidn, la lucha por ia li-
bertad y el derecho; jueces, que en sus sentencias,
casi siempre revocadas, o en sus votos particulares,
exponen sin ambigliedad su compromiso militante
con los valores democraticos; jueces, que aprove-
chan cualquier resquicio o laguna legal para intro-
ducir en sus resoluciones el respeto por los dere-
chos humanos, y asi, ahi sostienen la inaplicabilidad
de la pena de muerte; alla acogen los recursos de
proteccion o de amparo favoreciendo las libertades;
jueces que estan sufriendo en sus propias vidas, en
la de sus familias y colaboradores, la dura cara de
la represion. El Magistrado Cerda, Ministro de la
Corte de Apelaciones de Santiago, hoy suspendido
de sus funciones por la Corte Suprema y amenaza-
do de expulsion del Poder Judicial por no querer so-
breseer un sumaric, donde habia procesado a 17 in-
tegrantes de la Fuerza Aérea, 14 miembros de Ca-
rabineros, un capitan y un teniente de navio, cinco
oficiales de la Pglicia, dos civiles por delitos de aso-
ciacién licita y privacion de libertad de dos oposito-
res politicos, hasta que concluya las investigaciones
y se pueda considerar si es aplicable o no al decre-
to-ley de amnistia de 1878, que los militares se con-
cedieron a si mismos para lograr hacer impunas sus
crimenes, es expresion de una actitud posible «en-
frentarse con las armas del derecho a la actividad re-
presiva del régimen militar» y es exponente de un
comportamiento éticamente exigible «no claudicar
ante la quiebra del Estada de Derecho y levantar |a
voz para clamar paor la Justicia».



Por ello, el trabajo del Juez Cerda, que represen-
ta en estos momentos a los jueces que luchan por
la libertad en Chile y contra las dictaduras, merece
el apoyo solidario de los jueces democratas euro-
pecs, de las asocaciones judiciales progresistas,
perc también de la ciudadania, porque censtituye
una de las caras de referancia en la que depositar
nuestra confianza en la recuperacién del Estado de
las hbertades en Chile; porque constituye un signo

de esperanza en la bisqueda de la perdida honora-
bilidad del Poder Judicial, que reside en la exclusiva
sujecidn de los jueces a las ieyes democraticas ema-
nadas de la voluntad popular, y porgue estamos se-
guros que el veredicto de su pueblo, que un dia his-
16rico ejercera el derecho a juzgar a sus jueces, es-
taréd conforme con su proceder, estara de acuerdo
con su lucha junto al pueble por procurar la verda-
dera Justicia.
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DOCUMENTOS DE JUECES PARA LA
DEMOCRACIA

Comité Permanente

¢ Reunién de 6 de septiembre de 1986. De-
claracion.

El Comite Permanente de Jueces para la Demo-
cracia, a propésito de la situacién creada como con-
secuencia de la decision de la Jueza de Instruccién
nim. 3 de Bilbao en las diligencias relativas a la in-
vestigacién de un caso de posibles torturas llevadas
a cabo por miembros de la Guardia Civil, desea ha-
cer llegar a la opinidén pablica lo que sigue:

1. Su gravisima preocupacion ante el hecho in-
tolerable de que precisamente el Gobierno de la Na-
cion, como se ha sabido por diversos medios, pero
sobre todo directamente a iravés de las declaracio-
nes del Director General para las Relaciones con |a
Administracion de Justicia, haya decidido o cuando
menos prestado respaldo explicito al incumplimien-
to de un acuerdo legitimamente adoptado por el juez
competente en el supuesto de que se trata.

El tema es todavia mucho mas preocupante si se
tiene en cuenta que hechos de tortura como el in-
vestigado se dan en el ambito de la actuacion de
fuerzas cuyo coentrol corresponde directamente al
Ejecutivo, y bajo su responsabilidad, por tanto. Y que
la Jurisdiccién, a la que ahora trata de convertir en
«chivo expiatorio», al perseguir todas las conductas
incriminables con independencia de |a calidad de los
posibles sujetos activos, actia en el mas riguroso
cumplimiento de su deber constitucional.

En estas circunsfancias, arrojar falsas sospechas
de ilegalidad sobre la actuacion de un magistrado,
gue ademas no ha sido en ningun casa recurrida por
el Ministerio Fiscal presente en la causa, y hacerlo,
como es el caso del citado Director General, desde
una sede gubernamental y en un medio publice,
puede constituir, ademas de un serio atentado a los
fundamentos ideales del sisterma democratico, un
supuesto previsto en el Codigo Penal. Ello hace
obligado:

a) Instar del Ministerio Fiscal el gjercicio de las
acciones pettinentes.

b) Pedir la inmediata dimisién de José Antonio
Xiol Rius como Director General para las Relacio-
nes con la Administracién de Justicia, por entender
que desde ahora queda plenamente inhabilitado
para el desempefo de ese cometido.

¢} Recabar del Consejo General del Poder Judi-
cial que haga suyas y apoye estas peticiones.

d) Preguntar a los altos responsables de esa
gravisima actitud gubernamental si han calculado
suficientemente el riesgo que entrafia impulsar el
gjercicio de la desobediencia, a unos Cuerpos de
Policia en los que precisamente experiencias judi-
ciales recientes estan demostrando que las situacio-
nes de ilegalidad son algo mas que un dato anec-
dético.

2. Jueces para la Democracia expresa también
su preocupacion por la forma en que se ha presen-
tado a la opinién pdblica la actuacién de la Jueza de
Instruccién nim, 3 de Bilbao.

En efecto, las informaciones difundidas tanto por
cierta prensa proxima a la derecha mas involucio-
nista, pero también incomprensiblemente desde me-
dios oficiales, omiten:

a) Que se trata de un hecho en el que se dan
indicios de la mayor consistencia, de haberse ejer-
cido actos de tortura sobre un detenido.

b) Que el procedimiento se instruyé inicialmente
durante al menos dos afios por la jurisdiccion militar
que, no obstante, hallarse en las mejores condicio-
nes para practicar una rigurosa investigacion, no lo
hizo.

¢) Que ia citacion de un elevado numero de
agentes de la Guardia Civil no es la primera vez que
se produce y tiene que ver con la resistencia siste-
matica de los responsables del cuerpo a facilitar la
identidad de aquellos funcionarios que han tenido re-
lacion directa con el posible torturado.
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d) Que las diligencias de «raconocimiento en
rueda» se han hecho siempre con la conformidad y
presencia del Ministeric Fiscal y en condiciones no
sola no vejatorias, sino de absoluto respeto para las
garantias y |a identidad de los sometidos a ellas.

e) Que los verdaderos responsables de lo que
se ha llamado actos vejatorios para funcionarios ino-
centes no son los juaces que ordenan esie tipo de
diligencias, sino las autoridades policiales que se
niegan sisteméaticamente a hacer posible la depura-
cion de tales conductas, informando de inmediato
sobre la identidad de quienes han tomadc parte en
los interrogatorios.

f) Finalmente, que la cita desafortunada del Di-
rector General para las Relaciones con la Adminis-
tracion de Justicia de un precepto (el articulo 368)
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para tratar de
desautorizar la decision judicial, se hace con lamen-
table olvido de que otros preceptos de esa misma
Ley, entre ellos los articules 299 y 789 confieren al
juez de instruccion, como no podia ser de otro mado,
compelencia para acordar la practica de todas las
actuaciones investigadoras necesarias «para hacer
constar la perpetracion de los delitos», «para deter-
minar la naturaleza y circunstancias del hecho, (y)
las personas que en él hayan participado...».

3. Por dltimo, Jueces para la Democracia tiene
que hacer saber gque no le sorprende el tipo de va-
loraciones que las vicisitudes a que se ha hecho re-
ferencia han merecido al politico Garcia Dambore-
nea, cuya torpe acusacion de pasividad o incluso
complicidad con la estraiegia terrorista a los jueces
del Pais Vasco, le sitda esta vez francamente en el
terreno del Juzgado de Guardia. Sin embargo, la aita
estima que para esta Asociacion merece el libre ejer-
cicio de la libertad de expresién, por pare inciuso
de quienes la malgastan, le lleva a renunciar a cual-
quier iniciativa criminalizadora. En la seguridad, por
otra parie, de que juicios de esa laya, que no son
nuevos an él, cuando no se descalifican por sl mis-
mos, lo hacen por la clase de medios en que en-
cuentran eco.

e Jueces para la Democracia en la «apertura
del aio judiclal»

La tradicionalmente conocida como «apertura de
Tribunales» retorna puntual cada septiembre bajo la
forma de ceremonia con la que se rinde culto a cier-
ta idea intemporal y tpica de la justicia.

La cupula judicial y ia del Ministerio de Justicia,
se dan cita en traje de gala en el &mbito catedralicio
del Palacio de las Salesas, para un acto de ficcion
qus agola todo su alcance en la pura liturigia del rito,
en el formalismo por lo general evanescente y vacio
de los discursos, a lo sumo aderezados con algu-
nas cifras muertas de la estadistica oficial.

Jueces para la Democracia no acierta a ver ya ra-
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ZOn de ser para este género de actos, claramente tri-
butarios de un modo de entender [a funcién judicial
que choca abiertamente con una inteligencia demo-
cratica de la misma, y que ademas suponen la pér-
dida de una jornada de audiencia y de trabajo en las
sedes en que tienen lugar. Pero, puesto que la his-
tonica cita se repite, entiende que bien vale la pena
concurrir & ella para poner de manifiesto su inutili-
dad y reiterando mediante la presente declaracién
iz necesidad de promover y estimular una penetran-
te reflexion critica sobre la justicia. Sobre por qué la
justicia sigue sin estar para celebraciones.

Es verdad que la necesidad de reflexién y de cri-
tica tisnen un caracter permanente, pero también es
cierto que en las fechas que corren se dan algunas
efemérides de panrticular significacién en nuestro
campo, que pueden justificar una atencién conme-
morativa. Una valoracién aunque sea esquematica
de lo que ciertas medidas legales y hechos politicos
relevantes para el aparato judicial han supuesto, so-
bre todo para sus usuarios, al cumplirse ahora una
0 mas anualidades desde el momenio de su pro-
duccién.

Asi ha transcurrido ya un ano desde la entrada en
vigor de la Ley Organica del Poder Judicial. No falta
mucho para que se cumpla el primer aniversario de
la constitucién del actual Consejo General del Po-
der Judicial. Ha concluido una legislatura que se
abrio y discurrié bajo la promesa repetida de trans-
formciones reales en el terreno de la justicia...

Pues bien, no puede negarse que desde finales
de 1982 se ha conocido una intensa actividad legis-
lativa, como tampoco que se han introducido algu-
nos cambios en la Administracion judicial. Sin em-
bargo, éstos distan mucho de haberse hecho sentir
de manera eficiente en la calle, es decir, en la cali-
dad del servicio publico. Y, sobre todo, estan muy ie-
jos de anticipar ni siquiera indiciariamente una for-
ma de concebir la prestacion de justicia que sea dis-
tinta y mucho menos alternativa a la expresada por
la legalidad a la préctica hasta ahora vigentes.

En este sentido, la Ley Organica del Poder Judi-
cial resulta particularmente expresiva, cuando apor-
ta algunas mejoras aisladas, pero siempre dentro de
una continuidad con el orden precedente, apenas al-
terado en aspectos que no dejan de ser periféricos
al hecho mismo de administrar justicia.

Esta vocacion de continuidad emerge de forma
extrema en el &rea judicial penal, donde ia reiterada
praclamacién e incluso formal desarrollo legislativo
de algunos principios constitucionales, «conviven»
con una realidad institucional marcada por el peso
realmente aplastante de la cada vez mas notable au-
tonomia policial.

Tal situacién conduce a vicisitudes como la que
en fechas recientes ha llegado a la opinién merced
a la mediacién, no por cierto sanamente informati-
va, de un diario ultraconservador. Nos referimos a
la protagonizada por Ia Jueza de Instruccién nume-



ro tres de Bilbao. obligada como se sabe a citar para
un «reconocimiento en rueda» a un elevado nume-
ro de agentes de la Guardia Civil, no a causa de un
delirio persecutono contra el beneménto Cuerpo,
sino por la resistencia de quienes lo mandan a co-
laborar con la justicia en la inveshgacion y castigo
de posibles conductas delictivas imputables a algu-
no de los miembros del mismo. Parece innecesatio,
por otro lado, a estas alturas reiterar el alto grado
de responsabilidad que en este estado de cosas
cabe a la legislacién antiterrorista y a la propia poli-
tica del actual Gabinete en relacion con la institucion
palicial.

No menos que las anteriores y con el lenguaje ine-
quiveco de los numeros, la Ley de Presupuestos re-
nueva cada afo de manera contundente aquella alu-
dida continuidad esencial, gue se hace explicita en
el lugar secundario, residual inciuso, reservado a la
tutela jurisdiccional del orden democratico en la re-
lacion de prioridades econdmicas del Gobierno.
~ Silos datos aludidos, entre muchos mas que po-
drian ser traidos aqui, constribuyen a poner de re-
lieve la ausencia de un proyecto claro de transfor-
macion del sistema judicial, otros como los meca-
nismos de inspeccion y evaluacidn estadisticas al
usc de la realidad cotidiana de los organismos judi-
ciales, evidencian un conocimiento formatizado y
distante de la misma. Se revisa expedientes, se
cuentan denuncias, autos, sentencias, pero sigue
sin auscultarse en vivo, sin conocerse de otra forma
que no sea aproximativa o generca la autentica di-
mension empirica de la Administracion de Justicia.

Ello prebablemente para no tener que aceptar la
evidencia de que el aparato judicial sigue funcionan-
do de espaldas a los inlereses sociales mayorita-
rios, en una linea de tendencia que no se ha que-
brado en absoluto. Y no s6lo y no tanto por el talan-
te posiblemente regresivo de un mayar ¢ menor no-
mero de jueces, sino sobre toedo porque continuan
faltando medios legales y técnicos para que pueda
darse satisfaccion a una demanda social distinta de
la que ha venido siendo tradicionalmente atendida
por la justicia de siempre.

Jueces para la Democracia no recabana la aten-
cion para estos temas de la manera gque lo hace si
no fuera porque cree firmemente que la situacion
que se denuncia, ciertamente gravisima y lesiva
para bienes etementales de amplios sectores socia-
les, pese a ser endemica no es inamovible. Pero o
hace también desde el convencimiento de que pue-
de llagar a serle de hecho si no se rompe profunda-
mente con la lagica politica subyacente al actual
modo de entender la jurisdiccion.

En este esfuerzo, ineludible para quienes trabajan
profesionalmente en este marco y profesan convic-
clones democraticas, pero también para otros suje-
tos sociales y politicos, incumbe una responsabili-
dad de pnmer orden al Consejo General del Poder
Judicial.

No puede olvidarse, ni sus componentes pueden
dejar de tenerlo en cuenta, que si su constitucion
hace ahora casi un afio suscité francas esperanzas
y legitimas expectativas fue precisamente porque se
esperaba de él un nuevo estilo a la hora de enfren-
tarse con los problemas reales de la justicia. Una
ruptura con el tratamiento convencional de los mis-
mos, una apartura onginal hacia nuevas vias de
solucion...

El Consejo General del Poder Judicial debera lle-
var hasta el limite de lo posible el margen de activi-
dad que le abre su actual régimen de atribuciones.
Pero tiene ante si una tarea que permanece inédita;
trabajar intensamente para hacer posible ese cono-
cimiento real en términos rigurosos de la verdadera
significacién social del aparato que gobierna. Des-
pués, hacerlo saber a la opinidn publica. Ahora y
siempre, medirse con los otros poderes del Estado
con todo el ngor y la energia que permite y requiere
el juego limpio entre las instituciones detentadoras
del poder en la democracia, para exigir de sllos una
mayor sensibilidad, o mejor aun, una sensibilidad
distinta hacia la justicia. No hacerlo asi supondria in-
currir en la peor forma de complicidad: contribuir a
hacer creer que administrar burocraticamente (o que
existe tiene algo que ver con la transformacion efec-
tiva del presente estado de cosas.

{Texto aprobado por el Comité Permanente, reu-
nido en Madrid el 6 de septiembre de 1986.)

¢ Reunion de 10 de enero de 1987,
Conclusiones.

t. Sobre el proyecto de Decreto regulador de la
Policia Judicial;

1. El proyecto no responde a las exigencias de
Jueces para la Democracia, reiteradamente expues-
tas, en materia de control judicial sobre la Policia.

2. Ello, no obstante, Jueces para fa Democracia
entiende que en la medida en que el proyecto pue-
da suponer la efectiva puestia a disposicion del juez
de medios suficientes de investigacién policial, me-
rece una valoracion positiva.

3. Por ello, Jueces para la Democracia manifies-
ta su disposicion a colaborar en el estudio del pro-
yecto, respecto del que formulara propuestas con-
cretas, y tambien en la posterior puesta en funcio-
namianto del nuevo sistema.

2. Sobre la nmediacion y la Motivacién.

La inmediacién judicial en la actividad jurisdiccio-
nal y la motivacion de todos ios antecedentes de he-
cho y de derecho de las resoluciones constituyen
unas de las mas esenciales garantias del ciudada-
no respecto a la actuacion del Poder Judicial, y re-
quisitos ineludibles de su legitimacién democratica.

59



La deficiente observancia de estas dos garantias
exige un replanteamiento de la politica, por el con-
trario, supone una inequivoca opcion de preferencia
a las exigencias —no pocas veces mera coartada—
de celeridad y prontitud en el logro de resultados me-
ramente cuantitativos de produccién jurisprudencial.

Ha de denunciarse que el caracter disfuncional y
la infradotacion del aparato judicial, en la medida en
que contribuye de hecho al abandono de aquellas
exigencias constitucionales, degrada la calidad de-
mocratica de la actuacién jurisdiccional, implicando,
a su vez, una efectiva denegacion del dereche fun-
damenial al procesc debido, refrendado en el arti-
culo 24 de la CE y, de igual modo, el mas serio obs-
taculo al control publico del Poder Judicial.

3. Sobre el Estatuto Judicial.

En el estudio de lo que podria ser un futuro Esta-
tuto de Jueces y Magistracion, sin perjuicio de una
futura reconsideracion del tema, dada su compleji-
dad, se han adoptado, coma mas importantes, las si-
guientes conclusiones:

1. Que un Estatuto de esta naturaleza, por man-
dato constitucional, debe quedar recogido en una
Ley Organica, a cuyo efecto debe de ser modificada
en este punto la actual LOPJ, dada su disfunclona-
lidad, sin que quepa un desarrollo reglamentario por
parte del Consejo Central y muchos menos por par-
te del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de admitir que
aclaraciones concretas a aspecios necesitados de
interpfetacion puedan ser realizadas por acuerdos
del CGPJ.

2. Que todo el sistema de derechos y obligacio-
nes que integran el Eslatuto del Juez debe de ha-
cerse en interé Ultimo de los ciudadanos, garanti-
zando las exlgencias de idoneidad, profesicnalidad
e imparcialidad de les miembros del Poder Judicial,
haclendo especlal hincapié en la exigencia de los
principios ya dludidos de inmediaciéon y motivacion
de las resoluciohes judiciales.

3. Que es importante articular un sistema de ga-
rantias del juez en aras de su independencia perso-
nal y funcional tanto frente al Poder Ejecutivo como
al Legislativo y también frente a los propios 6rganos
de Gobierno del Poder Judicial, introduciendo dispo-
siciones caoncretas al respecto, ahora, en muchos
puntos, insuficientes.

4. Sobre la Legislacion Antiterrorista.

La pérdida de vigencia de algunos articulos de la
que se conoce como Ley Antiterrorista, por el trans-
curso de los dos anos previstos para su operativi-
dad, demanda reiterar una vez mas con firmeza la
denuncia de la ilegitimidad constitucional y democra-
tica de ese instrumento legal.
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En este sentido, Jueces para la Democracia se
encuentra en el deber moral y politica de reiterar la
necesidad —siempre vigente— de poner fin al regi-
men de derogacion de garantias basicas que esa ley
supone y hacer reformar las practicas instituciona-
les que tienen lugar a su amparo, al margen del mar-
co general de la L.E.Cr.

Abunda en esta idea el hecho mismo de que, des-
pués de haberse mantenido por la mayoria gober-
nante como inexcusable la necesidad de una ley es-
pecial para tratar los hechos de terrorismo, se admi-
te ahora, implicita o explicitamente, como posible la
reduccion de su incidencia o de su ambito.

La sola circunstancia de que pueda tratarse aho-
ra como revisable In que antes se ha presentado
como imperativo y fuera de discusién pone bien cla-
ramente de relieve que son razones de oportunidad
politica —generalmente no confesadas— y no de
necesidad juridica y mucho menos constitucional,
las que subyacen a esa legalidad desafortunada,
gque debe desaparecer definitivamente de nuestro
ordenamiento.

5. Sobre el aborto.

1. Manifestar como plenamente constatada la in-
suficiencia absoluta de la actual legislacion en la ma-
teria y la consiguiente necesidad de proceder a su
inmediata modificacion si es que se pretende resol-
ver el problema social que hoy supone el aborto.

2. Denunciar el desproporcionado celo mostra-
do, en ocasiones, en la persecucion de este tipo de
conductas de mas que discutible lesividad social,
maxime en una situacion, como la actual, de «Lega-
lidad debilitada».

3. Manifestar que, en opinién de Jueces para la
Democracia, el Tribunal Supremo, en relacién con
el reciente Decreto aprobado por el Gobierno en la
meteria, ha optado, de manera predominantemente
ideoléglca, por la solucion mas regresiva.

6. Sobre prisiones.

Autorizar al portavoz para sostener publicamente,
si se solicitara la opinion de Jueces para la Demo-
cracia al respecto, la compatibilidad de la sancidn
administrativa con la sancién penal (en el supuesto
de los funcionarios de prisiones separados del car-
go, tras haber sido condenados como autores de un
delito de torturas) y el apoyo de nuestra organiza-
cién a la medida adoptada por el Gobierno.

7. Sobre el tema de accidn sindical.

Aprobar la ponencia redactada al respecto, sin
perjuicio de ulteriores matizacicnes y crear un «gru-
po de trabajo», en esta materia del que, inicialmen-
te, forman parte Gonzalo Mcliner y Javier Martinez
Lazaro.



Secretariado

e Texto de la carta remitida al Presidente del Con-
sejo General del Poder Judicial y al Ministro de Jus-
ticia, por el Secretariado de Jueces para la De-
mocracia.

Excmo. Sr.;

E! articulo 127 de la Conslitucion reconoce el H-
bre derecho de asociacion profesional de jueces y
magistrados. En su desarrollo, el articulo 401 de la
Ley Organica del Poder Judicial establece como fi-
nes licitos de estas asociaciones |2 defensa de los
infereses profesionales de sus miembros en todos
los aspectos y la realizacién de actividades encami-
nadas al servicio de la Justicia en general.

La Asociacion de Jueces para la Democracia, en
consecuencia, contempla entre sus fines la defensa
de los intereses profesionales de sus asociados.

Aunque, dadas las caracteristicas de la profasion
judicial, la regulacién de materias tan trascendentes
del régimen de retribuciones, los sistemas de pro-
mocion, permisos y vacaciones, esté reservada a
Ley ello no impide la participacion de las asociacio-
nes judiciales en la concreccion de estos aspectos.

Nuestra Asociacion, al igual que las restantes, ca-
rece de cualguier instrumento legaimente valido
para hacer efectiva esta finalidad constitucionalmen-
ie reconocida, pues mas alla de la declaracion cons-
titucional y el principio general sentado per la Ley Or-
ganica no se nos reconace ninguna intervencion o
facultad para la defensa de los inteteses profesio-
nales de jueces y magistrados.

Esta falta de cauces es particularmente grave si
se considera que el colectivo judicial tampoco se le
reconoce todavia medios de presion o accidn sindi-
cal reconocidos a otros colectivos profesionales.

De otro lado, la anunciada promulgacién de im-
portantes leyes procedimentales, asi como de las le-
yes de planta y demarcacion, ofrece la posibilidad
de {a participacion de las asociaciones judiciales
aportando su experiencia para un mejor conocimien-
to de la realidad judicial.

Creemos por tantc es imprescindible se inicie un
dialogo entre 2l Consejo General del Poder Judicial,
el Ministeric de Justicia y las asociaciones profesio-
nales tendentes a concretar las facultades legales
que permitan a las asociaciones de jueces y magis-
trados |la defensa de los intereses que les encomien-
da la Constitucién.

En tanto se materialice este proyecto, es igual-
mente importante se abra un dialogo entre identicas
partes scbre la situacion profesional de jueces y ma-

gistrados y en concreto sobre los siguientes as-
pectos:

a) Participacion institucional de las asociaciones
profesionales.

b) Régimen de retribuciones de jueces y ma-
gistrados.

¢) Horario y jornada de trabajo.

d) Sistema de prevision social,

En la confianza de que todo ello redundara en una
mejor calidad y eficacia de la Justicia.

Madrid, 30 de septiembre de 1986.

Por el secretario de Jueces para la Democracia,
Javier Martinez Lazaro, Juez de Primera Instancia e
Instruccién de Aranjuez.

» Reunién del dia 10 de octubre de 1986. Acuer-
dos.

1. Expresar su sohdaridad con los companeros
gue ejercen la profesion en el Pais Vasco, y en par-
ticular con los que han sido amenazados: Maria Eli-
sabeth Huerta y Juan Alberto Belloch.

Convocar, como forma de expresion de ese sen-
timiento de solidaridad, la proxima reunion del Co-
mité Permanente para celebrarse en Bilbao en los
dias 19, 20 y 21 de diciembre.

Los temas que seran objeto de tratamiento en ella
son: el Estatuto del Juez, y de manera especial los
gravisimos riesgos que para el Estado de Derecho
y la funcidn judicial derivarian de una ampliacion del
ya existente fuero especial de la Policia. Fundamen-
talmente por las inevitables consecuencias negati-
vas que ello habria de traer para la efectiva tutela
de los derechos de los ciudadanos, y de los propios
policias, que se verian sustraidos a sus jueces
naturales.

A esta convocatona concurrira el Comité Ejecut-
vo de la Asociacion Europea de Magistrador para la
Demotracia y 1as Libertades.

2. Denunciar el gravisimo divorcio entre norma
juridica y realidad social que supone mantener la ac-
tual forma de criminalizacion de la interrupcion vo-
luntaria del embarazo. Y urgir al mismo tiempo el
Gobierno y a la mayoria parlamentarla para que lle-
ven a cabo la reforma legislativa gue demandan am-
plisimos sectores saciales y que pongan fin a tantas
y tan crueles situaciones de persecucidon de ciuda-
danos por hechos francamente aceptados o tolera-
dos por la conciencia social.
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3. Mostrar su desacuerdo con el propdsito del
Consejo General del Poder Judicial de no convocar
las anunciadas jornadas sobre la corrupcion en la
Administracién de Justicia. y rechazar el intento de
reducirlas a un simple encuentro de un escaso gru-
po de personas preseleccionadas, para reflexionar
sobre algo tan elusivo como «la Administracion de
Justicia come servicio publico».

& Reunion del 26 de abril de 1987. Declaracion.

Jueces para la Democracia ha tenide conocimien-
to por la prensa del expediente disciplinario abierto
al Juez de Primera Instancia de Puerto del Rosario,
a partir de una simple «informacién confidencial», in-
formal y ni siquiera ratificada, de la Policia, remitida
por el Delegade del Gobierno de las islas al Conse-
jo General del Poder Judicial por conducto de la Sala
de Gobierno de aquel territorio.

Mas alla de la falta o no de veracidad del conte-
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nido de esa comunicacion —que ha sido tachada de
rigurosamente falso por todos los concernidos—, en
la actuacion de los organos de gobierno de la Ad-
ministracion de Justicia del archipiélago y del Poder
Judicial, se ha incurrido en inadmisible ligereza al le-
gitimar con sus actuaciones otra de la Policia rigu-
rosamente antijuridica y seriamente atentatoria con-
tra la independencia de un juez y contra su derecho
a la intimidad.

Por todo ello, se exige del Consejo General del
Poder Judicial:

1. el inmediato archivo del expediente;

2. que se dé traslado del informa confidencial de
la Policia al Ministerio Fiscal para el ejercicio de la
accion penal, y

3. que formule la mas enérgica protesta ante el
Gobierno de la nacién, por el hecho comprobado de
que la Policia realiza investigaciones sobre conduc-
tas que en ningdn caso tendrian caracter de delicti-
vas, relativas a la actividad profesional y a la vida pri-
vada de un juez y de otros ciudadanos.



APUNTES (*)

¢ Ante ¢l proyecto de horario para tos
organismos judiclales hecho publico por el
Consejo General del Poder Judicial

1. El anliculo 1.° del Anteproyecio contiene un
declaracién de principio que, por mas que constitu-
ya mera reiteracion del apartado 2 del articulo 189
de la Ley Organica de! Poder Judicial, tratandose de
establecer el horario de prestacion del servicio pu-
blico judicial, adclece de tal indefinicidn que vulnera
el derecho fundamental de todo trabajador, funcio-
nario o no, a la determinacion precisa de su jornada
laboral.

Una cldusula tan elastica constituye, de hecho,
una vulneracion de 10s derechos al descanso nece-
saric y a la limitacion de !a jornada laboral, consa-
grados en el articulo 40.2 de nuesira Constitucion.

La fijacion (y exigencia) de un horario de trabajo
perfectamente definide es una de las garantias fun-
damentales del deseado saneamiento de la Admi-
nistracion de Justicia. Su riguroso cumplimiento
—de forma que todos los funcionarios judiciales (jue-
ces y magistrados incluidos) desarrollen todo el fra-
bajo precisamente dentro de esa jornada laboral—
impedird que continden las especulaciones (unas
veces, fundadas; otras, no exentas de acentos de-
magogicos) sobre el grado de laboricsidad de este
colectivo funcionarial; y, a la vez, servira de banco
de pruebas para evidenciar |la capacidad real de res-
pussta del actual equipamiento de la Administracion
de Justicia, cbligando a que, por su parte, asuman
su responsabilidad politica el Gobierno, gque, a tra-
vés del Ministerio de Justicia, tiene encomendado
«proveer a los juzgados y tribunales de los medios
precisos para el desarrollo de su funcion con inde-
pendencia y eficacia» (articulo 37.1 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial), y el Consejo General del

{*) Esta seccion ha estado a cargo de Jesus Fernandez
Entralgo v Perfecto Andrés Ibariez.

Poder Judicial, que ha de hacer patentes, en sus di-
mensiones reales, tales necesidades (articulo 37.2
de la misma Ley).

2. El articulo 2.° conslituye una desafortunada
parafrasis del 188 de la Ley Orgéanica de! Poder Ju-
dicial. Su parrafo segundo parece ignorar —sea in-
tencionadamente, sea por defectuosa informacién—
que el sefiglamiento de horas de audiencia no
corresponde al Consegjo Genera!l del Poder Judicial,
sino, a tenor del inciso primero de aguel precapto in-
vocado, a «los jueces y los presidentes de las au-
diencias y tribunales», y es la propia norma la que
fija los criterios finalisticos para la cuantificacién de
esas horas {que la disposicion del anteproyecto in-
terpreta a su arbitrio).

El anteproyecto confunde lamentablemente las
nociones de «audiencia publica», «jornada de traba-
jo» y «horario de atencién al pdblico». Sélo estos
dos dltimos entran en |la competencia del Consejo
General del Poder Judicia! {articulo 189.1 de la Ley
Organica). En contraste con la extralimitacion que
representa la criticada fijacion de! minimo de horas
de audiencia, nc queda claro si la totalidad del lla-
mado «horario de trabajo» ha de ser también «de
atencidn al publico». Podria haber resultado muy pe-
dagbgica —toda vez que parece procurarse una
equiparacidn entre l0s regimenes de las Administra-
ciones Publicas y las de Justicia— la lectura de la
Instruccidn de la Presidencia de! Gobierno, de 21 de
diciembre de 1983, en desarrclio del Acuerdo de 19
de enero de 1983, del Consejo de Ministros, adop-
tado en uso de la habilitacioén conferida por la Dis-
posicion Final 14 del Real Decreto-Ley 22/1977,
todo ello, en el marco de o prevenido por el articulo
78 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Ci-
viles del Estado.

3. El namero de horas de trabajo coincide, cier-
tamente, con el fijado para la Administracion Pabli-
ca (punto 1.° de la Instruccion de 21 de diciembre
de 1983, citada).
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Si se quiere introducir modalidaes de horario flexi-
ble, resultaria mas correcto adoptar unos criterios
suficientemente determinados (como los contenidos
en el punto 1.°.2 de la Instruccidn aludida). Debe evi-
tarse dejar margenes de imposible control destina-
dos a «prestacidon de servicios extraordinarios o a la
practica de diligencias especiales, urgentes, que no
sea convenientes suspender...». Estas eventualida-
des deben ser realmente excepcionales dentro de
un adecuado sistema de racionalizacién de la Ofici-
na Judicial y retribuirse como horas extraordinarias
(por analogia con los supuestos recogidos por el ar-
ticulo 35.3 del Estatuto de los Trabajadores). De otro
modo, estas desviaciones del horario fijo y predeter-
minado (al igual que las inconcretas posibilidades de
modificacién, contenidas en el articulo 4.°) serviran
de portillo para legitimar nuevas formas de incum-
plimiento del deber de presiacion del servicio.

4. El articulo 5.° regula superficialmente el deli-
cado problema del computo de las heras de guar-
dia. Tampoco se especifica el periodo de descanso
posterior al servicio. Convendra tener en cuenta que,
de concederse una jornada, ésta solo representara
el nimero de horas correspondientes a ella (siete y
media), obviamente siempre que na coincida con dia
festivo; lo que significard, en el caso de Madrid, un
remanente, como promedio, de dieciséis horas y
media cada dieciséis dias, a compensar con las exi-
gibles dentro del mismo periodo.

5. El control del cumplimiento del horario debe
quedar al margen del titular del juzgado. Resulta im-
pertinente sustraer a jueces y tribunales las faculta-
des disciplinarias que luego se devuelven subrepti-
ciamente. El anteproyecto da un paso mas en esta
linea, aprovechando las ambigliedades de que ado-
lece, a este respecto, la redaccion de los articulos
464 y 465 de la Ley QOrganica del Poder Judicial.

El secretario, en su caso, debera dar cuenta al Mi-
nisterio de Justicia de quien el personal auxiliar y su-
balterno depende.

Este conirol debe hacerse mecanicamente, a
ejemplo de los sistemas establecidos en otras Ad-
ministraciones Publicas.

¢ La funesta mania de Innovar

Ef Juez de Primera Instancia nim. 9 de Madrid,
en vista de las nuevas facultades que la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial atribuye a los secretarios, en
materia de ordenacion del procedimiento y actos de
comunicacion, entendié que muy bien podia hallar-
se comprendida entre las relativas a estos Oltimos,
la expedicion de mandamientos dirigidos a los regis-
tradores de la Propiedad. Lo hizo asi. El registrador
destinatario discrepé de este criterio, fue apremiado
para que cumpliera la orden judicial recibida por él
en la forma que se ha dicho, y en el expediente se-
guido como consecuencia de la queja que fermuld
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al respecto, el Presidente de la Audiencia Territorial
de Sevilla emitié el correspondiente informe.

El Presidente expresaba su plena conformidad
con las razones de caracter juridico vertidas por el
titular de uno de los Registros de la ciudad andalu-
za. Pero a continuacion, trascendiendo de la anéc-
dota a la categoria, dictaminaba que «la actitud del
Juzgado de Primera Instancia nim. 8, nc es si no
una muestra mas del inmoderado afan de innovar
por innovar, que se ha desencadenadc en amplios
sectores judiciales desde la promulgacion de la re-
ciente Ley Organica del Poder Judicial».

Creemos que el punto de vista presidencial que
se transcribe hubiera hecho las delicias del entrafia-
ble e inolvidable autor de E/ faberinto espariol.

Como tal vez se recuerde, Gerald Brenan recogia
en su conocida obra, como una perla, la sublime pro-
testa det claustrc de la Universidad de Cervera a
Fernando VII: «Lejos de nosotros la funesta mania
de pensar». Que parece ser es la que habria debido
apocerarse recientemente de algunos jueces. Y lo
que es peor, con cierto apoyo legal.

Mania, por cierto, contagiosa, pues el criterio de
aquel Magistrado ha sido recientemente compartido
por el Presidente de |a Territorial de Madrid, en un
supuesto similar.

¢ Publicldad registral y Justicia penal

Un juzgado de Instruccién de Madrid dio orden a
la Policia para la averiguacién del domicilio de una
determinada sociedad anénima. Orden judicial en
mano, el inspector encargado del caso se dirigié al
Registro Mercantil, donde —dice textualmente—
«manifestaron al funcionario actuante que es nece-
sario previo a la obtencién de datos de la sociedad
interesada por si se encontrara inscrita el abono por
el inspector actuante |la cantidad de 300 pesetas, sin
el cual el Registro no concedia dato alguno acerca
de la sociedad que nos ocupa... Se adjunta fotoco-
pia de |a solicitud para la obtencion de los datos re-
feridos y en que consta que deja en provisién 300
pesetas» {sic).

® El caos informatizado

Como el Dios del Génesis proyectd la luz sobre el
«caos informe:»; con ese mismo entusiasmo se dio
en pensar en marcha el plan de informatizacién de
la Administracion de Justicia.

Sobre modelos procesales anticuados, utilizados
por una infraestructura insuficiente, se trata de arti-
cular un instrumental que reclama un alto grado de
normalizacion y racionalizacién. La Justicia postmo-
derna puede hacer suya, asi, la formula MacLuhan:
«el mensaje es el medio».

iLastima que la realidad sea tan tozuda...! Quiza



hubiera sido aconsejable empezar aplicando la me-
dicina informatica a la elaboracién del plan, empe-
Zzando por un buen conocimiento del «caos infarmes
que habia que ordenar.

Para que no se previesen menos puestos ocupa-
cionales gue individuos integrantes de la oficina ju-
dicial, obligando a coexistir dos sistemas de trabajo
escasamente compatibles entre si.

Para que no se introdujeran unidades experimen-
tales en lpcalidades con numerosos Grganas juris-
diccionales, creando islas informaticas condenadas
al fracaso.

Para que no se trabajase con formularios preten-
ciosos (deficientes tanto desde el punto de vista téc-
nico-procesal como administrativo), programas per-
lenecientes a la prehistoria de la ofimatica, y esque-
mas ya desacompasados a la realdad legislativa
cuando se penen en funciohamiento.

Para gue, también en esta ocasidn, no se revela-
se el Ministeric de Justicia como ejemplo de adqui-
sicion de los stocks obscletos mas caros del merca-
do (el contribuyente tiene derecho a conocer los cri-
terios —si los hay— de la politica de equipamientd
de este departamento).

En esta Espana nuestra, el Tribunal electronico
que quitaba el sueno al Gog/Papini de «El Libro Ne-
gro», 85 una maguina insdlita: jlleva manguitos!

¢ Unas jornadas sobre la justicia penal, entre
el “consenso” y el asombro

Hace unas semanas, se celebraron las jornadas
organizadas por el Consejo General del Pader Ju-
dicial sobre |a justicia penal.

En ellas se hablé mucho de instruccién por el Mi-
nisterio Fiscal, y de principio de oportunidad, ésta re-
glada, por supuesto, temas ambos que parecieron
suscitar un notable indice de coincidencia entre los
ponentes.

El Ministro de Juslicia, en el acto de clausura,
puso de manifiesto gue las conclusiones alli leidas,
recogiendo |as lineas generales de las tesis expues-
tas, coincidian de manera sustancial con los crite-
rios impartidos por el Ministerio a la comision de ex-
pertos encargada de elaborar las bases que se pre-
paran en la calle de San Bernardo. No lo dijo, pero
parece ser cierto que un nimero relevante de las po-
nencias orientadoras del debate, que tuvo lugar en
el Centro de Estudios Judiciales, habia corridg, pre-
cisamente, a cargo de miembros de esa comision.

Termind expresando su satisfaccion por el alto
grado de “consenso” alcanzado. Es natural.

e Bibliografia sobre poder judicial

Documentacion Juridica, revista de periodicidad
bimensual gue edita el Ministerio de Justicia, publi-
ca en su namero 47/48, correspondiente a los me-
ses julio-diciembre 1985, pero recientemente apare-
cido, un «Repertorio bibliografico espanol sobre la
naturaleza, organizacion, atribuciones y relaciones
del poder judicial», que ha sido elaborado bajo la di-
reccion de Miguel Lopez Requena.

Llamamos la atencidn sobre este trabajo, sin duda
unico en su género dentro de nuestro panorama bi-
bliografico. Esta muy bien documentado y puede ser
de gran utilidad a los interesados en el estudio de
@se area institucional.
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