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Es un hecho generalmente reconocido que aungue el suministro de energia eléctrica
puede tener ciertas similitudes con otro tipo de actividades, sin embargo presenta unas
singularidades de tipo técnico, econdmico y estratégico, que han condicionado su de-

sarrollo histérico como actividad industrial.

En cuanto a las singularidades econdmicas, podri-
amos destacar el cardcter intensivo en capital de
la industria eléctrica, los largos periodos de amor-
fizacién de las inversiones, la especializacion de
las mismas, la utilizacion de recursos escasos, la
necesidad infraestructuras de red para el franspor-
te y distribucién de la electricidad, que se configu-
ran como un monopolio natural, o el sometimien-
to de la electricidad a las leyes de la fisica y no del
mercado.

Respecto a las particularidades de cardcter téc-
nico podriamos mencionar el cardcter continuo
de la actividad de suministro eléctrico debido a la
imposibilidad de almacenamiento de la electrici-
dad, lo que obliga al mantenimiento del equilibrio
entre produccion y demanda de forma instantd-
nea y permanente y al control en tiempo real de
una serie de pardmetros técnicos que permitan
suministrar el producto con el adecuado nivel de
calidad.

Por ultimo, y no menos importante, destacar el ca-
racter estratégico de la actividad, al ser la electri-
cidad un producto dificilmente sustituible y que
constituye un input esencial para otros procesos in-
dustriales claves para el desarrollo del pais y para
el bienestar de los ciudadanos en general.

Las singularidades anteriores favorecieron histori-
camente la percepcion de que las sinergias eco-
noémicas vy las ventajas de coordinacion que ofre-
cian una integracion vertical y horizontal de las
diferentes actividades, superaban cualquier otro
modelo de organizacion, configurandose histori-
camente una estructura sectorial y empresarial de
cardcter monopolistico y predominantemente pu-
blico con una ausencia total de competencia en
el suministro eléctrico.

Sin embargo, a finales de los anos 80, este mode-
lo industrial empezd a ser cuestionado por diversas
razones, unas de cardcter general y ofras de ca-
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rdcter especifico. Entre las primeras podriomos des-
tacar la generalizacion de las politicas de liberali-
zacioén y privatizacion, una de cuyas consecuen-
cias fue, en bastantes casos, pero no todos, la
intfroduccién de un cierto grado de competencia
en sectores, que como el eléctrico, hasta ese mo-
mento habian vivido al margen de las reglas del
mercado.

Entre las circunstancias de cardcter especifico del
propio sector eléctrico que también hacian que el
modelo fuese cuestionado podriamos destacar:

B Tarifas elevadas como consecuencia de inefi-
ciencias del modelo y de las grandes inversiones
gue suponian los programas nucleares que mu-
chos paises habian emprendido.

B La creciente importancia de la electricidad co-
mo factor de competitividad en mercados cada
vez mds globales y las consiguientes presiones pa-
ra bajar precios.

M La aparicién de nuevas tecnologias de genera-
cién, con mayor eficiencia, menores costes de in-
version, plazos de construccion mds cortos y ac-
cesibilidad al gas natural, que facilitd la aparicion
de nuevos entrantes en el sector,

M El desarrollo del uso de tecnologias de informa-
cion, que posibilitd los procesos necesarios para el
funcionamiento del mercado eléctrico tal y como
lo conocemos hoy dia.

Las razones expuestas anteriormente hicieron que
algunos gobiernos se cuestionaran el modelo in-
dustrial existente y se decidieran a acometer pro-
fundas reformas con el fin de intfroducir compe-
tencia en el suministro eléctrico. Por los motivos
anteriores, a principios de los anos noventa se pro-
ducen los primeros cambios significativos en paises
como Gran Bretana, Argentina y paises nérdicos.

Sin embargo, la introduccién de competencia en
el suministro eléctrico, lejos de ser un proceso mds
0 menos espontdneo y natural, como pudo suce-
der en oftros sectores, obligd, en muchos casos, a
realizar un complejo ejercicio de ingenieria regula-
toria y empresarial con el fin de fomentar la com-
petencia a nivel nacional.

En efecto, las peculiaridades técnicas y econdmi-
cas del suministro eléctrico, que enumerdbamos
anteriormente, hacian dificil la entrada de nuevos
agentes que pudieran competir con los preexis-
tentes en condiciones de igualdad. Por ello, y en
paralelo con el proceso de liberalizacion, fue ne-
cesario acometer procesos de privatizacion y de
desintegracion, tanto vertical, separando los ne-
gocios de redes de los negocios liberalizados, co-

mo horizontal, creando de esta forma una masa
critica de nuevos agentes que pudiesen dar lugar
a una competencia efectiva.

Estas actuaciones no siempre resultaron posibles e
incluso en algunos casos cuando se llevaron acao-
bo no dieron los resultados previstos. Las razones
para lo anterior eran variadas, por ejemplo en los
paises en los que existian empresas privadas, la de-
sintegracion vertical y horizontal no siempre resul-
taba posible. En otros casos, cuando las empresas
eran publicas, era el propio gobierno el que mos-
tfraba reticencias a la hora de desmemirar una in-
dustria que hasta hacia poco habia sido conside-
rada estratégica y que corria el riesgo de caer en
manos extranjeras.

Por otra parte, el comercio internacional de elec-
tricidad, que podia paliar esta falta de competen-
cia a nivel nacional, fambién estaba condiciona-
do por las peculiaridades del suministro eléctrico y
de la propia historia del sector. Entre las circuns-
tancias que condicionaban este comercio podria-
mos destacar:

M E| cardcter estratégico de la electricidad, que hi-
z0 que histéricamente los paises desarrollaran po-
liticas orientadas al autoabastecimiento, no fo-
mentdndose el desarrollo de las intferconexiones
infernacionales y reduciendo el papel de estas al
de un mero apoyo en caso de emergencia o pa-
ra intercambios de excedentes puntuales.

M Los diferentes modelos de liberalizaciéon y fun-
cionamiento de los mercados, junto con asimetri-
as regulatorias, cuando no subvenciones encu-
biertas, tampoco favorecia el libore comercio de
electricidad entre los paises.

M Por Ultimo, el efecto que sobre la continuidad y
seguridad del suministro de un pais puede tener la
propagacion, a través de la red de transporte, de
un incidente originado en la red de un tercero, obli-
Qa a una mayor coordinacion entre los operadores
de los sistemas, coordinacién que deberd ser ma-
yor cuanto mds dependientes sean los paises de
los intercambios internacionales y mds al limite se
utilicen estas intferconexiones (1).

LA LIBERALIZACION EN EL MARCO DE LA UE:

LOS MERCADOS SUPRANACIONALES +

La Unién Europea nunca permanecio ajena a los
procesos de cambio que se estaban generando
en los sectores eléctricos de los paises miembros ni
a los problemas que llevaban asociados; es mds,
consciente del papel primordial que juega la ener-
gia en el bienestar social y el desarrollo econdmi-
Cco Y su importancia para la vertebraciéon de una
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Informe sobre la experiencia obtenida en la aplicacién del Reglamento (CE) n® 1228/2003 relativo a las condiciones
de acceso a la red para el comercio tfransfronterizo de electricidad. Comision Europea 2007.

Europa unida, decidid impulsar estos procesos des-
de sus primeros momentos.

Asi, la Directiva 90/377/CEE, relativa al frénsito de
electricidad por las grandes redes, constituyd el
embrion de las posteriores iniciativas para la cons-
fitucién del Mercado Interior europeo de la electri-
cidad. Esta Directiva establecia el marco legal pa-
ra el intercambio de la electricidad entre redes de
alta tension europeas en condiciones no discrimi-
natorias.

Sin embargo, no serd hasta seis anos mds tarde,
con la aprobacién de la Directiva 96/92/CE sobre
normas comunes para el mercado interior de |la
electricidad, cuando la Unién Europea siente las
bases sobre las que los paises deben proceder a la
liberalizacion progresiva de sus sectores eléctricos.
Esta Directiva incluia una serie de medidas entre las
qgue destacan las siguientes: establecimiento de
normas relativas al acceso de terceros a la red;
procedimientos para instalacion de nueva gene-
racion; separacion entre actividades de empresas
verticalmente integradas; creacion de un gestor
de la red de fransporte y operador del sistema in-
dependiente del resto de actividades eléctricas, y
establecimiento de un calendario de liberalizaciéon
de los mercados eléctricos.

Ademds de sentar las bases para la liberalizaciéon
de los mercados eléctricos nacionales, esta Direc-
fiva pretendia impulsar la creacién de un mercado
Unico interior de la electricidad en Europa, en el
convencimiento de gque solo favoreciendo 10s in-
tercambios entre los paises de la UE se favoreceria
la competencia y la integracién europea.

Sin embargo, los resultados de la aplicacion de la
Directiva 96/92/CE no fueron tan satisfactorios co-
mo habria cabido esperar. Asi, en el dmbito de los
mercados nacionales, el grado de apertura y la
velocidad de las reformas fue muy dispar, e inclu-
so aun hoy, 11 anos después, la propia UE consi-

dera que los Estados deben hacer mucho mds pa-
ra conseguir mercados eléctricos en los que exista
verdadera competencia. En este sentido, basta re-
cordar las conclusiones de la investigacion sobre el
funcionamiento de los mercados eléctricos euro-
peos, llevada a cabo por la Comision Europea du-
rante 2006 y cuyas conclusiones han sido publica-
das recientemente.

Por otra parte el comercio fransfronterizo de elec-
fricidad, principal indicador del funcionamiento del
mercado interior, tampoco aumentd en los anos si-
guientes a la aprobacién de dicha Directiva de for-
ma significativa, con lo que se corria el riesgo de
que el objetivo final de construir un mercado inte-
rior europeo se quedase limitado a la creacion de
15, en la actualidad 27, mercados eléctricos na-
cionales liberalizados.

No obstante, las autoridades europeas han conti-
nuado apostando por el mercado interior de la
electricidad (también existen iniciativas similares
para el gas) como vehiculo para lograr una mayor
competitividad, no sélo en el propio sector eléctri-
co, sino en los demds sectores econdmicos en los
que la electricidad constituye un input primordial.

Para dar un nuevo impulso y aumentar el alcance
de las medidas que se establecian en la primera
Directiva sobre mercado interior, Ia UE aprobd la Di-
rectiva 2003/54/CE que derogaba la anterior y que
constituye el nuevo marco regulatorio a nivel euro-
peo para la apertura de los diferentes mercados.
Conjuntamente con esta Directiva, se publicod el
Reglamento 1228/2003 sobre condiciones de ac-
ceso a la red para el comercio transfronterizo de
electricidad.

Pero independientemente del necesario impulso
regulatorio a nivel de la UE, existe un elemento
esencial, sin el cual dificiimente se logrard el obje-
fivo de un mercado interior, esto es la disponibilidad
de interconexiones eléctricas. Como se comenté
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antferiormente, la concepcion estrategica del sec-
tor y su estructura empresarial, no propiciaron el
desarrollo de las interconexiones entre paises, sien-
do estas claramente insuficientes al inicio del pro-
ceso de liberalizacién, para soportar los intercam-
bios de electricidad necesarios para desarrollar un
verdadero mercado interior.

Esta situacion no se ha modificado mucho en la
actualidad, como consecuencia de los problemas
derivados del creciente rechazo social a las infra-
estructuras eléctricas, que aumenta la oposicion
de las autoridades locales, refrasando cuando no
paralizando los procesos de aprobaciéon y autori-
zacion de las nuevas inversiones, 1o que explica
que en los Ultimos anos el incremento de las inter-
conexiones en Europa haya sido poco importante,

El necesario impulso politico para el aumento de
las intferconexiones llegd en el Consejo de Barce-
lona de marzo de 2002, en el que los Jefes de Go-
bierno de los quince llegaron al compromiso poli-
tfico por el que cada pais deberia tener una
capacidad de interconexion equivalente al 10%
(2) de la potencia instalada para el 2005, objetivo
que a dia de hoy no ha sido alcanzado por un
gran nUmero de paises, entre los que se encuentra
Espana. Este compromiso se ha renovado en el Ul-
timo Consejo de primavera, habiéndose ampliado
el plazo hasta 2010 para aquellos mercados que a
dia de hoy permanecen «aislados» eléctricamen-
te, como es el caso de la Peninsula Ibérica en su
conjunto respecto a Europa.

Para favorecer el desarrollo de las interconexiones,
la Unién Europea puso en marcha el programa TEN
para el desarrollo de redes de energia frans-euro-
peas, por el que se fomenta el desarrollo de una
serie de infraestructuras («Proyectos de interés co-
mun») cuya puesta en servicio debe ser facilitada
y acelerada. Dentro de los anteriores proyectos se
encuentran 42 considerados como alfamente prio-

ritarios, «proyectos de interés europeo», los cuales
incluyen infraestructuras de interconexion o con
gran impacto sobre la capacidad de éstas.

Ademads, la Unién Europea estd llevando a cabo me-
didas regulatorias encaminadas a salvar los obsta-
culos existentes para su construccion. Una de las Ul-
timas medidas destacables es la creacién de la
figura del Coordinador Europeo para una serie de
proyectos de interconexion que llevan paralizados
largo tiempo ante la falta de acuerdo entre los pai-
ses implicados. Entre estos proyectos estd la interco-
nexion Espana-Francia a través del Pirineo Oriental, vi-
tal par el desarrollo del mercado ibérico, el MIBEL.

En cualqguier caso, la estrategia europea para la
creaciéon de un mercado interior de la electricidad
parece haber evolucionado desde la idea original
de la infegracion de los mercados nacionales has-
ta la actual, que pasa por la creacion de merca-
dos regionales y su paulatina intfegracion en pasos
posteriores.

LOS MERCADOS REGIONALES ¥

Recientemente la Comisién Europea ha plasmado
en el papel su idea sobre la estrategia a adoptar
para conseguir los objetivos que afronta Europa en
lo que respecta a cuestiones energéticas. Ha sido
apoyada por el Consejo de la Unidn Europea en su
reunion de primavera. La construccion del merca-
do interior de la electricidad para dotar de mayor
competitividad a la industria europea en general,
permanece como uno de los principales objetivos
dentro de esta estrategia y una de las principales
medidas que se estdn desarrollando en este senti-
do es la creacion de diversos mercados regionales
en el dmbito de la Union Europea.

Se pretende que estos mercados regionales cons-
tituyan el paso intermedio para el objetivo final que
constituye el mercado interior de la electricidad.

GRAFICO 2
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FUENTE:

Informe anual sobre el progreso del mercado interior de la electricidad y el gas. Comision Europea 2005.
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CUADRO 1
COMPARATIVA MIBEL 2005

MIBEL respecto a UCTE

MIBEL UCTE
Poblacién (millones) 51,6 420,1
Potencia instalada GW 84,3 6060,6
Punta mdxima GW 51,4 389.8
Demanda TWh 294,1 2.496,0
Lineas km (220 + 400 kV) 37.678,0 218.899.0

%

12,3
13,9
13,3
11,8
17,2

Oftros mercados

[talia UK Nordel
58,5 60,2 24,2
85,5 81,8 89,1
54,1 63,0 60,6

330.4 370.8 393.9
21.915,0 20.502,0 31.700,0

FUENTE: REE y REN para MIBEL. Statistical Year Book 2005 de UCTE y Consulfirna para datos de UCTE y mercados europeos.

ERGEG (Grupo de Reguladores Europeo de la Elec-
tricidad y el Gas) estd coordinando los diferentes
proyectos de mercados regionales, a través de los
reguladores de los distintos paises.

Se han definido siete mercados regionales que son
los siguientes:

Estados Bdlticos: Estonia, Lituania y Letonia.

Europa Central Este: Austria, Republica Checa, Ale-
mania, Hungria, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.

Europa Central Sur: Austria, Francia, Alemania, Gre-
cia, ltalia, Eslovenia, Suiza.

Europa Central Oeste: Bélgica, Francia, Alemania,
Luxemburgo, Holanda.

Norte de Europa: Dinamarca, Finlandia, Alemania,
Noruega, Polonia, Suecia.

Europa Sur Oeste: Francia, Espana, Portugal.
Reino Unido e Irlanda: Francia, Ihanday Reino Unido.

Las principales dreas en que se estd frabajando
son la gestién de las interconexiones con el objeti-
vo de aumentar la capacidad disponible, la ar-
monizacion de la gestion de los mercados eléctri-
cos, el aumento de la transparencia de la
informacion y los aspectos regulatorios implicados.

El mercado regional, tal y como estd definido, en
el que se encuentra infegrado Espana, abarca Por-
fugal y Espana completos y el sur de Francia. En
una reunion al mas alto nivel entre los presidentes
de las comisiones reguladoras de estos tres paises
gue ha fenido lugar recientemente, se han defini-
do las prioridades para el desarrollo de este mer-
cado. Cabe destacar que el avanzado desarrollo
que del MIBEL serd sin duda aprovechado a la ho-
ra de realizar los trabajos necesarios para llevar a
cabo la integracién de estos tres mercados.

Paralelamente a la futura constitucion de estos
mercados regionales, que estdn siendo tutelados

por la Unidn Europea, existen otras iniciativas simi-
lares que estan funcionando desde hace anos co-
mo es el caso del NordPool y el BETTA y otras que es-
téan siendo impulsadas por los propios paises en
estos momentos, como es el caso del MIBEL.

El primero de los mercados regionales, NordPool,
comenzo su funcionamiento en el afo 1996 conla
infegracion de los mercados de Noruega y Suecia,
a quienes se uniria Finlandia en 1998 y finalmente
Dinamarca, en el ano 2000. Como dato a tener en
cuenta, el volumen de electricidad negociada en
el mercado fisico de Nordpool supuso en 2005 el
45% del consumo total de los paises que lo inte-
gran. Este mercado estd sustentado por un gran
numero de interconexiones entre los paises nordi-
cos, resultando que todos ellos superan el 10% an-
feriormente mencionado.

En el ano 2005 comenzd sus operaciones el BETTA,
que integra los sistemas de Inglaterra y Gales con
el escocés, siendo este una continuacion del mer-
cado que exista hasta el momento en Inglaterra y
Gales.

Entre los mercados regionales que se estan fra-
guando en estos momentos cabe destacar por su
avanzado estado de desarrollo la unificaciéon de los
mercados de Irlanda con el de Irlanda del Norte,
que tiene previsto el inicio de las operaciones pa-
ra noviembre de este ano.

En este entorno europeo el MIBEL, cuya constitucion
estd practicamente finalizada y ya se encuentra
en funcionamiento a nivel prdctico, constituye un
mercado comparable a los de su entorno con un
orden de magnitudes comparables a las de Italia
0 Reino Unido y con un peso en el conjunto euro-
peo de UCTE, de mds del 12% en las magnitudes
de comparacion mds importantes como son po-
blacién, demanda o potencia instalada.

Conviene senalar, que la red de transporte ibérica
en alta tensién es la mds importante en extension
de todos esos mercados, lo que significa que es la
region mejor preparada para su integracion interior,
por la mayor capacidad y flexibilidad de su red.
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En el ano 2006 ya habia una capacidad de inter-
conexion que oscilaba entre 1000 MW en sentido
Espana - Portugal en verano hasta 1300 MW en el
mismo sentido en invierno (3).

Esto ha hecho que desde el ano 2001, en el que
se firmo el protocolo de colaboracion y se inicid el
proceso de creacion del MIBEL, el saldo exportador
de Espana a Portugal haya pasado de 265 GWh a
5458 GWh en 2006.

Esta cifra supone que el 16% de la demanda total
portuguesa fue cubierta por generadores espano-
les en 2006. Esta tendencia continia en los prime-
ros meses de este ano, manteniéndose ese 16%
de suministro de la demanda portuguesa a través
de la interconexién con Espana.

La creacién del MIBEL ha supuesto un esfuerzo co-
mun de infegracién superando las posibles dife-
rencias entre los dos mercados derivadas, en pri-
mer lugar, de las diferencias de tamano, como se
puede observar en el cuadro adjunto.

EL PROCESO DE CREACION DEL MIBEL ¥

La constituciéon del Mercado lbérico de Electrici-
dad ha sido un proceso largo y no exento de re-
frasos y complicaciones, como no podia ser de
ofra forma en este tipo de actuaciones.

Como se ha dicho anteriormente, la creacion de
mercados eléctricos no es un proceso espontd-
neo, sino que obedece a la voluntad politica de los
reguladores. Por ello, que en el caso de los mer-
cados supranacionales, ademds de exigir una
complicada armonizacién regulatoria, que tenga
en cuenta los intereses de los diferentes agentes
implicados, es necesario compatibilizar los intere-
ses de los Estados y, en consecuencia, sus calen-
darios politicos.

Los primeros pasos para la constitucion de un mer-
cado ibérico de la electricidad se dan a partir de
1998, ano en gque se liberaliza el sector electrico en
Espana y ambas administraciones inician su cola-
boracioén para la eliminacion progresiva de los obs-

taculos a los infercambios de energia. Como con-
secuencia de estos contactos, y en linea con las
conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa de 23
y 24 de marzo de 2000, ambos paises consideran
conveniente acelerar el proceso de integracion,
firmdndose el 14 de noviembre de 2001 por parte
de los gobiernos de Espana y Portugal el «Protoco-
lo de colaboracion entre las administraciones es-
panola y portuguesa para la creacion del merca-
do Ibérico de electricidad».

En este documento se establecian las principales
acciones a desarrollar y los pasos necesarios para
la creacién y la entrada en funcionamiento del M-
BEL, cuya fecha prevista de puesta en marcha de-
beria haber sido el 1 de enero de 2003.

La fecha anterior se podia considerar poco realis-
ta si se tenia en cuenta el diferente escenario re-
gulatorio y empresarial del que partian ambos pa-
ises y que debia implicar un gran esfuerzo de
armonizacioén. Asi, Espana habia iniciado el cami-
no de la liberalizacion total tan solo dos anos y me-
dio antes con la publicacion de la Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico, por la cual se creaba un mercado
diario mandatario de facto y de tipo marginalista 'y
se establecia un calendario para la liberalizacion
total del suministro a los consumidores finales. Des-
de el punto de vista empresarial, el sector eléctri-
CO, aungue concentrado, estaba en manos de va-
rias empresas totalmente privadas.

En Portugal, por su parte, el Decreto Ley 182/95, por
el que se establecian las bases de organizacion del
Sistema Eléctrico Nacional, habia definido un mo-
delo de liberalizacion similar al recogido en Espaha
en la LOSEN (4), en el que coexistian dos modelos
yuxtapuestos: por un lado el SEP (Sistema Eléctrico
Publico) y por ofro el SEl (Sistema Electrico Indepen-
diente), que agrupaba a la generacion del «régi-
men especial» y a la parte liberalizada del mercao-
do (Sistema Eléctrico No Vinculado, SENV),
constituida por los productores no afectos al SEP y los
clientes elegibles.

El SEP funcionaba como un sistemna con separa-
cion de actividades mediante licencias, pero ver-

CUADRO 2
PESO DE LOS MERCADOS DE ESPANA Y PORTUGAL EN 2006
MIBEL Espana % Portugal %
Poblacién (millones) 52,2 41,6 79.7 10,6 20,3
Potencia instaloda GW 88,7 78,3 88.3 10.4 11.7
Punta mdxima GW 51,0 42,2 82,7 8.8 17,3
Demanda TWh 302,1 252,9 83,7 49,2 16,3
Lineas km (220 + 400 kV) 38.373,0 56.209,0 80,9 13.294,0 19,1
Capacidad Transf, MVA 69.473,0 56.209 80,9 13.264,0 19,1

FUENTE: REE y REN.

144

364 | >Ei



EL MERCADO IBERICO DE ELECTRICIDAD EN EL CONTEXTO DE LOS INTERCAMBIOS REGIONALES EN LA UE

ticalmente integrado a través de contratos de ad-
quisicion de energia (CAEs) entre los productores y
REN, que suponian el 80% de la energia en Portu-
gal. En cuanto a la estructura del sector, ésta man-
tenia el patfrén cldsico de un monopolio publico.

Conscientes de esta realidad, el Protocolo esta-
blecié entre las acciones a desarrollar una serie
de mandatos a los érganos reguladores, a los
operadores del sistema y a las propias adminis-
fraciones, encaminados a desarrollar las bases del
modelo de organizacion del mercado, definir las
medidas técnicas y organizativas necesarias pa-
ra la entrada en funcionamiento del Mercado loé-
rico, elaborar procedimientos armonizados de
operacién que permitieran la explotacion coordi-
nada de los dos sistemas de forma dptima e iden-
fificar los obstaculos legislativos y administrativos
para la convergencia de los sistemas eléctricos
de los dos paises.

Los frabagjos se iniciaron como estaba previsto, con-
cluyéndose los estudios encargados a los regula-
dores y alos operadores de los sistemas en 1os pla-
zos establecidos. No sucedid lo mismo con la
identificacion de los obstaculos legislativos y admi-
nistrativos y el calendario para su eliminacion, que
correspondia a las administraciones, debiendo es-
perar hasta la Cumibre Hispano - Lusa, celebrada
en Valencia en octubre de 2002, para que los go-
biemos de Espana y Portugal volvieran a manifes-
tar su voluntad de avanzar en la construccion del
MIBEL, proponiendo desarrollo gradual de este en-
fre 2003 y 2006.

En esa cumbre se llegd al compromiso de crear un
Operador de Mercado Ibérico Unico (OMI), que
tendria un cardcter bipolar, con un polo corres-
pondiente al mercado spot (diario e infradiario),
que se ubicaria en Espana, y con otro polo corres-
pondiente al mercado a plazo y que se ubicaria en
Portugal.

Durante el ano 2003 continuaron los frabajos de
construccion del MIBEL, pero dadas las dificultades
y las diferencias entre ambos paises mencionadas
anteriormente, hubo que esperar a una nueva
cumbre, esta vez celebrada en Figueira da Foz en
noviembre de 2003, para que los gobiernos de Por-
tugal y Espafa acordaran los principios bdsicos pa-
ra el desarrollo de la intfegracion de los sistemas
eléctricos de los paises, fijando una nueva fecha
de inicio del funcionamiento infegrado del MIBEL
para el 20 de abril de 2004.

Los principios de la Cumbre fueron desarrollados
en el «Convenio Internacional por el que se acuer-
da la constitucion de un Mercado Ibérico de Ener-
gia Eléctrica entre el Reino de Espana y la Repu-
blica Portuguesa», firmado el dia 20 de enero de

2004. En este Convenio se ratifica la fecha del 20
de abril como fecha de inicio de funcionamiento
del MIBEL, pero no se avanza significativamente
en la descripcion del modelo de mercado (5) mds
alld de establecer la creacion de un OMI, Unico
con la fusion de OMIE y OMIP, la creacién de un
Consejo de Reguladores y el Comité de Agentes
del Mercado (6).

En cuanto a la fecha establecida para el comien-
z0 del MIBEL, ésta tuvo que ser retrasada debido a
los cambios de gobiermno en ambos paises (7).

El dia 1 de octubre de 2004 se firma un nuevo
«Convenio Internacional relativo a la constitucion
de un Mercado lbérico de la Energia Eléctrica en-
tre el Reino de Espana y la Republica Portuguesa»,
en el que se establecian los principios generales
que habrian de regir el MIBEL. Este Convenio esta-
blecia una nueva fecha, el 30 de junio de 2005 co-
mo punto de partida del MIBEL, sin embargo el
cambio de gobierno en Portugal obligd a un nue-
Vo retraso (8).

Sin embargo, y aungue el MIBEL no entré en vigor
en la fecha prevista, este convenio ha constituido
la base para todos los acuerdos y desarrollos le-
gislativos posteriores, siendo ratificado en la Cum-
bre Hispano - Lusa de noviembre de 2005, donde
se establece un nuevo calendario de actuacio-
nes para el 2006, que incluia la entrada en fun-
cionamiento del MIBEL en julio de ese ano. Entre
las actuaciones mds importantes que se aproba-
ron en esa cumbre habria que mencionar las si-
guientes:

B Continuar el refuerzo de las interconexiones por
el sur, Algarve-Andalucia, con horizonte 2011, e ini-
ciar estudios para el eje internacional del noroeste.

M Publicacién de las reglas de mercado OMIP/OMI-
Clear y arranque del mismo.

B Puesta en marcha del Comité de Reguladores.

M Propuesta conjunta de mecanismo de gestion
de interconexiones.

W Obligacién a los distribuidores o comercializa-
dores regulados de adquirir al menos el 5% de
energia en OMIP

Por uUltimo, en la cumbre hispano-lusa de noviem-
bre de 2006, los gobiernos de Espana y Portugal hi-
cieron un repaso a los principales mandatos del
Convenio Internacional cumplidos y declararon su
intferés por avanzar en aquellas dreas donde los
progresos habian sido menos significativos, esta-
bleciéndose los principales compromisos a alcan-
zar en el 2007.
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Desde sus origenes, con la firma del Protocolo en
2001, el MIBEL se define como un mercado supra-
nacional que debe permitir a todos los participantes
del mismo a acceder en condiciones de igualdad,
tfransparencia y objetividad, independientemente
de su ubicacion.

Como ya se ha dicho, las bases de funcionamien-
foy estructura del mercado, actualmente en vigor,
fueron las fijadas en el Convenio Internacional de
1 de octubre de 2004. Estas bases, sobre las que
se asienta el funcionamiento del MIBEL se podrian
resumir de la siguiente forma:

W Coexistencia de diferentes formas de contrata-
cion: Mercados a plazo, mercado diario, mercado
intradiario y contratacion bilateral.

M Libertad de contratacién para los agentes e
igualdad de frato a todas las formas de contrata-
cion permitidas.

B Existencia de dos operadores del sistema res-
ponsables cada uno de su areq, pero funcionando
de forma coordinada y sobre la base de procedi-
mientos de operacién armonizados.

M Asignacion de la capacidad comercial de la in-
terconexion mediante la aplicacion de mecanis-
mos de mercado acordados entre las partes.

B Mecanismo armonizado de garantia de poten-
cia e interrumpibilidad.

B Contrataciéon de servicios de ajuste del sistema
en el mismo dia, mediante mecanismos de mer-
cado, siendo los operadores del sistema 1os res-
ponsables en régimen de exclusividad.

M Establecimiento de la figura de «comercializador
regulado» o «suministrador de Ultimo recurso» (Di-
rectiva 2003/54/CE).

M Integracion en el Operador del Mercado lbérico
(OMI) (9) del OMIP, que gestiona el mercado a pla-
z0, y del OMIE, que gestiona el mercado diario.
Potenciacién de los mercados a plazo, mediante el
establecimiento de un periodo transitorio en el que
los distribuidores y comercializadores regulados de-
berdn adquirir un porcentaje de energia en este
mercado.

M Creacién de mecanismos conjuntos que permi-
tan el desarrollo de nueva regulacion, la supervision
y el control del funcionamiento del MIBEL: Consejo
de Reguladores (CNE, ERSE, CNMV y CMVM); Co-
mité de Agentes del Mercado y Comité de Gestion
Técnica Econdmica del MIBEL.

B Armonizacion y eliminacion, en la medida de lo
posible, de aqguellos aspectos que puedan dar lu-
gar a trato discriminatorio entre los agentes de
uno y otro pais: en armonizacion tarifaria, trata-
miento régimen especial, eliminacién CTC sy CA-
ES, efc.

En la cumbre hispano - lusa de noviembre de 2006
se hizo repaso de los logros alcanzados en la cons-
fitucidon del MIBEL y, aungue estos han sido signifi-
cativos, se considerd la necesidad de seguir avan-
zando en algunos aspectos que quedaban
pendientes de definir. Asi, el dia 8 de marzo de
2007, los gobiemos mantuvieron una reunion bila-
teral en la que se establecieron una serie de com-
promisos futuros de gran importancia para la defi-
nitiva implantacion del MIBEL, entre los que
podemos destacar los siguientes.

de los mercados v

La Organizaciéon de OMIy la integracion de las ac-
tuales funciones de los mercados a plazo y a la vis-
ta en el futuro Operador del Mercado Ibérico fue el
primero de 1os compromisos adoptados.

El modelo de participaciones se estructura obre la
base de dos holding accionistas, OMIE y OMIP, con
sedes en Espana y Portugal con participaciones
cruzadas entre ellos del 10%. Ambas entidades po-
seerdn el 50% de OMI.

Respecto a la estructura empresarial, OMI estard
constituido por dos sociedades gestoras de mer-
cado; una, con sede en Espanay otfra, en Portugal.
Cada sociedad tendrd una participacion del 50%
en OMIClear, sociedad de compensacion de mer-
cados de energia. La presidencia y vicepresidencia
serd comun, cargos que corresponderdn a los dos
paises de forma alternativa.

En la estructura accionarial se contempla que nin-
gun accionista particular puede tener mds del 5%
de cualquiera de los dos holding de OMI y la par-
ficipacion agregada de empresas del sector elec-
frico y gasista no puede ser mayor del 40%.

El calendario para la implementacion deberd ser
concretada por OMIE y OMIP antes de fin mayo de
2007 y ser efectivo antes de fin de ano.

Las subastas para el suministro de energia a distri-
buidores/comercializadores de Ultimo recurso se-
ran efectuadas por OMI a partir de julio de 2008 pu-
diendo estar las liquidaciones a cargo de
OMIClear.
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Coordinacion entre los operadores de sistema v

Con objeto de profundizar la coordinacion entre am-
bas sociedades, se decidio la realizacion de un in-
tercambio cruzado de participaciones de capital
entre REN y Red Eléctrica. En este sentido, REN y Red
Eléctrica firnaron una alianza estrategica el dia 6 de
marzo de 2007 en la que se establecia, entre ofos
aspectos, la adquisicién de participaciones cruzadas
entre las sociedades. En su caso concreto, Red Eléc-
frica ha adquirido una participacion del 5% en REN.

Asi mismo, y con el fin de mejorar la articulaciéon en-
fre los diferentes mecanismos de contratacion pre-
vistos en el MIBEL, se ha autorizado la participacion
de ambos operadores del sistema en cada unos
de los holding accionistas de OMI hasta un mdaximo
de 10%.

Aumento de la competencia v

Existe una preocupacion generalizada en relacion
con la alta concentracion del mercado eléctrico
loérico y de sus posibles consecuencias para el
funcionamiento de la competencia. Para paliar en
la medida de lo posible esta situacién se han to-
mado las siguientes medidas:

M Una sociedad que actie en los mercados como
representante de otras no podrd ejercer a la vez
por cuenta propia y ajena. Se entiende que opera
por cuenta propia si tiene el 50% del capital de la
empresa.

B Se crea la figura del de operador dominante,
que serd agquella empresa que posea al menos
una cuota de mercado del 10%, no incluyendose
en ese porcentaje el regimen especial).

A los operadores dominantes se les podrdn poner
ciertas limitaciones y obligaciones, tal como: Posi-
bilidad de realizar subastas de capacidad virtual;
imposibilidad de acceso a esta subastas como
compradores; restricciones de adqguisicién de ener-
gia a terceros paises comunitarios si hay conges-
fion; imposibilidad de representacion de produc-
tores de régimen especial, y restricciones a la
autorizaciéon de nueva generaciéon si hay conges-
tiébn de redes.

M Con el propdsito de fomentar la aparicién de
nuevos comercializadores en el MIBEL, y en cohe-
rencia con las reglas establecidas para la aplico-
cion del concepto de operadores dominantes an-
teriormente descritos, antes de julio de 2007 se
realizardn subastas virtuales de capacidad.

La capacidad estard repartida en contratos tri-
mestrales, semestrales o anuales y las cantidades

a colocar irdn aumentando progresivamente. A
partir de julio de 2008, las subasta virtuales de ca-
pacidad serdn organizadas por OMI, desde el mo-
mento de su creacion.

M Una cuestién de suma importancia para el de-
sarrollo del MIBEL, una vez que han desaparecido
los CTC en Espana, es la de supresion de los CAE en
Portugal, dado que suponian un fuerte obstaculo
para el mercado liberalizado. En este sentido, los
gobiernos han acordado que se adelante la su-
presion de los CAE, estimdandose que la conclusion
del proceso alcance al 80% de la energia antes ju-
lio de 2007.

Convergencia tarifaria v

Se ha establecido un calendario de adaptacion
de las tarifas que se puede resumir de la siguiente
forma:

En julio de 2008 serdn eliminados los descuentos
de interrumpibildad a clientes de alta tension en el
mercado libre.

En enero de 2011 se garantizardn tarifas reguladas
de ultimo recurso a los clientes de baja tension.

Antes de abril de 2007, REN y Red Eléctrica pre-
sentardn una propuesta de aplicacion armonizada
de gestion de interrumpiblidad y compensacion
de energia.

Antes de octubre de 2007, el consejo de regulo-
dores presentard una metodologia de cdiculo de
tarifas de acceso con objeto de armonizarlas.

En cualquier caso, los comercializadores podrdn
vender energia a precios inferiores a tarifas de Ulti-
Mo recurso. Estas serdn fijadas sobre la base de
mecanismos de mercado. Por tanto, los comer-
cializadores de Ultimo recurso asumirdn riesgos.

Adaquisicion de energia para los distribuidores

o0 comercializadores de Ultimo recurso v

Se establece un mecanismo de adquisicion de
energia por parte de los distribuidores o comercia-
lizadores de energia de Ultimo recurso (CUR), de-
biendo estos adquirir la energia necesaria para el
suministro a tarifa de sus clientes a fravés de tres
modalidades: A plazo, con entregada fisica (tri-
mestral, anual, mensual); bilateral, con cantidad y
precio adjudica en subastas, y en mercado diario
e intradiario.

Las primeras subastas se realizardn en julio de 2007
y tendrdn cardcter timestral. En una primera fase
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se hardn en los dos paises por separado pero de
forma simulténea.

Para las subastas de julio de 2007, los gobiemnos
contratardn a una empresa que las gestione. A par-
fir de julio de 2008 lo hard OMI y las subastas serdn
Unicas en todo MIBEL.

Eleccion de comercializador v

Para alcanzar un elevado grado de concurrencia
en el MIBEL, es importante que los consumidores
puedan hacer su eleccidon de comercializador de
forma libre en el espacio Ibérico. Para ello se ha
decidido potenciar la armonizacion de mecanis-
mos de cambio de comercializador, credndose
entidades independientes de cambio de comer-
cializador en Espana y Portugal, que tendrdn al me-
nos un 10% de participaciones cruzadas.

DESARROLLO Y GESTION DE LAS INTERCONEXIONES

EN EL MIBEL +

En 2001, cuando se inicid el proyecto de crear un
mercado Ibérico de la electricidad, la intercone-
xion (10) entre Espana y Portugal se reducia a dos
lineas de 400 kV y tres de 220 kV. El valor indicativo
minimo de la capacidad disponible para fines co-
merciales variaba entre 550 MW en la direccién de
Portugal a Espana en verano y 850 MW en la di-
reccién contraria en invierno.

Con la firma del «Protocolo de colaboraciéon entre
las administraciones espanola y portuguesa para la
creacion del mercado Ibérico de electricidad» en
2001 se decidié aumentar la capacidad de la in-
terconexiéon, con la puesta en servicio de nuevas li-
neas y el refuerzo de algunas existentes.

Tras varios anos, los trabajos se han ido desarro-
llando segun el programa previsto en dicho proto-
colo, y en algunos casos adelantdndose al mismo,
como es el caso de la linea de 400 kV Cartelle —
Lindoso, en servicio desde marzo de 2004, dos
anos antes de lo establecido inicialmente. En di-
ciembre de 2004 también entrd en servicio la linea
de 400 kV Algueva - Balboa. Con estas nuevas li-
neas la capacidad disponible para fines comer-
ciales alcanzaba los 1000 MW (11).

En el ano 2006 ya habia una capacidad de inter-
conexién que oscilaba entre 1000 MW en sentido
Espana-Portugal en verano hasta 1300 MW en el
mismo sentido en invierno.

El incremento de la capacidad de interconexion
ha permitido un aumento de los intercambios, ha-
biendo pasado el saldo exportador de Espana a
Portugal de 265 GWh en 2001 a 5458 GWh en
2006.

Sin embargo, la capacidad de intercamibio aun
continua siendo limitada y, dado que es un as-
pecto clave para el buen funcionamiento del MI-
BEL, ambos paises siguen trabajando para que la
capacidad comercial de interconexion no supon-
ga ningun limite a la libertad de los agentes de
ambos paises para realizar fransacciones en el
marco del MIBEL. Los proyectos de interconexion
eléctrica transfronteriza en marcha permitirdn un
incremento de la capacidad comercial hasta el
entorno de los 1900 MW en 2009.

En la cumbre hispano-lusa celebrada en Evora, en
noviembre de 2005, ambos paises acodaron con-
tinuar con el refuerzo de las interconexiones en la
zona sur, Algarve-Andalucia, y en el norte, eje in-
ternacional noroeste. Estos acuerdos fueron rafifi-
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cados en la cumbre de Badajoz, de noviembre de
2006, con el objetivo de alcanzar en 2010 una ca-
pacidad de interconexion de 3000 MW.

También en cumplimiento de lo establecido en la
cumbre de Evora se iniciaron los estudios para la
construccion de una nueva linea de interconexion
en Cavaleiros — Puebla de Sanabria. Esta linea de
220 kV, aungue de escasa influencia en la capa-
cidad comercial total, es de gran importancia pa-
ra el suministro al mercado local.

Respecto de la interconexién del MIBEL con la UE,
con vistas a una futura integracién de mercados, la
situacion es mds complicada pudiendo conside-
rarse la peninsula ibérica como una isla energética,
ya que actualmente la capacidad de intercone-
xién comercial Espana - Francia es 1400 MW, lo
que supone tan solo el 3,2% de la punta del siste-
ma espanol, cifra que se reduce al 2,7% si se tie-
ne en cuenta la totalidad del MIBEL.

El calendario previsto de refuerzo de la intercone-
xién con Francia establece que en el 2011 se al-
cancen 2600 MW y que en el intervalo 2012 - 2016
se llegue a 4000 MW, capacidad claramente insu-
ficiente para poder garantizar la integracion del MI-
BEL con el resto del mercado Europeo.

Aun considerando los futuros incrementos de cao-
pacidad planificados para el MIBEL, los estudios re-
alizados con horizontes temporales que alcanzan
hasta el ano 2012 indican que los agentes esta-
blecerian intercambios de energia entre Espana y
Portugal superiores a la capacidad de intercambio
que se prevé disponible en cada escenario duran-
fe un importante nimero de horas al ano.

Por tanto, la interconexion Espana - Portugal debe
considerarse potencialmente como un recurso es-
Caso hasta al menos ese horizonte y debe prever-
se un mecanismo de gestion adecuado.

El 30 de diciembre se publicd la Orden ITC/4112/2005,
por la que se establecia el régimen aplicable para
la realizacién de intercambios infracomunitarios e
internacionales de energia eléctrica que no se ajus-
taba a lo establecido en el Reglamento 1228/2003
del Parlamento europeo relativo a las condiciones
de acceso a la red para el comercio transfronteri-
z0 de electricidad.

En el Reglamento europeo antes citado se establecia
que los mecanismos para la gestion de las conges-
tiones en las interconexiones debian seguir las leyes de
mercado, regirse por normas no discriminatorias, frans-
parentes y publicamente disponibles. Los mecanismos
propuestos en el Reglamento eran: redespacho de la
generacion (en uno o en los dos lados de la inferco-
nexion), subastas explicitas, subastas implicitas, sepa-
racion de precios en el mercado (Market Splitting), re-
despacho en contra direcciéon (Counter Trading) y
acoplamiento de mercados (Market Coupling).

En junio de 2006, el Consejo de Reguladores publicéd
una propuesta para la gestion conjunta de la inter-
conexiéon Portugal - Espana, acorde con el Regla-
mento Europeo, que consiste en un sistema mixto
gue combina las subastas explicitas en diferentes ho-
rizontes temporales y el Market Splitfing y en que la
capacidad disponible, que publican los operadores
del sistema, se reparte entre 1os dos mecanismos.

El dia 28 de marzo de 2007 se publicd la Orden
ITC/842/2007, que regula el mecanismo de gestion

364/ >Ei

149



J. DE QUINTO / L. VILLAFRUELA

en la interconexion Espaha - Portugal y desarrolla la
propuesta del Consejo de reguladores.

En la actualidad, los operadores del sistema de
ambos paises estdn llevando a cabo conjunta-
mente la modificacion de los procedimientos de
operacion que regulan el mecanismo de subastas
de capacidad gue entrardn en funcionamiento en
cuanto foda la regulacion relacionada sea apro-
bada (12).

CONCLUSIONES +

La liberalizacién del suministro eléctrico, a diferen-
cia de ofras actividades econdmicas e industriales,
no ha sido un proceso espontdneo, sino que ha ne-
cesitado de un decidido impulso politico para po-
der afrontar las reformas regulatorias y estructurales
necesarias, que permitan crear unas condiciones
minimas de competencia.

Por ofra parte, y aunque cualquier proceso de li-
beralizacién no puede considerarse completo sino
va acompanado de la apertura al comercio inter-
nacional, esta condicién se hace aun mds critica
en la industria del suministro eléctrico. En efecto,
cuando durante el proceso de liberalizacion el re-
gulador no ha querido o no ha podido crear unos
niveles minimos de competencia entre los agentes
nacionales, el comercio internacional puede pa-
liar esta falta de competencia interna de forma
efectiva.

Sin embargo, dada la historia del sector en cada
pais y las caracteristicas propias del suministro eléc-
trico, la potenciacion del comercio transfronterizo
de electricidad no es una tarea fdcil, y exige la or-
ganizacion de mercados supranacionales, que
compartan no solo un nivel minimo de intercone-
xion, condicién bdsica, sino también un grado de
armonizacién regulatoria que dé soporte a los in-
tercambios enfre agentes de diferentes paises y
garantice un trato transparente y no discriminatorio
entre los mismos.

Precisamente la necesidad de llevar a cabo una
armonizacion regulatoria, que implica no solo tener
en cuenta los intereses de los agentes implicados
sino también los interés de los propios estados y la
necesidad de disponer de unas infraestructuras de
interconexion, que en muchos casos no existian, y
cuya desarrollo en la actualidad se enfrenta a un
alto grado de oposicion social, es lo que ha difi-
cultado la creacion de estos mercados suprana-
cionales y, en definitiva, la creacién de un merca-
do Unico de la electricidad a nivel europeo.

Vista esta dificultad de afrontar la integracion de los
mercados nacionales en un mercado Unico de la
electricidad a nivel de la union europeaq, la estra-

tegia actual se dirige a la creacion de un conjun-
to de mercados regionales que posteriormente
puedan integrarse progresivamente. En este con-
texto se enmarca la creacion del MIBEL

Como no podia ser de otra forma, la constitucion
del MIBEL ha sido un proceso largo, complicado y
gradual, gue a dia de hoy todavia permanece in-
concluso. En efecto, aunque oficialmente se pue-
de decir que la fecha de entrada en funciona-
miento del mercado ibérico fue el 30 de junio de
2006, un aho mds tarde, todavia existen aspectos
muy importantes de su funcionamiento pendientes
de implementar, como es el caso de la gestion de
las interconexiones, el mecanismo de garantia de
potencia o la armonizacion regulatoria en deter-
minados aspectos.

En cualquier caso, y aungue en la actualidad no
podamos hablar todavia de un mercado eléctri-
co unico y totalmente integrado a nivel de la Pe-
ninsula lbérica, es necesario destacar que se han
logrado importantes avances en este sentido, tan-
to en lo que se refiere al nivel de interconexién co-
mo en la armonizacién regulatoria o el incremen-
to de los intercambios de electricidad entre
ambos paises.

Asi, y en lo que se refiere al nivel de intercambios
de electricidad, es importante destacar el hecho
de que, durante 2006, un 16% de la energia con-
sumida en Portugal tuvo su origen en Espana. Los
agentes portugueses (13) participaron en OMEL du-
rante este mismo ano de forma regular, con una
cuota de participacion en el mercado diario que
alcanza el 3,1% de las ofertas de adquisicion cao-
sadas y el 2% de las de produccion.

Por otra parte, el OMIP comenzd a funcionar como
un mercado a plazo para la peninsula ibérica a
partir de julio de 2006, cuando los distribuidores de
ambos paises comenzaron ha adqguirir un 5% de la
energia necesaria para suministrar a sus clientes
en este mercado. Esta cantfidad se elevd al 10%
desde enero de 2007. Esta medida, de obligado
cumplimiento para los distribuidores, fue estableci-
da por los gobiermnos para un periodo transitorio con
el fin de potenciar el funcionamiento del mercado
a plazo, en las primeras fases de su andadura.

En cuanto al nivel de interconexion entre Espana y
Portugal, aungue todavia es insuficiente para so-
portar un mercado Unico sin restricciones, esta se
ha visto incrementado durante los Ultimos anos, pa-
sando de un valor minimo de 550 MW en 2001 a
1300 MW en 2006.

Sin embargo, y a pesar de que se han producido
avances significativos en el objetivo de crear un
mercado Ibérico de la electricidad, adn existen im-
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portantes aspectos por resolver, entre los que po-
driamos destacar como mds importantes los si-
guientes:

Mecanismo conjunto de garantia de potencia.
El pago por garantia de potencia es un mecanis-
mo regulatorio que debe permitir que el sistema
disponga de un margen de cobertura minimo,
que evite al operador del sistema realizar cortes
de mercado en situaciones de punta y que a su
vez disminuye la volatilidad de los precios del mer-
cado.

En un mercado supranacional, cuando los gene-
radores reciben el mismo precio por la energia en
el mercado, un tratamiento asimétrico en el pago
por garantia de potencia puede dar lugar a efec-
tos indeseados en la toma de decisiones por par-
te de los agentes a la hora de instalar nueva ge-
neracion.

En las conclusiones de la cumbre de se establecia
la necesidad de definir un procedimiento armoni-
zado de garantia de potencia y en los acuerdos
de los gobiernos de 8 de marzo se reiteraba en su
necesidad. En este sentido, recientemente, el 16
de abril de 2007, el Consejo de Reguladores del
MIBEL ha realizado una consulta publica relativa a
un mecanismo de garantia de suministro de ener-
gia eléctrica.

También, y como contraparte del pago por ga-
rantia de potencia y por razones similares a las
apuntadas anteriormente, se hace necesario dar
un tratamiento, lo mds homogéneo posible a los
servicio que puedan ofrecer l0s clientes relativos a
la interrumpibilidad de suministro y gestién de la
demanda.

Puesta en marcha del mecanismo de gestion de
interconexiones. La propuesta de mecanismo de
gestion conjunta de la interconexién Portugal-Es-
pana, consistente en un sistema mixto que com-
bina subastas explicitas y Market Splitting hecha
por los reguladores en junio de 2006, ha sido de-
sarrollada en Espana por la Orden ITC/842/2007,
publicada el 28 de marzo de 2007. De esta forma
se adelantan los compromisos de la cumbre de
noviembre de 2006, que establecia que deberia
haber una propuesta antes de fin de mayo de
2007.

Sin embargo, queda pendiente el desarrollo de la
ITC a fravés de la aprobacién de los correspon-
dientes procedimientos de operacion.

Contratos de adquisiciéon de energia en Portugal.
Uno de los elementos de distorsiéon para el funcio-
namiento del MIBEL, en la medida gque tenia gran
impacto en la formacién de precios y en definitiva

en la competencia entre generadores, era la exis-
tencia de los Costes de Transicion a la Competen-
cia (CTC) en Espana y los CAE en Portugal

En relacion con los CTC en Espana, éstos han de-
saparecido a partir del 1 de enero de 2007. En
cuanto alos CAE, en la reunién de los gobiemos del
8 de marzo de 2007, el de Portugal se comprome-
tid a la conclusion acelerada de los mismos, esti-
mdandose que este proceso de supresion para el
80% de la energia se alcance antes de julio de
2007. Los confratos remanentes serdn administra-
dos por REN a través de una empresa autbnoma
creada al efecto.

Por Ultimo, es necesario destacar que el desarrollo
del MIBEL nunca podrd ser completo sino va acom-
panado de un incremento de la capacidad de in-
terconexién entre la Peninsula Ibérica vy el resto de
Europa. En la actualidad, nuestra peninsula puede
considerarse una isla energetica, con un nivel de in-
terconexion que apenas llega al 3% de la punta de
demanda, muy alejado del objetivo que se fijé en
el Consejo de Barcelona, en 2002, De cara a futu-
ro, la situacién no variara sustancialmente, ya que
la nueva interconexion prevista con Francia por el
Pirineo Oriental solamente aumentaria nuestra ca-
pacidad al 5%.

En consecuencia, la creacion de un mercado in-
terior de la electricidad a nivel europeo deberia ir
acompanada de medidas mads drdsticas en lo que
se refiere al aumento de la capacidad de interco-
nexion sino se quiere dejar a una parte importante
de la poblaciéon margen de este mercado.

DIRECTIVA DEL CONSEJO de 29 de octubre de 1990 relativa
al frénsito de electricidad por las grandes redes.

DIRECTIVA 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad.

DIRECTIVA 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes para el mer-
cado interior de la electricidad y por la que se deroga la Direc-
tiva 96/92/CE.

DECISION 1364/2006/CE del parlamento europeo y del con-
sejo de 6 de septiembre de 2006 por la que se establecen
orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector de la
energia y por la que se derogan la decision 96/391/CE y la de-
cision 1229/2003/CE.

COMUNICACION DE LA COMISION al Consejo y al Parla-
mento Europeo: Plan de Interconexiones prioritarias (enero
2007).

COMUNICACION DE LA COMISION al Consejo y al Parla-
mento Europeo: Politica Energética para Europa (enero 2007).
CREACION DE MERCADOS REGIONALES (ERGEG 2006).

INFORME ANUAL Nordel 2005.

PROTOCOLO DE COLABORACION entre las Administraciones
espanola y portuguesa para la creacion del mercado loérico de
electricidad» (14 noviembre 2001).

CONCLUSIONES DE LA CUMBRE DE VALENCIA (octubre 2002).
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CONCLUSIONES DE LA CUMBRE DE FIGUEIRA da Foz (no-
viembre 2003).

CONVENIO INTERNACIONAL por el que se acuerda la constitu-
cion de un Mercado Ibérico de Energia Eléctrica entre el Reino de
Espana y la Republica Portuguesa (20 enero 2004).

CONCLUSIONES DE LA CUMBRE SANTIAGO DE COMPOSTELA
(DONDE SE FIRMA EL NUEVO CONVENIO).

Convenio Intemacional relativo a la constitucion de un Mer-
cado Ibérico de la Energia Eléctrica entre el Reino y Espana y la Re-

publica Portuguesa (1 octubre 2004 - publicado en el BOE el 22 de
mayo de 2006). ’

CONCLUSIONES DE LA CUMBRE HISPANO-LUSA de Evora (19 no-
viembre 2005).

CONCLUSIONES DE LA CUMBRE HISPANO-LUSA DE BADAJOZ (no-
viembre 2006).

REUNION DE LISBOA DE 8 DE MARZO de 2007: «Plan para
compatibilizar la regulacion del sector energético entre Espana
y Portugal».
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