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1—1.08 SUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESPAROLA
Y SU PROYECCION A LOS TRABAJADORES AGROPECUARIOS

La politica de Seguridad social tiene un fin genérico: la pro-
teccion contra la miseria o la liberacién de una necesidad; y otros
especificos, a saber: la proteccién contra ciertas contingencias en
la enfermedad, la maternidad, la vejez, la invalidez, el paro o des-
empleo y la carga familiar, asi como facilitar los medios precisos
para conseguir una mejora en el nivel profesional, econdémico y
cultural. La Seguridad social no sélo atiende al hombre cuando es
menos hombre, sino para que sea mas hombre.

Por medio de las prestaciones sociales, 1a Seguridad social viene
a corregir o reparar los fallos de la seguridad econdémica. Si la
justa valoracioén del trabajo determina la posibilidad de una se-
guridad econdémica —bien entendido que tal seguridad se basa en
la continuidad del trabajo y en que tanto la vida personal como
la vida familiar tengan un repertorio limitado de necesidades—,
las prestaciones son las determinantes de la Seguridad social.

Una familia, por ejemplo, en situacién normal, se puede con-
cluir que tiene seguridad econdmica cuando su jefe o titular re-
cibe como compensacién a su trabajo unos ingresos o remunera-
cioén suficientes para atender a sus necesidades econémicas. Estos
ingresos le proporcionan lo que necesita para sus exigencias dia-
rias y para mantener su condicién social a tono con la jerarquia
profesional alcanzada. Mas, sin embargo, cuando tal continuidad
en el trabajo se malogra por una contingencia infortunada, social
o fisica, como un accidente, una enfermedad, una invalidez, o la
vejez, 0 la muerte, o el paro, o cuando por mayores necesidades
sociales o aumento de cargas familiares tiene que adquirir una
vivienda, dar estudios a sus hijos, o cuando se pretende desarro-
Har iniciativas propias y se precisan medios econdémicos que
las hagan viables, entonces surge la Seguridad social con el po-
deroso instrumento corrector de las prestaciones sociales en sus
dos formas, directas e indirectas (1), para reparar en la medida
posible tal anormalidad.

(1) Son prestaciones directas: a) Ias que tienden al cuidado de la salud, en sus tres
lormas: preventivas, curativas y reeducativas; b) las econdmicas por incapacidad leboral
y muerte del cabeza de familin; e¢) las asignaciones familiares, y d) la rehabilitacién
de invalidos.

Son indirectas: las e derivan de la acumulacién de reservas y consiguientes inver-
siones sociales, g' van dirigidas a facilitar la adquisicién de la propiedad de la vivienda,
concesién de créditos, becas para estudios o formacién profesional, ete.
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Ambas expresiones, Seguridad social y Seguridad econdémica,
aparecen cohonestadas en el plano politico. La Declaracién III del
Fuero del Trabajo y el Principio IX de la Ley de los Fundamen-
tales del Movimiento Nacional, declarados por la Ley de 17 de
mayo de 1958, proclaman la vinculacién entre ambas seguridades,
al decir: ‘

«DEcLARACION IIL.—La retribucién del trabajo serd, como
minimo, suficiente para proporcionar al trabajador y su fa-
milia una vida moral y digna.»

«Principio IX.—Todos los espafioles tienen derecho a una
justicia independiente, que serd gratuita para aquellos que
carezcan de medios econémicos; a una educacion general y
profesional, que nunca podrd dejar de recibirse por falta de
medios materiales; a los beneficios de asistencia y Seguridad
sociales y a una equitativa distribucién de la renta nacional.

El ideal cristiano reflejado en el Fuero del Trabajo inspi-
rard la politica y las leyes.»

El concepto o idea que sobre la Seguridad social se desprende
de nuestro ordenamiento positivo tiene, pues, un sentido concreto,
y la expresién no puede ser utilizada, segin viene siendo usual y
corriente, como vocablo que refleje cualquier idea relacionada con
la politica social, referida lo mismo a la vivienda que a todo lo
que es materia de educacién, pleno empleo, salarios, seguridad
contra imprudencias, seguridad publica, etc.; ni tampoco emplear-
se como sinénima de las formas o técnicas instrumentales de rea-
lizacién, como son los Seguros sociales, el mutualismo y otras.

La Seguridad social tiene, desde el dngulo de los propios textos
constitucionales y de la realidad positiva vigente, un contenido de-
terminado, y presenta argumentos relevantes para diferenciarla
de aquellas Instituciones juridicas que puedan producirla interfe-
rencias y hasta cierta confusién, como la Beneficencia y la Asis-
tencia social. La Seguridad social representa, en nuestro ordena-
miento juridico-politico, la plena tutela, como derecho subjetivo
perfecto, de los intereses de los beneficiarios, y de ahi la necesidad
de ajustar su concepto a esta idea, partiendo para ello de dos
criterios: uno politico, segin el cual la Seguridad social puede
considerarse como la actividad del Estado, dirigida en sus obje-
tivos y efectos inmediatos a corregir y reparar los fallos de la Se-
guridad econdémica y procurar el mayor bienestar de la comuni-
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dad nacional; y otro rigurosamente juridico. En este sentido, y
haciendo como GUELI, tomando cuantos elementos juridicos y téc-
nicos contiene el ordenamiento positivo vigente, puede lograrse
una verdadera definicién juridica actual de la Seguridad social. Es:

— aquella parte de la actividad social del Estado

— encaminada a satisfacer, a través de Instituciones adecua-
das de prevision, prestaciones de dinero, sanitarias u otras
utilidades pecuniariamente valorables,

— a determinadas categorias de personas a quienes se atri-
buye un derecho subjetivo a tales prestaciones

— para el caso de eontingencias previsibles —segiin calculos
estadisticos— que priven en todo o en parte de la capa-
cidad normal de ganancia, o de ser ésta insuficiente para
la obtencién de cultura, formacion profesional y desarro-
llo de iniciativas, indispensables para la elevacién del ni-
vel de vida,

— obteniendo los recursos financieros de fondos constituidos
mediante aportaciones, al menos en parte, de aquellos que
pueden ser presuntos beneficiarios de las prestaciones y
de sus empresas o patronos.

Compediados en definicién, he aqui el contenido y fin de la
Seguridad social, asi como el conjunto de prestaciones sociales
otorgadas a través de los distintos regimenes sociales de previsiéon
obligatoria, que hoy son una realidad en el Derecho espaifiol de
Seguridad social: las prestaciones sanitarias, las pensiones de ve-
jez e invalidez, de viudedad, subsidios de fallecimiento, premios
de nupcialidad, subsidio familiar, etc.

El haz de medidas protectoras es asi muiltiple, completo y di-
verso, descansando sobre unos supuestos previos que en el plano
de la Seguridad social nacional se resumen y afrontan en la po-
litica de pleno empleo, en la politica de salarios y en la politica
de sanidad.

En el plano de la proteccion social de los trabajadores agro-
pecuarios, la proyeccion de estos supuestos lleva a plantear una
serie de cuestiones previas a la politica de Seguridad social agra-
ria que, a titulo enunciativo, pueden ser:

;Por qué se ha dado a la Agricultura un lugar especial entre
los regimenes de Seguridad social?

{Debe estar independizada la Agricuitura de la Industria en
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orden a la Seguridad social? ;Pueden y deben los grupos sociales
agropecuarios autofinanciarse su propia Seguridad social, o debe
inspirarse en el principio de solidaridad nacional y de hermandad
entre todos los hombres y tierras de Espafia?

;Deben ser equiparados los trabajadores del campo a los de
la industria en el disfrute de los beneficios de la Seguridad social?
; Conviene esta medida para la conjunta consideracién de riesgos
en toda la nacién y facilitar asi la realizacién del Plan Nacional
de Seguridad social?

¢ Cémo debe configurarse juridicamente al trabajador agricola?

;Puede y debe ser incluido junto al trabajador fijo, eventual
y auténomo, al arrendatario, al aparcero, al pequefio empresario
que a la vez trabaja y cultiva directamente sus tierras?

;La mecanizacién del campo puede variar la naturaleza labo-
ral del trabajador campesino.

He aqui, entre otras, una serie de cuestiones que conviene tener
muy presente, por descansar en ellas la base de cualquier reforma
encaminada a dar nuevo catice o proyeccién a la Seguridad social
de los trabajadores agropecuarios.

I1—LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

El fin de la Seguridad social es tunico, pero las medidas que le
sirven son miltiples y variadas. En la actualidad, las existen-
tes, son:

@) Unas vigentes, constituidas por el régimen de los Seguros
sociales agropecuarios.

b) Otras previstas, pero sin entrar en vigor todavia, formadas
por el conjunto de prestaciones de la Mutualidad Nacional de
Prevision Agraria.

Y junto a ellas la Asistencia social, cuyo régimen se aproxima,
en su fin, al Seguro social, aunque difiera en sus métodos y, espe-
cialmente, en los siguientes puntos:

En la Asistencia, €l beneficiario no tiene un derecho ejercitable
directa y personalmente contra el ente asistencial para obtener el
beneficio, sino que la concesion esta siempre supeditada a sus po-
sibilidades econémicas, que generalmente tiene presupuestados los
fondos de asistencia, mientras que en el Seguro este derecho existe,
aunque su reconocimiento pueda provocar déficit en el asegurador.
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Las peculiaridades de uno y otro régimen se armonizan entre
si de tal modo que el Seguro social constituye la medida funda-
mental y basica de la Seguridad social de los grupos sociales ase-
gurados, mientras que la Asistencia social protege a los grupos
sociales «no asegurados», o a los miembros de los grupos sociales
asegurados que por circunstancias especiales no han alcanzado
los beneficios del Seguro por no reunir los periodos de carencia o
minimes de cotizacién, o porque estos beneficios son insuficientes
ante ciertos acontecimienfos extraordinarios,

Estas medidas o formas instrumentales de realizacién de la Se-
guridad social deben su nacimiento a factores sociales y econé-
micos que, poco a poco, a través de un proceso lento, han ido trans-
formando las estructuras juridicas, los modos sociales y hasta las
propias mentalidades de la poblacién laboral.

El primer antecedente aparece a principios del siglo en que
vivimos, cuando se promulga, el afio 1900, Ia primera ley que da
lugar a un Seguro de finalidad social, aunque de cierto caracter .
privado por su naturaleza. Se fijaban en ella unas indemnizacio-
nes para los riesgos derivados de accidentes de trabajo.

Después, en el afio 1908, surge la creacién del Instituto Nacio-
nal de Previsién, que abre ya por primera vez las puertas al Se-
guro social.

Luego, en el afio 1921, se implanta el Retiro obrero obligatorio,
vulgarmente llamado «régimen de la perra gordas, porque la cuota
aportada por la empresa era de diez céntimos por jornada laboral.

El afio 1929 se establece con caricter obligatorio el Seguro de
Maternidad, y en el 1931 se implanta el Seguro de Accidentes de
Trabajo en la Agricultura.

Tal era el panorama que ofrecia Espaiia, cuando el afio 1936
se inicia el Movimiento Nacional. Sélo tres Seguros sociales obli-
gatorios se hallaban implantados: el Retiro obrero, el Seguro de
maternidad y el Seguro de accidentes de trabajo. Uno y otros con
un campo de aplicacién muy restringido y con unos resultados rea-
les muy limitados.

Con el Movimiento Nacional la Seguridad social experimenta
una revolucién. Se renuevan los principios vy los procedimientos
y adquiere verdadero rango constitucional el derecho de todos los
trabajadores, y entre ellos, naturalmente, el de los agropecuarios,
a los beneficios de Asistencia y Seguridad sociales.

La Seguridad social se incorpora como norma de programa y
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de principio para la accién politica, primero, al Fuero del Traba-
jo; luego, al de los Espafioles, y recientemente, en mayo de 1938,
a la Ley Fundamental del Reino con los Principios del Movimiento
Nacional.

Adn no terminada la Cruzada, se crea, en el afio 1938, el régi-
men obligatorio de Subsidios Familiares, amplidndose progresiva-
mente a las situaciones de nupecialidad, natalidad, orfandad, viu-
dedad y escolaridad. El Retiro obrero es objeto de modificaciones,
transforméndose, en 1939, en Subsidio de Vejez y, més adelante,
en Seguro de Vejez e Invalidez.

Se reorganiza el Seguro de Accidentes de trabajo y se llega a
establecer un sistema unificado para la industria y la agricultura.

En 1942 se promulga la Ley del Seguro Obligatorio de Enfer-
medad y, por dltimo, se crean las Mutualidades Laborales, impreg-
padas hoy de popularidad y de prestigio, y en forma similar a
ellas, aunque no haya entrado en vigor todavia, la Mutualidad Na-
cional de Prevision Agraria.

IIL.—CUESTIONES A QUE SE CIRCUNSCRIBEN, EN EL MO-
MENTO ACTUAL, TODOS LOS PROBLEMAS DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL AGRARIA

Toda la problematica fundamental de la Seguridad social agra-
ria se reduce, en los momentos presentes, a las siguientes cuestio-
nes, que constituyen las partes o materias en que se sistematiza su
contenido:

Primera. ;Qué personas o sectores de la poblacién agraria son
o deben ser protegidos?

Sequnda. ;Qué beneficios o prestaciones se hallan estableci-
dos en favor de los trabajadores agropecuarios?

Tercera. ;Qué recursos econdémicos se han establecido para
hacer frente a los gastos de los Seguros sociales en la agricultura?

Cuarta. ;Qué instituciones, entidades u organismos tienen con-
fiada la gestién de los Seguros sociales de la rama agropecuaria?

Examinemos cada una de estas cuestiones tal como se encuen-
tran planteadas hoy, asomandonos también a su futuro.

1. Sobre las personas protegidas.

En el sistema espafiol, el legislador, teniendo en cuenta las va-
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rias circunstancias que suelen condicionar la organizacién de los
Seguros sociales en la agricultura, ha configurado el campo de apli-
cacion personal del régimen especial agropecuario en la forma
siguiente:

a) - Afrontando el tema de forma que queden fuera de dicho
régimen los trabajadores de la industria y aquellos otros que, aun
interviniendo en la produccién agricola, no retinan las notas de
«<profesionalidad» y <habitualidad» en el trabajo.

b) Adoptando estos tres criterios: uno objetivo, el trabajo
agricola; otro subjetivo, la condicién de trabajador, auténomo o
por cuenta ajena; otro, por ultimo, de indole administrativa, la
inscripcién en el Censo Laboral agricola y en las Relaciones no-
minales de cotizantes.

Trabajo agricola, calificacién del trabajador en fijo y eventual
o auténomo, e inclusién en el Censo Laboral agricola; he aqui,
pues, las condiciones y requisitos basicos para figurar protegido
por la Seguridad social agraria.

Los trabajos agricolas, forestales y pecuarios han de estar cali-
ficados legalmente como agricolas.

La clasificacién del trabajador en fijo o eventual se ha esta-
blecido sobre la base de considerar como fijos a todos los que
vengan obligados a prestar sus servicios a un mismo patrono o
empresa, en virtud de contrato verbal o escrito, cuando por pacto
expreso, o en atencién a las faenas en é1 comprendidas, excede
de 180 dias el tiempo de duracién del contrato. En los demas
casos tendran la condicién de eventuales.

Respecto al trabajador auténomo, su configuracién juridica
constituye el dato mas interesante de la Seguridad social campe-
sina, pues en tal situacién se encuentran los sectores més nume-
rosos de la poblacién activa agricola, y ademas se interfiere en él
la consideracién de la «familia campesina».

La Orden de 3 de febrero de 1945 permitia distinguir con toda
claridad entre trabajadores auténomos y empresa agricola. El pri-
mero se reducia a la situacién de cultivador «directos y su con-
cepto se extendia a la familia campesina, de tal suerte que si se
utilizaban de modo regular y permanente los servicios de personas
no familiares, se perdia la condicién de trabajador auténomo para
pasar a constituir una empresa agricola. Por familia campesina
se entendia la comunidad familiar personal, con un vinculo de
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parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

En el momento actual, la Orden de 10 de agosto de 1957 con-
figura la situacién de los trabajadores autdénomos agropecuarios,
condicioniandola: a que sean titulares de la explotacion y realicen
por cuenta propia y de modo habitual, personal y directo, los tra-
bajos propios de la misma; a que los ingresos que obtengan de la
explotaciéon constituyan su medio fundamental de vida, y a que
el liquido imponible correspondiente a la misma no sea superior
a 5.000 pesetas anuales. El mismo criterio sigue para considerar
como trabajadores auténomes a los miembros de la familia cam-
pesina.

Finalmente, el Censo Laboral agricola constituye el soporie ju-
ridico sobre el que se asienta el régimen de la Seguridad social
agraria. De abi la importancia que ofrece su confeccién y su revi-
si6n anual. Actualmente se ha operado una fuerte simplificacién,
pues aunque se mantiene el Censo Laboral agricola y la Cartilla
profesional como titulos de afiliacién al régimen de prevision agro-
pecuaria, sin embargo se ha logrado una revision automatica anual
al hacer descansar los datos de afiliacién sobre los mismos de la
cotizacion y al dar intervencion en las funciones administrativas
a las propias Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos.

La Orden de 31 de mayo de 1957 hace constar la necesidad de
que una entidad de caracter local asuma las funciones de afilia-
cién v cotizacién a los Seguros sociales de los trabajadores agro-
pecuarios, y ninguna -—hace constar— tan caracterizada para ello
como las Hermandades, a las que encomienda determinadas atri-
buciones.

Para apreciar la importancia que en orden a la Seguridad
social representa, dentro de la comunidad nacional, la poblacién
agricola, he considerado interesante destacar los siguientes datos
estadisticos.

A 31 de diciembre de 1958 se encontraban censados los si-
guientes:

Trabajadores eventuales ............. 998.526
Trabajadores fijos .................. 296.467
Trabajadores auténomos ............ 1.586.590

TOTAL. .. covveevvn. 2.881.583
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Y los datos que arroja la uiltima relacién de trabajadores agro-
pecuarios, confeccionada para el afio 1959 por las Juntas de Se-
guros Sociales de las Hermandades, ha dado la cifra de 2.925.114
irabajadores, esperandose que en la revision a efectuar en los
meses de 1960 supere dicha cifra los tres millones de trabajadores
agropecuarios.

Si a cada trabajador se le asigna un mimero minimo de tres
beneficiarios, es decir, esposa y dos hijos, el resultado seiiala un
total de nueve millones de beneficiarios, En suma, unos doce mi-
llones de personas, aproximadamente, sobre las que gravita todo
el conjunto armoénico de la Seguridad social agraria.

Las tendencias y orientaciones que se vistumbran para el fu-
turo se encaminan a extender los beneficios al mayor nimero po-
sible de personas. En el Consejo Social celebrado el pasado
aiio 1959, de cuya Ponencia «Campos, y concretamente en su es-
tudio Seguridad social agraria, tuvimos el honor de ser colabora-
dor, se propugné la inclusiéon y encuadramiento en el Censo La-
boral agricola, y consiguientemente en el régimen de Seguros
sociales agropecuarios, junto a los trabajadores por cuenta ajena
y auténomos, a los arrendatarios, aparceros, etc., y a los empre-
sarios que actiian como gerentes de su explotaciéon o realizan tra-
bajos en ella, aspiraciones que ha corroborado el propio Ministro
de Trabajo, quien en su decisiéon, en torno al Plan Nacional de
Seguridad Social, ha sefialado como objetivo «extender rdpida-
mente la proteccion de la Seguridad social a sectores o grupos hoy
privados de ella» (véase Orden Comunicada de 2 de marzo de 1959).

La orientacién, en fin, es llegar a cimentar todo el campo de
aplicacién personal de los regimenes sociales de previsién y mu-
tualismo en el principio de universalidad y amparar con sus me-
didas a toda la poblacién laboral, cualesquiera que sean la clase,
forma y condiciones del trabajo que se preste.

Respecto de la mujeres campesinas hay que considerar: a) si
son trabajadoras, gozan de los mismos derechos que los hombres
y tienen iguales obligaciones; b) si no trabajan, pero son esposas
de trabajadores agricolas, disfrutan de la consideracién de bene-
ficiarias, siempre que reiinan las condiciones de convivencia y no
realicen trabajos por cuenta ajena. (Hay que observar también
que hoy en Espafia se halla implantado el Montepio del Servicio
Doméstico y gran parte de muchachas procedentes del campo se
hallan amparadas por este sistema.)
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2. Sobre las prestaciones o beneficios que se hallan establecidos
en favor de los trabajadores agropecuarios.

Las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores agro-
pecuarios y los familiares que de ellos dependen son las siguientes:

a) Asistencia sanitaria y pensiones e indemnizaciones por ac-
cidente de trabajo.

b) Asistencia sanitaria e indemnizaciones econdmicas por en-
fermedad y maternidad, salvo los trabajadores eventuales, que sélo
gozan de ciertas especialidades, y los auténomos, que todavia no
estan incorporados al Seguro social de enfermedad.

c) Pensiones de vejez e invalidez.

d) Subsidios familiares y beneficios varios a las familias nu-
merosas.

e} Pensiones y subsidios de viudedad y subsidios de orfandad
y escolaridad.

f} Premios a la nupecialidad y natalidad.

g) Subsidios e indemnizaciones por fallecimiento.

Estas prestaciones se conceden a través de los siguientes regi-
menes:

A) SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO.

Cubre una doble finalidad: prestar asistencia sanitaria a la vic-
tima del accidente laboral, y reparar, mediante una prestacién
econdmica, temporal o permanente, el perjuicio derivado de la
pérdida de retribucion.

Las prestaciones sanitarias comprenden la integridad de los
cuidados médicos, la farmacia, la hospitalizacién, las intervencio-
nes quirurgicas, las prétesis y ortopedia y la readaptacién fun-
cional. '

Las prestaciones econdmicas adoptan la forma de indemniza-
cion o de pensién.

Adoptan la forma de indemnizacién:

1. La incapacidad temporal, cuya cuantia es del 75 por 100
del salario.
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2. La incapacidad permanente parcial, cuya cuantia es del
35 por 100 del salario,

3. La incapacidad permanente total, cuya cuantia es del 55
por 100 del salario.

4. La incapacidad permanente absoluta, cuya cuantia es del
100 por 100 del salario.

5. La gran invalidez, cuya cuantia es del 100 por 100 del sa-
lario, mas un 50 por 100 por la persona que asista al accidentado.

6. En las lesiones definitivas que no produzean incapacidad se
abona un capital, por una sola vez, proporcionado a la lesion su-
frida.

Adoptan la forma de pensiones:

La viudedad. Mientras no contraiga matrimonio, la viuda per-
cibe el 50 por 100 del salario, incrementada en un 10 por 100 por
cada uno de sus hijos menores de dieciocho afios. Si no deja viuda
v si descendientes, siendo uno solo se le acredita el 60 por 100
del salario y un 10 por 100 mas por cada uno de los restantes.

A falta de estos derechohabientes, los ascendientes pobres y se-
xagenarios, o incapacitados para el trabajo, perciben el 30 por 100
del salario, o el 40 por 100 si son dos los ascendientes.

Como gastos de sepelio se abona a los familiares el equivalente
a dos mensualidades, con un minimo de 1.000 pesetas.

Un problema de vivo interés sobre esta materia es el que se
plantea al hallar la pensién o indemnizacion. El criterio que pa-
rece mas 16gico es el de calcular la prestacion sobre el salario real
que percibe el trabajador. Sin embargo, el Reglamento sélo fija
el salario de la Reglamentacion de trabajo. Esta cuestién fué re-
cogida en el Consejo Social Nacional anteriormente referenciado,
una de cuyas conclusiones adicionales fué la de elevar el pro-
blema al Ministerio de Trabajo.

B) SEecURo DE VEJEZ E INVALIDEZ.

Tiene por finalidad este Seguro dotar a los trabajadores an-
cianos e invalidos de una pensién que compense la retribucién de-
jada de percibir.

Las prestaciones que otorga consisten en 400 pesetas mensuales
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para los trabajadores por cuenta ajena (fijos y eventuales) y
250 pesetas para los auténomos.

También concede a las viudas de los pensionistas el 50 por 100
de la pensién, siempre que no sean aseguradas, tengan mas de
sesenta y cinco afios o se hallen incapacitadas y hayan estado ca-
sadas, como minimo, diez afios antes del fallecimiento del marido.

C) SEeGUR0 SociaL pE ENFERMEDAD.

Comprende prestaciones sanitarias en toda su extension para
los trabajadores fijos, y solo las especialidades de Cirugia general,
Otorrinolaringologia, Urologia, Oftalmologia, Ginecologia y Trau-
matologia, para los eventuales,

La prestacion farmacéutica mientras dure la asistencia médica,
y prestaciones econémicas por enfermedad consistentes en el 50
por 100 del salario si el trabajador es soltero y en el 60 por 100 si
tiene beneficiarios a su cargo. La prestacién econémica por ma-
ternidad, en cuantia del 60 por 100 del salario. Y una indemniza-
cién por gastos funerarios, equivalente a veinte veces el importe
del salario de un dia.

Establecida la aplicacion gradual del seguro a los trabajadores
agricolas eventuales, éstos todavia no perciben prestaciéon econd-
mica. Hoy sélo disfrutan de las especialidades médico-quirurgicas
que antes indicaAbamos, de la consulta en ambulatorio con presta-
cion farmacéutica, de otros tratamientos clinicos y radioterapicos
y de las intervenciones quirirgicas en residencias con la medica-
cién precisa durante el tratamiento.

D) SuBSIDIOS FAMILIARES,

Tiene por finalidad proporcionar un auxilio econémico en re-
lacién con el nitmero de hijos que el trabajador tenga a su cargo
y expensas.

Las prestaciones se abonan con arreglo a una escala que em-
pieza en 60 pesetas mensuales cuando se tienen dos hijos, hasta
4500 pesetas mensuales cuando se llega a doce. Por cada benefi-
ciario mas, se aumenta en 3.000 pesetas el subsidio mensual.

Ademas de este subsidio, también perciben los trabajadores
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agropecuarios unos premios de nupcialidad en la cuantia de
3.000 pesetas, y los premios de natalidad como recompensa a las
familias numerosas. Por mayor ntiimero de hijos habidos en ma-
trimonio, un premio nacional de 50.000 pesetas y un segundo pre-
mio de 25.000, y cien primeros y segundos premios provinciales de
15.000 y 5.000 pesetas, respectivamente.

Por mayor niimero de hijos vivos, igual cantidad de premios
y por la misma cuantia que los de hijos habidos.

Finalmente, el régimen de Subsidios familiares concede unos
subsidios de viudedad, de orfandad y escolaridad.

Las tendencias futuras se orientan: En materia de prestacio-
nes sanitarias, a unificar los servicios sanitarios, tanto de acciden-
te de trabajo como de enfermedad, de suerte que el trabajador
tenga un solo servicio y unos mismos facultativos. El actual sis-
tema y los beneficios vigentes que el Seguro social de enfermedad
establece para los trabajadores fijos se orienta hacia la amplia-
cién de los beneficios a los eventuales y auténomos. Asi se halla
previsto en los Estatutos de la Mutualidad Nacional de Previsién
Agraria. También esta prevista, y se ha llevado a cabo en bastan-
tes localidades, la construceién en las localidades rurales de la
casa del médico con el consultorio anejo.

En orden a las prestaciones econémicas, las futuras tenden-
cias dejan entrever el propdsito de considerarlas como una apor-
tacién que permita atender la suma de necesidades vitales de la
familia y que deben revisarse a medida que vaya alterandose el
nivel de vida.

Y tanto en las prestaciones sanitarias como en las econémicas,
el objetivo perseguido es que no exista diferencia alguna entre los
beneficios otorgados a los trabajadores del campo con los que se
conceden a los de la industria y del mar. Esto se propugné en el
Consejo Social y asi se ha concebido en el cuadro de prestaciones
que figura en el Estatuto de la Mutualidad Nacional de Previsién
Agraria.

Los resultados hasta ahora obtenidos permiten afirmar que en
el desarrollo de los Seguros sociales agropecuarios se ha logrado
un estado de madurez que hace posible todas las mejoras y per-
feccionamientos que quieran introducirse.

Desde 1 de enero de 1958, fecha a partir de la cual son las
Juntas de Seguros Sociales de las Hermandades Sindicales de La-
bradores y Ganaderos quienes desempefian las funciones de ges-
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tion de los Seguros sociales agropecuarios, se han satisfecho
beneficios por un importe de 715.664.914,32 pesetas en 1958, y
709.659.312,36 pesetas, aproximadamente, en 1959.

Aparte de lo anteriormente expuesto, y desde mayo de 1958,
se han abonado por el concepto de Vejez e Invalidez, a través de
la Organizacién Sindical y en 37 provincias, la cantidad de pese-
tas 186.469.868 a 536.731 pensionistas.

Desde 1941 hasta 1959 las prestaciones pagadas por la Orga-
nizaciéon Sindical en los Seguros sociales del campo superan la
cifra de nueve mil seiscientos millones de pesetas.

8. Sobre los recursos econémicos para la coberiura de los Segquros
sociales agropecuarios.

En todo sistema de proteccion social, la parte o aspecto que
mayores dificultades ofrece es, sin duda, el método a establecer
para la obtencion de los recursos econdmicos necesarios para
afrontar el pago de las prestaciones y demas gastos que la gestion
acarrea, es decir, su financiacidon. Y tal dificultad resulta aim mas
acentuada cuando se trata de grupos sociales en los que concurren,
como acontece con los trabajadores agrieolas, circunstancias y ca-
racteristicas tan singulares que hay que implantar para ellos un
régimen o procedimiento técnicc-administrativo de caricter es-
pecial.

En Espaiia asi ha sucedido, y junto al régimen general, o de la
industria y servicios, no ha tenido mas remedio nuestro legislador
que establecer unos regimenes especiales que se concretan a las
siguientes ramas o sectores laborales: Agropecuaria, Pesca, Frutos
citricos, Resina, Cdftamo, Aprovechamientos forestales madereros
y Conservas vegelales.

También se han observado estas dificultades al tratar de llevar
a la realidad el régimen econémico, 0 mas bien la cuota de em-
presa establecida para la Mutualidad Nacional de Prevision
Agraria.

Para determinar la base econdémica de la cuota que tienen que
satisfacer en la rama agropecuaria las empresas y trabajadores
agricolas hay que distinguir dos grupos: uno, el constituido por
el Seguro de enfermedad y la tasa para Formacién profesional
de los trabajadores fijos; y otro, el formado por los demas Se-
guros sociales, o sea los de vejez e invalidez y el subsidio familiar
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y el Seguro social de enfermedad de los trabajadores eventuales.

En el Seguro social de enfermedad y tasa de Formacién pro-
fesional de los trabajadores fijos la base econémica determinante
de la cuota es, lo mismo que en la industria, el salario de los tra-
bajadores, y su calculo se efectila en la misma forma que en el
régimen general.

Para los Seguros de vejez e invalidez y Subsidio familiar y Se-
guro de enfermedad de los trabajadores agricolas eventuales se
toma una base econémica distinta: de una parte, la riqueza im-
ponible de la finca para determinar la aportacién empresarial o
patronal; y de otra, la calificacién de fijo, eventual o auténomo del
trabajador, para sefialar la cuota mensual que a éste corresponda
satisfacer.

La cotizacién para el Seguro social de enfermedad de los tra-
bajadores fijos y tasa para Formacion profesional es del 8,20 por
100. El1 6 a cargo de la empresa y el 2,20 por 100 a cargo del tra-
bajador.

Respecto del Seguro de vejez e invalidez y Subsidio familiar y
Seguro de enfermedad de los trabajadores eventuales, la cuantia
y distribucién de la cuota es la siguiente:

Desde 1 de junio de 1958 la empresa aporta, junto con la con-
tribucién territorial rmistica y pecuaria, un recargo del 28 por 100,
del 15,50 por 100 o del 13 por 100 de la riqueza imponible com-
probada o rectificada, segiin las fechas y régimen de catastro o de
amillaramiento.

El trabajador satisface 10 pesetas mensuales si es fijo o auto-
nomo, y 11 pesetas si es eventual.

Las orientaciones modernas tienden a mantener para la Segu-
ridad social agraria los mismos principios financieros que para la
Seguridad social general, aunque diferentes en materia de recau-
dacién.

El propésito es lograr la aportacién tripartita, es decir, de tra-
bajador, de empresa y del Estado, pero se ha visto ya por expe-
riencias anteriores que es muy dificil hacer participe al Estado en
el sostenimiento de la Seguridad social. Por eso, el propio Minis-
terio de Trabajo se ha inclinado ya por el método bipartito. La
dificultad esti en fijar el sistema de aportacién de empresa tanto
en la cantidad como en la forma.

El sistema de tomar ecomo base el liquido imponible es, quiz4, el
mas cémodo, pero da lugar a situaciones desiguales en el caso de
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que no exista solidaridad nacional, pues la gran ventaja del Se-
guro social organizado a escala nacional es la compensacion de
riesgos entre la masa de asegurados. Para un nivel relativamente
alto en las prestaciones las cuotas pueden ser lo més bajas po-
sibles, gracias a los efectos benéficos de dicha compensacion. Por
el contrario, cuando se organiza un sistermna entre un grupo de per-
sonas con escasos ingresos o rentas de trabajo, la consecuencia
serd o un sistema de prestaciones muy hajas, o un sistema de cuo-
tas muy altas.

Este es ¢l problema de la Seguridad social agraria y concreta-
mente de la Mutualidad Nacional de Prevision Agraria, que hay
que resolver siempre dentro de un principio de equidad en rela-
cién a los niveles de renta de otros sectores. La ayuda directa del
Estado a este importante sector de la vida nacional puede que sea
la mejor solucidén posible,

4. Sobre las Instituciones o Entidades que tienen confiada la
gestion.

Hasta que inicie su vigencia la Mutualidad Nacional de Previ-
sién Agraria, el érgano gestor de la Seguridad social agraria es el
Instituto Nacional de Previsiéon, aunque ha precisado un sistema
de colaboracién con las Hermandades Sindicales de Labradores
v Ganaderos.

Gracias al esfuerzo e inventiva de la Organizacién Sindical, Es-
paiia, justo es decirlo, ha sido de los pocos paises que no ha acu-
sado perturbacién alguna en el desarrollo y aplicaciéon de los Se-
guros sociales en la rama agropecuaria. La magnifica Red de
Corresponsales Locales de la Obra Sindical de Prevision Social
merece a este respecto todo elogio.

La presencia de las Hermandades Sindicales de Labradores y
Ganaderos en el primer plano de la Seguridad social agraria va-
lora, por otra parte, el empuje alcanzado por el sindicalismo agra-
rio, que cuenta en Espafia con la adhesiéon y confianza de todos los
trabajadores agropecuarios.

Se atribuye a las Hermandades Sindicales, entre otras funcio-
nes, las siguientes:

Formalizar la relacién anual de cotizantes, cuyo conjunto cons-
tituye el Censo laboral agricola.

Recaudar la cuota del trabajador.
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Efectuar el pago de las prestaciones.

Informar las solicitudes de prestaciones.

Informar los recursos que se presenten.

Velar por el exacto cumplimiento de cuantas normas se dicten
sobre la materia.

Todas estas funciones han de ser realizadas por la Junta de
Seguros Sociales, estructurandose sobre la base del autogohierno
o participacién de los interesados en Ia gestién, pues el Presidente
de dichas Juntas es el Jefe de la Hermandad y como Vocales figu-
ran dos empresarios agricolas, dos trabajadores auténomos, dos
trabajadores eventuales y dos trabajadores fijos.

El propio Ministerio de Trabajo, de un modo expreso y con
tono imperativo, ha indicado que la aplicacién de la Seguridad
social agraria sera realizada teniendo como base las Hermandades
Sindicales de Labradores y Ganaderos

NOTA SOBRE LA MUTUALIDAD NACIONAL DE PREVISION
AGRARIA

Este érgano, creado por Decreto de 23 de abril de 1959, tiene
por objeto la realizacién de la Seguridad social en el agro espafiol.
Su accién alcanza a las actividades agricolas, ganaderas y fores-
tales. Tiene personalidad juridica y goza de autonomia econémica
y administrativa.

Sus estatutos han sido publicados en el Boletin Oficial del Es-
tado de 1 de octubre de 1959. Seglin ellos, la Mutualidad depen-
der4, técnica y administrativamente, del Ministerio de Trabajo,
a través del Servicio Nacional de Seguridad Socia Agraria, y en el
orden politico-representativo estard sometido a la Organizacién
Sindical.

Las prestaciones que la Mutualidad otorga comprenden tanto
los beneficios de los Seguros sociales como los que dispensan las
Mutualidades Laborales. También podra actuar como entidad ase-
guradora de accidentes de trabajo, acogiendo, mediante una cuota
especial independiente de la prevista para otras prestaciones, a las
empresas y {rabajadores que voluntariamente la elijan.

Otros de sus objetivos son los de impulsar planes de desarrollo
econdémico agropecuario; completar la accién colonizadora faci-
litando el acceso de los trabajadores a la propiedad de la tierra
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o de sus elementos de trabajo y produccién, y extender al medio
agropecuario la formacién profesional y técnica de sus trabaja-
dores.

Mantiene el Decreto y los Estatutos, en orden a la estructura
orgéinica y funcional, el principio de autogobierno y la descentra-
lizacién administrativa conectada con la red sindical agraria.

La cuota corre a cargo de la empresa y del trabajador. Se ha
fijado a éste la de 50 pesetas mensuales y a la empresa el 5 por 100
mensual del liquido imponible. Este problema de la financiacion
ha dado origen a una serie de polémicas que han motivado la sus-
pension de la aplicacion del Decreto de 23 de julio de 1959 y de
la Orden de 1 de agosto siguiente, aprobatoria de los Estatutos.

Se ha abierto una informacion puiblica por virtud del Decreto
de 29 de octubre de 1959, a través de las Camaras Oficiales Sindi-
cales Agrarias y de las Hermandades Sindicales de Labradores y
Ganaderos, acerca de los diferentes aspectos y cuestiones inhe-
rentes al alcance de las prestaciones y al sistema de financiacion
de dicha Mutualidad, a la vista de la cual la Delegacién Nacional
de Sindicatos redactara en el plazo méas breve posible un informe
que elevara al Ministerio de Trabajo, el cual sometera al Gobierno
el proyecto de Decreto que considere procedente, previa audien-
cia del Consejo Nacional de Economia.

El problema de la Mutualidad Nacional de Previsién Agraria
queda, pues, concretado a realizacién simplemente aplazada, y,
como consecuencia, hasta que no entre en vigor, los trabajadores
agricolas continnaran rigiéndose por el sistema especial actual-
mente establecido en el régimen de la Seguridad social nacional.

RESUMEN

En este trabajo el autor expone, con base doctrinal y en forma sistema-
tica, el balance de las experiencias espaifiolas, que en el momento actual
constituyen toda la problematica de la Seguridad Social en el sector agri-
cola. Ménciona, asimismo, las tendencias y orientaciones futuras que se
vislumbran para el desarrollo de aquélla.

Parte el autor de los supuestos fundamentales de la Seguridad Social
en general, como cuestion previa a la politica de Seguridad Social Agraria.
Estudia las medidas de Seguridad Social Agraria establecidas por la legis-
lacién espafiola. Distingue entre las vigentes y las previstas, y lhace un exa-
men comparativo entre la Asistencia Social ¥ la Seguridad Social. En su
trabajo destaca las cuestiones esencisles o centrales de la Seguridad Social
Agraria, que, segin ¢él, se reducen a las cuatro siguientes; 1. Personas pro-
tegidas.—II. Prestaciones.—III, Financiacion, y IV. Gestion,

Analiza, ilustrandolo con dates estadisticos, cada una de dichas cues-
tiones, si bien, como ya lo anuncia el titulo del trabajo, con una ¢visién
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panoramicas, aunque adentrindose en los distintos problemas juridicos,
financieros y administratives que planteen. Finaliza el trabajo con unas
notas sobre la Mutualidad Nacional de Prevision Agraria,

RESUME

Dans ce travail Yauteur montre, avec une base doctrinale et d’une facon
systématique, le résumé des expériences espagnoles que, dans le moment
actuel, constituent toute la problématique de la Sécurité Sociale dans le
secteur agricole. Il v cite, aussi, les tendances et les orientations futures
qu'on entrevoit pour le développement de la Sécurité Sociale.

L’auteur se base dans des hypothéses fondamentales de la Sécurité So-
ciale en géneral, comme une question préalable & la politique de Sécurité
Sociale Agraire. 11 étudie les mesures de Sécurité Sociale Agraire établies
par la législation espagnole, Il distingue entre les mesures en vigueur et
les mesures prévues, et il en fait un examen comparatif entre I’Assistance
Sociale et la Sécurité Sociale. L’auteur remarque dans son travail les ques-
tions essentielles ou centrales de la Sécurité Sociale Agraire qui, selon lui-
méme, sont réduits aux quatre suivantes: I, Personnes protégées.—II. Presta-
tions.—III. Financement, et IV. Gestion,

Il y analyse chacune des questions ci dessus, les illustrant avec des dates
statistiques, bien que, comme Ie titre du travail annonce, avec une <«vision
panoramique», quoique en approfondissant dans les différents problémes
juridiques, financiers et administratifs que ces questions soulevent. L’auteur
ﬂj;nit son travail avec des notes sur la Mutualité Nationale de Prévision

graire.

SUMMARY

In this work the author explains with a doetrinal basis and in a syste-
matic way, the balance of the Spanish experiences, that in the present
moment constitute all the problematical of the Social Security in the agri-
cultural sector. He also mentiones the tendencies and the future orientations
that are expected for the development of it.

The author starts from the fundamental hypothesis of the Social Secu-
rity, in general, as a question previous to the policy of Agrarian Social
Security. He studies the rules of Agrarian Social Security established by the
Spanish legislation. He makes distinction among in forme and foreseen rules
and also makes a comparative survey between the Social Assistance and
the Social Security. In his work he distinguihes the essential or main
matters of the Agrarian Social Security which, as he says, are condensed
in the four following: I. People protected.—II, Loans.—III. Financing, and
IV, Management.

He analyzes, illustrating it with statistic data, each one of the mentioned
malters, while, as the title of the work already announces it, with a <pa-
noramic vision», though deepenning in the different problems, juridical,
financial and administrative that are planned. He finishes the work with
some notes on the Nacional Mutuality of Agrarian Social Security.




