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L. DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS ENTRE SECTORES PRODUCTIVOS Y ENTRE
ZONAS GEOGRAFICAS.

Actualmente, en Europa, dentro del marco de los paises con
estructuras econdmicas fuertes, existen desequilibrios entre sec-
tores productivos y entre zonas geograficas, que son semejantes
a los de otras naciones de estructuras menos consistentes. Su es-
tudio ha sido abordado por organismos supranacionales como
la 0. C. D. E. (1). En ellos, parece correclo pensar, ni las pasio-
nes ni los intereses determinan tomar posiciones en el asesora-
miento tedrico a favor de una minoria influyente que pudiera ser
la beneficiada en la nueva coyuntura econémica que se avecina
con el moderno concepto de integracién.

El impulso de la tecnologia y del progreso social a que se ven
sometidos los paises no es asimilado de manera uniforme, origi-
nandose, por lo general, desequilibrios entre sectores y entre zonas.
La evidencia de este hecho se ve reflejada en las reivindicaciones
de dichos sectores y zonas a sus Gobiernos respectivos para re-
solver los problemas que, cronolégicamente, se les van planteando.
Estos problemas se podrian bordear dentro de un recinto y defi-
nirlos con la palabra desajustes, muchas veces graves y que llevan
implicitamente fricciones de toda indole, cualquiera que sea
el pais.

(1) Sesién de Estudios 1962, reallzada en Francia, sobre la revalorizacldn de una
regién agricola subdesarrollada.
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La evolucién tecnolégica y social va mareando un ritmo se-
cuencial que deben cubrir todos los sectores ¥ zonas, por ser vital
para ellos y para el crecimiento econémico de su pais. Dentro del
sector industrial parece que la solucién, a més o menos largo pla-
Z0, es en muchas actividades la concentracién, bien horizontal o
vertical, que, indudablemente, eleva la productividad del factor
trabajo y reduce, en consecuencia, los costos de produccién. So-
lucién plausible si no se cae en el dominio del monopolio, con
duras repercusiones para las maniobras de los otros sectores que
componen el conjunto econémico y con imperativos para cubrir,
a su vez, las etapas previstas en el ritmo.

El desajuste del sector agricola es el mas complicado y el
que méas preocupa a los circulos dirigentes europeos. Su gravedad
radica en la amplia extensién de este sector, puesto que, desde el
punto de vista demogréfico, representa un peso especifico consi-
derable dentro de cada pais, que se convierte en un freno al cre-
cimiento econdémico, por una contraccién de la demanda del mer-
cado, para los sectores mas prosperos. .

Parece, incluso, licito pensar que en el fuerte deseo de me-
jorar la agricultura se incluye el deseo de vender productos in-
dustriales, ya que en la actualidad el erecimiento econdmico no
se basa tanto en el comercio internacional como en el pasado,
sino mas bien en la expansién de los mercados internos, mediante
Ia industrializacién y mejora del nivel de vida de los habitantes
del pais (2).

Todas las medidas analizadas para abordar aquel desajuste
llevan un coeficiente vectorial que apunta como tnica direccién
la elevacién del nivel de vida en la zona rural.

Llegar a esta wiltima conclusién en pafses donde la concentra-
cién de tierra y capital son altos y sus rentabilidades bajas, es
origen de una serie de presiones que podrian calificarse de injus-
tificadas y que, por otra parte, no resuelven el problema; de hecho,
Y en estado latente, acttia como componente negativa del creci-
miento econdmico.

La emigracién campesina a centros urbanos, motivada en oca-
siones por la capitalizacién de empresas agricolas importantes,
no resuelve mas que parcial y muy a corto plazo el problema,
pues dentro de la misma zona quedan encuadradas explotaciones

(2) RaGNarR NURSKE: Pattérns of Trade and Development, Conferencias pronunciadas
en Estocolmo, en 1959, en la céitedra Wicksell,
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cuya rentabilidad, al no poder efectuar elevadas inversiones, dis-
minuye, a causa de la escasez de mano de obra en determinadas
épocas y la competencia. Su desapariciéon seria aceptable si, de
hecho, estas explotaciones fuesen intrinsecamente marginales.

Se observa que una planificacién con cambio de estructura
podria remediar el problema, pere esto atropellaria intereses le-
gitimos, puesto que una planificacién proyectada exclusivamente
desde arriba no percibe los conflictos individuales y el sustrato
basico de una regién. Por otra parte, se tropezaria con el escollo
de la libre adhesién a la planificacién de los empresarios particu-
res, y esto discriminaria de forma radical el éxito o fracaso del
plan, a no ser que se adoptasen medidas coercitivas.

Prescindiendo de importantes problemas del desarrollo rural,
como serian el mejoramiento de la infraestructura de las zonas
agricolas, su industrializacién, ete., y cifiéndonos al planteado por
las explotaciones insuficientemente capitalizadas y alejadas de
un 6ptimo econémico, parece que una solucion satisfactoria, en
muchos casos, es la colaboracién o asociaciéon de los pequefios em-
presarios agricolas en grupos con un solo centro de decisién. Dicha
solucién se ha definido en Francia, teéricamente, con el nombre de
«agricultura de grupo o accién de grupo».

No es que se pretenda con dicha solucién absorber toda la
mano de obra en la produccién agricola, a no ser que haya po-
sibilidades de venta en mercados interiores o exteriores, sino crear
una nueva forma de organizacion, con el objetivo de afiadir valor
a los productos agricolas in sifu mediante incorporacion de tra-
bajo a ellos en actividades industriales o comerciales.

Se puede apreciar que en los paises mas adelantados, debido
a la velocidad adquirida por la investigacion, las innovaciones
tecnolégicas y la organizacion empresarial, las actividades, en ge-
neral, tienden a concentrarse con objeto de elevar la productivi-
dad y, en consecuencia, la renta per capita, principal objetivo
macroeconémico de todas las naciones. Cuestién diferente es el
grado de dispersién en la distribucién de la renta nacional, se-
cundaria o no, seglin el pais. Pero si dicha dispersién afecta a
la capacidad adquisitiva de un amplio sector econémico como es
el agricola, constituye la zapata que frena el crecimiento econd-
mico general.,

Haciendo un inciso, podriamos meditar que realizar redistri-
buciones de renta ajustindose a modelos de pasadas reformas
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agrarias, hoy dia no lleva implicito ninguna mejora, a corto pla-
zo, econdmica, aunque si una intencién psicolégica, por lo que
se podrian definir estas medidas de politicas para atraerse el be-
neplacito de un amplio sector como es el integrado por trabaja-
dores agricolas. Es obvio que seria necesaria después una nueva
asociacion de los supuestos beneficiados para poder utilizar la
tecnologia y la organizacién modernas.

En las zonas de desequilibrio donde predominan las pequefias
cxplotaciones son necesarias medidas que repercutan directa y a
muy corto plazo en el aumento de la renta para la mayoria de
los agricultores, incluyendo todos los niveles, desde productores
a empresarios.

Aisladamente, los empresarios agricolas de pequeiia potencia
financiera no pueden resolver el problema; sus inversiones sélo
levantan su nivel econémico mientras dura su impulso; pronto
caen al mismo lugar o retroceden mas en su posicién relativa,
puesto que el ritmo de desarrollo desborda los esfuerzos indivi-
duales. No se puede decir a priori que el agricultor empresario
es el principal responsable del fracaso econémico de su empresa.
En ocasiones llega a ser un sujeto pasivo en el esquema de la
circulacién econémica. El desnivel de precios en los flujos per-
cibidos y pagados por el agricultor crea condiciones externas que
€l, aisladamente, no puede superar 3).

Y estos problemas expuestos, en relacién con las pequeiias
explotaciones, han hecho acto de presencia en zonas agricolas de
nuestro vecino pais, cuyas inquietudes agrosociales se manifiestan
clara y patentemente a través de su prensa “4).

Francia, pafs rico, con floreciente industria y una agricultura
de las mas prometedoras dentro del Mercado Comiin, ofrece un
simil con nosotros, aunque a escalas diferentes, si obhservamos sus
zonas prosperas y subdesarrolladas, Creemos interesante exponer
cémo los franceses plantean este problema importante dentro del
desequilibrio agricola, las pequefias explotaciones deprimidas, y
cémo tratan de resaolverlo con su propia iniciativa y la ayuda
del Estado, respaldada por la garantia de tal iniciativa.

(3) Manfa pEL CARMEN NIETo OSTOLAZA: “Precios agricolas y sus rei'percualones”. Boletin
del Instifuto Naclonal de Investigaciones Agrondmicas, ntim, 44, 1961,

(4) En un suplemento de la revista Chambres d’Agriculiure, nam. 190, de 15 de fe-
brero de 1960, se podia leer un documento aprobade por la Asamblea Permanente de
Presidentes de las Camaras Agricolas (A.P. P.C.A.), que comenzaba asi: “La crisis egri-
cola continia agravindose, habiendo llegado a tal punto e los agricultores franceses
se preguntan si el Estado desea la permanencia de la agrienltura”. Boletin de Informactén
Extranjera del Institute de Estudlos Agresociales, marzo-abril, 1960.
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El empresario agricola francés persigue un beneficio a partir
de los factores de produccién por él comprados y de su gestion
empresarial, pagando a dichos factores, incluida la mano de obra,
las normas del mercado. Si el coste de tales entradas —su perso-
nal, su equipo capital, los intereses de sus préstamos recibidos-—
presiona, él y sus colegas presionan a su vez a los compradores
de sus productos, o al Estado, en busca de subvenciones.

El francés que, profesionalmente, se siente agricultor sabe que
existen inversiones mas rentables, pero con el mantenimiento de
su nivel de vida, de acuerdo con el progreso econémico de su pais,
prefiere su actividad. Cuando estima que su heneficio no es sufi-
ciente para sufragar los gastos que la sociedad le impone me-
diante la propaganda comercial, «el efecto de demostracion» (5),
etcétera, estudia la manera de inerementarlo sin necesidad de se-
pararse de su vocacion profesional.

Para mantener su standard de vida sigue dos direcciones: una
en el plano de su explotacion, tratando de enconfrar la mejor com-
binacién de los factores que posee para su produccién; otra en el
plano de su sector profesicnal. Con esta tiltima orientacién rea-
liza economias de escala que van desde la provisién de sus
factores (maquinaria agricola, fertilizantes, piensos para el ga-
nado, etc.), a la venta en bloque de sus producciones; todo ello
merced a su asociacién con otros agricultores. En este plano tam-
bién {irata de conseguir que la renta de su pais presente menos
dispersion en la distribucién por sectores.

Apoyado en estas direcciones y en la evolucién que en el trans-
curso de estos Ultimos afios ha seguido el sector agricola, el agri-
cultor francés ha ido modificando su organizacién hasta fraguar
en la actualidad, en muchos lugares, como una nueva forma de
cooperacién «la agricultura de grupo».

II. EL MEDIO AGRICOLA FRANCES.
El medio agricola francés se puede instituir, segun el profe-

sor Y. GuiLLoux (6), de forma esquematica, en tres sectores:
a) Sector agricola privado, capitalista o individualista.

(5) J. S. DuEsENBERRY: Income, Saving and the Theory of Consumer Behavior (Har-
vard Univ. Press-Cambridge Mass, 1949), pags. 26 ¥y sig‘s.

{6) Exposicién, dentro de la Sesion de Estudios menclonada en (1), de Y. GUILLOUX,
sobre la “agricultura de grupo®.
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b) Sector agricola pfiblico.

¢) Sector agricola privado profesional o cooperativo.

Para delimitar la frontera del conjunto de este ultimo sector
en una primera aproximacién practica debemos definir el con-
cepto sociolégico de grupo social. El profesor Y. GUILLOUX, refirién-
dose a una definicién de J. FERICELLL, lo expuso como:

«El sector agricola profesional es una unidad social, mas o
menos estructurada, compuesta de una pluralidad de agentes, cons-
tituyendo una unidad econémica compleja, estadisticamente me-
dible, que en grado diverso tienen una percepcién colectiva de
su unidad y que poseen la capacidad de tratar o que tratan actual-
mente de una manera unitaria frente a frente con el mundo eco-
némico que les rodea.»

III. SUBCONJUNTOS DEL SECTOR AGRICOLA PROFESIONAL FRANCES.

La proyeccién de la anterior definicién del sector agricola pro-
fesional se dirige a instituciones de diversas especialidades, que
se pueden recopilar de forma esquematica en los subconjuntos
siguientes:

1. Organismos de defensa y de representacion:

a) Las Federaciones Sindicales de Empresarios Agricolas
(F.D.S.E. A)

b) Los Circulos de Jévenes Agricultores (C. D. J. A

¢) Los Sindicatos de migracion y establecimiento rural.

d) Los Sindicatos de cria.

e) Los Sindicatos de control lechero.

2. Organizaciones bdsicas dentro del campo econdmico y social:

a) La cooperacién con todas sus bifurcaciones.
b) El Crédito Agricola Mutuo.
¢) La Mutualidad.

3. Organismos para el estudio y mejora de los conocimienlos:

a) Formacién profesional y doméstica.
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b) Centros de Estudios de Técnicas Agricolas y Grupos de di-

vulgacion.

¢) Centros de Gestion y de Economia Rural.

Dentro del conjunto de otras diversas asociaciones agricolas
existentes se observa que las Camaras de Agricultura pueden en-
cuadrarse en un lugar diferente de la organizacién profesional,
ya que sirven de nexo entre este campo y los Poderes ptiblicos.
Su funcién es la de 6rganos consultives y profesionales de los in-
tereses agricolas a ellas circunseritos,

IV. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA PROFESIONAL.

Debido a la natural concentracion dentro del campo industrial
y comercial del sistema econémico francés, que se desarrolla ho-
rizontal y verticalmente, parece que es de gran interés para el
sector profesional agricola derivar a una planificacién de sus es-
fuerzos, con el objetivo de reforzar la potencia econémica y ca-
pacidad de negociacion del grupo socioprofesional que constituyen.

La accién profesional programada se funda sobre dos necesi-
dades imperiosas:

a) La investigacién dirigida a conseguir una mayor eficacia
en el esfuerzo individual de acciéon de los diversos componentes
del grupo. :

b} La ruptura del desequilibrio que existe entre los diferen-
tes sectores econémicos.

La programacion profesional debe abarcar y apoyarse sobre
tres ejes de referencia, base del programa:

x) Programacién de la formacién y la informacién con reper-
cusion directa en la planificacion de las inversiones intelectuales.

y) Programacion de la accién econdmica basada en la plani-
ficacién cooperativa en un sentido amplio; podriamos sustituir la
palabra cooperaciéon por «accién de grupos.

z) Programacién de la accidén social con establecimiento de
planes de equipos sanitarios y sociales en el campo.

Es légico suponer que la magnitud equilibrada de estas tres
componentes nos marcara en el espacio la solidez y prosperidad
del sector agricola considerado.
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V. PRINCIPIOS DEL DESARROLLO COOPERATIVO FRANCES.

El desarrollo cooperativo francés se puede establecer en las si-
guientes proposiciones (7), que definen las principales razones de
su evolucién:

1+ Principio de la expansién en superficie para las ramas o
sectores de produccion insuficientemente cooperatizados.

2% Principio de relaciones de integracién, puesto que parece
que no es posible detener la integraci6n en agricultura. El pro-
blema planteado es canalizar y reglamentar esta integracion por
medio de la cooperacién.

Aqui cabe estimar, dada la coyuntura econémica que impulsa
a los paises a una integracién en bloque, si cada una de las estruc-
turas econémicas tendra el suficiente dinamismo creador para con
suma rapidez levantar sus propios centros integradores, puesto que
sin esta previa integracién nacional unos caerian dentro de la de-
pendencia de otros, siendo esto extensible a las diversas ramas
de la economia. Por otra parte, parece problema critico la realiza-
cién de esta integracién, ya que al final del proceso se establecera
una comparacién entre los paises o conjuntos parciales del bloque
econémico regida por la ley de a mas sélida estructura menor
onerosidad en las relaciones de intercambio (8). Dentro del bloque
integrador, si se verificasen desequilibrios, no representarian obs-
taculo alguno a los subconjuntos de éptima estructura, sino al
contrario, ya que se aglutinarian alrededor de ellos la mano de
obra mas eficiente, un mercado de expansiéon, ete.

En el proceso evolutivo, los paises que no consiguiesen ponerse
en linea con los de mejor estructura se convertirian parcialmente
en zonas deprimidas y despobladas y surgiria un problema ana-
logo al que actualmente tratan de corregir las naciones europeas
en sus zonas subdesarrolladas por afectar al nivel de renta general
de sus paises.

3.2 Principio de la concentracién horizontal, consecuencia del
anterior que le precede en el tiempo.

{7) Estas proposiciones fueron resultado de un Seminaric de Formacién del Instl-
tuto Nacional de Estudios e Iniciativas Cooperativas y Mutualistes celebradc en 1861-82.

(8) “Si un pais es superior @ ofre en recursos mnaturales, en et%uipo, en eficiencia
personal de sus jefes de empresa y de sus trabajadores, o porque tiene m#és derechos
legales sobre el resto del mundo o menos obligaclones que liquidar, entonces una hora
de trabajo en el primer pais ha de cambiarse por mé#s ore que una hora de trabajo en
el segundo; y esto se reflejard directamente en un nivel mas alto de salarios nominales
e, indirectamente, en determinadas condiciones, en un nivel més alto de precios inte-
riores”. D. H. Ropenston: Dinero (Fondo de Cultura Econdmica, 1945), pag. 164.
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Aqui se deben considerar las formas posibles de la concentra-
¢ién, como, por ejemplo, federaciones, uniones, fusiones, etc.

Estas ultimas deberian actuar no con metas monopolisticas, sino
con el objetivo de un beneficio sostenido en el tiempo, ya que si
se consigue una redistribucién de renta de un promedic mayor
para el conjunto demografico se iria consolidando el mercado in-
terior y se estableceria un mayor lote de produccién, competitivo
con Jos demés subconjuntos del bloque.,

En el plano agricola, esta concentracién no parece aconsejable
efectuarla dentro de una empresa tipicamente capitalista, tal vez de
produccién masiva de cara a la exportacién. Muchas veces el efecto
es simplemente una reduccién considerable de la mano de obra,
merced a una intensa mecanizacién, ¥. en consecuencia, una emi-
gracién proporcional, que repereute negativamente en la indus-
trializacion, comercio e infraestructura de la zona. Es decir, es
una simple inversién geografica favorable casi exclusivamente al
grupo inversor, muchas veces vinculado a los intereses principa-
les, no nacionales, del bloque.

La cooperacién basada en el concepto moderno de produccion
e integrada, en la medida de lo posible, por explotaciones fami-
liares, podria ser, en ocasiones, de resultado 6ptimo para el con-
junto econémico.

4 Principio de la polivalencia. El porvenir cooperativo esta
en los complejos y en los conjuntos polivalentes, que seran los
que podrin eficazmente sacar provecho de las integraciones ne-
cesarias en el futuro y hacer frente a las fluctuaciones peritdicas
del mercado.

En estos conjuntos polivalentes, cuyo simil serian los nudos de
una malla que se extienda por el pais, concentrando el beneficio
que fluye de las actividades de produccién al realizarse las dife-
rentes mercancias, la agricultura puede ser el mecanismo eficaz
para que dichos nudos sean los verdaderos creadores de polos de
crecimiento, mas homogéneos y dispersos que los de tipo indus-
trial, lo que expansionaria geograficamente el mercado y la infra-
estructura con un impulso directo a los demas sectores econémicos
del pais, menos a servicios intermediarios, no productivos, con in-
tereses dispares a los del sector agrario.

Los nudos bien interpretados servirian para evitar fluctuacio-
nes especulativas de precios, mejorando la comercializaciéon de las




138 M. DEL G. NIETO OSTOLAZA

cosechas y, por tanto, el ritmo de la capitalizacién de las empresas
agrarias.

5. Principio de la dinamica comercial.

En la era econémica actual estin cambiando los conceptos que
hasta ahora teledirigian las economias de los paises. Los dos sis-
temas politicos en presencia tratan de basar su hegemonia en el
nivel de vida de los pueblos, Asi, puede decirse que en la era de
la abundancia y progreso en que estamos entrando «el consumidor
serd el rey». Es fundamental que la cooperacién se adapte a este
imperativo, desarrollando su funcién de comercializacién Y pu-
blicidad.

Si fijamos un plano econémico como origen donde imaginamos
distribuida la poblacién, y sobre la direccién de su eje represen-
tamos prismas con los diferentes niveles de renta cuya suma es

' la renta global, puede ocurrir, como de hecho sucede en muchos

paises, que en la distribucién de esta renta, dada su estructura,
existan desniveles peligrosos para su estabilidad social. Por el con-
trario, los paises que tienen una distribucién de alturas mas equi-
tativa no presentan ese malestar. Si consideramos que el creci-
miento econémico tiende a incrementar las alturas de los prismas,
podemos hacer el siguiente razonamiento: si la estructura del pais
es logica y la distribucién de renta consigue mantener desniveles
equilibrados en su proceso mediante adecuado mareo institucional
(sistema monetario, fiseal, politica social, precios), el sistema sigue
siendo estable socialmente. Por el contrario, en una estructura
donde se presentan irregularidades o anomalias al irse incremen-
tando las alturas, resulta que éstas no erecen de forma armonica
y surge el estancamiento econémico o la ruptura de la estructura
del sistema, ya que, al mantenerse las bases practicamente iguales
en el crecimiento, pierden estabilidad aquellos prismas que adquie-
ren una altura desproporcionada respecto a los demas.

Este fenémeno parece debido a fuerzas internas del sistema,
puesto que la individualidad de los diferentes grupos econémicos
en presencia, impulsados por la produccién, la comercializacion,
la propaganda, crea la necesidad de uso a los entes sociales, por
lo que les es preciso mas renta; es decir, su renta debe ser acom-
pasada al progreso industrial y al desarrollo del pais, <El efecto
de demostracién», motivado por el turismo, acelera todavia mas
este proceso.

6.> Principio de la planificacién cooperativa.
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Las teorias, ya viejas de KeEyNES admiten como un hecho que
el liberalismo econdémico no puede discurrir ya por los clasicos
senderos de libertad e iniciativa privada, que tanto nos halagan.

KeYNEs, en sus teorias, propuso la aplicacion de medidas para
que se mantuviesen a nivel debido las inversiones de capital en
la produecion, el control por el Estado del crédito (regulacion del
tipo de interés), la circulacién monetaria (desvalorizacién regu-
lada del dinero).

KeyNEs se apoya en la premisa de que para corregir las de-
formaciones de un crecimiento desproporcionado del tegumenfo
econémico de un pais se le debe entablillar con esas medidas ex-
puestas por él y corregir asi algunas calamidades sociales.

Pero Kevnes, aunque no quiso dar de lado el problema social
que encierran tales deformaciones, dié mucho méas énfasis al des-
peie de la economia coyuntural de aquellos tiempos y creemos
que presté un gran servicio a la Humanidad.

Hoy es evidente que en todos los paises las economias, mas o
menos dirigidas, cuentan con el apoyo de la mano fuerte del Es-
tado para desbrozar los caminos hacia una mas fuerte expan-
sién (9). Incluso en aquellos que, de una manera tedrica, se defi-
nen como neoliberales.

«Si el neoliberalismo considera la descentralizacién de las de-
cisiones como un medio necesario, él reconoce, por el contrario,
que el equilibrio espontaneo que se deduce de la apropiacion
privada de los capitales y de las fuentes naturales no constituye
un fin en si. El neoliberalismo admite que los Poderes piiblicos
pueden orientar la economia hacia un equilibrio voluntario, sa-
cando partido de la pluralidad de las sitnaciones 6ptimas, a con-
dicién que esta orientacién se efectiie sin intervencién autoritaria
sobre los precios. El mercado es, en efecto, un soberano cruel que
cumple su papel con una especie de enorme y brutal eficacia. El,
proscribe el despilfarro, pero ignora la justicia» (10).

La concentracion industrial y agricola se imponen en los ca-
nones econdémicos actuales. Los esfuerzos individuales en la pro-
duccién sélo apuntan al beneficio a corto plazo, sin reparar en
otros peligros que a largo plazo les amenaza.

(9) J. GimiiNez MgeLLapo: “Intervenclén del Estado en la economia” (Reuniém sobre
la Economia y el Hombhre en ¢l Centro de Estudios Sociales de la Sania Cruz del Valle
de los Caidos, 1962).

(10) PIerRe Masst: Le cholx des Investissements (Dunod, Paris, 1959), pag. 463.
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Estos esfuerzos individuales, no planificados convenientemente,
son las corrientes parasitarias que recalientan el motor del pro-
greso en su funcionamiento y que en régimen continuo acaban
por fundirlo y estropearlo, con mucha pérdida de tiempo y tra-
bajo para devolverle su primitiva velocidad.

La concentracién econémica que se requiere no seria aconse-
jable para el interés general que recayese en un grupo o en un
organismo de cara a este grupo; seria mucho mejor que descan-
sase en esa malla anudada que se ha expuesto en el principio de
la polivalencia y que seria el sistema sanguineo que regaria todo
el tejido econémico, consiguiendo un desarrollo sin deformaciones,
regulado por la iniciativa de empresarios y técnicos no monopo-
listas.

VI. NECESIDADES Y PROBLEMAS A RESOLVER POR LA COOPERACION.

Es légico pensar que todo éxito se mide en funcién de la mag-
nitud de los problemas que ha resuelto Y que cuantos m4&s pro-
blemas se plantean més experiencia se extrae del éxito conseguido.
Las fuentes de energia que conocemos representan un ejemplo ilus-
trativo de lo que queremos expresar. El beneficio es el promotor
de la puesta en marcha de las innovaciones, pero en lo sucesivo
debera ser el binomio beneficio-bienestar social, que es como decir
buena distribucién de la renta, ya que esta distribucién incide
favorablemente sobre el crecimiento econdmico a largo plazo (11),

Los problemas que surgen en la puesta en préctica de una
cooperacion racional son infinitamente menores que muchos de
los que la Humanidad ha resuelto hasta ahora, Estos problemas,
enumerados segiin la experiencia francesa ¥ condensados, son:

1> Necesidad de una cooperacién integral.

Los agricultores deberian llevar en estas asociaciones una con-
ducta limpia y no oportunista pensando sélo en el beneficio a cor-
to plazo. Es arbitrario, por parte de algunos asociados, no entre-
gar a la cooperativa de comercializacién mas que aquellos restos
de cosecha que él no ha podido vender. La comercializacién Ileva
implicita sus gastos y el beneficio no es absoluto. Debe ser pro-
mediado para que todos los agricultores integrantes de la asocia-

(11) Emirrte oe FIGUuERoA: “Distribucién de la renta ¥y desarrolle sconémico®, Revista
Internacional de Sociologla, ntm. 76, 1961,
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cién extraigan sus diferentes beneficios en igualdad de condi-
ciones.

2 Necesidad de insertar la accién cooperativa en la accién
profesional de conjunto.

Es preciso, en cuanto a este punto, estudiar y definir las re-
laciones de la cooperacion con el crédito, la mutualidad, el sindi-
calismo, la gestién, ete.

3.> Necesidad de la ayuda del Estado.

Es casi general que cuando un grupo de agricultores adquiere
conciencia de la necesidad de la cooperacién encuentre obstaculos,
unas veces reales y otras artificiales, que estAn manejados por
grupos antagénicos a estas formas de asociacién. En esta lucha,
ya comenzada, la cooperacién agricola estd desfavorecida desde
el punto de vista financiero, por lo que requiere el apoyo de los
Poderes ptiblicos.

El Estado deberia poder sostener a la cooperacién, como sector
testigo, mediante inversiones piblicas, créditos para la investiga-
cién, reserva de ciertos mercados especificos (hospitales, ejérci-
to, etc.).

4° Problema de formacién y de relaciones humanas.

La preparacion técnico-profesional de los agricultores lleva im-
plicita su alta productividad; de ahi la importancia de las inver-
siones intelectuales. «Buscar la educacién —se ha dicho—, y la
cooperacién serd dada por afiadiduras».

El mejoramiento de la capacidad organizadora, que es, en de-
finitiva, la clave de la cooperacién, constituye en el fondo un pro-
blema de educacién. «Son muchos los factores que pueden modi-
ficar el ingreso neto por persona en las ocupaciones agricolas,
pero, sin duda, la educacién del agricultor es uno de los mas im-
portantes» (12).

Se deberia tender a eliminar en los organismos cooperativos
el caciquismo mediante el estudio de los problemas de relaciones
humanas, ya que no hay que olvidar no son solamente empresas,
sino asociaciones de personas.

5.2 Necesidad del desarrollo de estudios y estadisticas coope-
rativas.

Mediante el analisis de las monografias de estas asociaciones
y apoyados con datos estadisticos de cada una de ellas, se debe

(12) A. M. Saco: “La productividad y la renta agrlcolaa en una economia en vias
de desarrollo”. Documentacion Econémica, ntm. 23, 1961, pag. 104.
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abordar el estudio general de la zona o sector en donde se hallen
enclavadas, presentando un macro-analisis del conjunto.

6.° Necesidad de integrar a los j6venes.

Muchos jévenes agricultores son reticentes a ciertas practicas
cooperativas. Es importante prepararlos para asumir sus respon-
sabilidades e integrarse progresivamente en las organizaciones
profesionales, eliminando toda obstaculizacién por falta de demo-
cratizacién en la base.

VII. FORMAS OPERATIVAS DE LA «AGRICULTURA DE GRUPOs» EN FRANCIA.

El establecimiento de unos principios para cubrir etapas del
progreso agricola y el surgir de unos problemas han ido deri-
vando en Francia hacia lo que se ha definido como <«agricultura
de grupo», fraguando gracias a la imperiosa coyuntura por la que
afraviesan los paises europeos.

En el medio agricola, como en los otros sectores de la actividad
econémica, la era del individuo aislado ha sido sobrepasada. «La
agricultura de grupo» se desarrolla, aunque es una nocién nueva,
se podria decir un fenémeno todavia en gestacién.

Para esquematizarlo podemos afirmar que para ciertos agri-
cultores la explotacién familiar tradicional de produccién diver-
sificada, se hace un poco de todo, no parece responder ya a los
imperativos de la técnica y a las teorias econémicas modernas que
discurren por los paises europeos que aspiran a una integracién
absoluta.

Por otra parte, no puede satisfacer, al ritmo requerido, el nue-
vo nivel de vida a que aspiran los agricultores que investigan los
diferentes aspectos de la paridad en lo que se refiere a condicio-
nes de vida, cultura, vacaciones, ete.

Se trata, pues, de buscar en el plano de la produccién férmulas
de asociacién y de agrupamiento de agricultores, susceptibles de
utilizar al maximo la técnica y la organizacién modernas en su
beneficio, para salvar su desnivel respecto a los otros sectores eco-
némicos del pais. Para ello, se ha llegado a la toma de conciencia
de que es necesaria la constitucién de unidades econémicas a la
escala de las empresas modernas,

Las fuerzas que impulsan a la «agricultura de grupo» en Fran-
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cia podriamos descomponerlas en dos direcciones: las presiones
exoOgenas y las presiones enddgenas.

Las primeras, motivadas por la integracién vertical y la con-
centracién horizontal a que los otros sectores de la produccién
han evolucionado y a las que ahora el sector agricola, en fase de
expansién técnica, tiene que evolucionar.

La empresa moderna busca como objetivo, dentro de un campo
de variabilidad, la seguridad en las entregas, la calidad, los mer-
cados, etc., y lo aborda con la integracién vertical, que en la agri-
cultura podriamos designarlo como economia agricola contractual,
ya que, mas que tender a concentrar las diferentes operaciones
necesarias para la consecucién de un producto en la misma linea
de autoridad como en el comercio e industria, el concepto de inte-
gracién vertical en agricultura se refiere a la coordinacién de la
empresa agricola como productora de mercancias agropecuarias
con actividades industriales o comerciales (13).

Por otra parte, son objetivos capitales de la empresa la pro-
duccién en masa, la disminucién de los costos, la especializacién;
ya que no se puede seguir hoy con profundidad todas las técnicas
modernas.

La concentracion horizontal aborda estos tltimos objetivos que,
para los empresarios agricolas, serian conseguidos por medio del
aumento de las unidades de produceiéon. Normalmente, la integra-
cion horizontal sigue a la vertical, y la menos frecuente es la li-
gada a la superficie, aunque es previsible que aumente con la
perfeccion de la tecnologia, la organizacién y muy especialmente
la elevacion del nivel cultural del agricultor.

Las segundas fuerzas, enddégenas, que impulsan a la «agricul-
tura de grupo» son promovidas por la evolucién psicoldgica de
los agricultores desde hace una decena de afios, basada en la
influencia de asociaciones creadas y dirigidas por ellos para so-
lucionar sus problemas y cuyos resultados fueron, evidentemente,
favorables,

Las asociaciones que mas han destacado en este campo son:

1. Centros de Estudios de Téenicas Agricolas, conocidos inter-
nacionalmente por los C. E. T. A, en cuyo seno ha germinado
lentamente la idea de una mas estrecha colaboracion. Constituidos
por grupos de agricultores, los C. E. T. A. disponen de medios

(13) DexNis R. BerGMANN: “Integracién vertical en la agricultura”. Revisfe de Ezxten-
sién Agraria, noviembre, 1961,



144 M. DEL C. NIETO OSTOLAZA

financieros para mejorar técnicamente sus explotaciones median-
te la adaptacion de la tecnologia a las condiciones locales de aqué-
llas, que, por tanto, deberdn ser homogéneas en lo posible. Sus
miembros (activos, colaboradores o abonados) cotizan determina-
das cantidades que, unidas a subvenciones estatales, proporcionan
la financiacién de sus gastos, entre los que se cuentan, generalmen-
te, los servicios de personal técnico. Los distintos C. E. T. A. se aso-
cian en una Federacién Nacional de los C. E. T.A. Los componentes
de estas asociaciones iniciaron la marcha basandose en la colabora-
cién técnica, pero ante la derivabilidad de los problemas hacia el
campo econdémico se extendieron a la gestién, siguiendo en la ac-
tualidad alrededor de un 30 por 100 de los agricultores franceses
los consejos de gestion suministrados bien por servicios oficiales
o particulares,

Hoy se encuentran en los comienzos de abordar los problemas
de estructuras, que ellos tratan de resolver mediante férmulas de
asociacién.

2. Los jovenes agricultores y su Centro Nacional son favorable-
mente dirigidos a buscar soluciones de grupo. Su revista Paysant
es un portavoz elocuente de sus objetivos.

Como broche a estas dos asociaciones existen, por otra parte,
las legitimas aspiraciones del conjunto de los agricultores, que am-
bicionan un bienestar econémico y social en consonancia con los
tiempos actuales y en paridad con los otros sectores del trabajo
(facultad de descansar los domingos, vacaciones, suavizar el tra-
bajo del agricultor, especialmente el de la mujer; poder educar
a los hijos, ete.).

Para salir de la obstruceién que la explotacién tradicional im-
pone en estos momentos de la coyuntura econémica, en donde es
necesaria una expansion ritmica, las diversas formas de la «agri-
cultura de grupo» pueden basarse en las asociaciones ya existentes.
Los C. E. T. A. es una primera fase de «agricultura de grupos,
como antes hemos expuesto, y posiblemente el origen del movi-
miento actual. Por otra parte, las realizaciones cristalizadas ac-
tualmente se pueden reducir a cuatro:

a) La Comun Utilizaciéon de la Maquinaria Agricola
(C. U. M. A)) disminuye considerablemente los gastos del agri-
cultor, ya que éste no suele utilizar la maquinaria a pleno ren-
dimiento, y sus inversiones mediante este sistema pueden diri-
girse a un parque de maquinaria mas completo, con lo que
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aumenta considerablemente el rendimiento de su explotacion, es-
tando, ademas, comprobado que las maquinas que duran més son
aquellas de mayor potencia, a pesar de que rcalicen un trabajo
mas duro.

Para formar una C. U. M. A. es necesario un ntimero minimo
de cuatro miembros, que, aparte de su capital social, recurre ge-
neralmente al Crédito Agricola. Este concede préstamos a plazo
medio en buenas condiciones. La administracion interior y la con-
tabilidad son los puntos clave de la C.U. M. A., debiendo cumplir
exactamente sus miembros los estatutos y ¢l reglamento que fijan
los derechos y obligaciones de los asociados. La Cooperativa su-
ministra el material, los carburantes, los lubricantes y el perso-
nal técnico necesario, encargandose del mantenimiento del ma-
terial. Los problemas relativos a turnos de trabajo, separacién de
algin miembro de la Cooperativa, tarifas, etc., estan previstos de
antemano, radicando su solucién, en realidad, en la buens orga-
nizaciéon y educacién del agricultor.

b) El trabajo en equipo en obras al aire libre organizadas ra-
cionalmente. Una féormula que se desarrolla es el Banco de Trabajo
(tipo Espalién), en donde los servicios y el material son cambiados
con respecto a la unidad de referencia, midiendo por el patrén
fuerza-trabajo del hombre por intervalo hora. El balance del con-
junto de cambios es saldado al final del ejercicio. Esta férmula, y
otras analogas que podiamos calificar de informales, constituyen
un campo de ensayo provechoso, pues prueban y dan la nocién
de solidaridad antes de franquear etapas mds complejas y ela-
boradas de asociacion.

¢) Fusién de todo un sector de produccién (huevos, carne,
etcétera), donde cada uno es propietario de su ganado, pero que
estd dirigido por personal competente para obtener mayores ven-
tajas en el rendimiento de la produccién especifica, o también
talleres de produccién o reparacién que eliminan los abusos del
monopolio local que existe en algunas zonas.

Todos estos tipos de asociaciones de grupo no estian ligados a
la superficie, esto es, estdn fuera del sistema individual de cada
explotacién o empresa agricola, y sus experiencias conocidas son
optimistas.

d) Fusién o reagrupamiento de explotacioues enteras, deno-
minado Agrupacién Agricola de Explotaciones (G. A. E.). Su ob-
jetivo inmediato es la libre asocijaciéon de empresarios que, re-

10
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agrupando sus tierras, se unen para la utilizacién colectiva de
sus medios de produccién y comercializacién de sus diversas es-
peculaciones.

El motivo que lo impulsa es que, puesto que las unidades mi-
nimas para el cultivo dptimo cada vez van siendo mas extensas,
las que no entran en esta asociacién caen en marginales donde
sus propietarios, tarde o temprano, peligran, dejando en abandono
su explotacién y su control.

La caracteristica de este tipo de asociacién, materializada en
la nueva unidad de cultivo y de gestioén, es la existencia de un
lnico centro de decisién que coordina la actividad de las diversas
fases de produccién y la salida de los productos al mercado.

Esta formula de integracién horizontal es, en la actualidad,
poco importante en Francia. La observacién y estudio de los
G. A. E, previstos por la Ley de 8 de agosto de 1962, sera de gran
interés en el futuro, pues podrian servir de modelo adecuado para
abordar con confianza la implantacion de asociaciones de trabajo
en comun de la tierra partiendo de hechos conocidos, ya que no
se cuenta con experimentos de este tipo a escala importante en
los paises de Europa Occidental (14).

VIII. CoNCLUSIONES.

Podemos, pues, observar que en Francia, doude exisle una flo-
reciente agricultura, <la accién de grupo» lleva implicita ventajas
como son las economias de escala, mejores relaciones de inter-
cambio, produccidn, comercializacién, progresividad de las férmu-
las coyunturales, ete.

Se plantean también numerosos problemas humanos, econémi-
cos, juridicos, financieros, ete., que la imperiosa necesidad de la
integracion europea resuelve aceleradamente.

Francia posee un Centro Regional de Estudios v de Difusion
de la Agricultura de Grupo, fundado en febrero de 1962, en rela-
cién con la Estacion de Economia Rural de Rennes, una de las
zonas mas deprimidas econdmicamente de Francia. Este Centro
se propone estudiar y analizar los problemas a resolver para que
el sector agricola, a la hora de tomar posicién en el tablero de

(14) Maarcarer DicBy: Cooperalivismo y aprovechamiento de tierras. F, A. 0, Roma, 1958,
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juego que la integracién econémica europea representa, encaje
perfectamente o a lo menos con ligeros retoques. E{ objetivo es
encontrar una férmula diferente al kolkhoze o al kibbouiz que
agrupe a los hombres y a las familias, aseguriandoles la ayuda
mutua y la promocién social, no constituyendo la agricultura de
grupo una moda o un fin en si mismo, sino uno de los medios,
entre otros, de mejorar las condiciones y el nivel de vida de los
agricultores. Es obvio pensar que paises que en un futuro mas
o menos préximo integraran uniones econémicas absolutas traten
de actuar en analogo sentido (ver cuadro adjunto). También es
evidente que si estos problemas no son tomados en consideracién
previamente a la puesta en contacto, no encajara la pieza o sector
econdmico en el tablero, en detrimento, especialmente, del sector
medio, ya que la gran empresa puede por si misma realizar los
cambios estructurales que a sus intereses convenga con la rapidez
prevista en los acontecimientos.

Eliminar o atrofiar este amplio sector medio de la economia
representa un impacto a los intereses de los otros sectores econo-
micos del pais, sobre todo de los niveles medios.

La gran empresa esta, por lo general, vinculada a los intereses
de otros paises y, por tanto, la fluctuacién del mercado interior
no representa para ella tanta inseguridad. Su aspiracién, como en
el caso de la gran empresa agricola, es, en ocasiones, la expor-
tacioén,

Si el nivel medio de la actividad econémica de un pais se atro-
fia y existe un considerable desarrollo industrial en aquél, repre-
senta una emigracién masiva de mano de obra hacia paises mas
prosperos, o si se tabica esta emigracidn, la crisis econdmica y el
malestar social; pero en los postulados que hay establecidos con
criterio de integracién esta emigracién es licita y ello serd una
subvencioén para el pais que la recibe,

La estrategia 6ptima para el conjunio de jugadores, segin la
esperanza establecida, es la de los niveles sociales extremos, esto
es, la gran empresa y la amplia clase productora. Los demas ni-
veles se polarizaran, si no se toman precauciones, hacia uno u
otro de estos extremos (15).

Los organismos europeos que impulsan la integracién indican,

(15) Es muy interesante, en este aspecto, la Reunién sobre la Empresa Artcsana y
Coo tiva a la luz de la doctrina social catélica, celebrada en el Centro de Estudios
Sociales de la Santa Cruz del Valle de los Caidos em 1962, en que se presentaron nue-
ve ponencias.
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mediante inversiones intelectuales, publicaciones, cursilles, confe-
rencias, elc., que se prevengan las censecuencias, de forma mas
o menos directa, del impacto que pueda originar. En el futuro,
ellos no seran los responsables; la responsabilidad moral recaera
en los dirigentes politicos, econémicos y técnicos de los paises
gue parcialmente se hundan en la integracién.

Papel econdmico en lgs Cooperativas segiin el seclor cubierto y los paises
miembros del Mercade Comitn.

Alemania Luxem- Paises -
ESPECIFICACION ' R. F. Bélgles Franeia burgo Bajos
1086187 1964 1955 1968 1982

1. Porcentaje de leche

industrializada tratada

por las Cooperativas _

lecheras ............ 82 60 50 96 71
2. Porecentaje de partiei-

pacion de las azucare-

ras cooperativas a la

produccién de azucar. — —_ —_ —_ 60
3. Porcentaje de partici-

pacién de las bodegas

cooperativas a la pro-

duceion de vino . ... 30 — 25 66 —_
4. Parceniaje de la can-

tidad de trigo comer-

cializado tratado por

las Cooperativas agri-

colas  ........iiinnn (a) 42 — 83 — R
5. Porcentaje de partici-

paciéon de las Coope-

rativas a la comercia-

lizacion de frutas ¥ ‘

legumbres .......... 30 20 33 — 95
6. Porcentaje de la par-

ticipacion de las Co-

operativas de aprovi-

sionamiento en la co-

mercializacion de los

abonos ... 60 — 45 60 " 60

{a) Todos les cereales.
FUENTE DE INFORMACION : Exposicién, deniro da 1a Sesion de Esmdmu mencionada en (1),
de Y. GuILLoUX, sobre la “agricnltura de grupo™.
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RESUMEN : . @ .« -

El problema:de los desequilibrios entre sectores y entre zonas afecta
también a paises.con -estructuras econdémicas fuertes, habiendo sido aber-
dado.. su. estudio -por organismos supramacionales como la O.C.D.E. La
autora, asistente a la Sesién de Estudios 1962 sobre la revalorizacién de
una region agricola ‘deprimida, desarrolla, a partir de la experiencia fran-
cesd, el tema de la «agricultura de grupo o accién de grupoy, cuvo objetivo
es solucionar el problema, acuciante también en Espaiia, de las pequefas
explotaciones deprimidas.

Efectuado un esquema del medio agricela francés, pasa a exponer las
diferentes organizaciones del «sector agricola privado, profesional o co-
operativo», haciendo hincapié en Ia necesidad de la planificacién de los
esfuerzos de dicho sector. A continuacién se presentan los principios del
desarrollo cooperativo francés y los problemas a resolver por la coopera-
cién de acuerdo con la coyuntura econémica actual, que impulsa a la in-
tegracién vertical y horizontal en todos los sectores, enumerando las reali-
zaciones cristalizadas en Francia con el nuevo concepto de <agricultura
de grupo o accidén de grupos,

Finalmente, se destaca la orientacion adoptada por Francia y otros
paises europeos en dicho sentido como posible solucién a problemas plan-
teados en la agricultura espafiola.

RESUME

Le probléme des désequilibres entre secteurs et entre zones affecte aussi
les pays aux fortes structures économiques et c’est ainsi que des Organismes
supranationaux comme 1'0.C.D.E. ont commencé leur étude. L’auteur,
assitant 4 la Session d’Etudes 1962 sur la nouvelle évaluation d’une région
agricole déprimée, développe, a partir de Pexpérience francaise, le sujet
de P«agriculture de groupe ou action de groupes, dont I'objectif est de
résoudre le probléme, stimulé aussi en Espagne, des petites exploitations
déprimées.

L’auteur, aprés avoir réalisé un schéme du moyen agricole, passe 2
exposer les différentes Organisations du secteur agricole privé, profession-
nel ou coopératifs insistant sur la nécessité de la planification des efforts
du dit secteur. Ensuite, Pauteur présente les principes du développement
coopératif frangais et les problémes a résoudre par la coopération d’accord
avec la conjoncture économique actuelle, qui pousse l'intégration verticale
et horizontale. dans tous les secteurs, énumérant les réalisations cristallisées
en France avec le nouveau concept de «agriculture de groupe ou action
de groupes.

Finalement, 'auteur fait remarquer Porientation adoptée par la France
et par d’autres pays européens dans le dit sens, comme possible solution
aux problémes présentés dans P’agriculture espagnole.

SUMMARY

The problem of desequilibrium hetween sectors and zones affects as
well to countries with sound economic structures, the study of which has
been made by supranational organisms such as the O.C.D.E. The author,
which attended to the Studies Session of 1962 on reclamation of a backward
agricultural area, developes, starting from the French experience, the theme
of «agriculture of group or group actions, which aim is to solve the pro-
blem, patent in Spain as well, of the small unefficient farms.

Once the scheme of the French agriculture has been made, he points
out the different organizations of the «private, professional or cooperative
agricultural sector», emphasizing the need to plan the resources of the
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mentioned sector. Afterwards, the principles of the French cooperative
development and the problems to solve by the cooperation in agreement
with the present economic opportunity that impels to the vertical and
horizontal integration in all the sectors are presented, numbering the achie-
vements obtained in France with the new conception of <agriculture of
group or group action».

Finally, it is pointed out the policy followed by France and other Eu-
ropean countries in that direction as a possible sclution to the problems
facing the Spanish agriculture.



