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I. LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA COMO GARANTIA DE
CONTINUIDAD DE LA REFORMA AGRARIA

1. Cuando el articulo 1.° de la Ley de Reforma Social Agraria
de Colombia —13 diciembre 1961— inicia la exposicién de su ob-
jeto hablando de «reformar la estructura social agraria por medio
de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracién de la propiedad ristica o su fraccionamiento econémi-
co», intuye va la normatividad juridica del proceso agrario como ase-
gurador del triunfo de la Reforma.

Porque la normatividad de las redistribuciones de tierras y la
ordenacién de las relaciones agrarias entre los ciudadanos inicamente
puede conseguirse mediante el sometimiento de todos al Derecho, en
clima de paz social; y el Derecho establece un proceso para que las
reformas agrarias se verifiquen evolutivamente en la libertad, antes
que revolucionariamente por la fuerza.

Si la Carta de Punta del Este sefiala el primer hito en las Re-
formas agrarias integrales de Iberoamérica, y el segundo es el de la
promulgacién de las Leyes de Reforma, el tercer momento histérico
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vendrd determinado por la plena jurisdicionalidad de las relaciones
agrarias.

Reconozcamos que, por los hondos problemas politicos y sociales,
primeramente haya sido necesario realizar la redistribucién de tierras
con rapidez y sin trabas formularias; pero, consolidada la Reforma,
acldase sin tardanza a regular los tribunales ¥ procesos agrarios que,
como Grganos piblicos independientes, definan el derecho de cada uno
y den permanencia a los resultados de la Reforma. Tres caracteres
reine la Reforma: plenitud, porque han de tenerse en cuenta todos
los factores integrantes: sociales, politicos, econémicos, técnicos y ju-
ridicos; eficacia, porque han de resolverse los problemas existentes sin
fisuras para ningin fracaso, descontento ni retroceso; y permanencia,
porque las nuevas situaciones creadas deben subsistir, incorporindose
a la vida normal de la nacién. Y, sea cualquiera el sistema utilizado,
siempre habran de verificarse actuaciones de 6rganos publicos y de
individuos particulares respecto a bienes riisticos y de la empresa
agraria, siguiendo unos canones procedimentales en serie sucesiva,
como las aguas que discurren por los cauces y los trenes corriendo
sobre railes.

2. Estamos, pues, ante el proceso juridico que hara efectivas las
diversas fases de la Reforma agraria. Estéril seria la redistribucién
de tierras, pensando en su mayor productividad, si sélo se tuviesen
en cuenta los estudios agronémicos, las conveniencias sociales y los
poderes politicos del Estado que la realice, con olvido de los prin-
cipios de Derecho garantizadores de la equidad en las expropiaciones
y adjudicaciones, en el mantenimiento de las titularidades derivadas
y de los disfrutes continuados de cada fundo; porque todo orden so-
cial se apoya en el respeto a la Ley, y es el Derecho quien sirve a los
hombres poniendo a su alcance, cuando los conflictos entre ellos son
inevitables, los medios apropiados para volver al equilibrio roto y
seguir disfrutando la paz puesta en peligro.

En todos los Estados de nuestra querida Iberoamérica, esa cadena
gloriosa de veinte gloriosos eslahones, se sienten cada vez y con
mayor perentoriedad los problemas agrarios, entremezclados, cémo
no, bajo matices sociales, politicos y juridicos. Primero aparecen las
necesidades humanas, punzantes e hirientes en la misma carne de
quienes estin mis faltos de bienes materiales. Después surge la ban-
dera de reivindicaciones politicas clamando justicia. Finalmente, la
Justicia llega, poniendo paz entre los ciudadanos. El camino no re-
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sulta f4cil, pero, para hacerlo mas asequible, la Ley pone a disposi-
cién del sistema agrario érganos de realizacién, que seguirin un pro-
ceso garantizador de los derechos afectados.

Los derechos afectados son varios y complejos. Han de elegirse
buenas tierras, abonar sus justos precios, verificar las parcelaciones
y poner los fundos en perfecta productividad; adjudicarse a los me-
jores cultivadores y a los econémicamente débiles; arbitrar créditos
oficiales para pago de las adquisiciones, estudios técnicos y puesta en
marcha de las explotaciones; establecer fondos de previsién y asisten-
cia; seleccionar semillas y recoleccién de frutos, y encauzar tanto la
comercializacién como la industrializacién de los productes. De la
empresa agraria, por su funcionamiento y expansién, se derivarin
conflictos entre propietarios y arrendatarios, vecinos y colindantes; en
las ferias y en los mercados; con el aprovechamiento de las aguas, las
operaciones crediticias y las sucesiones hereditarias. Son todas cues-
tiones que han de dilucidarse a través del proceso agrario (1).

El proceso agrario tiene caracteristicas propias que le imponen
un sentido unificador de todos los conflictos conectados con la ha-
cienda rural. Tales caracteristicas lo delimitan frente a los demés
procesos juridicos, y son: entrecruzamiento de instituciones civiles y
administrativas; fuerte matiz socio-politico; urgente imposicién de la
reforma agraria; concentracién de trmites procedimentales, y pleni-
tud jurisdicional.

Dentro del proceso agrario existen particularidades nacidas de la
misma variedad de materias, proyectadas también en sendos procedi-
mientos singulares que, a su vez, se agrupan conforme a los tipos cla-
sicos de civil, administrativo, laboral y penal. Y como el proceso es
institucién de Derecho piblico, porque cumple el fin de garantizar
los derechos subjetivos mediante la actividad coactiva de érganos pii-
blicos, estos érganos piblicos deben tener una clara y precisa estruc-
turacién, confluyendo en la cispide de la funcién del Estado que se
Hama Poder Judicial. Entre las dos coordenadas de tribunales y pro-
ceso se perfila la Justicia Agraria Iberoamericana. El gran impulso
para su establecimiento y perfeccion viene dado por las reuniones de
colaboracién periédicamente celebradas con objeto de reactivar el
desarrollo econdémico y social de todos los paises componentes; entre
ellos, la Quinta Conferencia de la F. A.0O., de San José¢ de Costa
Rica, el afio 1958; el Segundo Seminario Latino-Americano sobre

(1} Antonio AcUxpEz: Tribunales Agrarios. Revista pE Estunros AGRO-SOCIALES, nQ-
mero 11, abril-junio 1955; pags. 39-66.
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«Problemas de la tierra», Montevideo, 1959; el Acta de Bogota,
septiembre de 1960; la Carta de Punta del Este, Uruguay, en agosto
de 1961, y la Conferencia Internacional de Economistas Agricolas de
Cuernavaca, México, agosto y septiembre de 1961.

I. PANORAMICA DE LAS NORMAS PROCESALES AGRARIAS
DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

Resefiaremos ahora la diversa formulacién normativa que, en li-
neas generales, han seguido las legislaciones de América Latina, si
bien su exposicién no resultari tan completa como hubiéramos desea-
do, pues viene determinada por las logicas limitaciones de las fuen-
tes documentales de més fécil acceso. También hemos tenido en
cuenta cuéles son las mis representativas.

1. ARGENTINA.

Aun cuando carece de especifica Ley de Reforma Agraria, desde
hace més de un siglo las provincias argentinas iniciaron la obra de
repartimientos y parcelaciones de tierras, promulgando sucesivas
disposiciones. De 17 de octubre de 1862 y 19 de octubre de 1876 son
las primeras Leyes nacionales encauzadoras del espiritu reformista.
Después, la Ley N.° 12.636 organiza el Cédigo Agrario Nacional
y establece un Plan general de Colonizacién. De otra parte, son dic-
tadas normas sobre arrendamientos y aparcerias, con la particulari-
dad de instaurar érganos administrativos que ejercen funciones judi-
ciales.

La Ley de Arrendamientos y Aparcerias Rurales N.° 13.246 tiene
fecha de 8 de septiembre de 1948. Su articulo 46 encomienda al
Ministerio de Agricultura la organizacion de las Camaras Paritarias
de Conciliacién y Arbitraje, que son las Cimaras regionales y la Cen-
tral, con amplias competencias para resolver los litigios propios de
estos contratos. Ademds, la Camara Central tiene misién unificadora
de la jurisprudencia. Sus miembros son representantes de los pro-
pietarios y de los arrendatarios y aparceros, bajo la presidencia de
funcionarios especializados del Ministerio de Agricultura.

El procedimiento se sustancia en dos fases. La primera, de la
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obligatoria conciliacién previa. La segunda es la contenciosa, con
audiencia de los interesados y practica de pruebas, regida por los
principios de contradiccion, publicidad preferentemente oral, eventua-
lidad y concentracién, impulsién de oficio e inmediacién, gratuidad,
sencillez y claridad de tramites. Las sentencias de las Cimaras re-
gionales son susceptibles de apelacién ante la Camara Central; pero
cuando fuesen adoptades por unanimidad, sé6lo se admite recurso ante
la Camara Federal del respectivo territorio. Las sentencias de la Ca-
mara Central énicamente son recurribles en revisién ante la Corte
Suprema.

El Reglamento de la Ley fué promulgado por los Decretos de
31 de marzo de 1949 (1.* parte, hasta el articulo 80) y de 28 de
mayo de 1949 (2." parte, articulos 81 a 156), conteniendo minuciosa
normativa de la organizacién de las Cimaras y del procedimiento en-
juiciatorio,

Actualmente, la Ley de 14 de junio de 1966 sobre Arrendamien-
tos y Aparcerias Rurales vino a establecer normas limitativas de estos
procesos, al decir su articulo 40 que «todas las causas que se sus-
tancien ante los Tribunales competentes con motivo de la fijacién del
precio y las condiciones de venta o por reajuste de arrendamiento se
tramitardn por juicio sumario o verbal, conforme a lo que estatuyan
las leyes o cédigos procesales de las provincias», ya que en esta ma-
teria concreta se entiende hecha remisién directa a la jurisdiccién
ordinaria.

Entre las modernas leyes colonizadoras citemos la de 29 de sep-
tiembre de 1950, y especialmente la de 10 de enero de 1955. Se ti-
tula ésta: «Ley encaminada a facilitar tierras a trabajadores agrarios
con fines de colonizacién». Organo ejecutivo de la Ley es el Banco
de la Nacién Argentina, con la participacién directa de su Consejo
Coordinador. El Banco adquiere las tierras, las parcela y luego las
adjudica. Si no puede adquirirlas voluntariamente, lo comunica al
Poder Ejecutivo y éste solicita al Consejo Nacional autorizacién para
expropiar. Los litigios derivados seguiran el ordenamiento general de
la jurisdiccién ordinaria. En la Ley de Organizacién de la Justicia
Nacional, fecha 29 de septiembre de 1950, se detallan sus érganos:
Corte Suprema, Tribunales Nacionales de la Capital Federal, Camaras
de Apelacién, Jueces de 1.* Instancia y Jueces de Paz. Se les atribuye
competencia en materias agrarias a través de los procedimientos ci-
viles, penales, laborales, mercantiles y contenciosos-administrativos.
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2. Bovrivia.

El Decreto Ley de 2 de agosto de 1953 reguls la Reforma Agra-
ria con la principal finalidad de proporcionar y repartir tierras, no
cultivadas o deficientemente productivas, a los campesinos carentes
de ellas. Se realizaron expropiaciones, muchas précticamente sin in-
demnizacién, porque es abolida la propiedad privada latifundista.
También declaraba: «El Estado boliviano reconoce y garantiza la
propiedad agraria». Y en los articulos 166 a 169, determinados con-
tratos agrarios son sometidos a revisién, que practicaran los organis-
mos de la reforma, institucionalmente «Servicio Nacional de Reforma
Agraria». Los 6rganos del Servicio son: el Presidente de la Repiibli-
ca, el Consejo Nacional de Reformas Agrarias, los Jueces Agrarios,
las Juntas Rurales de Reforma Agraria y los Inspeciores Rurales.
Destaquemos que los citados Jueces Agrarios son érganos de la Ad-
ministracién, no judiciales, y, segiin generales comentarios, carecen
de técnica formacién agricola (2).

La Ley de Organizacién Judicial es de 18 de diciembre de 1941.
Atribuye la funcién jurisdiccional al Tribunal Supremo, Tribunales
de Distrito y Jueces.

3. Brasin.

El Estatuto de la Tierra, aprobado por Ley de 30 de noviembre
de 1964, creé el Instituto Brasilefio de Reforma Agraria, encomen-
dindole la redistribucién de tierras, promover expropiaciones y rea-
lizar las transferencias de las parceladas fincas a los nuevos duefios.
En caso de expropiacién, el Tribunal del lugar de situacién del in-
mueble es el competente para fijar justiprecio; de ser éste superior
al de oferta formulada por el organismo expropiante, procedera obli-
gatoriamente alzada ante el Tribunal Federal de Recursos (articu
lo 19.4). La Ley de Procesos Judiciales, de 22 de diciembre de 1956,
contiene el procedimiento ordinario para las expropiaciones de tie-
rras de particulares.

Segin el Decreto-Ley de 5 de septiembre de 1946, la delimitacién
de tierras phblicas para su repartimiento habrd de hacerse por via

(2} Jornadas Agrarias realizadas por la Confederaciorn General del Trabajo de la Re-
publica Argentina. Buenos Aires, 1964; pdg. 618.
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administrativa con intervencién de los érganos de la Reforma Agraria,
que son, a tenor del articulo 37 del Estatuto, el Instituto Brasilefio
de Reforma Agraria, las Delegaciones Regionales del Instituto y las
Comisiones Agrarias. Contra sus decisiones cabe posterior recurso ante
los Tribunales jurisdiccionales.

Respecto a las tierras de selvas, el articulo 198 de la Constitu-
cién de 1969 prevé procedimiento especifico para, con la mayor ra-
pidez, concederlas a los trabajadores v ocupantes; anulindose, a la
vez, los anteriores titulos de ocupacién y sin indemnizacién (3).

4. CoLoMBIA.

Rige la Ley de Reforma Social Agraria de 13 de diciembre de
1961. Por ella se crea el Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
con la misién de administrar las tierras pablicas, adquirir por compra,
donacién o expropiaciones las tierras privadas, verificar colonizacio-
nes y parcelaciones a favor de los cultivadores v demés funciones
encaminadas a la mayor productividad econémica.

Interesante es la creacion del cargo de Procuradores Agrarios,
quienes tienen por misién intervenir, como si fueran funcionarios del
Ministerio Piiblico, en las actuaciones judiciales, administrativas y de
policia relacionadas con los problemas rurales; promover cerca del
Instituto Colombiano de Reforma Agraria la adquisicién y distribu-
cién de tierras, y mantener vigilancia y tutela scbre las adjudicaciones.

En materia de expropiaciones, los acuerdos de caracter inmediato
y los de adelantos de demandas, dictados por el Instituto, la compe-
tencia decisoria queda atribuida al Juez de Circuito ordinario, y con-
tra su fallo procede recurso al Tribunal Superior. Respecto a los
demés acuerdos del Instituto en expropiaciones, cabe recurso de re-
posicidn, y desestimado éste procede accién contencioso-administrativa
ante el Tribunal de lo Contencioso-administrativo.

El Cédigo Judicial fué promulgado en 4 de septiembre de 1951.
Organos de la jurisdiceién ordinaria son: Corte Suprema de Justicia,
Juzgados Superiores de Distrito, Juzgados de Circuito y Juzgados Mu-
nicipales. Tienen conferida competencia sobre litigios de contratos
agrarios, expropiaciones, deslindes y amojonamientos, arrendamientos,
colonatos, etc.

(3) Carlos F. MIGroNE: «A autonomia jurisdicional do Direito agrario e o desenvolvi-

mento cconomico». Revista da Divisdo Juridica de Instituto de Aciicar e de Alcool, Rio de
Janeiro, num. 108, afic 1970.




178 A. AGUNDEZ FERNANDEZ

5. CHILE,

El 15 de noviembre de 1962 fué aprobada la Ley N.° 15.020 so-
bre Reforma Agraria. Se encarga al Ministerio de Agricultura de
impulsar la politica rural, concretamente, a través del Consejo Su-
perior de Fomento Agropecuario, de la Corporacién de la Reforma
Agraria y del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

La Ley crea tribunales especiales de expropiaciones agrarias, si-
tuando cada uno en la misma ciudad en que haya Corte de Apelacién.
El Tribunal se compondrd de un Ministro de la Corte de Apelacién
respectiva, como presidente; de vocales, un Ingeniero Agrénomo de
la Direccién General de Agricultura y Pesca y un representante de
la Sociedad Agricola Regional.

Posteriormente, en el articulo 145 de la Ley de Reforma Agra-
ria N.° 16.640, se confiere a los Tribunales Agrarios Provinciales com-
petencia sobre determinadas materias agrarias. Pero, respecto a las
cuestiones no incluidas, queda subsistente la competencia de la juris-
diccién ordinaria, conforme a la atribucién genérica establecida por
el articulo 5.° del Cédigo Orgénico de los Tribunales.

Las resoluciones de la Corporacién de la Reforma Agraria, 6r-
gano administrativo, son recurribles ante el Tribunal Provincial Agra-
rio, el cual ha de setenciar en plazo de cuarenta dias. Estos Tribunales
se rigen por el D.F.L. N.° 2, de 1967. El conocimiento de las ma-
terias atribuidas es sustanciado segtn el juicio sumario del Cédigo
de Procedimiento Civil, el cual fija diez dias para la contestacién,
quince dias {prorrogables a treinta) para pruebas, y deberi dictarse
sentencia —a ser posible— antes de vencer los cuarenta dias desde
la presentacion de la demanda. Algunos asuntos son sustanciados en
primera instancia, y otros en primera y tnica; contra la sentencia de
aquéllos cabe alzada ante el Tribunal Agrario de Apelaciones.

El dnico recurso ante la Corte Suprema es el de queja frente a
sentencias de los Tribunales Agrarios Provinciales y de Apelaciones.

6. Ecuapor.

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, de 11 de julio de
1964, creé el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloniza-
¢ién, como 6rgano piiblico auténomo encargado de cumplir los fines
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de la reforma mediante compras, donaciones ¥ expropiaciones de tie-
rras, integracién de minifundios, colonizaciones, parcelaciones, adju-
dicaciones y celebracién de contratos agrarios.

También crea la Ley los Jueces de Tierras y una Sala agraria
especializada en la Corte Suprema compuesta por cinco Magistrados;
éstos, como aquéllos, con cualidad de Abogados, y todos sometidos a
los preceptos de la Ley Organica de Ia Funcién Judicial. Los Jueces
conocen de los pleitos agrarios en primera instancia; la Sala, en ape-
lacién. Entre estos pleitos vale destacar los de expropiaciones deci-
didas por el Instituto mencionado, ya que se advierte c6mo, al carecer
la legislacién ecuatoriana de recurso contencioso-administrativo, se
confiere la materia administrativa agraria a drganos especializados de
la jurisdiccién ordinaria, que asi son los Jueces de Tierras y la Sala
Agraria de la Corte Suprema.

7. Honpuras.

La Ley de Reforma Agraria lleva fecha de 29 de septiembre de
1962. Organo al cual se encomienda la aplicacién de la Ley y las
funciones dimanantes de la distribucién y adjudicacién de tierras es
el Instituto Nacional Agrario, asesorado por el Consejo Nacional
Agrario y con la ayuda de los Procuradores agrarios. Estos Procura-
dores patrocinan gratuitamente a los solicitantes de tierras, les for-
mulan escritos y les gestionan créditos, direccién técnica y asistencia
social (4).

Dispone el articulo 204 de 1a Ley que contra las resoluciones del
Director del Instituto, que no sean de mero tramite, cabra recurso de
apelacién para ante la Corte de apelaciones respectiva, la cual deberi
resolverlo inexcusablemente dentro de los plazos sefialados en el Cé-
digo de Procedimientos. Recordemos que el Instituto es érgano ad-
ministrativo dependiente del Ministerio de Recursos Naturales, asi
como la Corte de Apelaciones pertenece a la jurisdiceién ordinaria, y
que en Honduras no existe proceso contencioso-administrativo. Sin
duda alguna, contra la sentencia de este Tribunal en materia agraria
procede recurso de casacién ante la Corte Suprema, si la cuantia del
litigio lo permite.

Para los litigios sobre expropiaciones preceptia el articulo 50 de

(4) José MEninDEz HERNANDEZ: Problemdtica juridica de las Reformas agrarias in-
tegrales. Madrid, 1971; pags. 463-464.
12
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la Ley: «Si el propietario se opusiera a la solicitud de expropiacién,
el Ministerio de Recursos Naturales remitira los antecedentes al Juz-
gado de Letras de lo Civil, estimandose la oposicién como demanda.
La contestacion serd formulada por el Instituto Nacional Agrario, con-
tinudndose seguidamente los tramites del proceso comin.

8. Mexico.

De fecha 31 de diciembre de 1942 es el Cédigo Agrario, con Re-
glamento aprobado el 15 de noviembre de 1950. La Ley Federal de
Colonizacién es de 30 de diciembre de 1946 (5).

El Cédigo contiene un Libro dedicado a los Procedimientos, que
son: a) proceso ejidal; b) conflictos individuales de privacién de de-
rechos ejidales; ¢) conflictos por limites de tierras ejidales, y d ) nu-
lidad de fraccionamientos de terrenos comunales efectuados entre los
integrantes de un nicleo de poblacién. El objeto del proceso ejidal
es la reintegracién de los bienes privativos de las municipalidades
para su parcelacién y disfrute entre los vecinos y ciudadanos; siendo
las autoridades que resuelven el Jefe del Departamento Agrario, el
Secretario de Agricultura y el Presidente de la Republica. El proceso
se tramita en dos instancias, decidiendo definitiva y ejecutoriamente
el Presidente de la Repiiblica. Anilogamente, son las normas para el
proceso colonial sobre expropiacién y colonizacién.

Respecto a los demis litigios de contratos y actos agrarios, con-
tinda atribuida la competencia a la jurisdiceién ordinaria.

9. PEro.

La Ley de Reforma Agraria fué promulgada el 19 de mayo de
1964. Para su ejecucién y cumplimiento se dictaron, en lo que aqui
interesa, estas normas:

Estatuto legal de la Reforma Agraria Peruana, Decreto Ley
N.* 17.716, de 24 de junio de 1969. En el titulo XII, capitulo II,
estan los preceptos «De los 6rganos jurisdiccionales», articulos 153
a 169. Es creado el Tribunal Agrario como 6rgano jurisdiccional en-
cargado de conocer y resolver, en instancia definitiva, los conflictos
_mor Fix Zamupro: <Lineamientos fundamentales del Proceso social agrario en el

Derecho mexicano». Affi della Seconda Assemblea, Istituto di Diritto Agrario Internazio-
nale e Comparato, Firenze, V. 1. Milano, 1964; pags. 372-417.
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que se originen con motivo de la aplicacién de las Leyes de Reforma
Agraria y del Derecho Agrario en general. El Tribunal Agrario esta
integrado por cinco vocales, Abogados e Ingenieros Agrénomos con
quince afios, minimos, de ejercicio profesional, designandolos el Po-
der Ejecutivo por periodo de seis afios. El Presidente es elegido por
los vocales, de entre ellos, con duracién bienal.

En cada Zona de reforma agraria y de Area de reforma agraria
existird, al menos, un Juez de Tierras, que conocera en primera ins-
tancia de los litigios sobre aplicacién de las leyes de Reforma Agraria
y del Derecho Agrario en general. El procedimiento es el juicio civil
abreviado, siendo apelable la sentencia ante el Tribunal Agrario.

Como legislacién subsidiaria se aplica la Ley Orgénica del Poder
Judicial, de fecha 15 de diciembre de 1911. Organos de la jurisdic-
cién ordinaria son: Corte Suprema de la Repiblica, Cortes Superio-
res, Juzgados de Instruccion v Juzgados de Paz.

Ley de Aguas, Decreto-Ley N.° 17.752, de 24 de julio de 1969.
Todos los litigios sobre expropiaciones, servidumbres y distribucién
de aguas corresponden a competencia decisoria de la Administracion.
En primera instancia resuelve la Administraciéon Técnica de Distrito
de Riego, y en apelacién resuelve el Ministerio de Agricultura y Pes-
queria, agotindose la via administrativa.

Reglamento de Tierras, Decreto de 19 de agosto de 1969.
La afectacién de las tierras pablicas y privadas a la Reforma Agraria,
para su posterior parcelacién entre colonos y comunidades campesinas,
se realiza mediante procedimiento administrativo, en el cual constarin
informes econdmicos y geopoliticos, serdn oidos los interesados y se
recibira la documentacion que presenten, y después decidira la Direc-
cién de la Zona. Esta resolucion es apelable ante la Direccién General
de Reforma Agraria y Asentamiento Rural. Finalmente, por Decreto
Supremo del Gobierno se aprueba la afectacion de las tierras, que-
dando agotada la via adminisirativa.

10. Urvcuay.

No existe Ley de Reforma Agraria.

El articulo 85-b) de la Constitucién otorga atribuciones al poder
legislativo para «establecer los tribunales y arreglar la adminisracién
de justicia». De donde puede el legislador crear tribunales y procesos
agrarios distintos a los de la jurisdiccién ordinaria; pero, mientras
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no lo haga, siguen las normas comunes, que son: a) en materia civil,
la Ley de Arrendamientos Rurales, de fecha 27 de marzo de 1954,
siendo competentes los Jueces de Paz y los Jueces Letrados de Ins-
tancia del Departamento, segiin cuantia del pleito; b) también civil,
el Cédigo Rural de 1942, con preceptos agrarios de jurisdicciones vo-
luntarias y contenciosas, y ¢) en materia penal corresponde la com-
petencia a los Jueces letrados de Primera Instancia y a los Jueces le-
trados de Instruccién y Correccional de Turno.

Excepcionalmente, han de recordarse: a) Jueces letrados de Pri-
mera Instancia para casos de sequias, segiin la Ley de 20 de agosto
de 1943, y b) Jurados de Unica Instancia y Jurados Nacionales para
casos de emergencia, segiin la Ley de 25 de junio de 1946 (6).

11. VENEZUELA.

Su Ley de Reforma Agraria es de 5 de marzo de 1960. Después
de sefialar el principal objeto de transformar la estructura agraria del
pais e incorporar la poblacién rural al desarrollo social, econémico
y politico de la nacién, garantiza la propiedad privada que cumpla
una funcién social, reconoce el derecho de todos los que siendo aptos
para el trabajo agricola carezcan de tierras o las posean en can-
tidades insuficientes, protege la empresa pequefia y mediana y las
cooperativas agricolas. A la vez creé el Instituto Agrario Nacional,
encargindole la aplicacién de la Ley mediante actuaciones de vigi-
lancia, tutela, asesoramiento, promocién y direccién, Igual en materia
de expropiaciones que respecto a contratos agrarios, el Instituto insta
expediente al Juez ordinario del lugar, que seguiri los tramites pro-
pios de cada litigio, y su sentencia es apelable ante la Corte Federal,
contra cuya decisién no se admitira recurso alguno. Los procesos agra-
rios son competencia, pues, de la jurisdiccién ordinaria.

La Ley Orginica del Poder Judicial fué promulgada el 16 de
septiembre de 1969. Determina como érganos de la jurisdiccién or-
dinaria: la Corte Suprema de Justicia, la Corte Federal, Juzgados
Superiores de Primera Instancia, Juzgado de Distrito o de Departa-
mento, Juzgados de Municipio o de Parroquia y Juzgados de Instruc-
cién. Respecto a tribunales de jurisdiccién especial, se remite —ar-
ticulo 2.°-1-— a las respectivas Leyes especiales.

(6) Adolfo GeLst Biparbp: «Justicia Agraria en el Uruguay». Rivista di Diritio Agrario.
Gennaio. Giugno, 1964. Milano; pégs. 165-189.
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Muy interesante es el Anteproyecto de Ley de Jurisdiccién Agra-
ria (7), actualmente siguiendo los tramites preceptivos de informacién
y elaboracién. Propone establecer, con caricter de especiales, los
Tribunales Agrarios de Primera Instancia y los Tribunales Superiores
Agrarios. Cada tribunal se compondra de un Juez, un Secretario ¥ un
Alguacil; tendran, también, un Asesor agrario que informari sobre
el litigio, pero sin formar parte del oficio judicial. Los Jueces habrén
de reunir las condiciones exigidas para los de jurisdiccién ordinaria
por la Ley Orgénica del Poder Judicial y, ademas, seran diplomados
universitarios en Derecho Agrario.

Para el proceso, es norma de competencia la de atribuirseles todos
los litigios sobre materia agraria. El procedimiento es breve y sen-
cillo: correccion inmediata de defectos procesales, contestacién dentro
de cinco dias, pruebas en diez dias, conclusiones en cinco y la sen-
tencia dentro de los treinta dias de iniciado. Apelacién ante el Tri-
bunal Superior Agrario en plazo de tres dias. Y si la cuantia del
asunto es superior a cincuenta mil Bs., se da recurso de casacién ante
la Corte Suprema.

Establece érganos de asistencia juridica de los campesinos, que
son los Procuradores Agrarios. Les asesorarin y defenderin ante el
Instituto Agrario Nacional, los Tribunales y los Organismos sindi-
cales.

Finalmente, regula el proceso administrativo en materia agraria.
El conflicto sera resuelto por la Sala especial que para cada caso es-
tablezcan el Instituto dicho y el Ministerio de Agricultura, integrada
por un Abogado y un profesional de la Dependencia oficial. El pro-
cedimiento, ripido y de minimas diligencias. Contra la decisién pro-
cede recurso contencioso-administrativo.

III. CONCLUSIONES CRITICAS

1. Si la reforma agraria integral se concibe como instrumento
juridico del desarrollo econémico nacional, que comprende la divi-
sién de tierras, sus adjudicaciones, la mayor productividad y la co-
mercializacion e industrializacién, claramente se entiende cémo, den-
tro del concepto «instrumento juridico», constituyen parte esencial los
tribunales y procedimientos agrarios. Sin duda alguna, la aplicacién

(7) Derecho y Reforma Agraria, Revista, Publicacién de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes, Mérida (Venezuela), nam. 2; pags. 215-262.
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del Derecho para el mantenimiento de la convivencia humana v
triunfo de la paz social se verifica a través del proceso con interven-
cién del juez. Las estructuras agrarias estin ahora en su momento
de madurez y claman vivamente por la formulacién de normas pro-
cesales que contribuyan a la conservacién de las metas alcanzadas y
aceleren las iltimas etapas de la reforma.

Cada nacién organiza sus instituciones publicas, en este caso la de
tribunales y procesos agrarios, segiin los condicionamientos histéricos,
la complejidad de asuntos, el nimero de litigios, la situacién econé-
mica, la demarcacién geografica y la indole méas o menos rural del
pais. En unas quedarén atribuidos a la jurisdiccién ordinaria todos
los conflictos agrarios, lo mismo entre particulares que entre particu-
lares y entidades administrativas. En otras, se atribuirén a la juris-
diccidn ordinaria Gnicamente los litigios agrarios surgidos entre las
personas privadas; mientras los de naturaleza pablica corresponderan
a compelencia, primero, de érganos administrativos, y después, me-
diante ejercicio de recurso, a la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva; como, asimismo, ésta puede estar incardinada en el Poder Eje-
cutivo o en el Judicial. En algunos Estados, los litigios resueltos por
érganos administrativos son impugnables directamente ante la juris-
diccién ordinaria. Hay sistema en que todos los pleitos sobre pro-
blemas agrarios, ptiblicos y privados son decididos por tribunales
agrarios pertenecientes a jurisdiccién especial; y tampoce falta el
sistema mixto de jurisdiccién especializada dentro de la ordinaria.
Pero, siempre y en cualquiera de ellos, 1a dltima palabra debe decirla
una Sala de Justicia, un érgano independiente con apropiada prepa-
racién técnica en Derecho Agrario y, desde luego, del miés alto es-
calén judicial.

De esto resulta que, al exigir la reforma agraria nuevos Organos
y nuevos procedimientos, los Estados, conforme a sus antecedentes
institucionales, habida cuenta de consolidar los frutos de las implan-
tadas estructuras dominicales y empresariales, y segiin sea la situa-
cién econémica de la respectiva Hacienda nacional, han establecido
tribunales especiales, han mantenido la organizacién antigua o sim-
plemente introdujeron en ésta las modificaciones estimadas imprescin-
dibles. Pero dediicese claramente que habiendo plenitud jurisdiccional,
al resolver siempre en tltima instancia el més alto tribunal de justicia,
igual da que haya competencia exclusiva de tribunales especiales, de
los de jurisdiccién ordinaria o de 6rganos administrativos y judicia-
les, porque lo interesante es conseguir equilibrio entre las garantias
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procesales de celeridad y eficacia, autoridad y libertad, independencia
e imparcialidad, publicidad y sencillez, contradiecién y documen-
tacion.

Donde no existe discrepancia alguna es en las caracteristicas del
proceso a seguir para resolver los conflictos agrarios, pues unanime-
mente coincidese en que tendra las de sumariedad, uniformidad, eco-
nomia, brevedad, eficacia y eficiente defensa de los derechos de los
ciudadanos de inferior rango pecuniario. Esto sin perjuicio de que
especificos procedimientos —cautelares y ejecutivos, de aguas y epi-
zoolias, por ejemplo— mantengan particularidades de trimites para
mayor seguridad de los intereses controvertidos.

2. Se habra advertido en la anterior resefia de la normatividad
procesal de los paises tomados como muestra que existe confusién de
competencias entre jurisdiccién ordinaria, las especiales y la Admi-
nistracién; que es manifiesta y profunda la interveneién de los orga-
nos administrativos en muchos litigios agrarios; que érganos admi-
nistrativos proceden invadiendo las propias funciones juridiciales; que
latente aparece cierta desconfianza respecto a los jueces ordinarios,
considerdndoles sospechosamente como frenos a las realizaciones de
la reforma estructural del campo, y que si falta la institucionalizacién
del recurso contencioso-administrativo, la mayor o menor preponde-
rancia del Poder Ejecutivo condiciona el dltimo grado de la via pro-
cesal seguida.

Parece ser que en cualquier tendencia revisionista adoptada debe
conservarse €l sistema judicial existente y, dentro de él, incorporar
las modificaciones méds perentorias y capaces, tal como establecer
jueces para asuntos de emergencia que cesen tan pronto desaparezca
el estado transitorio, impidiendo se perpetiien; tal como conferir los
asuntos puramente administrativos, en primer grado, a 6rganos del
correspondiente Departamento ministerial, y después someter a deci-
sién jurisdiccional el acuerdo por ellos dictado; también la especia-
lizacién en Derecho Agrario de los propios érganos de la jurisdiccién
ordinaria; e incluso llegar, en tltimo caso, a la creacién de tribu-
nales agrarios especiales, que hasta tendrian la ventaja, posiblemente,
de aliviar los excesivos trabajos de la Administracién y de la Juris-
diccién ordinaria. Asi, igualmente, resultara provechoso exigir que en
todos los procesos, obligadamente, sean emitidos informes por las or-
ganizaciones corporativas de propietarios, arrendatarios y empresarios
agricolas, con lo cual no habri necesidad de que existan representan-
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tes de éstos formando parte, establemente, de los érganos agrarios
decisorios.

Pero, en todo caso, no es lo mismo unidad de jurisdiccién para
los procesos agrarios, la cual supone en todos (civiles, administrativos,
laborales y penales) competencia exclusiva de érganos de idéntica
estructura (ordinarios o especiales) que la plenitud jurisdiccional con-
sistente en que todos los conflictos agrarios (procedan de érganos ci-
viles, administrativos, laborales o penales) se decidan definitiva y
ejecutoriamente por tnica Sala de la Corte Suprema de Justicia, de
caricter especializado y con su jurisprudencia unificadora de eriterios
juridicos.

Por lo que respecta propiamente al proceso agrario (8), éste serd
sumario y breve; de facil acceso para el campesino; concentrado y
oral; en lo posible, gratuito, rdpido y eficaz; competencia segin el
lugar de situacién del fundo; minimas formalidades de trimite y las
audiencias carentes de solemnidad; inmediatividad y poderes del juez
para conducir el proceso; pruebas de libre valoracién y con practica
de oficio; doble instancia; rapida y econémica ejecucién de la senten-
cia; medidas sancionadoras para los litigantes temerarios y causantes
de dilaciones, y correcciones disciplinarias que se impondrin a los
organismos y jueces que retrasen la sustantacién y fallo.

Si ademas se promulgan Cédigos Agrarios con normas de proce-
dimientos y a los jueces diplomados en Derecho Agrario les son con-
cedidas preferencias para servir destinos en tribunales donde se tra-
miten mayormente asuntos rurales, mucho ganara la Justicia, que es,
verdaderamente, lo que mis importa a las naciones deseosas de fe-
licidad, paz y progreso.

(8) Niceto ALCALA-ZAMORA Y CasTILLO: «Delimitacién del proceso agrario: Litigio, Ju-
risdiccién, Procedimiento». Aiti-della Seconda Assemblea.. Obra citada en nota 5; pé-
ginas 434-462.

NorA FINaL—Para el apartado de México, ha de tenerse en cuenta que
con posterioridad a la elaboraclon de este estudio ha sido promulgada la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.



