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I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL MARCO
MUNDIAL

RIGINARIA de la parte oriental del continente asiatico, la
0 soja es uno de los producto agricolas mas antiguos que se
conocen, haciendo mencion distintos historiadores a esta
leguminosa como la principal fuente de proteinas utilizada por
diversas generaciones en China y en otros paises orientales
durante siglos.

Su introduccidén en los Estados Unidos se realizé a comien-
zos del S. XIX, habiendo alcanzado el cultivo su mayor
expansion en los Ultimos cuarenta aios, asi como un alto nivel
de desarrollo en los procesos de comercializacién e industria-
lizacién. A fines de los afios sesenta, la soja comenzd a cobrar

(*) El presente estudio forma parte de un trabajo de investigacion elaborado por los
autores sobre: América Latinay Espafia en la economia mundial de la soja, bajo los auspicios
del Instituto de Cooperacion Iberoamericana {ICl} y de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL).

(*) (*) Economistas.
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impulso en Brasil y posteriormente en Argentina y Paraguay.
En los paises europeos no ha podido casi extenderse su
cultivo, si bien se han desarrollado importantes procesos de
industrializacién a partir de la importacién de crecientes
cantidades de habas.

La soja se cultiva principalmente para obtener semillas o
habas de las cuales, una vez molturadas se obtiene harinay
aceite. La harina de soja posee un alto contenido protéicoy en
ella se encuentran todos los aminodcidos esenciales, en
proporciones parecidas a la de las proteinas animales, por lo
cual constituye un producto fundamental en la elaboracion de
los piensos compuestos. De otra parte, el aceite extraido se
utiliza tanto para la alimentacién como para usos industriales.
Ademas se pueden obtener de la soja diversos productos
(proteinas texturizadas, lecitina, productos integrales, etc.)
cuyo desarrolio y utilizacidon tiende a extenderse en los
ultimos afos.

Con una participacidon superior al 50 por ciento en la
producciéon mundial, la soja constituye la mas importante
entre las semillas oleaginosas (seguida en importancia por las
semillas de algodén, cacahuete, girasol, colza, etc.).

Cerca del 85 por ciento de la produccién mundial de
semillas de soja esta concentrada en solo tres paises: Estados
Unidos, Brasil y Argentina (Cuadro n.? 10, los cuales, asu vez,
participaban en 1981 con el 96 por ciento de las exportaciones
mundiales de semillas, el 78 por ciento de las de harina y
tortas y el 62 por ciento de las de aceite.

La rapida expansién en el consumo mundial de la sojayde
los subproductos (harina y aceite) se ha debido fundamental-
mente al papel central de dicho producto en las nuevas
formulas de alimentacién animal, que bajo el impulso de las
grandes empresas presentes en el sector, se haido imponien-
do a través de las transformaciones experimentadas en la
crianza de aves y cerdos. En el transcurso de los ultimos diez
afios se ha creado corrientes comerciales nuevas, sectores
industriales de alta productividad (las industrias molturadoras
y avicolas en particular) y cambios estructurales, tanto por el
lado de la oferta como por el de la demanda, ligados a la
presencia de la soja, ya sea como cultivo, como sector
industrial o como nueva contribuciéon directa o indirecta en
muchisimos paises al régimen alimenticio de muy amplios
estratos de poblacion.



COMPLEJO DE LA SOJA: CONTEXTO INTERNAC. Y EN ESPANA

137

'Yasn ‘ovd 3v3uang

1SLT 9851 YELY 119l BL¥L 9gfl 05998 IBYCB 6YVI6 fIL9L 9SER9 OR|YY 61Z0S 6£9S LYLZS E19LY L9v9r orfil Tvypuna Teaol
zz§1 €8St ovgr  €CST oovl iUl O 68 66 23 9 S 9¥ 95 rs oS 9r S yreLISTY
098 L06 69zt SCIE SLEY S601 892 144 {8t .Q”n ot 01 6of ¥l zof £ orz £6 sjuveny
005 LE5 LSS 8LL oSL 909 00§ oLy L9t 1?9 009 [¥41 Y98 9B 88 Sig 008 098 ssyn
oogl  SLBY  r9LL  1z6d  o0of! L6181 of st 0 ”n z o1 9t 6 6 8 i wyeds2
vggt Yoz z¥Bl  £¥S1 995t LBl RS 862 Lol ML SYS ST 88 rg1  ¥gL 9z BYT 3..— ©3TxFK
6gY1 01Tt 2S1 ¥TZI 0917 0481 029 009  6¥S  E£EE 91z SY for SLy o9t T 001 L2 Lendwaeg
SooT PRI fIFT  MLIT 91 6621  OOCY 0OSf  OOLE  0OST  SBY 6€ 0881 0061 0091  OSIT 95T of -:ﬁﬁm.:
SoLt gTLr gy 9Tl SZLv gLiv ooSEL ES1ST STTOl Iv§E6  00ZOl  LPS) S8Y8 99,6 IEC8  IBLL LYLS Mgy Tiseag
168 $88 198 144 Ll 8L 068 009 089 L19 095 89y L oge 8L £eL 09¢L €r9 wysIUopU]
£S01  zPOl . 9lO1 190t $LR  I98  0Ol§ §<OOl ZLOOU 1YOS  T9oTi PPE PR 1I96  61E6  ¥ESE  LSPYL 9L601 o
6612 L1ST 14627 Logt ILT 0981  OC9  CiL L9 eiS Lot LSt {82 gz €8T S§T g1 gLl yprur)
Broz  10Q1 - 101Z  FL6L 6061  OCEl  09ZSS  YSYOY ([ILI1G 09925 QOYIY YLIIT  B869Z 09¥LZ LSSBT €945 (69T 9EOLI  sopyup sopeasd
1861 0861 6061  BL6D  SL6T 1L/6961- 1861  OB61  6L6F  BL61  SL61 1L/6961. 161 OBOI  6L61  BLOV  SL6I 1L/6961 sac3vd
(va/3y) soluajmypuay (W4 2p $2718) wgydanpody (s93143333y 3p s3[1m) 373334dns
1g61 - 6961 o©3usiwipusl £ ugioonpoad ‘epeydesod 912}jaedns :VLOS EA VITIWIS

I oN 0davnd



138 GERMAN GRANDA y ALBERTO ORLANDI

En los grandes paises productores, el cultivo de la soja se
ha desarrollado en unidades productivas medianasy grandes,
tendiéndose a mejorar las técnicas de cultivo y de riego. Las
politicas publicas aplicadas principalmente en los Estados
Unidos como en Brasil, han desempefiado un importante
estimulo en el proceso de expansion del cultivo, ademas de la
rentabilidad microeconémica del mismo y sus propiedades
fitolégicas, particularmente atractivas para el agricultor (1).

Tanto para Estados Unidos como para Brasil, la soja
representd el primer producto agricola de exportacién en
1981, aumentando asimismo considerablemente la impor-
tancia del complejo de la soja en su conjunto (aceite y
harinas), en sus economias internas, asi como en las de
Argentina y Paraguay.

La localizacion a nivel mundial de la industria de moltura-
ci6n difiere de la de produccién primaria(Cuadron.® 2). Sibien
Estados Unidos y Brasil concentral cerca de un 60 por ciento
de la actividad transformadora; sin embargo, otros paises no
productores estan presentes en dicho sector industrial, desta-
cando Japon, Alemania Occidental, China, Espafia, Holanda,
etc.

El centro de operaciones del mercado mundial de la sojalo
constituye la Bolsa de Chicago. En general, los precios se fijan
en términos c.i.f. Norte de Europa, y siguen las tendencias que
se manifiestan en el mercado de futuros, es decir, en un
mercado esencialmente especulativo en el cual las cantida-
des transadas superan en el transcursode unanoen hasta 20
veces las cantidades fisicas que efectivamente ingresan en
los circuitos internacionales (2). La activiad especulativa se
dirige fundamentalmente hacia el sector de semillas, y menos
hacia el de harinas y aceite, cuyos precios, sin embargo,
también se fijan de acuerdo a las cotizaciones de la Bolsa de
Comercio de Chicago.

El mercado de futuros, ademas de su funcion eminente-
mente especulativa, es usado por diversos agentes econémi-
cos ("‘Traders’’, molturadores, usuarios finales) para cubrirse

(1) Lasoja, al igual que todas las leguminosas, realiza el procesode fijacion del nitrégeno
en el suelo, lo cual hacer particularmente aconsejable su siembrra en rotacion con especies
graminaceas {cereales).

(2) Véase al respecto el trabajo de Luis Domingo “'El Mercado de la Soja”’, en Mercados de
Futuro, Ministerio de Comercio, Serie ICE/libros n.? 5 Madrid, 1978.
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contra el riesgo de bruscas variaciones en el precio, mediante
el recurso a operaciones de cobertura {""hedging”’).

Las grandes empresas transacionales que tradicional-
mente han dominado el coemrcio internacional de cereale
controlan también el de la soja. Dos grandes empresas de
origen norteamericano —Cargill y Continental— concentran
cerca de la mitad del comercio y conjuntamente con otras
cuatro— Bunge y Born (EE. UU.), Dreyfus (Francia), André
(Suiza) y Toppfer (R. F. Alemania), cerca del 95 por ciento (3).
Igualmente, algunas de estas empresas participan en diver-
sos paises a través de filiales en las distintas etapas del
proceso de transformacién realizadas en el complejo.

Il. EL COMPLEJO DE LA SOJA EN ESPANA

.1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de apertura de la economia
espafola al exterior en los primeros afios de la década de los
cincuenta, se insertan los pactos con los Estados Unidos que
permiten el acceso de Espafia a la ayuda norteamericana,
realizandose diversas importaciones, fundamentalmente de
algodon, aceite de soja y bienes de equipo, con cargo a las
diversas fuentes de dicha ayuda (4).

Posteriormente, con el desarrollo econdmico de los afios
sesenta se produjo un mayor incremento en los niveles de
vida de la poblacion espafiola, lo cual contribuyé a modificar
en ciertos sectores sociales determinados habitos de consu-
mo, tendiéndose hacia el consumo de alimentos con mayor
contenido proteinico (5). Ello permitié la expansion de la
ganaderia industrial (porcina y aviar) entre otros sectores,
alimentada principalmente con piensos compuestos elabora-
dos con harinas y tortas de soja, asi como el desarrollo
posterior de la industria multuradora basada en crecientes
importaciones de semillas de soja, dado el escaso desarrollo
del cultivo.

(3) Cawmin Ph.: Internacional Commodity Trading Companies, Journal of Trade Tax, Nov-
Dic. 1980.

(4) Véase FanyuL. Oscar: £/ papel de la ayuda americana a la economia espanola, 1951-57
en ICE, seembre 1981.

(5) Entre otros productos que incrementaron su demanda se encontro la carne, cuyo
consumo paso de 19 Kg. por persona en 1960 a 45 Kg. en 1971, y alcanzando cerca de los 70
Kg. por persona a fines de la ultima década.
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il.2. PRODUCCION E IMPORTACIONES

El papel de Espafia en el cultivo de la soja es insignificante,
tanto en relacion con el resto de paises productores (Cuadro
n.2 1) como con respecto a la producciéon de otras semillas
oleaginosas (girasol, cartamo, etc.). Diversos argumentos se
suelen esgrimir para justificar su fracaso: falta de zonas en
regadio, competencia con cultivos de mayor rentabilidad,
ausencia de la bacteria fijadora de nitrégeno, etc.

Las diversas politicas de fomento y apoyo al cultivo
desarrolladas desde mediados de la década de los cincuenta,
no han tenido los resultados esperados (6) a diferencia de
aquellos alcanzados con la politica de fomento de otras
semillas oleaginosas, como es el caso del cultivo de girasol,
donde Espafia se situa entre los principales productores
mundiales.

En consecuencia, ante la insignificante produccién inter-
na, las crecientes demandas de soja por parte de las industrias
molturadora y de piensos compuestos han tendido a ser
satisfechas mediante importaciones, las cuales han crecido
fuertemente en las ultimas dos décadas: de cerca de 340 mil
toneladas importadas en 1965 se pas6 a tres millones en
1981 Ello ha venido implicando una cada vez mayor partici-
pacion de las importaciones de soja en el valor total de las
importaciones agrarias, contribuyendo a agudizar el déficitde
la balanza comercial agraria.

Estados Unidos es el principal proveedor de soja a Espafia.
Hasta los primeros afios de la década de los setenta, practi-
camente toda la soja importada procedi6 de dicho pais,
cediendo posiciones en los siguientes afos, aunque en menor
escala, a Brasil y en afios mas recientes importandose
también en Argentina y Paraguay. En los Gltimos afios, de
Estados Unidos se importa entre el 70-75 por ciento, de Brasil
entre el 15-20 por ciento, de Argentina 5-10 por ciento y de
Paraguay alrededor del 2-4 por ciento.

La creciente presion de las importaciones de soja sobre la
balanzaagraria (participacién con el 21 por ciento en el valor

(6) Entre las politicas desarrolladas destacan las campafas anuales de produccion y
comercializacién, subvenciones, adaptacién, etc. Conviene destacar el caracter cada vez mas
limitado de los dispositivos que regularn las campafas, yaquela superficie a beneficiarse por
las subvenciones ha tendido a disminuir; mientras que en la campana 1980/81 fue de
20.000 Ha, para la campafia 1982/83 se ha fijado una superficie maxima de 5.000 Ha.
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total de las importaciones agrarias realizadas en 1981,
habiendo sido dicha participaicon de 16,8 por ciento en 1 979)
presenta una contrapartida favorable por el lado de las
exportaciones de aceite de soja. En tal sentido, cabe sefialar
que, ante el intenso desarrollo alcanzado por el sector
molturador en los Gltimos afios y frente a las politicas de las
diversas Administraciones en cuanto a priorizar el desarrollo
del sector olivarero, se han venido fijando cupos para las
ventas de aceite de soja en el mercado interno (7), lo cual ha
significado una fuerte expansion de las exportaciones de
dicho producto (pasandode 134.112 Tm exportadasen 1977 a
mas de 400.000 Tm en 1981).

No obstante, la factura de las compras de soja importada
(habas y tortas) supuso para la balanza comercial alrededor de
83.000 millones de pesetas en 1981, frente a aproximada-
mente 20.000 millones de pesetas que ingresaron en concep-
to de exportaciones de aceite de soja durante el mismo afio.

I1.3. INDUSTRIA MULTURADORA

Como ya se sefial6 anteriormente, la importancia de la
industria molturadora espanola a nivel mundial ha ido cre-
ciendo en los ultimos afios (Cuadro n.? 2). ocupando Espafia
en 1981 el séptimo lugar en la clasificacion mundial de paises
molturadores, el segundo a nivel europeo detras de Alemania
Occidental, y siendo el tercer pais exportador de aceite de soja
a nivel mundial.

Entre las principales caracteristicas de las empresas
multuradoras espafiolas se pueden sefialar:

1) Los importantes ingresos que obtienen por las ventas
que realizan, lo que las situa entre las mayores empresas
espafiolas —en 1980 se encontraban entre las 300 mayores
empresas— y en puestos destacados entre las empresas del
sector de aceites y productos oleicolas —entre las quince
mayores— con unos ingresos obtenidos en 1980 equivalen-
tes a mas de la mitad de los ingresos del sector (Cuadro n.2 3).

2) El alto nivel tecnolégico alcanzado y la utilizacién de
reducido numero de trabajadores.

3) La participacién de capitales privados en el sector, con
la Unica excepcion de laempresa publica OESA. Asuvez, enla

(7) Los cupos para las ultimas tres campafas (1980-83) se fijaron en 90.000 Tm.
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mayoria de dichas empresas estan presentes las principales
transnacionales norteamericanas y europeas, ya sea partici-
pando directamente en su capital o a través de filiales.

4) El papel destacado que ocupan, por sus cuantiosos
volumenes importados de soja (y algunas de ellas lo son, a su
vez, importadoras de cereales) dentro de las principales
empresas importadoras. Asi, en 1981, las cuatro primeras
empresas, de acuerdo al valor de sus importaciones, se
encontraban entre las 25 mayores empresas importadoras
espafolas, y todas ellas estuvieron a su vez entre las 65
primeras empresas. lgualmente, algunas de ellas ocupan
puestos destacados entre las pincipales empresas exporta-
doras.

II.4. SECTOR DE PIENSOS COMPUESTOS

Vinculado estrechamente al desarrollo del complejo de la
soja, en Espafa se encuentra el sector de fabricacion de
piensos compuestos, habiendo tenido en las Ultimas dos
décadas un crecimiento espectacular, incrementandose sig-
nificativamente el valor de la produccién final, asi como el
unmero de instalaciones, Igualmente, la participacién de la
soja como materia prima vegetal empleada en la industria de
piensos se incrementd de forma importante en la ultima
década, pasando de alrededor de 500.000 Tm a comienzos de
los setenta a mas de 1,8 millones de toneladas en 1981 (8).

La estructura de la produccién de piensos se caracteriza
por el predominio de aquellos productos para aves y para
cerdos que significaron cerca de las tres cuartas partes de la
produccion en 1980.

Podemos senalar dos elementos destacados de la estruc-
tura empresarial actual del sector de piensos:

a)La importante participacién de empresas privadas con
altos niveles de integracidén y concentracion y con una mayor
tendencia a la participacion del capital extranjero. Asi, los
grupos empresariales mas importantes del sector —Nanta,
Binter-Biona, Gallina Blanca Purina, Hens y Sanders— estan
vinculados a empresas transnacionales que tienen una pre-
sencia importante tanto en el complenjo mundial de la soja
como en el sector avicola y porcino (Cuadro n.2 4).

(8) Al igual que la soja, la mayoria de materias primas utilizadas para su efaboracion son
en muchos casos importadas, destacando maiz, sorgo, leche en polvo, etc.
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b) La presencia en el sector de un Importante grupo de
cooperativas, principalmente de caracter regional, asicomo la
participacion minoritaria de pequefios fabricantes y de gran
cantidad de pequefias unidades de produccién.

En los ultimos afios, el sector de piensos se enfrenta con
ilgunas dificultades —saturacién progresiva del consumo de
:arne, problemas del ganado bovino, estancamiento del poder
le compra de los consumidores, etc.—, los cuales vienen
afectando en mayor medida a las pequefas y medianas
empresas en beneficio de las grandes empresas, acentuando-
se la concentracién empresarial.

. REFLEXIONES FINALES

Los diversos aspectos que hemos sefialado han intentado
destacar la necesidad de afrontar de forma global el analisis
del complejo de la soja en Espafia, integrando sus diferentes
etapas y procesos, situandolo tanto en la perspectiva interna-
cional como en su insercién en la economia espafola.

Este enfoque nos ha permitido detectar algunos de los
problemas fudamentales en el desarrollo del complejo vy
obtener una visién mas amplia a partir de la cual se pueden
adoptar medidas adecuadas que respondan a objetivos co-
herentes con el desarrollo econémico espanol.

Entre los principales problemas que hemos sefalado
podemos destacar: el crecimiento y dependencia de las
importaciones de soja, contribuyendo a agudizar el déficit de
la balanza comercial espafiola; la mayor presencia y control
del capital extranjero, ligado a los principales grupos trans-
nacionales, en las diversas actividades del complejode la soja;
la falta en muchos casos de coherencia de la politica econé-
mica vinculada al complejo, debiendo ligarse estrechamente a
un enfoque de desarrollo agro-industrial, etc.

Indudablemente, ademas de estos dificiles desafios cabe
sefalar también la incidencia de la crisis internacional, asi
como los problemas que se planteen ante la préxima adhesién
de Espafia a la CEE, lo cual significa la necesidad de diseAar y
poner en practica medidas, tanto por parte del sector publico
como del sector privado, que contribuyan a hacer frente a los
problemas antes mencionados, asi como a posibilitar el
desarrollo del complejo de la soja en favor de la economia
espanola. Para ello consideramos de especial importancia lo
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que un futuro pueda realizarse a nivel de cooperacién entre
paises productores y consumidores y de particular importan-
cia entre Espafia y los paises productores de lberoamérica en
diversos campos (fomento del cultivo, complementariedad
industrial, comercializacién conjunta, etc.).



