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E L enfrentamiento entre los Estados Unidos y la Comunidad
Europea respecto a los intercambios internacionales de pro-
ductos agricolas, ha experimentado diversos altos y bajos ligados
a la oferta y a la demanda en los mercados mundiales. Dicho en-
frentamiento se deriva de conflictos de intereses que han surgido
entre grupos que han podido organizarse en el interior de estas
dos unidades econémicas. También se ha de tener en cuenta que
estd marcado por las profundas divergencias existentes entre las
ideologias predominantes a ambos lados del Atldntico. Por lo tan-
to, cabe esperar que este enfrentamiento continde.

Las consecuencias de dicho enfrentamiento pueden ser muy
importantes para’ terceros paises y, por ello, se le ha de prestar
especial atencion.
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El conflicto entre los Estados Unidos y Europa relativo a los
intercambios internacionales de productos agricolas, se remonta
al pasado y ha experimentado numerosos altos y bajos a lo largo
del tiempo; a veces cobra gran intensidad y aparece en primera
plana en la prensa, como ocurrié con la famosa «guerra del pollo»
en los afios sesenta. En cambio, otras veces estd mds encubierto.
Ultimamente las controversias han adquirido mayor intensidad de-
bido a la denuncia presentada por las autoridades americanas en
la que se establece que las «restituciones» europeas a la exporta-
cion, asi como la venta ampliamente subvencionada, en enero de
1983, de un millén de toneladas de harina a Egipto, mercado tra-
dicionalmente francés, constituian auténticas subvenciones a la ex-
portacion. Muy recientemente, el sefior Brock, ministro america-
no de Comercio Exterior, declard: «El mayor peligro que pueden
correr las relaciones entre los Estados Unidos y Europa el proxi-
mo afio es una guerra comercial agricola aplazada que podria de-
sencadenarse repentinamente si alguna de las dos partes diera un
paso en falso» (1).

Por lo tanto, jcudl es la naturaleza de este conflicto? ;No
es extrafio que estos dos grandes socios comerciales que, ademads,
son aliados, no puedan encontrar una base de entendimiento para
solucionar una disputa en la que lo que estd en juego desde el punto
de vista econémico que, sin duda, es probablemente importante,
es, no obstante, incomparable con los intereses que les unen? ;Cua-
les son las fuerzas existentes a cada lado del Atléntico y c6mo
influyen dichas fuerzas en las posiciones adoptadas por sus res-
pectivos gobiernos? Estas cuestiones definen el objetivo del pre-
sente articulo, cuya hipétesis central es que las posiciones en rela-
cién a la politica del comercio internacional de productos agricolas
son un subproducto del debate interno en cada unidad econémi-
ca, relativo al lugar que se debe conceder a la agricultura en la
economia nacional y, por lo tanto, a la politica agricola que se
ha de seguir. Por esta razon aqui se hablard de estrategias agroa-
limentarias, subrayando de ese modo el papel predominante de
los intereses vinculados a la produccién (agricultura e industrias
dependientes de ella) en la elaboracion y en la evolucién de las
politicas llevadas a cabo por los gobiernos americano y europeos.
En los debates, los consumidores no desempefian un papel impor-
tante. Por el contrario, probablemente en numerosos paises en vias

(1) Citado en el «London Times», el 2 de noviembre de 1984.
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de desarrollo, en los que los consumidores de las zonas urbanas
desempefian un papel politico mucho mds importante que los pro-
ductores agricolas, a pesar de ser estos Gltimos mucho més nume-
rosos (2), est¢ mds fundado hablar de estrategia alimentaria.

En primer lugar, se expondré un resumen historico del con-
flicto, lo que a continuacion nos permitira pasar revista a las fuer-
zas existentes y, de esta manera, identificar los elementos econémi-
cos que estan en juego en los conflictos. Finalmente, se realizara
un andlisis de las perspectivas para el futuro y se plantearan inte-
rrogantes, en particular relativos a los obstdculos que se oponen
al establecimiento de un acuerdo que podria ser aceptado por am-
bas partes. .

I. RESUMEN HISTORICO DEL ENFRENTAMIENTO (3)

1.1. La cuestion del acceso al mercado europeo en los afios
sesenta

De conformidad con las normas del G.A.T.T., la creacién
de la Comunidad Econdmica Europea implicaba que debian en-
tablarse negociaciones con los socios comerciales a fin de estable-
cer las compensaciones apropiadas por la pérdida de mercados que
se derivaria de la aplicacidn de los principios de la unién aduane-
ra. Este fue el punto de partida de disputas, en particular con los
Estados Unidos, que jamads tendrian fin. Los Estados Unidos con-
siguieron entrada libre para sus semillas y tortas de soja, para otros
productos oleaginosos, asi como para su algodon, pero no logra-
ron asegurarse un «acceso garantizado» para aquellos productos
gue podian estar afectados por una exaccion reguladora variable,
que era una medida que se contemplaba en aquel momento y que,
finalmente, los europeos utilizaron como uno de los factores cla-
ve de la Politica Agricola Comun. '

Durante la «Dillon round» sobre discusiones multilaterales
que tuvieron lugar un poco mas adelante, se llegé a un acuerdo
sobre importantes reducciones de los derechos de aduana para los
productos industriales, pero a nada importante en materia agricola.
Durante la «Kennedy round» (1963-1967), la C.E.E. ofrecio la

{2) Probablemente Michael Lipton sea el autor que desde hace varios afios més haya trabajado para desa-
rrollar de forma coherente y sistematica esta idea v sus consecuencias. Véase su articulo (1984).
(3) Esta seccién se ha valido en gran medida de Hathaway (1984) y de Tracy {1982).
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posibilidad de negociar un limite superior para el margen de sos-
tenimiento, pero la administracién americana, que se encontraba
presionada por poderosos intereses agroalimentarios, pretendid
conseguir un desmantelamiento del sistema de las exacciones re-
guladoras. Por su parte, la Comunidad apoyaba el plan Baum-
gartner-Pisani, dirigido a establecer un sistema de acuerdos inter-
nacionales por productos, mientras que, por otra parte, los Estados
Unidos se oponian a ello enérgicamente. En consecuencia, dado
que ninguna de las dos partes estaba dispuesta a hacer concesio-
nes a la otra, los resultados logrados en el campo agricola fueron
minimos. Por otro lado, consideraciones mds globales de tipo geo-
politico, que un conjunto de agencias o servicios que se encontra-
ban en el entorno del Ministerio de Asuntos Exteriores (State De-
partment) expresaban ante el gobierno estadounidense, limitaban
la fuerza de las organizaciones agricolas y agroalimentarias. Por
otra parte, se demostrd que los temores que sentian los america-
nos ante la posibilidad de que se redujera el mercado europeo eran
infundados, ya que el crecimiento econémico origind un gran
aumento del consumo de productos animales y, en consecuencia,
de las importaciones de alimentos para el ganado; en particular
soja y maiz.

1.2. El auge del comercio mundial y la «Tokio round»
durante los afios 70

Después de 1972, el auge de las exportaciones agricolas re-
dujo las tensiones agricolas entre los Estados Unidos y la Comu-
nidad Europea. No obstante, durante la «Tokio round» (1973-
*1979), los desacuerdos acerca de la agricultura siguieron siendo
notables €, incluso, obstaculizaron el conjunto de la negociacién
durante varios afios. Desde el comienzo, la Comunidad habia se-
fialado que los principios de la P.A.C. no eran negociables y habia
propuesto un ambicioso plan de acuerdos comerciales por pro-
ductos. Por razones, tanto ideoldgicas como econdmicas, los Es-
tados Unidos no podian aceptar este plan. Por fin, los negociadores
americanos, al considerar que no tenian nada que ofrecer a cam-
bio, renunciaron a conseguir un desmantelamiento del sistema de
las exacciones reguladoras variables. Concentraron sus esfuerzos
en ¢l codigo de subvenciones a las exportaciones, cuyo texto en-
durecieron ligeramente. A pesar de que los Estados Unidos y la
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Comunidad Europea consiguieron llegar a establecer un compro-
miso, mas tarde las negociaciones relativas a un acuerdo interna-
cional para los cereales fracasaron, va que los paises en vias de
desarrollo rechazaron dicho compromiso.

Al finalizar la «Tokio round», se podia creer que se habia
logrado una especie de acuerdo tacito: los americanos ya no vol-
vian a poner en tela de juicio los «principios» (o principales ins-
trumentos) de la P.A.C., mientras que los europeos se compro-
metian a no abusar de las subvenciones a las exportaciones. Este
acuerdo parecia materializarse en una carta del sefior Strauss, prin-
cipal negociador americano, dirigida al sefior Gundelach, vicepre-
sidente de la Comision en ese momento.

1.3. El resurgimiento del enfrentamiento durante la década de
los ochenta

Si realmente hubo un acuerdo informal, duré muy poco tiem-
po. En cuanto, en 1981, la administracion republicana del presi-
dente Reagan se hizo cargo de la gestion de los asuntos del pais,
definid su posicidn y estrategia acerca del contencioso agricola con
Europa: decidié oponerse a las subvenciones a las exportaciones
ya en diciembre de 1981 v una delegacion presidida por el minis-
tro de Asuntos Exteriores, sefior Haigh, expuso este punto de vis-
ta en Bruselas. En 1982, ante el G.A.T.T., se presentaron diversas
quejas y replantearon otras antiguas, que atacaban distintos as-
pectos de la P.A.C.: restituciones a los productos transformados
de los cereales (harina de trigo, pastas alimenticias, aves), ayudas
a las industrias de transformacion (conservas de frutas), acuer-
dos preferenciales con los paises mediterraneos (citricos). Ademas,
en noviembre de 1982, en la reunion de ministros convocada por
el G.A.T.T., la delegacién americana ataco duramente las sub-
venciones a las exportaciones. Como puede verse, en un periodo
de veinte afios, el problema principal se traslado del acceso al mer-
cado europeo a la competencia en los mercados de los terceros
paises, en particular de los paises en vias de desarrollo.

A pesar de sus profundas divergencias, los miembros de la
C.E.E. se unieron y solo se comprometieron a asistir a reuniones
bilaterales informales durante las cuales se examinarian minucio-
samente los conflictos, producto por producto, mercado por mer-
cado, en busca de eventuales acuerdos informales.
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Sin embargo, incluso antes de iniciarse aquellas discusiones,
para dejar muy claro que la situacion era grave y que la P.A.C.
no era solamente un complaciente chivo expiatorio en los debates
internos de los Estados Unidos, la Administracion americana sub-
venciond de forma considerable una venta de un millén de tone-
ladas de harina a Egipto. Esta maniobra habia sido acertada y
fue considerada como una seria medida dentro del marco de una
posible guerra comercial: con ella, se atacaba a un mercado fran-
cés y se consideraba al gobierno francés como el principal soste-
nedor de la P.A.C. Ademds, los representantes americanos ame-
nazaron con deshacerse de sus abundantes existencias de productos
lacteos en el mercado mundial. El resultado habria sido una baja
de la cotizacién mundial, asi como un aumento equivalente de la
cuantia de las restituciones y, por lo tanto, habria supuesto una
presion sobre el presupuesto comunitario.

En octubre de 1982, el ministro americano de Agricultura ha-
bia anunciado un programa de «créditos mixtos». Se tratd de la
asociacion de unas garantias de crédito a la exportacién (G.S.M.
102) y de créditos con un tipo de interés nulo. Desde hacia unos
afos, aquellos dos tipos de crédito habian ido ocupando un lugar
preponderante en el fomento a las exportaciones agricolas ameri-
canas. Ya durante el primer afio, se destinaron a aquellos «créditos
mixtos» mds de mil millones de délares, dedicando mas de la mi-
tad de dicha cuantia al trigo, producto especialmente sensible en
el enfrentamiento con la C.E.E. Ademds, el empleo de dichos cré-
ditos estuvo desde su creacion muy orientado, ya que los mercados
tradicionalmente franceses, como Ttinez, Marruecos o Egipto, se
vieron favorecidos con un trato muy generoso.

En la atmosfera de tensién originada por estas acciones uni-
laterales, las discusiones bilaterales se asemejaban, mas bien, a
un didlogo de sordos. Realmente, la delegacién americana no es-
taba interesada en las discusiones pormenorizadas que proponia
la delegacidn europea. Queria conseguir el desmantelamiento del
sistema de las restituciones, algo que los representantes europeos
no podian prometer. A mediados de 1983, un encuentro a nivel
ministerial clausurd estas reuniones que se estaban desarrollando
a nivel de altos funcionarios. Se llegd a un acuerdo con el objeti-
vo de formar un grupo bilateral que se dedicaria a analizar la po-
sibilidad de clarificar las normas del G.A.T.T. en lo relativo a las
subvenciones. Pero, en seguida, el grupo bilateral interrumpié las
reuniones dado que ambas partes consideraron que era preferible



CONFLICTOS ENTRE LAS ESTRATEGIAS 273

continuar la discusién en el marco multilateral del Comité Agri-
cola del G.A.T.T. Pero, en el seno de dicho Comité, los debates
se han regido, en particular a lo largo del ultimo semestre de 1984,
por la continuacién de la controversia existente entre los Estados
Unidos y la Comunidad Europea.

Mientras tanto, las propuestas de reforma de la P.A.C. pre-
sentadas por la Comisidn en julio de 1983, supusieron el resurgi-
miento de las controversias. En efecto, en el marco del muy in-
trincado debate relativo a dicha reforma que, en lo esencial, se
referia a los asuntos internos de la Comunidad, la Comision ha-
bia propuesto un conjunto de medidas dirigidas, en primer lugar,
a restaurar el equilibrio financiero del F.E.O.G.A., dado que los
problemas presupuestarios constituian claramente la causa fun-
damental de la crisis.

Esta reforma incluia dos medidas: la limitacion de las impor-
taciones de subproductos del maiz (corn gluten feed) y la propuesta
relativa al establecimiento de un impuesto sobre el consumo de
materias grasas distintas de la mantequilla; los Estados Unidos
tomaron dichas medidas como una auténtica provocacion. ;Estas
propuestas destinadas a intensificar el cardcter proteccionista de
la politica agricola europea, no demostraban la futilidad de las
discusiones bilaterales en que ambas partes estaban inmersas des-
de hacia mds de seis meses? La respuesta fue una protesta airada
undnime, ya que si bien en el juego de la politica agricola ameri-
cana los conflictos entre intereses diferentes y ordenados son muy
numerosos, también es verdad que frente a factores externos fa-
cilmente se puede lograr el consenso. Numerosos representantes
americanos expusieron claramente que la adopcion de dichas me-
didas constituiria un auténtico «casus belli» y que daria lugar a
represalias.

Probablemente el vino es el producto que se encuentra mds
expuesto a posibles represalias de este tipo. En este sector, las pre-
siones proteccionistas son muy fuertes en los Estados Unidos. Por
otra parte, la asociacion de viticultores y productores de vino de
California consiguid, en unidn con los senadores y representan-
tes de dicho Estado, endurecer la legislacion de forma que les pro-
tegiera en el marco de la Ley sobre el comercio internacional que
se habia aprobado justo antes de las elecciones de noviembre de
1984, Por otro lado, las importaciones de vino procedentes de
Europa representan un valor de la misma magnitud que las im-
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portaciones de corn gluten feed y de la misma forma han aumen-
tado muy rdpidamente en los ultimos afios.

Despuées de este breve exposicion de los conflictos agricolas
entre los Estados Unidos y la Comunidad Europea, es convenien-
te describir las fuerzas existentes a cada lado del Atldntico y que
son partes interesadas en dichos conflictos.

II. LAS FUERZAS EXISTENTES

Se puede observar que los conflictos objetivos de intereses
economicos son innegables; se puede suponer que son importan-
tes, pero no son suficientes como para explicar la amargura y la
frustracion que expresan los negociadores de ambas partes cuan-
do se les entrevista de forma privada en su entorno profesional.
Sin duda, lo que estd en juego desde el punto de vista econdmico
resulta incomparable con lo que estd en juego desde el punto de
vista geopolitico en relacién al mantenimiento de la Alianza Atldn-
tica. Por lo tanto, ;cudles son las fuerzas que contribuyen a man-
tener la tensidn en cada una de las partes? Esta es la cuestion que
se pretende responder en la presente seccion. La siguiente seccion
se dedicard a otra cuestion: ;Puede desembocar el conflicto en
una auténtica guerra comercial?

11.1. En los Estados Unidos

En primer lugar, lo que se halla en juego desde el punto de
vista econdmico y que, a su vez, estd vinculado a las exportacio-
nes agricolas y agroalimentarias, es muy importante. Desde hace
cincuenta afios, los Estados Unidos intervienen en los mercados
agricolas y, salvo en algunos periodos cortos, dicha intervencion
ha incluido medidas dirigidas a limitar la produccién agricola para
asi luchar contra el obsesivo problema de los excedentes. A pesar
de que a menudo se considera que la cuarta parte de la produc-
cién se exporta, para algunos productos, como el trigo y la soja,
dicha proporcidn es mucho mis alta. _

Por otra parte, incluso si la proporcidn de poblacidn activa
que trabaja directamente en la produccidn agricola es muy redu-
cida (el 3%), en cambio, la que se encuentra ligada al conjunto
de las industrias agroalimentarias es bastante importante (apro-
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ximadamente, el 20%). En gran medida, el bienestar de este con-
junto depende del mantenimiento de mercados para dar salida
a sus exportaciones. Este efecto se pudo apreciar perfectamente
en 1982 y 1983. La caida de las exportaciones fue tal que, en el
periodo comprendido entre 1982 y 1983, la renta agricola neta dis-
minuy6 casi en un 30% y en 1983 se quedo estancada en ese mis-
mo nivel; las existencias ptiblicas eran muy elevadas, mientras que
el nimero de agricultores que tenian que enfrentarse a dificulta-
des de tipo financiero era realmente alarmante. Ante esta situa-
cion de crisis, la Administracion puso en marcha un programa
(Payment in Kind: PIK), dirigido a reducir la produccién mediante
la distribucién de cantidades de productos procedentes de las exis-
tencias publicas entre aquellos agricultores que aceptaran dismi-
nuir de forma dréstica la superficie de sus tierras cultivadas y asi
compensarles por las pérdidas que iban a sufrir., Debido a esto
y a la sequia que causo estragos en 1983, la produccion de cerea-
les, en particular de maiz, se redujo notablemente. Las consecuen-
cias de dicho programa, que de forma provisional atajé la crisis
del sector agricola, fueron catastroficas para las industrias rela-
cionadas con la agricultura y dedicadas a la fabricacion de insu-
mos que han de utilizarse en dicho sector (en particular la indus-
tria del material y de la maquinaria agricolas).

En los Estados Unidos, los intereses agricolas y agroalimen-
tarios estdn organizados de forma muy sofisticada para, asi, po-
der ejercer presion sobre las decisiones politicas, en particular sobre
aquellas adoptadas por el Congreso, que desempefian un papel
esencial en la elaboracidn y evolucion de la politica agricola. En
general, las organizaciones agricolas tienen un poder limitado por
¢l de las asociaciones especializadas por producto (trigo, maiz, soja,
leche, azicar, algoddn, cerdo, pollo, carne de vacuno, etc.). Estas
desempefian un papel muy importante pues, con frecuencia, tie-
nen mds fécil acceso a los senadores y, sobre todo, a los represen-
tantes de las circunscripciones electorales en las que el producto
de que se trate tenga una importancia capital.

Este es el caso del senador Dole (Kansas), actual lider de la
mayoria republicana en el Senado, en lo referente al trigo; o del
senador Boschwitz (Minesota) en lo relativo a la leche. Por otra
parte, tanto el uno como ¢l otro han desempeifiado un papel fun-
damental para forjar alianzas que recientemente han hecho posi-
ble la aprobacidn de las leyes relativas al trigo en abril de 1984
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y @ laleche en noviembre de 1983, las cuales contaban con el apo-
yo de las asociaciones de los correspondientes productores.

Basdndonos en estos ejemplos, podemos darnos cuenta de
que, en sentido estricto, los intereses de los productores del sec-
tor agricola tienen un papel significativo en la politica agroalimen-
taria. No obstante, los intereses de los sectores que participan en
la agricultura en las fases anterior y posterior al proceso de pro-
duccidn agricola propiamente dicha, también desempefian un im-
portante papel; ignorarlos supondria un grave error. Asi, el hecho
de que la asociacion de productores de lacteos sea en realidad una
federacion de cooperativas, no deja de tener su importancia en
las posiciones adoptadas por dicha organizacion.

Esta debe conciliar en su seno los intereses, a veces contra-
dictorios, de los sectores de produccion y de transformacién de
la leche. Por lo tanto, no es sorprendente que esta situacion se
traduzca en conflictos interregionales. En efecto, a menudo, las
cooperativas tienen una base regional. Cada una tendra interés
en desarrollar la produccién en la zona de recogida, mientras que,
globalmente, la federacién deberd promover y contribuir a ges-
tionar una politica dirigida a limitar la produccién.

La asociacion de productores de soja (American Soybean As-
sociation) agrupa a las empresas de transformacién y de comer-
cializacién. En este caso, la conjuncion de intereses se lleva a cabo
mediante programas de expansion de la produccién, de reduccién
de los costes, fomentando el progreso técnico y de conquista de
mercados externos, poniendo en préctica una politica agresiva de
fomento de las ventas. Logicamente, esa asociacidn se apoya en
los senadores y representantes de los Estados del Middle West.
Précticamente, estos tltimos son los que apoyan a la asociacion
de productores de maiz que, a diferencia de la anterior, sélo agrupa
a los agricultores.

Frente a esta variedad de intereses econdmicos, la posibili-
dad de accion del poder ejecutivo se encuentra inmersa en una
situacion dificil dado que, a menudo, dichos intereses estan orde-
nados por productos y fuertemente apoyados por los legisladores
que, a su vez, reciben de dichas organizaciones tanto apoyo fi-
nanciero, muy considerable, como apoyo de la prensa especiali-
zada de aquéllas en el momento de llevar a cabo campaiias elec-
torales (4). En particular, el ministro de Agricultura tiene una tarea

{4) Recordemos que los representantes estan sujetos a reeleccion cada dos aftos.
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que cada vez resulta mds complicada. Ha de presentar a la Admi-
nistraciéon programas de intervencion densos y complejos, pero
estd claro que su papel politico es lo fundamental. Habiendo lle-
gado a la cima de su carrera, nombrado por ¢l Presidente, debe
emplear sus intervenciones para mantener o conquistar el apoyo
politico de los sectores agricolas al Presidente. Pero, al realizar
esta tarea, se ha de enfrentar continuamente a acciones contrarias
a sus intereses y llevadas a cabo por otros miembros del gobier-
no, como, por ejemplo, el director del Presupuesto, los represen-
tantes de los Estados Unidos en las negociaciones internacionales
relativas al comercio, el ministro del Tesoro o, incluso el ministro
de Asuntos Exteriores. En diversas ocasiones, 1os responsables de
las organizaciones por productos, contando con el apoyo de al-
gunos legisladores, han negociado directamente con el director del
Tesoro la evolucion de la politica que en particular les afecta, «de-
jando de lado», de esta forma, al ministro de Agricultura.

Esta situacion ilustra la contradiccion fundamental a la que
ha de enfrentarse la Administracion. Por un lado, desea apoyar
los intereses agricolas y agroalimentarios, lo cual en estos ultimos
afios se estd haciendo cada vez mas dificil. En efecto, la agricultura
americana atraviesa una crisis financiera muy grave. La estructu-
ra del sector, que en lo esencial estd basada en explotaciones de
tipo familiar, ha evolucionado muy rdpidamente. Numerosos agri-
cultores, dejandose llevar por la ola de optimismo surgida a raiz
del auge de los afios 70, se endeudaron fuertemente para poder
financiar un crecimiento que, con frecuencia, fue muy rdpido. De
esta forma, la caida del precio del terreno, principal garantia de
los empréstitos, puso tanto a los agricultores como a los bancos
rurales en una situacidén verdaderamente dificil.

Por otro lado, la Administracion Reagan desea reducir los
compromisos que el poder publico tiene contraidos con la activi-
dad economica y, en particular, disminuir los gastos presupues-
tarios una vez que ha reducido los impuestos. Se sabe que en el
ejercicio fiscal correspondiente a 1984, el déficit del gobierno fe-
deral alcanzé los 200.000 millones de ddlares. Dicho déficit, unido
a una politica monetaria dirigida a reducir la inflacién y relativa-
mente estricta, dio lugar a tipos de interés elevados, lo que, a su
vez, atrajo a numerosos capitales flotantes y causé un aiza del ddlar
en los mercados de cambio. La alta cotizacion del ddlar supone
un obstaculo a las exportaciones americanas, de ahi el déficit de
la balanza comercial y las dificultades que atraviesan los sectores
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exportadores, tales como el agroalimentario. Desde la reeleccion
del presidente Reagan, esta cuestion se ha convertido en el princi-
pal problema de la politica interna de los Estados Unidos.

El conjunto de todas estas contradicciones ha adquirido tal
dimension que se ha hecho absolutamente necesario para la agri-
cultura y para el sector agroalimentario americano, encontrar nue-
vos mercados exteriores. Por lo tanto, cabe esperar que se ejer-
zan presiones cada vez mds fuertes, tanto en el plano politico de
las negociaciones bilaterales y multilaterales, como en el plano eco-
noémico en numerosos mercados, incluso en el caso de que la poli-
tica americana continte siendo muy proteccionista para diversos
productos (azucar, leche).

11.2. En Europa

En el continente europeo, probablemente la caracteristica prin-
cipal del proceso de elaboracién y evolucién de la politica agricola
sea la rigidez institucional. Este factor es el que explica el mante-
nimiento del «statu quo» en materia de politica agricola durante
numerosos afios y ello a pesar de las miiltiples presiones que se
ejercen sobre la P.A.C.

Dicha rigidez refleja la forma en que se adoptan las decisio-
nes comunitarias. No hay duda de que la Comisién desempefia
un papel importante debido al poder de que goza para presentar
propuestas. Pero, en tltima instancia, el Consejo es el que deci-
de. Este estd compuesto por ministros que, en primer lugar, son
representantes de sus gobiernos nacionales. Dicho de otra forma,
cualquier decision ha de ser necesariamente el resultado de un com-
promiso entre los diez gobiernos. Esto explica, en gran medida,
que las decisiones se adopten en «paquetes» y que cada uno de
dichos paquetes sea el fruto de arduas negociaciones, en las que
las concesiones hechas por unos habran de equilibrar las de los
otros. De esta forma, las decisiones adoptadas en marzo de 1984
y que reforman la P.A.C. estaban estrechamente ligadas tanto a
las discusiones relativas al presupuesto y a la contribucién del Reino
Unido como a las negociaciones referentes a la ampliacion de la
Comunidad a Espafia y Portugal. Habida cuenta de la dificultad
existente para elaborar un compromiso aceptable para cada una
de las diez partes interesadas, se comprende que las presiones ex-
teriores, como las ejercidas por los Estados Unidos, a pesar de




CONFLICTOS ENTRE LAS ESTRATEGIAS 279

ser muy fuertes, no influyan decisivamente en el resultado final
a no ser que encuentren un aliado poderoso en el seno de los Es-
tados miembros, como ocurrio, parece ser, cuando se tratd de opo-
nerse a la imposicion sobre los aceites vegetales que habia pro-
puesto la Comision.

En un contexto de este tipo, el principal punto de interven-
cién de los grupos de presion, en particular de las organizaciones
profesionales agricolas, es a nivel de los gobiernos nacionales. Es
cierto que los intereses agricolas se han dotado de una organiza-
cidn en el dmbito comunitario: el COPA. Pero sin menospreciar
l1a accion del COPA a nivel de la Comision, parece ser que éste
sirve principalmente como institucion para la concertacion entre
las organizaciones nacionales. En ¢l se busca y se ensaya la posi-
bilidad de lograr un consenso entre las organizaciones nacionales
en relacidn a la adopcidn de posiciones comunes y que, a conti-
nuacion, cada organizacion defenderd ante su gobierno. A dife-
rencia de lo que ocurre en los Estados Unidos, en Europa las or-
ganizaciones de tipo general desempefian un papel preponderante
aunque no es, ni mucho menos, exclusivo. En Francia, las orga-
nizaciones especializadas para el trigo (AGPB) o para la remolacha
(AGB), distan de ser insignificantes pero, sin duda, la FNSEA es
el interlocutor que, con mucho, ejerce mayor influencia en el as-
pecto sociopolitico. En Alemania y en el Reino Unido la situa-
¢ién es totalmente andloga. En Italia las organizaciones generales
estan divididas con arreglo a diferencias ideoldgicas, pero dichas
organizaciones generales son las que controlan.

Los demads intereses econdmicos también estdn ordenados en
el ambito nacional. Su poder sociopolitico es mucho menor que
el de las asociaciones profesionales agricolas. Pero a veces gozan
de un auténtico poder econdémico en las zonas donde estan asen-
tadas, lo que no deja de tener repercusiones politicas, mediante
la via de los representantes elegidos en las circunscripciones elec-
torales correspondientes. De esta forma es como los «Bretons»,
por ejemplo, han conseguido de las autoridades publicas diversas
ayudas, tanto para las inversiones destinadas a la infraestructu-
ra, como para las subvenciones a las inversiones destinadas a la
industria agroalimentaria, que han contribuido de forma capital
al desarrollo agroalimentario de esa region. Muy recientemente,
este grupo ejercié considerables presiones sobre el gobierno fran-
cés para que obtuviera el desmantelamiento de los montantes com-
pensatorios monetarios por parte de las autoridades alemanas.
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A la luz de este breve andlisis, se puede comprender lo dificil
que resultaba reformar la P.A.C., puesto que ello suponia volver
a plantearse el «statu quo». Para que un cambio tan profundo
como ¢l que ha supuesto la aplicacion de las cuotas lecheras, a
pesar de sus inconvenientes, bien conocidos por todos, fuera po-
sible politicamente, fue necesario esperar a que la obligacién pre-
supuestaria ya no pudiera eludirse.

El compromiso final adoptado en marzo de 1984 no supone
una reduccion notable del proteccionismo agricola europeo. Por
otra parte, el mandato que el Consejo dio a la Comisién para ne-
gociar con los Estados Unidos en el seno del G.A.T.T. una limi-
tacion a las importaciones de corn gluten feed, no va en absoluto
en esa direccién. En cuanto a la aplicacion mas rigida de los um-
brales de garantia que lleve a una reduccidn de la diferencia entre
el precio europeo y el precio mundial en lo relativo a los cereales,
éste tenderd, mds bien, a consolidar la competitividad del cultivo
europeo de cereales, incluso si dicha aplicacién contribuye a dis-
minuir de manera formal el grado medio de proteccién. Es cierto
que la propuesta destinada a gravar los aceites vegetales no fue
adoptada por el Consejo de Ministros, pero, globalmente, el «pa-
quete» adoptado en marzo de 1984 no tiene por qué contribuir
a reducir los conflictos existentes entre la Comunidad Europea y
los Estados Unidos. .

Por otro lado, el peso que los gobiernos nacionales tienen en
el momento de adoptarse las decisiones comunitarias deja a la Co-
mision un margen muy reducido de actuacién en las negociacio-
nes internacionales. Es cierto que aquélla negocia en el seno del
G.A.T.T. en nombre de los Diez, pero es igualmente cierto que
lo hace basédndose en un mandato preciso que le permite pocas
posibilidades para tomar la iniciativa; es sabido que cualquier ne-
gociacion es imposible si no median concesiones. Algunos se ale-
graran por esta situacion. Nuestro objetivo es otro, tiende a lograr
un mayor entendimiento. La interpretacion que acabamos de pre-
sentar nos parece que explica la perennidad del conflicto agricola
existente entre los Estados Unidos y Europa.
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III. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

I11.1. La dificultad de encontrar una solucion general

La causa principal del actual conflicto reside en la dificultad
de adaptar, a escala mundial, la oferta de productos agricolas a
la demanda. Mas exactamente, en el periodo actual, el problema
consiste en limitar el crecimiento de la produccién en un momen-
to en que las perspectivas en relacion a la demanda son sombrias
e inciertas. De esta forma, por ejemplo, en el presente afio las pers-
pectivas para la campafia cerealista no son muy prometedoras, a
pesar de las compras masivas realizadas por la Unién Soviética
(500 millones de toneladas o, incluso, tal vez mds) y de una grave
sequia en Canad4, aunque, también, es cierto que en Europa Oc-
cidental ha habido una cosecha jamads alcanzada. Fl endeudamien-
to de los paises recientemente industrializados hace que éstos ten-
gan muy reducidas sus posibilidades de compra.

Debido a esto, los instrumentos de crédito cada vez ocupan
un lugar mds importante en la estrategia de los principales paises
exportadores. Salvo en el caso de Argentina que, estando muy en-
deudada, debe vender a cualquier precio. En estas condiciones exis-
te una gran competencia y parece que la idea de crear un cartel
de exportadores de trigo en particular, en el que, no obstante, seria
suficiente que figuraran cinco miembros (los Estados Unidos, la
Comunidad Europea, Canadd, Australia, Argentina), no tiene
grandes posibilidades de salir a la luz. En efecto, para poder lograr
esto, seria necesario resolver un problema fundamental: llegar a
un entendimiento en lo relativo a una limitacion de la produccién
y correlativamente en relacién a una politica de almacenamiento.
Pero, ;qué politico se arriesgaria a imponer a sus productores una
disciplina en nombre de un acuerdo que no esta seguro si va a ser
respetado por las otras partes contratantes?

Al menos, ésta es la conviccion que tienen todos los respon-
sables de la politica americana, independientemente del partido
a que pertenezcan. Ante esta situacion su reaccion es ponerse en
manos de las fuerzas del mercado y que la competencia resuelva.
Dado que estan convencidos de que el juego de las ventajas rela-
tivas seria favorable para su agricultura, ello les hace preconizar
la liberalizacion de los intercambios de productos agricolas.

Cuando el debate se entabla basandose en estos principios,
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los responsables europeos sefialan inmediatamente que dicho dis-
curso liberal tiene principalmente naturaleza politica, dado que
diversos sectores importantes de la agricultura americana estdn
protegidos por diferentes barreras. ;No se benefician siempre los
Estados Unidos de una inmunidad que les permite no aplicar los
acuerdos celebrados en el marco del G.A.T.T. si las autoridades
americanas considerasen que dicha aplicacion fuera en contra de
una politica interna de intervencion en tal o cual mercado? Para-
ddjicamente mas pragmaticos, los europeos proponen o contem-
plan acuerdos formales o informales por productos. Pero los ame-
ricanos consideran inaceptable este tipo de acuerdos, pues no les
parecen satisfactorios desde el punto de vista ideolégico y, por
otro lado, inaplicables porque en el pasado, cuando han reducido
su produccion, sus principales competidores aprovecharon para
aumentar la suya. Por otra parte, la estructura del sector agroali-
mentario, en particular el peso de las grandes empresas dedicadas
a la transformacion y al comercio internacional, haria muy dificil
la aplicacion de un acuerdo internacional de carédcter vinculante.
Seria necesario que las autoridades publicas se dotaran de medios
de intervencion y de control, que jamds han tenido, en un mo-
mento en que el ambiente en general en relacién a la politica eco-
némica esta marcado por la supresion de regulaciones y, mds en
general, por la desaparicidon de la intervencion gubernamental.

En lo referente a los europeos, éstos no estan dispuestos a
aceptar el juego incontrolado de la competencia mediante los pre-
cios. Esta opcién general les parece inconcebible, incluso a los Es-
tados Unidos les ocurre lo mismo. De todas formas, resulta ina-
ceptable para los europeos, dado que implicaria demasiados riesgos
sociopoliticos en un periodo en que la crisis economica y el paro
causan estragos y va estan generando fuertes tensiones en el en-
torno social. La géstion politica de dichos problemas es ya lo su-
ficientemente complicada como para afiadirle los trastornos, que
no serian escasos, que crearia la eliminacion de parcelas enteras
de la agricultura europea. Por lo tanto, en resumen, podemos afir-
mar que la posibilidad de que se encontrara una solucion general,
que permitiera controlar los conflictos existentes entre los Esta-
dos Unidos y la Comunidad Europea en lo relativo a la agricultu-
ra, parece realmente dificil. También es cierto que €l contencioso
no se limita inicamente a la agricultura, ya que las medidas de
tipo restrictivo adoptadas en otros sectores, como las que altima-
mente se han llevado a cabo en relacidn al acero en los Estados
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Unidos, no hacen mds que contribuir a agravar la situacion. Pero
existen razones para pensar que, probablemente, se podra evitar
lo peor: ambas partes tienen demasiado que perder y en el pasado
los responsables politicos se han mostrado bastante cautelosos.
De esta forma, por no citar mas que dos ejemplos, diremos que
la entrada de soja en Europa se realiza siempre libremente y que,
por su parte, el gobierno americano no ha liquidado sus conside-
rables existencias de productos lacteos en el mercado mundial. En-
tre estos dos escenarios extremos, ;qué se puede esperar?

II1.2. Hacia la continuacion de relaciones tensas debido a una
serie de conflictos limitados

A falta de poder encontrar una base de entendimiento que
permitiera resolver el conjunto de problemas vinculados a los in-
tercambios internacionales de productos agricolas, cabe esperar
que la situacion actual esté sobrecargada de una serie de conflic-
tos, cuyos datos especificos se renovaran en cuanto a sus modali-
dades precisas, pero que influirdn ya sea en las condiciones de ac-
ceso al mercado de la otra parte, ya sea en la competencia en los
mercados de terceros paises. Mediante el ejemplo de algunos te-
mas particularmente conflictivos en la actualidad, podemos ilus-
trar la naturaleza de dichos conflictos limitados, asi como las di-
versas formas en que pueden evolucionar.

a) La entrada libre en Europa de aceites vegetales y de soja.

Los Estados Unidos no recibieron de buen grado la pro-
puesta presentada por la Comisién en julio de 1983, rela-
tiva al establecimiento de un impuesto sobre el consumo
de materias grasas distintas de la mantequilla. Dicha pro-
puesta confirmaba los temores, jamds apaciguados, de que
los europeos un dia volvieran a cuestionarse la concesién
hecha a principios de los afios 60, por la que se permitia
la entrada libre de aceites vegetales y de tortas en la Co-
munidad. En aquel momento, nadie habia previsto el al-
cance de dicha concesion, que actualmente reviste una im-
portancia capital para los poderosos intereses ordenados
alrededor de la American Soybean Association.

El hecho de que el Consejo de Ministros no se dejara guiar
por la propuesta de la Comisidn no acalldo completamen-
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te los temores. No obstante, no parece muy probable que
dicha medida, a la que se opusieron diversos gobiernos,
pueda adoptarse aisladamente, dado que no ha podido ha-
cerse en el marco de un «paquete», es decir, en un mo-
mento en que cada gobierno hace las mdximas concesiones
posibles. Esto no impide que los productores americanos
vean esta amenaza de establecer una proteccién como una
auténtica espada de Damocles. Debido a esto es por lo que
los productores de soja, en 1984, lucharon con fuerza, a
pesar de no tener éxito, para evitar el endurecimiento de
la legislacion proteccionista relativa al vino americano; te-
mian represalias; de la misma manera ésta es la razén por
la que su asociacion se opone a que se limiten las impor-
taciones de corn gluten feed en la Comunidad, cuando,
a priori, una limitacidn de este tipo deberia favorecerles.

La posible limitacion de las importaciones de corn gluten
feed.

La proteccion del mercado europeo de cereales ha origi-
nado perturbaciones en los precios, mientras que la en-
trada de otros ingredientes utilizados en la alimentacién
animal es libre. Aquéllas han favorecido, en particular,
el empleo de productos tales como la mandioca, los sub-
productos del maiz e, incluso, de las tortas de soja. Al mis-
mo tiempo, continuaba el crecimiento de la produccién
cerealista europea, lo que hacia que la Comunidad expor-
tara cada vez mas cereales, lo que, a su vez, implicaba que
los gastos del F.E.O.G.A. destinados a las restituciones
fueran cada vez mayores. La Comunidad negocié con los
principales paises exportadores de mandioca (Tailandia,
Indonesia, Brasil) acuerdos de «restricciones voluntarias»
y pretende hacer lo mismo con los Estados Unidos en lo
relativo al corn gluten feed. Este Gltimo se trata de un
subproducto de la industria de transformacion del maiz
destinado a la produccidén ya sea de alcohol, ya sea de
isoglucosa. Ahora bien, estos dos productos gozan de in-
tervenciones gubernamentales: el primero se beneficia de
subvenciones en el marco de la politica dirigida a fomen-
tar el desarrollo de fuentes de energia distintas del petro-
leo, y el segundo goza de la proteccidén del mercado ame-
ricano del aziicar.
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A primera vista, no parece que los intereses americanos
que estdn en juego sean importantes. El corn gluten feed
es un producto rico en proteinas que, sobre todo, es com-
petitivo de la soja. Asi, las importaciones de soja, puede
que, incluso, las de maiz, aumentaran. Por lo tanto, los
agricultores del Middle West, que generalmente asocian
estos dos cultivos en sus practicas de rotaciones de culti-
VOs, no parece que estén realmente amenazados. No obs-
tante, aquellas grandes empresas industriales que produ-
cen alcohol e isoglucosa consiguieron asegurarse el apoyo
delas poderosas organizaciones agricolas para que se opu-
sieran a toda posible idea de concesién que el gobierno
americano, en relacion a este tema, pudiera hacer a la Co-
munidad.

Esta cuestion ha adquirido un valor simbdlico que supera
con mucho lo que desde el punto de vista econdmico estd
en juego de una forma inmediata. Por lo tanto, no es muy
probable que el gobierno estadounidense acepte en lo re-
lativo a ese punto un acuerdo con la Comunidad en el seno
del G.A.T.T. Si ésta hiciera caso omiso e impusiera uni-
lateralmente limitaciones a las importaciones, los Estados
Unidos adoptarian medidas de represalia. En caso de que
estas ultimas se consideraran exageradas, la Comunidad
podria denunciarlo ante el G.A.T.T. y de esta forma el
enfrentamiento continuaria y, probablemente, adquiriria
las caracteristicas de una grave escalada.

El proteccionismo americano en lo referente al vino.

Los productores americanos mantienen que las interven-
ciones europeas en el mercado del vino constituyen sub-
venciones indirectas a las exportaciones y que, de esta for-
ma, se falsea la competencia, por tanto, estd justificado
que, en compensacion, se les proteja. Por otra parte, re-
cientemente consiguieron introducir en la legislacién ame-
ricana una definicion mds amplia del sector, que ha de
tomarse en cuenta en el momento de apreciar los posibles
perjuicios que podrian originar las practicas comerciales
de paises competidores y que, finalmente, justificarian
las represalias. En lo referente al vino, actualmente estin
incluidos todos los productores de uva, ya sea de la uva
destinada a la vinificacién, de la destinada al consumo,
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como uva de mesa o de la destinada a la produccién de
pasas.

Estd claro que todo esto aumenta la amenaza existente para
las exportaciones de vino europeo a los Estados Unidos.
Pero todavia lo peor puede evitarse. En el pasado, la Ad-
ministracién americana demostré que podia oponerse al
crecimiento del proteccionismo en este sector. Pero tanto
en éste como en otros sectores el proceso de decision es
de naturaleza esencialmente politica y dentro de un con-
texto de continuas disputas; el sector del vino es uno de
los pocos en el que el gobierno americano cuenta con un
auténtico medio de presion sobre los europeos.

Un mercado particularmente sensible: el del trigo.

La competencia entre los Estados Unidos y la Comunidad
Europea en el mercado del trigo blando es directa.

En este mercado es donde las «restituciones» pagadas por
el F.E.O.G.A. mis se enfrentan a los intereses america-
nos. Esto hace tanto mds dafio cuanto que las exporta-
ciones europeas de trigo han aumentado rapidamente a
lo largo de los ultimos afios. Ahora bien, los productores
de trigo americanos estdn bien organizados y, sobre todo,
disfrutan de un poder politico considerable, gracias al apo-
yo muy activo prestado por los senadores de la zona de-
dicada al cultivo del trigo (cuyo lider es el senador Dole)
Y por numerosos representantes. Por lo tanto, no es sor-
prendente que las organizaciones cerealistas hayan con-
seguido beneficiarse de la mayoria de los créditos mixtos.
Este poderoso instrumento se une a la gama, muy completa
y muy desarrollada, de los programas mixtos de fomento
de ventas al extranjero, los cuales combinan los fondos
federales (FAS) y las contribuciones de los productores
{Wheat Associates). Tampoco es extraiio que el toque de
aviso dado a la Comunidad, y en particular a Francia, en
1983, se haya realizado mediante una venta subvenciona-
da de harina.

El enfrentamiento entre estas dos unidades econdmicas en
este mercado continuara siendo intenso dado que no se
ve como podria la Comunidad renunciar a conceder res-
tituciones a las exportaciones en dicho mercado y que el
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poder politico de los productores americanos no va a re-
ducirse a lo largo de los préximos afios, ya que su situa-
¢i6n econdmica no es muy atractiva y, probablemente, no
va a mejorar.

Las negociaciones en el seno del G.A.T.T.

Ya se ha visto que los Estados Unidos desean que el
‘G.A{.T.T. prohiba las subvenciones directas a las expor-
taciones; ellos han defendido esta posicién en las recien-
tes reuniones celebradas en el marco del Comité Agricola.
Por su parte, la Comunidad Europea argumenta que todos
los paises desarrollados sostienen a su agricultura en for-
mas diversas y que, por lo tanto, las subvenciones a las
exportaciones deberian volverse a situar en el conjunto de
los mecanismos de sostenimiento de los que se beneficia
la agricultura.

Por otro lado, la mayor parte de los observadores estin
convencidos de que en un futuro préximo se iniciard una
nueva ronda de negociaciones bilaterales. Las presiones
para incluir a la agricultura en esta ronda serdan muy fuer-
tes. Ast pues, ;qué ocurrird?

Dado que las interferencias con el libre comercio de pro-
ductos agricolas son muy generales y que ningtin pais puede
pretender negar su participacién en esta materia, las prin-
cipales negociaciones habran de tener lugar en un cuadro
multilateral.

Pero no hay razén para pensar que en el curso de dichas
negociaciones la disputa entre los Estados Unidos y la Co-
munidad Europea va a resolverse o, al menos, calmarse.
Por lo tanto, se corre el riesgo de que dicha disputa domi-
ne los debates agricolas en el seno del G.A.T.T., donde,
por otra parte, los problemas referentes a las relaciones
Norte-Sur ocupardn, probablemente, un lugar destacado.
Es muy dificil prever el resultado de las negociaciones en
un contexto tan complicado. No obstante, no parece muy
probable que se llegue a lograr un acuerdo general. Sin
embargo, tal vez, los europeos se vean llevados a hacer
concesiones a las exportaciones. Pero si éste fuera el caso,
se deberd, principalmente, a consideraciones de tipo in-
terno. En efecto, los principales instrumentos dela P.A.C.
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(las exacciones reguladoras y las restituciones) estableci-
dos cuando la Comunidad era importadora neta, se adap-
tan cada vez peor a una situacién de unidad exportadora
como de la que goza actualmente la Comunidad.

1V. CONCLUSIONES

En resumen, podemos ver que s6lo consideraciones de tipo
geopolitico de orden superior pueden evitar que el enfrentamien-
to de los Estados Unidos y la Comunidad Europea degenere en
una auténtica guerra comercial. La causa fundamental de esta si-
tuacion es que en ambas unidades econdmicas, los agricultores
todavia gozan de un peso politico importante y disfrutan de un
lugar estratégico en el conjunto del sistema agroalimentario, y se
ha de tener en cuenta que el peso econémico de dicho sistema es
muy considerable en ambos casos. La capacidad de produccion
de cada uno de estos sistemas supera el volumen de la demanda
solvente y los probables ritmos de crecimiento de estas oferta y
demanda globables acentuaran dicho desequilibrio. Asi pues, cabe
esperar que el enfrentamiento continte. A la vez que se sabe que
encontrar un acuerdo global seria de un interés manifiesto y mu-
tuo para ambas partes, también se sabe que tal posibilidad es muy
improbable a causa de la rigidez existente en dos aspectos: el ideo-
légico vy el institucional.

Por parte europea, la rigidez principalmente es de tipo insti-
tucional: el hecho de que las decisiones, en ultima instancia, se
adopten por diez representantes de gobiernos nacionales, obliga
a encontrar compromisos elaborados, lo que da lugar a incluir di-
versos temas en un paquete. De esta forma, revisar un elemento
supone volverse a plantear todo. Debido a esto, el «statu quo»
es privilegiado y la Comision s6lo goza de una autoridad limitada
para negociar en los organismos internacionales. Todo esto lleva
a soluciones muy pragmaticas; el dogmatismo ideoldgico no es ad-
misible. No obstante, se ha de reconocer que la mayor parte de
los responsables politicos, al seguir en esto a su opinién publica,
no estan dispuestos a suprimir las intervenciones en el terreno agri-
cola y a dar rienda suelta a los mecanismos de mercado.

Por parte americana, la situacion, de alguna forma, es la
opuesta. Es cierto que las numerosas medidas de la politica agri-
cola americana constituyen un conjunto muy pragmatico, pero
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no hay la menor duda de que a los responsables politicos y a la
mayor parte de los lideres les impulsa una ideologia liberal, espe-
cialmente cuando se trata de problemas internacionales. Todo pro-
yecto de acuerdo en el plano politico les parece poco equilibrado
desde el punto de vista econémico. En cambio, entre ellos la rigi-
dez institucional es menos fuerte que en Europa, incluso si la dis-
persion de poderes vinculada a la separacion real entre el ejecutivo
y el legislativo también protege en este pais €l «statu quo» y con-
cede a determinados intereses de diversos grupos de productores
la posibilidad de bloquear las decisiones que les resultaran dema-
siado desfavorables.

Las consecuencias de este enfrentamiento entre los Estados
Unidos y la Comunidad Europea para terceros paises, en particu-
lar para los paises en vias de desarrollo, pueden ser muy impor-
tantes. Por un lado, no hay duda de que la tendencia de las agri-
culturas de las zonas templadas a aumentar su produccién mis
rapidamente de lo que lo hace el ritmo de crecimiento de la de-
manda solvente, tiende a que los precios disminuyan en los mer-
cados mundiales. Esto es particularmente cierto en el caso de los
cereales, aunque, de forma mads indirecta, también puede ser el
caso del azucar y de diversos productos animales. A corto plazo,
esto supone un beneficio para los paises en vias de desarrollo que
importan grandes cantidades de cereales. A mads largo plazo, se
sabe que una situacion de este tipo puede tener efectos muy per-
judiciales: desaliento para la produccidn nacional, cambios de los
hébitos alimentarios, aumento de la dependencia externa... Por
otra parte, para determinados paises en vias de desarrollo la ex-
-portacioén de productos agricolas, competitivos de productos ame-
ricanos o europeos, es una necesidad. Pero ¢l «desorden» de los
mercados internacionales, junto con el enfrentamiento entre los
Estados Unidos y Europa, hace que dicha tarea resulte muy difi-
cil. De ahi el gran interés que para los paises en vias de desarrollo
tiene la evolucién del enfrentamiento entre los Estados Unidos y
la Comunidad Europea. Desgraciadamente, la mayor parte de estos
paises no disponen de los medios para poder seguir con suficiente
precision todos los incidentes que se derivan de esta situacién y,
de esta forma, poder emprender de manera clara sus propias accio-
nes. Debido a esto, muchas de las posiciones adoptadas y muchos
de los debates en materia de intercambio comercial de productos
agricolas parecen estar mads caracterizados por los juicios ideolé-
gicos a priori que por los analisis concretos y rigurosos.
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Esta deplorable situacion tiene graves implicaciones, tanto
para la investigacién como para la formacién. En efecto, refleja
las carencias de la investigacién que no ha aclarado suficientemente
los fenémenos, en realidad muy complejos, que estdn en juego.
En cuanto a la formacién, realmente existe una misién muy im-
portante que cumplir, formar responsables que sean conscientes
de todo lo que esta en juego y, a la vez, que gocen de una humil-
dad intelectual suficiente como para reconocer los limites de sus
propios conocimientos.
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