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Pocas novedades editoriales pueden estar mas de
actualidad que un andlisis en profundidad del presente
politico de zonas como México, el Caribe y América
Central. Si ademids a ello se afiade un estudio serio e
inusual, una explicacién muy personal y nueva del por-
qué de la rebelion de las colonias americanas de Es-
paiia en el primer cuarto del siglo pasado, nos encon-
traremos ante un autor que sabe llegar de verdad a
las m4s intimas ansiedades del lector interesado. Tres
son las publicaciones recientes de Jorge I. Dominguez,
Profesor de Sistemas de Gobierno de la Universidad
de Harvard, que versan sobre los temas mencionados:
Mexico's Political Economy. Challenges at Home and
Abroad: U.S. Interests and Policies in the Caribbean
and Central America, v Insurrection or Loyalty. The
Breakdown of the Spanish American Empire.
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INDEPENDENCIA DE AMERICA

Después de mds de ciento cincuenta afios transcu-
rridos entre el suceso y nuestros dias, es curioso ob-
servar cémo todavia pueden formularse teorias nove-
dosas que busquen explicaciones a tal estructura his-
térica. Se puede decir, sin exageracién, que el fend-
meno de la independencia hispanoamericana es el que
ha motivado una literatura mds abundante y, sin em-
bargo, atin se escriben estudios que enuncian teorias
diferentes acerca del tema —tratado, bien entendido,
globalmente— aportando argumentos que, desde lue-
go —acertados o erréneos—, significan un enriqueci-
miento historiografico sin par del tema y Ja época.

Uno de estos libros es Insurrection or Loyalty. En
él se plantea la cuestién de por qué unas colonias se
rebelaron mientras que otras permanecieron leales a
Espafia en el transcurso del primer cuarto del siglo x1x.
La respuesta, espaciada en etapas, supone un pensa-
miento totalmente original sobre la problemitica de
la independencia y hay que encuadrarla dentro de las
corrientes mas modernas del quehacer histérico; una
metodologia que reposa fundamentada en tres puntos
esenciales. En primer lugar, el autor delimita e! tema
a un imperio colonial ——el espafiol— y, dentro de él,
a cuatro casos particulares, Cuba, Chile, México v Ve-
nezuela, que compara exhaustivamente. En segundo
lugar, el autor se concentra en tres puntos: el renaci-
miento de la participacién politica, la respuesta del
gobierno metropolitano y la habil capacidad de las
instituciones politicas para adaptarse a la situacién
mutante; el aislamiento de estos factores ¢ variables
se hace necesario en orden a comprender sus posibles
relaciones mutuas y con los cuatro casos coloniales.
En tercer lugar, Dominguez propone la aplicacién de
conceptos de ciencia social para el analisis del sujeto,
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debido a la riqueza de datos y a la excelencia de las
fuentes histéricas que lo ilustran. Para ello el autor
se sirve de la sociologia, de la estadistica, de la geo-
grafia humana, de [a economia, de las relaciones in-
ternacionales, como tinico camino viable si lo que en
realidad se pretende es una comprensiéon profunda,
intelectual, audaz si se quiere, de la significacién de
unos sucesos que de forma aparentemente inexplicable
—en principio— tienen lugar en Ameérica a partir de
1808. Lo contrario seria quedarnos en la interpretacién
facil y comoda de la tradicién historiografica hispano-
americana mayoritaria, que se detiene en la invasién
napoleénica de la penisula ibérica y en el consecuente
vacio de poder para explicarse —y desgraciadamente
también explicarnos— el porqué de la sublevacién de
unos territorios hasta ese momento leales a la Corona.

El tema central de la obra es, como ya se ha dicho,
la bisqueda de una razén que explique por qué unas
colonias permanecieron fieles a la Corona y otras esco-
gieron la sublevacién, a través del examen del com-
portamiento politico de las masas y de las élites, asi
como la respuesta gubernamental ante ellos. La inves-
tigacion llega a conclusiones que, desde mi punto de
vista, son realmente nuevas e importantes. La metodo-
logia utilizada es, esta vez, mas tradicional: tesis ver-
sus antitesis. La primera parte del razonamiento se
obtiene de los resultados a los que la historiografia
ha llegado hasta el presente. Las antitesis provienen
de las propias conclusiones del autor. No puedo me-
nos que expresar una cierta reserva mental personal
ante la utilizacién del método dialéctico, del que acepto
su idoneidad a la hora de mostrar las contradicciones
del sistema —en este caso de las comparaciones—,
pero con el que no se pueden superar ciertas dificul-
tades que en una investigacién compleja se presentan
con facilidad.

La primera hipétesis que Dominguez se plantea es
la de si la movilizacién social explica la apariciéon de
la participacién politica. La rechaza en base a que tal
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participacién alcanzaba, en aquellos momentos, niveles
muy bajos; a través del compromiso y de la represién
se logré enfocar incluso las mas violentas explosiones
populares anteriores a 1810. Fueron los procedimien-
tos tradicionales de la movilidad social y posicional
los que actuaron como vilvula de seguridad de las
ataduras de aquellos territorios al poder central penin-
sular.

Tampoco las restricciones al comercio exterior, en
opinién de algunos autores, fueron lo suficientemente
importantes como para empujar a la poblacién de Ia
América espaiiola a la rebelién. Hoy se sabe que im-
portantes sectores de, por ejemplo, las élites mexicana
y chilena estaban opuestas a una liberalizacién del
camercio. Por contra, era una vieja aspiracién de las
élites cubanas. Tampoco la cafda del nivel de exporta-
ciones fue suficiente para que un fuerte deseo inde-
pendentista tuviera lugar en México, aunque ciertos
autores han comprobado que alguna de las guerras
de independencia se produjo al mismo tiempo que pér-
didas sensibles en el comercio exterior. Dominguez, sin
embargo, apunta que en Cuba, a pesar de haber sufrido
pérdidas importantes en su comercio exterior antes
de 1810, nadie se levanté en armas contra el poder
central.

Se ha dicho que el crecimiento econémico puede
destruir las bases del sistema sociopolitico, degeneran-
do, en el casc de tratarse el sujeto de una colonia, en
guerra de independencia. Dominguez rechaza esta teo-
ria y para ello expone el ejemplo cubano: Cuba fue,
en aquella época, la colonia m4s préspera de todas las
de América. Chile, en contraposicién, tuvo un creci-
miento muy desigual y ello no fue ébice para que lle-
gado el momento de la rebelién, ésta tuviera lugar.

No es factible, en opinién del autor, la hipétesis
segtin la cual la legitimidad imperial colapsé en 1808,
como va se ha sugerido incluso hasta limites que llegan
al abusc. Dominguez recuerda que ya durante la gue-
rra de Sucesidén se produjo una situacién parecida de
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vacio de poder y nadie entonces se sublevé, como tam-
poco aparecieron movimientos independentistas. Aduce
también Dominguez, que algunas de las sublevaciones
aparecieron antes del colapso imperial en 1808.

Tampoco le gusta al autor la hipétesis que defiende
que algunas colonias se rebelaron porque empezaron
a perder carifio a lo que Espafia significaba. Aparte de
sonar a burdo argumento infantil, las poblaciones crio-
llas venezolanas de Coro y Maracaibo podian mostrar,
y de hecho lo hacfan, desagrado hacia Espafia en cuan-
to componentes que eran del estamento criollo y, sin
embargo, permanecieron fieles. Afiade el profesor Do-
minguez que la competencia entre las élites de los
diferentes estamentos no es suficiente explicacion, ya
que dicha competencia existia tanto en las colonias
que se sublevaron, como en las que se mantuvieron
fieles.

No se sostiene, para Dominguez, la teoria de que
las dreas que permanecieron fieles eran, entonces, las
que alcanzaban un menor grado de modernizacién,
mientras que las que se rebelaron eran las mas avan-
zadas. Tanto Cuba, como Maracaibo y Coro, se encon-
traban entre las sociedades mas desarrolladas de Amé-
rica en aquel tiempo y, sin embargo, no se levantaron
en armas contra el poder metropolitano. Si bien, reco-
noce el autor, el sur de Chile y el norte de Nueva Es-
pafia eran zonas que arrastraban un importante atraso
con respecto a sus respectivas regiones vecinas, mos-
trandose fieles a Espaiia en el momento de la suble-
vacién.

Dominguez se muestra reticente al examinar uno
mas de los topicos que se han avanzado para explicar
la independencia de los paises del centro y sur de Amé-
rica. En su opinidn, la teoria de que la rebelién se ini-
cié a causa de que las élites criollas tenian cerrado el
acceso de sus miembros al poder, es, por si sola, bas-
tante débil, ya que no son los casos ni de Chile ni de
Cuba. Por si fuera poco, habia casos entre Ias cuatro
colonias que ocupan el estudio de esta obra, de criollos
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al cargo de puestos importantes en toda la escala del
poder, desde puestos civiles a puestos eclesiasticos y
mandos militares.

Se ha dicho, asimismo, que los gobiernos virreina-
les, asi como el central, colapsaron porque eran tradi-
cionales y rigidos. Y, sin embargo, recuerda Domin-
guez, se realizaron considerables esfuerzos en pos de
modernizaciones de todo tipo, incluso, dice, a veces se
utilizaron planteamientos radicales o liberales para lo-
grar dicho fin. Bajo el poder central espafiol, la escala
social de blancos y negros era mévil, y se puede decir
—el autor al menos asi lo expresa— que el gobierno de
Espafia promovié la movilidad social de los hombres
de color dentro del sistema que, incluso, permitia que
oficiales negros formasen parte de las filas de su ejér-
cito, teniendo bajo sus 6rdenes a personas blancas. El
ejemplo de Venezuela es, en este sentido, significativo,
ya que los negros prestaron su apoyo a la Corona para
que retuviera el poder.

No resulta aceptable para el autor la hipdtesis de
que un pequefio descenso en la proporcién de criollos
miembros de las mas importantes instituciones de go-
bierno fuera provocacion suficiente como para iniciar
la revuelta, pues, se recuerda, que a principos del xviit
se produjeron importantes descensos en esta propor-
cién, sin haber levantamientos.

Es, pues, evidente que ninguna de las explicaciones
que a lo largo de mas de ciento cincuenta afios de in-
dependencia se han barajado, satisface, por si sola, a
nuestre autor. Es posible que tratindolas en su con-
junto no se pueda llegar a apreciar con nitidez sus
reales influjos de interaccién en un momento cronold-
gico concreto. Pero lo que si parece claro es que, mu-
chas veces, la independencia, aunque no totalmente ex-
plicable por ninguna de las hipétesis desechadas suce-
sivamente por Dominguez en tanto en cuanto actores
individuales en un mismo marco histérico, si se puede
entender, en algunos casos, por la conjuncién de dos
o mas de estas hipétesis. En apariencia, el profesor
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Dominguez no se detiene a examinar esta posibilidad
que, en mi opinidn, si presenta visos posibles de mate-
rializacién concreta. Si, en cambio, hay que estar de
acuerdo con Dominguez, en que ninguna de las expli-
caciones tradicionales criticadas en su libro merece,
en solitario, la exaltacién histérica de causa tnica y
verdadera de la emancipacién hispanoamericana. El
caso de México es, en este sentido, elocuente; no es
en absoluto creible que la estratificacién social del
pais fuera causa suficiente para levantar al pueblo en
contra del gobierno legalmente constituido; como tam-
poco el colapso del poder central en la primavera de
1808 con motivo de la invasién francesa: ni las anti-
cuadas estructuras del virreinato totalmente estancadas
en su evolucién en contra de los vientos industrializa-
dores que empezaban a correr, no sélo por Europa,
sino también por el Nuevo Mundo; ni la rigidez de los
postulados del gobierno virreinal (virrey v Audiencia)
en sus tomas de posicion, tanto politicas como econé-
micas; ni siquiera el bloqueo al que los criollos se
vefan sometidos en sus ambiciones —legitimas— de
autogobierno. Pero de lo que no cabe duda es que la
interaccién de todos estos factores en el espacio v en
el tiempo es razén suficientemente contundente como
para estar en disposicién de avanzar las explicaciones
necesarias que hagan creible el hecho de la independen-
cia americana, mexicana en este caso concreto.

La discusién no acaba, no obstante, ahi. Después de
analizar exhaustivamente las mdas conocidas hipdtesis
explicativas del fenémeno de la independencia ameri-
cana, Jorge Dominguez entra en polémica con los més
afamados autores que se han ocupado del tema. En
primer lugar, no acepta en su totalidad las razones
expuestas por John Lynch en el sentido de que, en la
opinién del historiador inglés, las insurrecciones fue-
ron la culminacién de un largo proceso de alienacién
en el que los hispanoamericanos tomaron conciencia
de su propia identidad, se mostraron conscientes de
su propia cultura y orgullosos de sus propios recursos.
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Dominguez, por contra, apunta que todos estos proce-
sos fueron muy importantes, cruciales, pero insuficien-
tes. Para demostrarlo expone el caso de Cuba, en el
que la élite criolla desarrollé una conciencia nacional
tan importante como cualquier otra y, a pesar de ello,
no se sublevé.

Para Néstor Meza Villalobos, los chilencs, hacia el
final de la primera mitad del siglo xvii, adquirieron
conciencia de su destino comun, un sentimiento de pa-
tria, pidiendo la satisfaccién de las injusticias cometi-
das. Dominguez se pregunta y pregunta a Meza Villa-
Iobos por qué no se sublevaron entonces las élites chi-
lenas contra el poder metropolitano. José Valero Silva
insiste en un sentido contrario; en su opinién, en Mé-
xico, en 1810, no existia una verdadera conciencia na-
cional, Para-el historiador mexicano hubo que esperar
hasta los periodos de la Reforma (Judrez) y de las gue-
rras internacionales para que se pudiera hablar con
alguna base de la formacion de una auténtica concien-
cia nacional. ;Por qué —se autocuestiona Dominguez—
el comienzo de la sublevacién tiene lugar en 1810?
Para él la exlicacién habria que haberla buscado en
las relaciones entre las élites y el gobierno, que serian
mads decisivas a la hora de explicarse el nacimiento de
la insurreccién o ¢! mantenimiento de la lealtad, lo
que constituye la aportacién fundamental del trabajo
que en estas paginas se comenta. No hay que desdefar,
sin embargo, otras razones en las que abunda el autor,
para quien cuando un imperio burocratico y centrali-
zado, como el espafiol, pierde un cierto equilibrio in-
terno, social, econémico, politico, religioso ¢ intelectual
o sus bases de legitimacién tradicionales no estan ar-
monizadas con las necesidades del gobernante para ad-
quirir recursos modernos y ampliar el campo de accién
y su dominioc de poder, todo el entramado juridico-
burocritico se viene abajo de la manera mas estrepi-
tosa; el colapso del equilibrio y de la armonia interio-
res del imperio espafiol, verdaderos basamentos de su
estructura, constituye una causa més, no menos im-
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portante, para que en determinado momento los com-
ponentes de tal estructura se sublevaran, al mismo
tiempo que otros permanecfan fieles. Brevemente se
podria decir que Ia quiebra viene dada por el intento
de mantener un imperio que, a un tiempo, era dema-
siado tradicional y demasiado moderno. Es igualmente
importante el aporte metodolégico que esta obra su-
pone, al poner en relacién los componentes histéricos
del tema en si, con las ventajas que nos ofrecen otras
ciencias sociales, algo que parece muy natural después
de haber leido y utilizado la obra cientifica del profe-
sor Jorge Dominguez.

PoLiTICA NORTEAMERICANA
EN AMERICA CENTRAL Y LAS ANTILLAS

Ya decia al principio de esta nota, que cualquier
analisis en profundidad —alejado por supuesto del
mero tratamiento informativo de la prensa cotidiana—
estaria de la mas candente actualidad, pues no es exa-
gerado decir que, junto al area geografica del Oriente
Proximo y Medio, América Central constituye el mayor
foco de tensién internacional en el mundo de hoy. No
es casual. La posicién geografico-estratégica que esta
zona ocupa puede decirse que es envidiable, o penosa,
segin se vea: como cualquier zona de contacto de la
Tierra, ésta es codiciada primero por sus valores estra-
tégicos desde posiciones universales de hegemonia, y
segundo, por la utilidad econémica de que goza al ser-
vir de intermediaria comercial entre diferentes areas
geograficas —en ambos aspectos, la estrategia y la
economia, el canal de Panamd juega un papel funda-
mental—. En este (timo sentido, tanto las Antillas
como los paises de la América Central ponen en rela-
cién los dos océanos mas importantes del mundo; po-
nen en contacto el norte y el sur del hemisferio ameri-
cano; y, por fin, sirve de paso —el canal de Panama—

— 263 —




para el comercio con Europa y Norte de Africa —y vi-
ceversa— de los pafses americanos que sélo cuentan
con costas al Pacifico, es decir, Chile, Perd, Ecuador,
quizds Bolivia —pais que perdié su unica salida al
mar— vy, en cierta medida, los Estados mas occidenta-
les de los Estados Unidos. De esta manera, el tema,
tan movilizador para cualquier espiritu medianamente
preocupado, es tratado por Dominguez en su trabajo
U.S. Interests and Policies in the Caribbean and Cen-
tral America, a la blisqueda quizds de una respuesta
que solucione los dramas que se ciernen sobre aque-
llas tierras. Pero también, y sobre todo, para hallar
Ia salida a una politica de «cul-de-sac» que, desde que
la Administracién Reagan entré en funciones, ha si-
tuado las expectativas estadounidenses de hegemonia
en simple éter volatilizado que practicamente obliga
al empleo de la fuerza —fisica y de influencia— para
mantener un tipo de relaciones —hasta ahora de amis-
tad— que ilustraron un pasado beneficioso para am-
bas partes.

Las relaciones entre los Estados Unidos y los paf-
ses centroamericanos y caribefios no se entienden sino
dentro de la actual dialéctica de bloques, es decir, la
confrontacién Este-Oeste. De tal forma que no es ex-
trafio que un funcionaric norteamericano de la Secre-
taria de Estado escribiera que gran parte de los erro-
res norteamericanos en [beroamérica han sido debidos
al temor de que dichas naciones caigan de nuevo bajo
el dominio europeo. A lo que Dominguez afiade: «sus-
titiyase europeo por cubano y soviético y la declara-
cién sigue estando plenamente vigentes. No obstante,
es muy posible que después de un anélisis exhaustivo
haya que mostrarse comprensivos. No es para menos.
Es de vital importancia para la seguridad defensiva
de los Estados Unidos estar en condiciones de ejercer
un control absoluto sobre esta zona suroriental de su
espacio geografico, a la que también ellos mismos per-
tenecen como pais riberefio del Caribe. Por otra parte,
como ya seiialaba mdés arriba, gran parte de los sumi-
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nistros de los estados occidentales de la Unién depen-
den del paso interocednico de Panamé. No es, pues,
extrafio que el vital impulso que empuja a los norte-
americanos a establecer su hegemonia sobre las An-
tillas y Centroameérica esté plagado de errores cuando,
sobre todo, no se actia con la sangre fria precisa. Un
ejemplo significativo fue la famosa crisis de los misi-
les soviéticos en Cuba; otro, la invasién de la Republi-
ca Dominicana. La politica visceral y absurda de la
Administracién Eisenhower ante el cambio de gobier-
no en La Habana con motivo de la derrota del régimen
corrupto de Batista, empujé al naciente régimen cas-
trista a los brazos de la Union Soviética, deseosa por
entonces de contar con una base ideolégica, primero,
logistica después, en zona tan importante desde el pun-
to de vista estratégico al que obliga el enfrentamiento
Este-Oeste. No fue eso lo peor. Con la llegada a la Casa
Blanca de un nuevo presidente en 1961 —John F. Ken-
nedy—, los errores en este importante campo de la
politica exterior norteamericana no sélo no se inten-
taron remediar, sino que el empuje nacionalista de
ciertos sectores o lobbies de la sociedad estadouniden-
se motivaron un enfrentamiento atin mayor hacia el
régimen de Fidel Castro, v de ahi, a la instalacién de
misiles de alcance medio apuntando a los centros vi-
tales de losl Estados Unidos, s6lo hubo un paso.
Dominguez, con su libro, lo que intenta es ayudar
a buscar una salida inteligente al callején sin salida de
que hablaba antes, manteniendo a la vez las caracte-
risticas hegeménicas de la politica de la Casa Blanca
en un area que hasta el momento ha sido de su exclu-
sivo dominio (algin malévolo comentarista la ha cali-
ficado, no sin falta de razén, de «coto privado de
caza»). No obstante, la tarea no es tan simple. Si el
mundo hoy estd dividido en diversas zonas de influen-
cia correspondientes, respectivamente, a las dos gran-
des potencias —en grados diversos— es debido a las
consecuencias de la Conferencia de Yalta (febrerc de
1945), por un lado, y a la permanencia de ciertos prin-
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cipios politicos que, a lo largo de los ultimos decenios,
se han manifestado inmutables, por otro; estoy ha-
blando, por supuesto, de las distintas doctrinas de
politica exterior que desde Washington han intentado
—y conseguido-— por medio de diferentes argumenta-
ciones, el dominio politico y econémice de los vecinos
estadounidenses del sur: el «Continental Destiny» de
Yefferson, la Doctrina Monroe, el «Destino Manifiesto»
de Hayes, el «Big Stick» de T. Roosevelt, etc. Lo que
en definitiva late en la idea de Dominguez es hacer ver
la necesidad de la enunciacién, por parte del poder
ejecutivo norteamericano, de una nueva doctrina en
politica exterior que, sin menoscabo para la soberania
de sus vecinos, no suponga la pérdida del nivel de he-
gemonia hasta ahora alcanzado. En este sentido, el
autor propone una remisién en los miedos tradiciona-
les de los politicos estadounidenses a la posible inter-
vencion de otras potencias —y cita los casos de México,
Venezuela, Japén v los pafses europeos con intereses
legitimos en la zona— en los destinos politico-econémi-
cos de los pafses implicados, ademas de un respeto a
las decisiones que se tomen en tanto en cuanto que
entes soberanos, dentro de un acatamiento, si se quie-
re indirecto y formal, de la doctrina Estrada, obviando
de esta forma el sistema de gobierno elegido por el
pafs implicado. Muchas veces la particular concepcién
de la idea de Libertad por parte del ejecutivo norte-
americano ha motivado su intervencién, si no directa,
si al menos indirecta, a través de los multiples y po-
derosos medios con que cuenta el poder méas grande
de la Tierra. Dominguez lo deja bien claro cuando pide
y reconoce, a quien se considere receptor de su con-
sejo, que el idealismo hace tiempo que murié en el
mundo; un poder tan decisivo como el que esti en
manos de los Estados Unidos no puede estar basado
en conceptos moralistas de la libertad que no sirven
en un mundo tan interesado como el actual: «la poli-
tica exterior norteamericana no puede estar basada
en la esperanza de que un dia el suefio se convierta
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en realidad». Hay que huir, en definitiva, de concep-
ciones infantiles con influencia en la manera practica
de aplicar una determinada via politica; hay que lu-
char contra esta tendencia histérica estadounidense de
«salvadores de patrias» mas propia de una inmadurez
histérica patente que de la situacién hegeménica que
tal pais detenta hoy, y esto es lo que Dominguez im-
plora desde sus paginas: una politica exterior pragmé-
tica en contraposicién a una politica exterior trauma-
tica y visceral. Pero de momento no parece que haya
reaccién por parte del «establishment» politico de
Washington. Todavia se escuchan declaraciones de im-
portantes «decision-makers» anatematizando el régimen
politico nicaragiiense simplemente por no plegarse a
las exigencias imperialistas, de viejo cufio, estadouni-
denses o por su rechazo al tradicional hegemonismo
(algunos lo llaman influencia) norteamericano en aquel
pais. La repeticién en Nicaragua del error Eisenhower
con Cuba es lo suficientemente trascendental como
para pensar que algo mds grave aiin de lo que est4 su-
cediendo se produzca, y de ello es muy consciente el
influyente profesor Dominguez.

El autor, en su trabajo, propone una nueva meto-
dologia en el plano de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y cada uno de los paises antillanos y
centroamericanos que seria superadora del papel que,
arrogado por los propios estadounidenses, pretende
que su gobierno sea el «Defender of Freedom» mun-
dial, emulando asi al «Defender of Faith» del siglo xvI.
Qué duda cabe que hay poderosas razones histdricas
que explican la mencionada actitud norteamericana,
ya que no en vano fueron ellos los que primero en
1916 y Iuego en 1941 acudieron en auxilio de Eurcpa
cuando la libertad del viejo continente estuvo en pe-
ligro. Pero tampoco cabe duda de que la repeticién
dual de una misma accién en un corto periodo de tiem-
po histérico no crea ciencia politica, la cual de nin-
guna manera estd basada en principios inmutables al
estilo de algunas ciencias exactas o teol6gicas (que

— 267 —



pueden hasta llegar a cambiar en algin momento, pero
que en principio son «inmutables»). Para remediar este
trastorno psico-histérico, esta metodologia que Domin-
guez sugiere estd basada en el analisis de la situacién
mediante la aplicacién de los conceptos reunidos bajo
lo que él llama «<intereses objetivos de los Estados
Unidos» e «intereses subjetivos de los Estados Uni-
dos». Por los primeros entiendo aquellos asuntos razo-
nablemente bien identificados que relacionan los Es-
tados Unidos con los paises de que, en cada caso, se
trate; los intereses subjetivos serian los asuntos de
interés para los Estados Unidos que estén razonable-
mente bien identificados, pero sin relacién sustancial
con los paises especificos. Esta fria metodologia, de
haber sido aplicada antes, habria ahorrado a Estados
Unidos muchos errores debidos a reacciones viscerales
y precipitadas: intervenciones en Nicaragua, actuacién
en el caso cubano o, mas recientemente, el caso de El
Salvador, pais al que, por cierto, Dominguez identifica
como un interés subjetivo de los Estados Unidos, lo
que en caso de ser asi, explicaria el confusionismo
creado en el tratamiento del tema, tanto por parte del
Departamento de Estado como por parte de ]la Casa
Blanca, lo que es atin méas grave. Muchos influyentes
comentaristas de la actualidad norteamericana empie-
zan a preguntarse si El Salvador no serd un nuevo, y
més traumatico aun, Vietnam, apoyandose en el prin-
cipio, hoy generalmente admitido, de que ni Vietnam
constituia un asunto de vital importancia para los Es-
tados Unidos, ni lo que se podia perder —o ganar—
aportaba gran cosa al devenir nacional de los norte-
americanos. Sin embargo, todavia existe el temor den-
tro de la clase dirigente norteamericana de que en
El Salvador se repita el caso de Nicaragua, y ello, por-
que para los Estados Unidos resulta intolerable que
en una zona de seguridad en la que se aplica el prin-
cipio de hegemonia no compartida se instale un go-
bierno que practique una politica exterior beligeran-
te contra cualquier intervencionismo norteamericano.
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Como dice Dominguez, la Doctrina Monroe —que a
pesar de todos los pesares sigue aiin vigente— «no
puede ser la base de una politica exterior creible, sino
que hay que ir hacia la cooperacién con los paises
iberoamericanos y europeos con mas intereses en el
drea». No hay que olvidar, ademas, la trascendental po-
litica de negociacién que la Internacional Socialista
quiso emprender en el drea ante el deterioro progre-
sivo de la situacién, tanto politico-econémica como
politico-social, y el papel decisivo que Espafia y su
gobierno pueden jugar en la resolucién de este ame-
nazador conflicto.

Pero el ser o no ser El Salvador un interés subje-
tivo de los Estados Unidos no explica, por otra parte,
toda la problematica que rodea a este peligroso asun-
to. Incluso se podria decir que més trascendentalmen-
te profunda es la concepcién maniquea actual de la
politica internacional, hija directa del bipolarismo la-
tente, que, al dividir el planeta en dos bloques anta-
gbnicos, provoca reajustes y repliegues en alguno de
los bloques como consecuencia de las acciones y pre-
siones del otro, y viceversa, no teniendo una influencia
decisiva las respectivas planificaciones de la actuacion
en la esfera internacional. Esto explica, a mi entender,
la realidad m4s actual del escenario internacional, ra-
zén fundamental para comprender la actuacion sovié-
tica en la experiencia checa de 1968, con la enunciacién
posterior v consecuente de la llamada «Doctrina Brez-
nev» de la soberania limitada, que no hacia mas que
recordar que para la Unidén Soviética no existe mds
orden internacional que el creado por Yalta. La pos-
terior actuacién en el caso afgano (1979) y las presio-
nes constantes ejercidas sobre los dirigentes polacos
para impedir a toda costa la creacién de una fuerte
organizacién sindical auténoma del Partido Socialista
Unificado de Polonia (marxista-leninista) corroboran
esta tesis. De igual manera, y presionados por pareci-
dos condicionantes, los Estados Unidos se ven obli-
gados o, mas exactamente, impulsados a mostrar cual
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es su posicién y cudles son sus exigencias en una re-
gién de la Tierra en la que cada vez estan mds presen-
tes los peones de la influencia soviética, independien-
temente de un analisis frio de la situacién que demo-
rarfa la propia reaccién en oposicién a la accién del
contrario. Y asi, la influencia norteamericana —sote-
rrada, pero no por ello menos influencia— en los go-
biernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Haiti,
por mencionar solamente los casos mas significativos,
es obligada desde que la invasién soviética de Afganis-
tdan acabé con el sistema de détente en las relaciones
internacionales, asi como para impedir que los citados
paises siguieran el ejemplo nicaragiiense de no alinea-
miento con los postulados de la politica norteameri-
cana.

La propuesta que Dominguez formula en su traba-
jo se aparta radicalmente de las posturas de fuerza
actuales de la administracién estadounidense en sus
relaciones con los paises antillanos y centroamerica-
nos. Es de vital importancia para nuestro autor la
reanudacién de la asistencia técnica y econémica a la
Junta que gobierna Nicaragua; en su opinién no hay
futuro para una politica exterior norteamericana que,
favoreciendo al actual gobierno salvadorefio, se opon-
ga al Frente Sandinista nicaragiiense: «si los Estados
Unidos quieren ser el poder hegeménico en esta re-
gién, tienen que tratar a estos paises por lo que son,
no en base al miedo a lo que la Unién Soviética pueda
hacer», a lo que afiade que estas naciones no son sim-
ples peones norteamericanos en una partida de ajedrez
con la URSS. Un nuevo error cubano tendria fatales
consecuencias para el futuro de la humanidad. El man-
tenimiento de teorias politicas como la que inspiré
Quincy Adams al presidente Monroe puede tener con-
secuencias graves al ser aplicada en unas condiciones
totalmente diferentes a aquellas para las que fue con-
cebida, al menos en lo que se refiere a sus dos prin-
cipios fundamentales: impedir a toda costa cualguier
intervencién extra-americana en aquel continente y
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ejercer un protectorade de «<hermano mayor» en las
relaciones interamericanas, en las que prima, sin nin-
gan género de dudas, el dogmatismo del poderoso so-
bre los débiles. Sic transit gloria mundi.

EcoNOMiA POLITICA MEXICANA

No es aventurado afirmar que la situacién econd-
mica por la que atraviesa México —y en general los
paises iberoamericanos— es la mas grave de las que
han afectado a aquel pais americano en el transcurso
de la época moderna. Una conjuncién de factores al-
tamente desfavorables para las economias de aquellas
naciones se han reunido a lo largo de los ultimos afios
para dotar a la crisis actual de sus caracteristicas cir-
cunstanciales, lo que de no ser asi haria inexplicable
la razén por la que unos pafses tan poderosos en re-
cursos de todo tipo se encuentran en tal postracién y
desesperacién financiera, de la que sin duda tardaran
muchos afios en salir. Sirva para ello el ejemplo de
México, pais que, segiin datos que se acaban de publi-
car, deberd invertir todos los beneficios de la venta
petrolera de los préximos cuatro afios en pagar el ser-
vicio que su superdeuda —mads de 80.000 millones de
délares— crea anualmente, no sin por ello olvidar los
no menos dramaticos casos de Brasil, Argentina, Ve-
nezuela o Cuba.

Pero, con ser trascendental, no es éste ——a pesar de
su contundencia informativa y did4ctica— el caso que
ocupa el libro que, con el profesor Jorge Dominguez
como editor y coautor principal, y Edward J. Williams,
David R. Mares y Kevin J. Middlebrook, como coauto-
res, lleva por titulo Mexico’s Political Economy. Cha-
llenges at Home and Abroad. No por ello, su impor-
tancia es menor: el papel decisivo que de forma cre-
ciente va adquiriendo México en el concierto de las
naciones a través de la evolucién de su economia in-
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terna y de su comercio con el exterior. A lo largo de
la ultima década, la economia mexicana ha experimen-
tado un cambio trascendental en todos los sentidos.
Ello es debido, bien se sabe, al descubrimiento de las
reservas petroleras a todo lo largo de la costa caribeiia
del pais azteca. La fuerza de este factor ha repercutido
sensiblemente en la elevacién del rango internacional
que hasta hace poco ha disfrutado aquel pais ameri-
cano, siendo la causa principal que nos ayuda a expli-
car el boom de ciertos sectores de la economia me-
xicana, descritos en este libro conjunto.

Antes que nada, no obstante, es preciso comentar,
aunque s6lo sea brevemente, las importantes ideas que
el prof. Dominguez formula en la introduccién, donde
se sugiere que son las condiciones politico-sociales las
que han coadyuvado a este despegue econémico. Se
recuerda que México es uno de los pocos paises iberoa-
mericanos que ha disfrutado de una estabilidad poli-
tica general durante mas de cincuenta afios, sefialan-
dose, incluso, que tal estabilidad supera ya a la de
algunos regimenes europeos y al japonés. A partir de
la estabilizacién del proceso revolucionario con la crea-
cién, en 1929, del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), en gran parte obra de Plutarco Elias Calles,
se inicia en México un procese de reconstruccién na-
cional que va a poner fin a las veleidades de la etapa
revolucionaria que se inicié6 en 1910. En opinién de
Dominguez, cinco aspectos han contribuido al logro
de la estabilidad politico-social: primero, el apoyo al
sistema por parte de las élites politicas, que pasan a
engrosar las filas del PRI; segundo, una alianza de las
élites en pos de un crecimiento econémico, lo que pro-
duce dos efectos a largo plazo, una evolucién hacia un
sistema de economia mixta v un endeudamiento que
comienza a ser masivo con los Estados Unidos a par-
tir de 1960; tercero, una alianza con los Estados Uni-
dos en la esfera internacional que ha sido, hasta me-
diado el mandato de Echeverria, incondicional, cam-
biando a partir de entonces, posiblemente debido a la
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fuerza internacional de ser un importante exportador
de crudos; el cuarto es que, a pesar de todo, la distri-
bucién de la renta en México permanece entre las mas
desiguales del mundo; y quinto, la politica mexicana
se mueve en un escenario en el que casi existe una
igualdad de oportunidades ideolégica.

Sin minusvalorar la trascendencia del apoyo pres-
tado por las élites al proyecto politico del PRI —no
olvidemos la importancia que nuestro autor concede a
la actuacién politica de las élites—, no hay que quitar
relevancia, no obstante, al significado real del endeu-
damiento externo en el engranaje histérico mexicano.
Si bien es cierto, como Dominguez sefiala, que a partir
de 1960 se produce una concentracién masiva de ries-
gos en el mercado crediticio estadounidense por parte
de México, no hay que olvidar el hecho mas actual de
tal tendencia mexicana, consecuencia directa de buscar
casi exclusivamente —y no menos obsesivamente— fi-
nanciacion en los Estados Unidos: el crédito a México
ha alcanzado tales cotas, que una quicbra o una sus-
pensién de pagos de dicho pais arrastraria tras de si
a miles de pequeiios ahorradores norteamericanos que
han invertido su pequefio capital en acciones de ban-
cos con concentraciones de riesgo en México, que su-
peran el 70 por 100 en algunos casos. De tal forma que
se genera un efecto de ida y vuelta que impide utilizar
el endeudamiento, por parte del pais acreedor, como
arma arrojadiza contra el pais endeudado, o mas sim-
plemente, como forma de presién a la hora de aplicar
una determinada politica en un caso especifico, ya
sea de politica interior o de politica exterior. Este efec-
to de ida y vuelta, ata a los dos pafses obligandolos a
un cierto nivel de entendimiento. Claro que nobody's
perfect v este irritante intermediario que es el endeu-
damiento externo en las relaciones entre estos dos pai-
ses americanos, se podria quebrar si México decidiese,
en cualguier momento, recurrir al Fondo Monetario
Internacional para solucionar su aguda crisis, obligin-
dose a cumplir las estrictas y severas normas que
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el FMI impone a los paises a los que presta su auxilio
econémico. Por su parte, los Estados Unidos ya han
decidido rebajar su Prime Rate, lo que constituye un
paso importantisimo —a lo que se afiade su tendencia
internacional a la baja— para una sensible mejora
de la crisis econémica internacional. El abaratamien-
to del crédito internacional no es, desde luego, la pa-
nacea de los remedios financieros, pero si ayudara a
que los créditos futuros no signifiquen Ia hipoteca del
Estado débil frente al podroso, lo que sin duda coope-
rard a quitar dramatismo a las actuales relaciones
internacionales, empezando por el didlogo Este-Oeste,
y siguiendo, sobre todo, con las relaciones Norte-Sur,
crispadas, entre otras cosas, por las dificultades eco-
némicas al borde del abismo de algunos paies de deci-
siva importancia mundial.

El tercer aspecto, que en la opinién de Dominguez
ha coadyubado a generar la estabilidad politica mexi-
cana, ha sido la autosujecién en los Estados Unidos
de ciertas tendencias que, durante el siglo x1x y prin-
cipios de éste, afectaron a las relaciones entre los dos
paises: la ocupacién de territorios hasta entonces de
plena soberania mexicana, las intervenciones para pro-
mover la democracia (una vez mas, salvadores de pa-
trias), los castigos a los «malos», etc. Sin embargo,
a partir de 1940, todo esto deja de estar presente en
estas relaciones de vecindad: México decidié unilate-
ralmente iniciar un proceso de desarme ante la cons-
tatacion de que en caso de invasién del pais por parte
de alguna potencia de importancia internacional, poco
se podria hacer en realidad (principio que sin duda
queda desmentido después de las experiencias de Es-
tados Unidos en Vietnan y la URSS en Afganistdn),
mientras que una alianza con el poderoso pais del nor-
te, le reportaria seguridad en sus fronteras y una cier-
ta independencia de criterio en la escena internacional,
dentro de unas coordenadas delimitadas por el hecho
cierto de que México no se aliaria jamas con ningun
enemigo de los Estados Unidos. No obstante, y a pesar
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de todo, la posicién mexicana respecto al conflicto cen-
troamericano, constituye una seria preocupacidén de la
politica exterior de la Casa Blanca al apoyar didfana-
mente una salida diferente de la que con tanto ardor,
y no menos gasto econdémico, esta llevando a cabo la
administracién de Ronald Reagan para demostrar que
las soluciones que por parte de Washington se ofrecen,
son las tnicas posibles en tanto en cuanto el poder de-
cisorio estadounidense siga tan altamente cualificado.

Si bien hay que reconocer que el descubrimiento de
[as enormes reservas de petrdleo en México ha dado
alas a su politica exterior y, en cierta medida, también
a la interior, la situacién social de la poblacién no deja
de ser un importante lastre en pos de la constitucién
de un importante polo de decisién internacional al sur
de las fronteras estadounidenses. No obstante, y como
el profesor Dominguez constata, los avances en estos
ultimos cuarenta afios de estabilidad politica han sido
importantisimos, aunque esta misma estabilidad se con-
vierta en esclerosis del sistema cuando se certifica que
con los medios disponibles, Ia evolucién debiera haber
sido mucho mayor. Los mexicanos son conscientes de
que cada uno de ellos es parte importante en el llama-
do milagro econémico que se ha desarrollado en el
transcurso de las viltimas décadas, algo que queda re-
flejado a la perfeccion en el espectacular incremento
del Producto Interior Bruto hasta la fecha, beneficio
que ha repercutido directamente en la poblacién y en
su calidad de vida: si en la primera mitad de los afios
cincuenta, la esperanza media de vida de los mexicanos
se situaba entre los cincuenta y los cincuenta y cinco
afios, veinte afios después esti ya entre los sesenta y
los sesenta y cinco afios. Esta evidente mejora desluce
un poco cuando el investigador se percata de que la
distribucién de la renta sigue siendo tan injusta como
antafio. Jorge Dominguez aporta el dato esclarecedor
de que siete estudios consultados demuestran que la
distribucién de la renta ha permanecido practicamen-
te invariable entre 1950 y 1977, lo que se apoya en la
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evolucién del coeficiente Gini (mecanismo para medir
desigualdades), que en el mismo periode de tiempo ha
variado minimamente desde el 0,45 al 0,57. La causa,
sin embargo, no hay que buscarla tanto en las des-
igualdades que se ven favorecidas por el sistema, como
en la profunda estratificacién de la sociedad mexica-
na, no sélo en clases, sino en etnias coincidentes de
manera abrumadoramente masiva con las respectivas
capas sociales. En este sentido, México arrastra una
situacién que ya se vio fomentada por la administra-
cién espaificla del virreinato de Nueva Espafia, el cual,
por ejemplo, vedaba el acceso de los cricllos a las
fuentes del poder regional, sin hacer mencién de ne-
gros, meztizos, indios o mulatos; la conquista del po-
der por parte de los criollos, no supone ninguna mejo-
ra para las capas tradicionalmente mas desfavorecidas
en el reparto social, sino el propio estancamiento de
sus componentes en la cispide del poder nacional. Ni
la revolucidn, ni ésta institucionalizada {PRI), han lo-
grado superar esta lacra secular de un sistema politico
ampliamente desfasado, que algiin dia sufrira las con-
secuencias de su propia esclerosis burocritica, pues,
si algo es realmente cierto hoy en dia en México, ello
es el imparable crecimiento demografico, y no precisa-
mente el de las clases mas favorecidas. Por cierto, se
echa de menos, en esta obra de conjunto, un estudio
serio de las consecuencias del desmedido crecimiento
demografico mexicano en las relaciones internaciona-
les del pais azteca.

El amplio arco social mexicano ne estd, ni mucho
menos, reflejado en el no menos extenso espectro po-
litico que permite el sistema, de hecho, uno de los
mas permisivos de toda América, incluidos los Estados
Unidos. El régimen mexicano, directamente inspirado
en Ias consecuencias de 1a revolucion de 1910, tiene unas
caracteristicas tan determinadas, segin Dominguez, que
se puede decir que todas ellas son firmes columnas
de soporte para el edificio de la democracia mexica-
na: nacionalismo, crecimiento econdmico, reforma
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agraria, nacionalizacién de las empresas extractoras
de crudo y gas natural, Estado secular, ademis de
pluraiismo, flexibilidad y tolerancia ideolégica. La
particularidad, no obstante, de este sistema politico,
hace que sea practicamente imposible el acceso al
poder de otro partido politico fuera, por supuesto,
del que posee el usufructo de las esencias revolucio-
narias y en ello no insiste Dominguez como debiera,
va que ahi, precisamente, reside la razén primera por
la que el PRI obtiene, en su relacién con México —re-
presentacion fidedigna del coito del principe con la
isla de que hablara N. Brown—, tan suculentas rentas
politicas, no sélo para sus cuadros dirigentes, sino
para los intereses internacionales de los Estados Uni-
dos, en triagica versién del célebre ménage a trois.

El primer tema de estudio, en cuanto al resto de
la obra colectiva que dirige Jorge Dominguez, se ocupa
de los hidrocarburos. Su autor, Edward J. Williams,
lo ha titulado «Petroleum and Political Change», que-
riendo seguramente poner en solfa la importancia de
los recientes descubrimientos de hidrocarburecs (1974)
para el futuro de las estructuras socioeconémicas,
politicas y culturales mexicanas. No le falta razén al
autor al demostrarnos en sus piginas que las inmen-
sas reservas mexicanas de petréleo tienen (escribe
en 1982) y tendran un efecto de cambio sobre las
subestructuras econémicas de México. En teoria, los
beneficios del petréleo deberian haber sufragado los
sectores deprimidos de la economia azteca, como, por
ejemplo, la agricultura, o haber sido dirigidos a reme-
diar problemas sociales de tanta importancia como el
del desempleo rampante. Esto, como decia, en teoria, en
una situacidn cercana a la ideal. Hoy, sin embargo,
es bien sabido que los beneficios de la venta del pe-
troleo han de ir dirigidos a enjugar las deudas con-
traidas por la administracién Lépez Portillo, que,
crevendo infantilmente en una era infinita de pros-
peridad, hipotecé al pais internacionalmente con una
deuda que, en estos momentos, supera ampliamente
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los diez billones de pesetas. La megalomania de Lépez
Portillo ha obligado a suspender proyectos de des-
arrollo y mejora social que hubieran podido, eventual-
mente, convertir a México en ese nuevo peolo de de-
cisién que el mundo americano estd necesitando con
urgencia. Con Williams y sus conclusiones, hay que
estar obligadamente de acuerdo en las condiciones,
utépicas hoy en dia, mexicanas de 1982: Ia prosperi-
dad del petréleo, adecuadamente gestionada, podria
haber cambiado, en poco tiempo, las caracteristicas
de subdesarrollo actualmente presentes en México,
como nacién y como sujeto de relaciones internacio-
nales. 1983 impone, no obstante, otra lectura no me-
nos espectacular de Ia situacién mexicana: el actual
caos econdémico, no sélo no va a ayudar al progreso
econémico de México v sus habitantes, sino que pue-
de ser perfectamente regresivo, si tenemos en cuenta
que algunos sectores sociales, al tomar conciencia de
los fallos de la burocracia gobernante, pueden decidir
reabrir el proceso cerrado con la institucionalizacién
y consolidacién de la revolucién (PNR, PRM, PRI) a
finales de los afios veinte y a lo largo de los treinta,
respectivamente. La desestabilizacién acecha, pues, al
proyecto politico del PRI. Es obligadamente necesa-
sario que sus dirigentes abran la espita de la evolu-
cidén interna si no quieren que el pastel, o bien se
les escape de las manos, o bien se les derrita en ellas,
lo que seria igualmente dafiino para un pais que esta
angustiosamente necesitado de estabilidad politica
para crear la econdémica y asi superar el gran vacio
del macroendeudamiento exterior actual.

La segunda parte del libro, engloba el tema gene-
ral del comercio agricola mexicano, sus intereses na-
cionales y sus relaciones internacionales. Su autor,
David R. Mares, ha dividido su estudio en cuatro
partes significativas. En primer lugar, analiza la evo-
lucién del mercado internacional de productos agri-
colas de invierno, que, fundamentalmente, afecta al
comercio exterior de México con los Estados Unidos,
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asi como la evolucién de la politica oficial mexicana,
que de siempre ha estimulado la integracién y fuerte
presencia de tal agricultura especializada en los mer-
cados internacionales. Aqui, en esta primera parte,
también se toca el problema de la formacién de una
burguesia rural dependiente y su transformacién en
un colectivo social independiente. Un segundo punto
de trabajo, estudia la politica de produccién de hor-
talizas y verduras en el estado de Sinaloa, para pasar
enseguida a analizar la organizacién de la burguesia
rural y la muy particular burguesia del valle de Cu-
liacin. Por tltimo, se examina la relacién entre esta
burguesia local y el Estado mexicano en relacién a la
politica nacional de exportacién de hortalizas. A tra-
vés de tales puntos, David Mares, demuestra la im-
portancia del comercio bilateral en las relaciones ex-
teriores de México y los Estados Unidos, pais que
anualmente adquiere una importante parte de la pro-
duccién mexicana, aportiandose el dato de que mas
del 60 por 100 de las exportaciones e importaciones
mexicanas estin en relacién con el mercado nortea-
mericano, lo que viene a corroborar la estrechez y
atadura, comercial v de todo tipo, de México con su
gran vecino del norte, aserto que muy bien pudiera
ser una brevisima conclusién de este libro colectivo.

La metodologia seguida por el editor, profesor
Dominguez, lleva al libro a tratar, dentro de la terce-
ra parte, las implicaciones internacionales de lo que
el autor, Kevin J. Middlebrook, conoce por «cambio
laboral», con especial referencia a la industria del
automoévil en México. Las dimensiones internaciona-
les del cambio laboral mexicano es, pues, la preocu-
pacién fundamental de los autores a la hora de enten-
der el mévil que impulsa la politica exterior mexicana,
en su apartado comercial. Middlebrook, a través del
bosquejo del nacimiento de la industria automovilis-
tica mexicana, nos lleva al doble plano de las rela-
ciones laborales, formacién de sindicatos y relaciones
con otras estructuras sindicales del sector del metal,
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ademds de las relaciones internacionales de estas in-
dustrias del motor con sus casas matrices, en princi-
pio estadounidenses, pero més tarde también euro-
peas v japonesas. Hay una hipétesis fundamental de
trabajo que, aunque no se cita claramente, se percibe
nitidamente: la bonanza econémica que para los mexi-
canos y sus expectativas de un futuro mejor, han
supuesto los descubrimientos de inmensas reservas
de hidrocarburos. Ello habria supuestamente de re-
dundar en una expansién sin igual de las industrias
de automéviles con base en México. El desarrollo de
los acontecimientos econdmicos internacionales a lo
largo de 1982 y primeros meses de 1983, obliga a un
serio replanteamiento de unas perspectivas realizadas
con demasiada alegria. El orden econdémico interna-
cional de Bretton Woods todavia sigue vigente y ello,
a la postre quiere decir, que los paises de la periferia
permaneceran en el actual aislamiento decisorio, mien-
tras los paies dominadores de Ia escena econémica
internacional asi lo deseen.

El profesor Dominguez, a cuyo cargo estd la res-
ponsabilidad de esta edicién, se ha reservado, para
analizar en la cuarta parte, y ultima, de este libro, la
proyeccién de la economia mexicana en la escena in-
ternacional: «International Reverberations of a Dy-
namic Political Economy». El estudio, breve, pero no
por ello menos sistematico, analiza, en primer lugar,
las condiciones estructurales del sistema econdmico
mexicano, para pasar inmediatamente a resaltar la
importancia de los movimientos migratorios mexica-
nos, sobre todo, aquellos dirigidos a los Estados Uni-
dos, adonde se encamina mas del 95 por 100 de este
flujo de poblacién tan caracteristico del pafs azteca.
Pero, sin duda, la estructura del sistema politico mexi-
cano no deja de tener su importancia e influencia en
el devenir de su economia, por ello Dominguez no
puede soslayar la relevancia de tres vectores que se
manifiestan en este campo concreto: la presidencia de
la republica y lo decisivo de su accién en materia eco-
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némica; las burocracias gubernamentales y paraesta-
tales; los grupos de interés en disposicién permanente
para alcanzar su propésito particular antes que el
interés nacional. En este marco, el periodo de seis
afios en el poder —sexenio— que disfruta cada pre-
sidente de México, no deja de tener, para el autor,
un significado concreto: la falta de continuidad en
la politica econémica, que hace necesaria la refor-
ma de los planteamientos de la anterior adminis-
tracién —sean éstos buenos o malos—, cuando el
presidente elegido toma posesién de su cargo, ello a
pesar de la pertenencia de los presidentes a un mismo
partido politico desde la institucionalizacién de la re-
volucién en 1929. Este inmenso capital politico de es-
tabilidad no ha sido aprovechado adecuadamente por
la clase dirigente del priismo, que ha contado, a lo lar-
go de estos afios, no sélo con la colaboracién mas fiel
del pueblo, sino, lo que es m4s importante, con la su-
misién de los partidos de oposicién, que sélo en los
ultimos afios estdn empezando a despertar de un largo
letargo institucional. Esta posibilidad real de reforma
econémica se habria visto ayudada por el hecho de
que, a diferencia de la mayor parte de paises centro
y suramericanos, la economia mexicana no ha estado
fundada sobre el monocultivo dominante y avasallador
que hubiera supuesto la sumisién nacional a la dicta-
dura del mercado impuesta por el actual orden econé-
mico internacional, pues es cierto que, como subraya
Dominguez, hasta el comienzo de las exportaciones ma-
sivas de crudos, ningin producto mexicano de expor-
tacién superaba la cuota del 10 por 100 del total de las
exportaciones. En condiciones ideales, el petréleo ha-
bria supuesto, dentro de los cdnones de una gestién
adecuada, el relanzamiento definitivo de México como
potencia industrial de primer orden. Es de general co-
nocimiento, sin embargo, hasta qué punto ha dado de
si, cuando los paises occidentales, para combatir Ia
recesién provocada en 1973 y 1979 por el aumento es-
pectacular de los precios petroleros de la OPEP, pri-
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mero lucharon hinchando sus respectivas economias
con medidas inflaccionistas creadoras masivas de cré-
ditos baratos, para, més tarde, imponer postulados
monetaristas de signo totalmente opuesto a la politica
econémica previa, yugulando el posible avance econé-
mico de los pafses en vias de desarrollo, México entre
ellos, que se ven obligados a frenar cualquier inversién
interior para destinar esos fondos a pagar enormes
cuentas deudoras. Esto es lo que ni en el libro, ni en
esta su cuarta parte, es tratado por los autores, en par-
te debido a que las consecuencias de la nueva politica
econémica de los paises mds desarrollados no se ha-
bian aun desatado a la hora de redactar esta obra. Se
llega incluso a decir en sus péginas, que las exporta-
ciones petroleras podrian posiblemente sobrevalorar
el peso mexicano en los mercados internacionales; la
ventaja que supone comentar estos hechos en 1983 es,
fundamentalmente, la de saber que no sélo eso no sera
asf, sino que el gobierno ya lo ha devaluado en mais
de una ocasién, en un intento de salvar el dificil statu
quo interior y la no menos trigica situacién exterior.
Hoy en dia no se puede tanto decir que del plantea-
miento econémico de la nueva administracién de Miguel
de la Madrid depende la salida de esta profunda crisis,
como que es en el cambio de coyuntura mundial. Es
decir, si la solucién de que los paises mas desarrolla-
dos sean capaces de salir de su dificil y propio estado
de crisis, puede considerarse la solucién de la crisis
econdmica mexicana.

El propésito del libro, no obstante, estd amplia-
mente cumplido; se trataba de reunir esquemas de re-
laciones internacionales y qué duda cabe, que tanto
los hidrocarburos, como los cultivos mexicanos de
invierno y la industria automovilistica, cumplen per-
fectamente su funcion, al ser trascendentales en los
organigramas estructurales de la economia de México.
El libro era, por otra parte, necesario, porque México
se estd, o mejor dicho, se estaba antes de esta crisis,
convirtiendo en un importante foco de poder mundial
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y, sobre todo, regional, que amenazaba la prepoten-
cia estadounidense en el hemisferio americano, ha-
ciendo preciso un conocimiento mas en profundidad
de cudles son o iban a ser las caracteristicas del nuevo
Estado que estaba surgiendo entre el istmo centro-
americano y el rio Grande. En este sentido, la finali-
dad estd ampliamente lograda.
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