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NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA EN AMERICA LATINA: EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

Ma. Fernanda SOMUANO VENTURA
El Colegio de México
fsomuano(@colmex.mx

RESUMEN: Se ha argumentado que las transformaciones estructurales y culturales en América Latina,
principalmente el impacto de la globalizacién y los cambios politicos derivados de los procesos
democratizadores han generado nuevos tipos de acciéon colectiva en la region. El objetivo de este
trabajo es analizar comparativamente en seis pafses latinoamericanos si la caida en la participacion
electoral en esos pafses ha sido compensada por otros tipos de participaciéon politica. Entre los
hallazgos mas importantes podemos sefialar que la aun cuando la participacion politica no ha crecido, si
ha aumentado el activismo de los ciudadanos en organizaciones civiles y voluntarias. Asimismo, la
relacién encontrada entre activismo organizacional y participacion no convencional puede generar, si el
primero aumentara en un futuro cercano, retos importantes para las democracias no consolidadas de
América Latina. Por su naturaleza, los modos de participacioén politica no convencional o de protesta,
basados en la accién directa, van en contra del modelo tradicional de intermediacién de intereses de las
democracias contemporaneas. Esto podria no representaria un problema en democracias consolidadas
con instituciones solidas. No obstante, en democracias jovenes como las latinoamericanas, en donde la
sombra de la desconfianza en los principales actores politicos es la constante, la amenaza puede ser mas
problematica.

Para el andlisis utilizamos las tres ultimas oleadas de la Encuesta Mundial de Valores de 1990, 1995 y
2000 y los datos de los Latinobarémetros 1996 y 2004.

Palabras Clave: participacion politica, elecciones, organizaciones civiles, activismo politico,
participacion electoral.



Mucho se ha argumentado que desde fines del siglo pasado los ciudadanos de diversas
sociedades post-industriales han experimentado un alejamiento de los canales tradicionales de
participacion. Esto se ha visto reflejado en descensos en los niveles de participacién electoral, un
creciente sentimiento antipartidista y el decaimiento de las organizaciones civiles. Lo mismo se afirma
de los paises latinoamericanos. ;Hasta qué punto estas afirmaciones son correctas? Y, en caso de setlo,
¢pueden generalizarse a todos los paises latinoamericanos por igual? Aun cuando la participacion
electoral baja, squé pasa con otros modos de participacion politica? ;Por qué un ciudadano optaria por
tomar las calles en vez de votar para expresar su inconformidad o insatisfacciéon con las politicas
gubernamentales tanto en escenarios democraticos como autoritarios?

Algunos autores afirman que las transformaciones estructurales y culturales en América Latina,
principalmente el impacto de la globalizacién y los cambios politicos derivados de los procesos
democratizadores han generado nuevos tipos de accién colectiva que de alguna manera sustituyen viejas
formas de accién politica. Partiendo del hecho de que las tasas de participaciéon electoral han
disminuido en América Latina en los utimos afios, el objetivo de este trabajo es analizar
comparativamente si este deterioro ha sido sustituido por otros tipos de participacion politica y accion
colectiva. Para el analisis utilizamos las tres ultimas olas de la Encuesta Mundial de Valores de 1990,
1995 y 2000 y los datos de los Latinobarémetros 1996 y 2004.

Las transiciones democraticas de los afios 80 y 90 contribuyeron a la generaciéon de una nueva
matriz de dindmica politica y modos de organizacién que aun no termina de formarse y que presenta
importantes inconsistencias (Smith, Acufia y Gamarra 1994). Algunos estudiosos afirman que algunos
de los actores mas importantes del pasado, tales como los sindicatos o los militares, han experimentado
una importante erosiéon de su poder (Drake 1996; Acufia y Smith 1995). Otros han llamado la atencién
sobre los actores emergentes tales como los movimientos sociales rurales o urbanos y las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) que han alzado la voz para defender a grupos y sectores
permanentemente excluidos y marginados de la politica nacional (Escobar y Alvarez 1992; Levine 1993;
Foweraker 1995). Al mismo tiempo los partidos politicos y las instituciones parlamentarias luchan, con
éxito muy moderado, por expandir sus roles en democracias débiles y poco institucionalizadas
(Mainwaring and Scully 1995; O’Donnell 1996), caracterizadas por ejecutivos muy poderosos y por la
irrupcién de liderazgos neo-populistas (Roberts 1995).

La importante expansion de elecciones libres y gobiernos democraticos en América Latina
durante las tltimas tres décadas hicieron pensar a muchos que era la oportunidad para que buena parte
de los ciudadanos se interesaran y participaran en los asuntos publicos. Sin embargo, en muchos
estados de la region el establecimiento de elecciones libres y justas no ha estado acompafiado de una
solida institucionalizacion democratica mediante una competencia efectiva de partidos, libertad de
expresion y asociacion, respeto y observancia de la ley, garantias de derechos humanos, rendicién de
cuentas y transparencia gubernamental. Por ejemplo, algunas democracias como las de la region andina
han desarrollado la arquitectura de instituciones electorales competitivas pero en cambio han fracasado
en la creacion de las bases de una sociedad civil dinamica. Aunado a lo anterior, las constantes crisis
economicas y los grandes sectores de la poblacién que han sido excluidos de los beneficios del
desarrollo econémico, los movimientos de reivindicacion indigena en pafses como Bolivia y Pertd y la
desconfianza politica e institucional que parece un mal endémico de la regiéon, mantienen latente el
peligro de regresar al autoritarismo. ¢Existe evidencia de que estos factores hayan tenido alguna
repercusion en la participacion politica de los ciudadanos?

Antes de contestar esta pregunta es importante sefalar que para propodsitos de este trabajo
definiré “participacion politica” como cualquier medio empleado como parte de un esfuerzo para
influir en la selecciéon de politicas publicas y en la distribuciéon de bienes publicos independientemente
de que quienes detentan el poder la acepten o no (Booth and Seligson 1978). Esta definicién incluye
actividades politicas generalmente consideradas “no convencionales” tales como protestas o
manifestaciones ilegales. Aunque el voto es sin duda, la medida de participacién politica mas comun en
las democracias liberales, quiza porque es una actividad relativamente sencilla, es s6lo una de las
diferentes modalidades de participaciéon politica que un individuo puede ejercer, y los resultados
electorales son sélo un indicador parcial de la actividad politica ciudadana en una sociedad. Por ende,
nosotros incluiremos como parte de nuestro analisis tipos de participacioén politica distintos del voto.



Empecemos entonces con la participaciéon electoral. ILa participaciéon electoral es
particularmente importante en las democracias no consolidadas de América Latina porque, por una
parte el abstencionismo reduce la capacidad de las elecciones para legitimar al gobierno y facilitar el
ejercicio de la responsabilidad civica; y por otro, incide sobre el funcionamiento de la democracia en la
medida en que los grupos que sistematicamente renuncian a participar en las elecciones tienen menor
influencia en las decisiones politicas.

En las siguientes graficas podemos observar la evolucion de la participacion electoral en varios
paises latinoamericanos de 1945 hasta la dltima elecciéon de este siglo.' Es claro que no existe una
evolucién unica para los paifses seleccionados. Mientras que Argentina, Chile, Uruguay comienzan el
periodo con una tendencia al alza, México, Brasil, Pert y Venezuela lo hacen a la baja. Sin embargo, en
donde si parece haber coincidencia es en que, con excepcion de Perd, todos los demas paises incluidos
en este estudio terminan el periodo con una tendencia a la baja en las cifras de participacion electoral.
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! Los datos utilizados en las graficas 1 a 7 fueron tomados de la base de datos de IDEA Internacional Ioter Turnont from 1945 a
2000. www.idea.int.
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Grafica 7. Participacion electoral Uruguay
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En general podemos decir que las tendencias alcistas de los niveles de votaciéon en los paises
seleccionados durante los primeros afios que siguieron a la segunda Guerra Mundial pueden deberse al
impacto de mayores niveles de educacion y afluencia asociados a un mayor desarrollo econémico. Es
decir, los mayores niveles de urbanizacién, educaciéon y nuevos agentes de movilizaciéon para la
creciente clase obrera latinoamericana derivados de una primera fase de modernizacion podrian explicar
aumentos en la participacion electoral de los ciudadanos.

Tras los primeros afios, sin embargo, es probable que los factores institucionales hayan tenido
una incidencia importante en las variaciones de los niveles de votacién en los distintos pafses. Entre
estos elementos pueden mencionarse el tipo de eleccién (elecciones intermedias que no deciden
ejecutivos pueden ser consideradas menos importantes); la férmula electoral empleada (las férmulas de
representacion proporcional al garantizar menos votos desperdiciados resultarfan en menores niveles de
abstencionismo); la frecuencia de convocatorias electorales (cuanto mas frecuentes, menos presencia
electoral); el caracter automatico o voluntario de del registro electoral; entre otros (Franklin 1996;
Lijphart 1997).

Todos los paises incluidos en este estudio son presidencialistas, aunque con variaciones en el
sistema de eleccion, pues algunos son a dos vueltas y otros sélo a una. La frecuencia de elecciones
presidenciales (que son las que vamos a analizar) varfa en un rango de 4 a 6 afios. En todos existe
obligatoriedad del voto, aunque en Uruguay, Chile y Pert existen sanciones de tipo econémico para
quien no cumple el deber de votar. Esto explica en alguna medida por qué estos tres paises tienden a
tener mayores niveles de votaciéon que los demas. En el caso de México y Venezuela no existen
sanciones y en los casos de Argentina y Brasil aunque existen sanciones formalmente no se aplican. La
cuestion de la obligatoriedad del voto es interesante pues existen estudios que por medio de encuestas
han mostrado que si se instaurara el voto facultativo en varios paises de América Latina, los indices de
votacion podrian caer hasta un 30% (Lijphart 1997). Un caso especifico que puede ser ilustrativo al
respecto es Venezuela. Este pais presentaba, a lo largo de las ultimas décadas, niveles de votaciéon que



rondaban el 80 y 90 por ciento. Luego de la abolicién en la practica del voto obligatorio en 1993 (al
eliminarse las penalidades previstas para quienes no concurrieran a las urnas, la participacion electoral
cay6 a niveles por debajo del 60%0).

Es importante mencionar que la durante la década de los noventa se registraron distintas
modificaciones legales en la estructura institucional de la mayoria de los paises latinoamericanos en el
ambito constitucional, pero también en el marco dibujado por las leyes de partidos y las leyes
electorales. En el seno de la representacion y de la participacién politica estas modificaciones se
centraron en aspectos muy diversos. Con respecto al Poder Ejecutivo se siguié la tendencia de
introducir la férmula de eleccion a doble vuelta, como fue en los casos de las reformas constitucionales
de Argentina y Uruguay, y a establecer la posibilidad de la reeleccién como acontecié en Argentina,
Brasil y Venezuela. Con respecto al Poder Legislativo, las reformas constitucionales introducidas
eliminaron el bicameralismo histérico de Pert y Venezuela, paises en los que también se disminuy6 el
tamano de las Camaras, y en lo que se refiere a los sistemas electorales se continué con la tradicién
proporcional, abriendo la posibilidad del voto preferencial en Ecuador y Pert (Alcantara, 2001)

Aun reconociendo la importancia que estos factores institucionales puedan tener, vale la pena
reocordar que en muchos paises latinoamericanos ha habido en los ultimos afios un considerable
aumento de las tasas de abstencionismo, sin que puedan ser atribuidos a cambios institucionales.

Dentro de las explicaciones mas politicas encontramos tanto las relativas a la forma de reaccion
del ciudadano frente a la oferta electoral, como las que centran su poder explicativo en el peso de los
partidos politicos, los grupos o asociaciones profesionales y los medios de comunicacién como agentes
de movilizacién electoral (Gaxie, 1989). Siguiendo este enfoque, en ciertos casos, cuando se registra una
baja concurrencia se debe a la ausencia de una verdadera competencia, sea porque no hay diferencia
entre los candidatos o porque se da una situacién de monopolio local, con un partido que tiene el
triunfo asegurado. Este fue por mucho tiempo el caso mexicano, en donde el monopolio del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) resté6 por mucho tiempo relevancia a las elecciones. Desde otro
angulo se puede decir que cuanto mas competida sea una eleccion y mas haya en juego, mayor puede
llegar a ser el interés de las propias maquinarias partidistas por movilizar al electorado originando en los
casos latinoamericanos picos ascendentes en los niveles de votaciéon dentro de una tendencia general
declinante.

Hay autores que afirman que las crecientes desigualdades sociales producen un fuerte sentido de
exclusion al causar una ruptura de la nocién de pertenencia a la comunidad (Rosanvallon 1995). Por
ejemplo, en el estudio comparativo de Vitullo (s/f) sobre Brasil y Argentina, el autor encuentra una
relaciéon inversa entre grado de desarrollo de los distritos de ambos paises con el nivel de
abstencionismo encontrado en estos. Esto hace concluir al autor que el alza en el abstencionismo es
sintoma de una severa desestructuracioén social en donde la politica esta cada vez alejada del ciudadano
medio y en donde la democracia es percibida cada vez mas como una formalidad vacia (p.243).

Muy relacionado con este punto, el descrédito del sistema politico, en especial de su actor mas
importante: los partidos politicos también ha sido mencionado como un factor fundamental en la
tendencia a la baja de la participacion electoral. Este parece ser un elemento comin en varios paises
latinoamericanos. La crisis y el agotamiento de las formas y actores tradicionales no es en lo mas
minimo un hecho aislado, sino que tiene su impacto en los ciudadanos, en su cultura politica y en el
propio funcionamiento de la democracia. Asi, observamos el surgimiento de nuevas formas de accién
colectiva que se articulan con el fin de subsanar los problemas de representatividad y canalizaciéon de
ciertos intereses y demandas de un colectivo insatisfecho que ha comenzado a cuestionar la politica
tradicional, es decir aquella politica desarrollada basicamente mediante el partido politico como tipo de
mediacién y organizacion (Lechner 1996; Gonzalez 1997). Venezuela es el mejor ejemplo de cémo el
descrédito y la deslegitimacion de un sistema de partidos que parecia consolidado puede afectar los
niveles de participacion electoral. De hecho, a partir del estallido social de 1989, en el que los
venezolanos relacionaron el declive econémico con los partidos politicos y su incapacidad para
gestionar el gobierno, la participacion electoral tiene una fuerte caida cuya tendencia sigue bajando
estrepitosamente.

Lo cierto es que la disminucién en las tasas de participacion electoral ha estado acompanada en
varios de los paises aqui estudiados por un progresivo descrédito de las instituciones politicas



(particularmente los partidos politicos) reflejado en una disminucién en la confianza que los ciudadanos
tienen en aquéllas.
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La grafica 8 se refiere a la evaluacion que los ciudadanos en seis paises de América Latina hacen
sobre su satisfaccién con la democracia de su pais.” El valor que aparece en la grifica es el valor
promedio de respuestas medidas en una escala de 0 a 4, en donde 0 es nada satisfecho y 4 es muy
satisfecho. Como puede verse, con excepcion de Argentina y Perd, puede observarse un aumento de la
satisfaccion de la democracia en el resto de los paises. Es importante hacer notar, que no obstante estos
aumentos, los valores promedio de satisfacciéon con la democracia para los paises incluidos son mas
bien bajos (el mayor de 1.4), es decir la mayorfa de los ciudadanos de los paises seleccionados se
encuentran entre nada y poco satisfechos con la democracia.
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2 La pregunta que se hizo a los encuestados fue: En general ¢Dirfa usted que estd muy satisfecho, mas bien satisfecho, no muy
satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en (pais)?



Algo similar pasa con las tres graficas de confianza institucional (confianza en el congreso, en
los partidos politicos y en el gobierno) Las graficas 9, 10 y 11 muestran el valor promedio de respuesta
que los ciudadanos dieron a la siguiente pregunta: “Por favor, para cada uno de los grupos, instituciones
o personas mencionadas en esta lista, ;Cuanta confianza tiene usted en ()? Las opciones de respuesta
eran de 0 a 3, en donde 0 es nada y 3 mucha confianza. Como puede verse, la institucién mejor librada
es el gobierno que obtiene valores promedio de confianza de alrededor de 1.5. Los niveles de confianza
en esta institucioén crecieron en Argentina y Brasil, permanecieron igual en Venezuela y en México y
Chile subieron en 2000 con respecto a los datos de 1996, pero bajaron con respecto a los datos de
1990.

Los niveles de confianza en el congreso no son muy alentadores. Esta vez se concentran
alrededor del valor 1 y en pafses como Argentina, México, Chile y Pert tuvo sensibles caidas en el
periodo 1984-2004. Como puede verse en la grafica 9 la instituciéon en la que los ciudadanos tienen
menos confianza de las tres analizadas son los partidos politicos, quienes quitando el dato de Chile
1990, practicamente no alcanzan el valor de 1 en ningin pafs. Mas aun, con excepciéon de Brasil y
Venezuela, los niveles promedio de confianza empeoraron en los demas paises, alcanzando valores tan
bajos como el .5 de Pera 2000.

La tabla 1 muestra el cambio neto en la confianza en los partidos para todos los pafses
latinoamericanos de 1997 a 2003. De nuevo, queda claro que los partidos han registrado una sensible
pérdida en la confianza que los ciudadanos les profesan.

Tabla 1. Cambio en la confianza hacia los partidos politicos en América Latina, 1997-2003

% ciudadanos que % ciudadanos que
Paises conffa en partidos, conffa en partidos, Cambio
1997 2003
El Salvador 45 11 -34
Honduras 40 12 -28
Uruguay 45 18 -27
Nicaragua 30 8 -22
Chile 35 13 -22
México 31 10 -21
Argentina 29 8 -21
Costa Rica 26 10 -16
Guatemala 24 8 -16
Paraguay 27 12 -15
Bolivia 20 6 -14
Panama 28 15 -13
Pera 20 8 -12
Colombia 21 9 -12
Ecuador 16 5 -11
Venezuela 21 14 -7
Brasil 18 16 -2
América Latina

(promedio) 28 ! 17

Fuente: Latinobarémetro, 1997-2003.

Estos datos son preocupantes por varias razones. Primero, serfa dificil discrepar con la idea de
que los partidos politicos son una pieza crucial en las democracias representativas modernas. Los
partidos cumplen multiples funciones: simplifican y estructuran la oferta electoral; organizan campafias
y movilizan electores; articulan y agregan intereses diversos; promueven la comunicacion y el debate;
realizan la capacitacion, reclutamiento y selecciéon de candidatos y organizan el gobierno. Mas aun, los



partidos no sélo son los conductos mas importantes de la participacion politica, también sirven para
impulsar y reforzar la participaciéon electoral. Desafortunadamente para las democracias
latinoamericanas, sus organizaciones partidistas a menudo permanecen muy poco institucionalizadas.
Generalmente reflejan el apoyo personal para ciertos lideres o fracciones parlamentarias generadas por
el clientelismo y el patronazgo, no tienen una base programatica, ni un conjunto de principios
ideolégicos bien definido y coherente, ni tampoco una estructura organizacional estable. Ademas,
problemas de corrupcién y manejo particular del poder, ausencia de promocién de nuevos lideres, falta
de transparencia, discursos demagogicos y clientelistas, practicas caudillescas y poco democraticas al
interior de los mismos partidos, asi como la incapacidad de éstos para asumir los nuevos retos
inherentes a la nueva complejidad de la sociedad, especialmente a las formas sociales emergentes con la
globalidad y el ajuste estructural también son algunos de los rasgos caracteristicos del accionar de los
partidos politicos en América Latina y de su marcado desprestigio. No es de extrafar entonces la poca
confianza que tienen los latinoamericanos en esta institucién, hecho que erosiona su legitimidad y limita
su funcién como medio para canalizar la participacion politica convencional.

Como casos particulares podemos mencionar una vez mas el caso de Venezuela que sufrio el
desmoronamiento de un sistema de partidos relativamente consolidado para dar paso a la consagracion
de modelos autoritarios como alternativas de ejercicio del poder. Asimismo, en los demas paises
andinos, el desprestigio de los partidos en 2004 era tan grande que el 52% de los ciudadanos crefan que
los dirigentes empresariales pueden ofrecer un mejor liderazgo que los politicos’ (entrevista a Kristen
Simple).

Por dltimo, en lo que se refiere al nivel promedio de interés en politica, medido también en una
escala de 0 a 3 en donde O representa nada de interés y 3 mucho interés, la mayorfa de los paises
seleccionados se encuentran alrededor del 1 y s6lo México 2004 y Venezuela 2004 se acercan al 1.5. Ese
bajo interés en los asuntos politicos, aunado a la desconfianza ciudadana en las instituciones puede ser
el sintoma de un proceso de alienacién politica que podria tener repercusiones muy negativas en las
democracias no consolidadas de América Latina. Mas adelante veremos si existe mas evidencia de que
esto esté ocurriendo.

Hemos visto entonces que por un lado la participacion electoral, que constituye la participacion
convencional por excelencia, ha disminuido y parece continuar con una tendencia a la baja. Por otro,
los niveles de confianza institucional se mantienen muy bajos. Por lo tanto, la pregunta que se antoja
ahora es ¢qué ha pasado con la participaciéon no convencional o de protesta? ¢Acaso los ciudadanos han
optado por esta ultima en sustitucion de la primera?

La participaciéon no convencional o de protesta

Diversos autores sostienen que los canales tradicionalmente usados para el activismo politico y
la movilizacién se transformaron desde la posguerra. Posteriormente, a comienzos de los afos 70 se
formé6 una pléyade de nuevos grupos ambientalistas en Norteamérica y Europa; un movimiento de
mujeres nuevo y mas firme pas6 a engrosar los grupos de mujeres ya existentes; durante esta misma
década se multiplicaron los grupos de consumidores y de autoayuda; y a estos grupos se unio
temporalmente un movimiento de paz revitalizado a comienzos de los afios 80 (Dalton y Kuechler
1992). Estos grupos son en la actualidad actores importantes y combativos en la vida politica de
muchas democracias occidentales.

En América Latina, durante la segunda parte de los ‘90 la regiéon aparece atravesada por
diferentes movimientos sociales de significaciéon nacional. A manera de ejemplo podemos mencionar,
entre otras experiencias la “Guerra del Agua” cochabambina y las luchas del movimiento cocalero en el
Chapare boliviano; los levantamientos indigenas impulsados por la CONAIE en Ecuador en 1996 y en
2000 que culminan en ambos casos con la caida de los gobiernos; la emergencia y extension del
movimiento de trabajadores desocupados en Argentina y las movilizaciones y protestas que
desencadenaron la renuncia del gobierno en los finales de 2001; las iniciativas de ocupaciones de tierras
masivas de caricter nacional acometidas por el Movimiento de Trabajadores Sin Tierra (MST) en Brasil;

3 "La credibilidad y confianza en los partidos politicos andinos son las mds bajas de América Latina" Entrevista a Kristen Simple,
Jun 25, 2004.



las movilizaciones campesinas en Paraguay que habran de jugar un rol importante en la caida del
presidente Cubas Grau; las intensas protestas sociales en Pert (particularmente la experiencia de la
Frentes Civicos regionales) que signaran el fin del régimen de Fujimori; y, el movimiento zapatista en
México.

Los nuevos movimientos sociales y las redes transnacionales en América Latina surgen
efecivamente como mecanismos alternativos de participacion para los activistas. Un punto que cabe
destacar es que estos movimientos y redes han adoptado como estrategias de accién repertorios de
accion individual y colectiva que combinan modos de participaciéon tradicionales como el voto y el
cabildeo, con modos no convencionales que incluyen boicots, protestas en las calles o la accién directa,
incluso violenta (Barnes y Kaase 1979; Norris 1992).

Aun cuando las acciones de protesta y otras formas de accion colectiva son caracteristicas de las
democracias, estas actividades habfan estado ausentes de los primeros estudios empiricos sobre
participacion politica. De acuerdo con Dalton (1996), la omision reflejaba los bajos grados de protesta
que existieron en los anos 1950s y principios de los 1960s. La creciente ola de participaciéon politica no
convencional y de protesta en afios recientes ha estimulado la apariciéon de estudios que tratan el tema
(Muller 1979: Marsh 1977: Barnes Kaase, et al. 1979).

Una primera aproximacion a la participacion politica no convencional o de protesta en los
distintos paises que cubre este estudio se muestra en las siguientes graficas. Como dijimos
anteriormente, y de acuerdo con Muller y Marsh, la participaciéon politica no convencional puede
entenderse como un continuum marcado por diversos umbrales. En los umbrales mas bajos se
encuentran actividades como firma de peticiones o asistencia a manifestaciones legales y en los mas
altos actividades que pueden comprender acciones violentas como dafio en propiedad ajena o agresion
personal. Un hallazgo interesante de la literatura especializada es que la participacién politica no
convencional parece ser acumulativa. Es decir, los individuos que estin en alguno de los grupos
mencionados tienden a involucrarse también en modos de participacién que se encuentran en niveles
inferiores.

Grafica 13. Evolucién de participacién politica Gréfica 14. Evolucion de participacién
no convencional Argentina politica no convencional México
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Grafica 16. Evolucion de participacion
politica no convencional Chile

Fuente: elaboracion propia.

convencional Peru
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Grafica 18. Evolucion de participacion
politica no convencional Venezuela
25,00
2 20,00
& 15,00 o 1996
= 15,
g 10,00 = 2000
e 5,00
& 0,00 : : :

Fuente: elaboracién propia.

Claramente, al ser una forma muy leve de participacién no convencional, firmar peticiones es el
acto preferido de los ciudadanos en los paises seleccionados. El porcentaje de ciudadanos que admite
que ha firmado una peticiéon ronda entre 20 y 30% (con excepcion de Brasil que se acerca al 50%), este
porcentaje se encuentra muy por debajo de democracias industriales como Canada, Gran Bretana,
Suecia o Estados Unidos, en donde alcanza hasta 70-75%, pero es parecido al de otras democracias

Fuente: elaboracién propia.

como Finlandia (34%) y es mucho mayor que el de Espana (18%).

La actividad que le sigue a las peticiones es la manifestacion, que en definitiva fue el acto de
protesta preferido en todos los pafses en los noventas. Es interesante mencionar que algunos estudios
recientes muestran que aunque las manifestaciones siguen ocupando un lugar prioritario en el
repertorio de la participaciéon no convencional en América Latina, nuevos tipos de accidon estan
ganando terreno, como son los boicots, los cortes de calles, la cadena humana, el cacerolazo, la muestra

artistica.
Tabla 2. Media de participacion no convencional
1990 2000
Argentina A48 42
México .68 27
Brasil .87 .86
Chile .67 .50
1996 2001
Peru .39 49
Venezuela .38 27

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Mundial de Valores




En todos los paises la media de participacién no convencional bajé de 1990 a 2000 (Ver cuadro
2.) En casi todos los paises, los ochenta representaron un periodo de intensas movilizaciones sociales
que fueron disminuyendo hacia fines de la década. En algunos, durante la primera mitad de los
noventa todavia se registraron momentos importantes de movilizacién social. Por ejemplo, en
Argentina 1994, principios de 1995 y 1997 (durante los dos mandatos de Menem) fueron los afios de
mayor nimero de protestas dentro del periodo 1991-2003. La mayoria de las protestas fueron
convocadas por los sindicatos por demandas salariales (37%). Las demandas econémicas (contra las
privatizaciones, contra el ajuste, contra aumento de impuestos y a favor de la devoluciéon de ahorros)
fueron el segundo motivo mas importante de las movilizaciones (18%) (Shuster, et al., 2000).

México y Chile presentan las bajas mas sensibles en la participaciéon de protesta. En México la
segunda mitad de los ochenta y principios de los noventa fue un periodo de importantes movilizaciones
entre las que destacan el movimieto cardenista y los de las organizaciones urbano-populares formadas a
raiz del sismo de 1985. Hacia el 2000, en un contexto de mayor apertura y libertad de accién se da un
proceso de desmovilizacion y de busqueda de formas institucionales de accién colectiva, quiza porque
los medios e instrumentos extralegales pierden legitimidad en el nuevo contexto (Hipsher, 1996).

Algo similar sucedi6 en Chile. Tras una amplisima movilizacién social en los ultimos afios de la
dictadura, los primeros afos de la transicién democratica coinciden con una disminucién de la protesta
social. Aunque a partir de 1994 surgen movimientos y protestas masivas como el de los estudiantes,
funcionarios publicos e indigenas, el Chile de los noventa se caracterizé6 por un declive en la
participacion politica no convencional. Cambios estructurales en las esferas econémica, social, cultural y
politica afectaron tanto la capacidad de convocatoria como la sustentabilidad y éxito de la movilizacién
social; en un contexto de apertura democratica, los activistas encontraban mas atractiva la canalizacion
de demandas por la via institucional.

En cambio, el aumento que se da en la media de participacién no convencional en Perd se
puede explicar debido a que en el 2000 afrontaba la mayor crisis politica de la region, que lo llevarfa a
refundar sus canales de representaciéon popular.

Brasil presenta los niveles mas altos de participaciéon no convencional (media .86 en 2000).
Estos datos coinciden con el Indice de Participaciéon Ciudadana elaborado por la Red Intermericana
para la Democracia (RID), que también sitia a Brasil como el pais que reporta mayores niveles de
participacién ciudadana.* Como se vera mas adelante, la canalizacion de este tipo de participacién se da
mediante las organizaciones educativas y de profesionistas.

Finalmente, una pregunta queda en el aire, ¢hay algin tipo de participacién que haya podido
sustituir las caidas en los dos tipos analizados? Al parecer si. A diferencia de lo que esta ocurriendo en
diversas democracias occidentales en donde se habla del decaimiento del capital social, en América
Latina hubo un aumento, en algunos casos sustantivo, en otros modesto, del activismo ciudadano en
organizaciones voluntarias o civiles, lo que algunos autores han llamado la dimensién estructural del
capital social.’

Tabla 3. Media de membresia en organizaciones civiles o voluntarias

1990-1991 2000-2001
Argentina 27 .62
México .58 96
Brasil .69 1.01
Chile .69 .88

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Mundial de Valores

Como puede verse en la tabla 3 la media de participacion en organizaciones civiles o voluntarias
aument6 en los 4 paises analizados. Como en el caso de la participaciéon no convencional, Brasil aparece
como el pais con mayores niveles de activismo organizacional.

4 Los otros paises incluidos fueron: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México, Pert y Repiblica Dominicana.
5> En este caso sélo pudimos incluir 4 paises: Argentina, México, Chile, Brasil ya que no pudimos obtener datos para los demas
paises.



Grafica 19. Evolucion de participacion en organizaciones
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Fuente: elaboracion propia.

En el analisis por pais podemos observar en la grafica 19 que para el caso argentino hay un
incremento en los niveles de participacion entre 1991 y 1999 en casi todos los tipos de organizacion
incluidos en el estudio con excepcidon de las asociaciones de profesionistas y los partidos politicos. El
aumento mas sustantivo fue el que experimentaron las organizaciones religiosas en las que la
membresia aumento de 7.2 por ciento e ciudadanos en 1991 a casi 16% en 1999.

Grafica 20. Evolucion de participacion en organizaciones
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Fuente: elaboracién propia.

El caso mexicano es similar al argentino. La participacion y membresia en todas las
organizaciones incluidas en el estudio crecid, salvo en las educativas/culturales y en los partidos
politicos. Las organizaciones religiosas fueron las que registraron un crecimiento mayor al pasar de 13.8
% de ciudadanos que participaban en éstas en 1990 a 23.3% que lo hacias en 2000. Las organizaciones
dedicadas a la salud también tuvieron un crecimiento importante en sus filas al pasar de 1.8% de
ciudadanos que tomaban parte en ellas en 1990 a 6.2% que lo hacfan en 2000. Esto muy probablemente
se debe a que con las politicas descentralizadoras de salud, el estado dejé muchos huecos de atencion
sanitaria que tuvieron que ser llenados por la sociedad civil.



Grafica 21. Evolucion de participacion en organizaciones
Brasil
35,00
30,00 -
_qw_,‘ 25,00 -
g 20,00 - 01991
8 15,00 - @ 1997
& 10,00
5,00 -
0,00 -
O O D H O o o H o H O
> @ O O O @ @
& S FE
@ & & QO & F &Y LN
C ‘ob ) 606 &Tb 6@@ K OQ’
‘ %) N
& 9T <

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de Brasil la membresia de todas las organizaciones crecié de forma importante. La
mayoria de organizaciones voluntarias (62%) se formaron desde principios de los noventa y su ritmo de
crecimiento ha ido en aumento. Fue de 88% entre 1970 y 1980; 124% entre 1980 y 1990 y de 157%
entre 1996 y 2002. Es importante mencionar que 26% de las organizaciones son religiosas (que son las
que han crecido mas) dedicadas a actividades confesionales. Al igual que en los demas paises la
repercusion de los nuevos movimientos sociales puede verse reflejada en el crecimiento de los

ciudadanos que participan en organizaciones ambientalistas (que crecieron en Brasil de 389 en 1996 a
1591 en 2002) y de mujeres.

Grafica 22. Evolucién de participacion en organizaciones
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Fuente: elaboracién propia.

Por dltimo, en Chile se registran aumentos en la membresfa y participacion de los ciudadanos en
casi todos los tipos incluidos con excepcion de las educativas/culturales, sindicatos y nuevamente los
partidos politicos. Claramente la membresia en organizaciones religiosas, a través de las cuales se
realizan actividades de ese ambito, fue la que crecié mas.

En general puede observarse que se confirma que los partidos politicos pierden popularidad
también en términos de membresia, la cual dismimuye en tres de los cuatro paises analizados. Por el
contrario las organizaciones religiosas parecen ser cada vez mas atractivas para los ciudadanos.



Pero, gcuales pueden ser las repercusiones politicas de esos aumentos en el activismo
organizacional?

Autores como Tocqueville, John Stuart Mill o Durkheim pusieron énfasis en la importancia de
la sociedad civil y las asociaciones voluntarias como elementos fundamentales de la democracia. Un
poco mas tarde surgieron las teorfas sobre el llamado capital social basadas en las ideas de Pierre
Bourdieu y James Coleman, que destacaban la importancia de lazos sociales y normas compartidas para
el bienestar social y la eficiencia econémica. En Making Democray Work (1993) y en Bowling Alone (2000)
Robert Putnam relaciona la idea de capital social con la importancia de las asociaciones civiles y
organizaciones voluntarias en la participacion politica y el buen funcionamiento del gobierno. Para
Putnam el capital social se define como “las conexiones que existen entre los individuos—tedes
sociales, normas de reciprocidad y de confianza que surgen entre ellos y que les permiten actuar
colectivamente de forma mas eficiente para lograr objetivos comunes (Putnam 2000, p. 9). Mas aun, el
concepto se entiende como un fenémeno estructural (redes sociales) y un fenémeno cultural (normas
sociales).

De acuerdo con Putnam, las redes sociales tienen importantes beneficios generales pues
incrementan los costos potenciales de un infractor en cualquier transaccion individual; promueven
normas de reciprocidad, facilitan la comunicacién y mejoran el flujo de informacién sobre la
confiabilidad de los individuos. Por ende, si las redes horizontales de la participacion ciudadana ayudan
a los individuos a resolver dilemas de accién colectiva, entonces a mayor horizontalidad en la estructura
de una organizaciéon, mayor deberd ser su impacto en la comunidad. Asi, la membresia en
organizaciones horizontales debe estar correlacionada positivamente con el buen funcionamiento del
gobierno y por ello con la democracia (Putnam ,1993:175). Asimismo, otros autores también sefialan
que la participacién en organizaciones civiles promueve valores democraticos como tolerancia,
moderacion sentido de compromiso y respeto a otros puntos de vista (Diamond 1994).

Sin embargo, la relacién entre una mayor participacién y democracia o buen gobierno no es tan
directa. Existe una variable que parece mediar en esta relacion, la confianza, es decir la dimension
cultural o cognitiva del capital social. De hecho Norris (1992) encuentra que en una seleccion de 47
paises de varias regiones del mundo, efectivamente las ciudades con mayores niveles de capital social
son también las mas afluentes. Pero es muy importante sefalar que al echar un vistazo y desglosar los
componentes de del capital social (estructural y cognitivo) es la confianza social o interpersonal la que
se relaciona significativamente con el desarrollo econémico, y no la propensiéon a participar en
organizaciones voluntarias. Muy probablemente pasa lo mismo con la democracia. Asi Uslaner (1999)
sefiala que es la confianza generalizada, y no la personalizada, la que puede generar redes sociales densas
e instituciones interdependientes en donde el conflicto se minimiza y la negociacion prevalece.

Al analizar la evolucion de la confianza interpersonal en los paises seleccionados los resultados
no son muy alentadores.

Grafica 23. Evolucion de los niveles de confianza
interpersonal

25 1 01991
W 2000
15 02004

10

qit Ini=am

Argentina  Brasil Chile México

Porcentajes
N
o
|
]

Fuente: elaboracion propia.



En tres de los cuatro paises seleccionados la confianza interpersonal’ experimenta una caida
nada despreciable de 1991 a 2004. Sélo en Brasil hay un ligero aumento, pues de 2.8 % de ciudadanos
que dijeron tener confianza en los demas en 2000, pas6 a 4.1% en 2004. Sin embargo, los niveles de
confianza interpersonal en Brasil son excesivamente bajos. Esta diferencia tan grande entre Brasil y el
resto de los paises latinoamericanos se ha vuelto tema de diversos analisis. Power (2002) la atribuye a
que la educacion y la desigualdad social son predictores importantes de la confianza. Brasil presenta un
desempefio inferior a sus vecinos en ambas variables por lo que segun el autor estas variables pueden
ser la causa de la poca confianza interpersonal de sus ciudadanos.

Tabla 4. Correlaciones entre participacion no convencional y tipo de

organizacion

Argentina | México Chile Brasil
Religiosas .018 .060* -.037 .052
Culturales 138%* J153%F .088** A13%E
Sindicatos Jd14%x .070%* 138** .086%*
Partidos politicos 227%% J128%* A87%% 109%*
Derechos humanos .063** .052%* Jd16%* nd
Ambientalistas -.006 .039 073* .092*
Profesionistas 182+ L067%* .070%* 129%
Deportivas .068* .048 .093** .096**
Jovenes 055%* .063* nd
Mujeres .083* 728 .019 nd
Salud .058* .049 .068* nd
Cortrelacion entre 210%¢ A74%% 162%* 193%¢
participacion no
convencional y
membresia en cualquier
organizacion

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Mundial de Valores 2000-2001.
Las cotrelaciones se calcularon con r de Pearson.
* significativo al .1 *Hsignificativo al .05

Un hallazgo interesante es la relaciéon que existe entre la membresia en organizaciones y la
participacion no convencional (ver tabla 4). En los cuatro paises seleccionados el ser miembro de una
organizacion voluntaria aumenta la probabilidad de que el ciudadano participe en algun acto politico no
convencional. Es decir existe una relaciéon positiva y significativa estadisticamente entre las dos
variables. Este resultado refuerza la idea de que las organizaciones civiles son un agente de movilizacién
importante, que no siempre convoca a sus agremiados a actuar mediante canales de participacion
ortodoxos. También apunta a la idea de que los individuos que aprenden que otros con quien se
identifican a través de un grupo consiguen algo a través de medios no convencionales tenderan a
reforzar este comportamiento.

Si desglosamos por tipo de organizacion podemos observar que ser miembro de una
organizacion religiosa, salvo en México, parece no afectar la probabilidad de que un individuo opte por
realizar algun acto de politica no convencional. Como era de esperarse, la membresia en partidos
politicos presenta una correlacion muy alta con participacion no convencional, pues los partidos son el
agente de movilizaciéon por excelencia. Es interesante observar que la correlacion entre la membresia en
sindicatos y participacién no convencional es alta en Chile (es la mas alta en Chile) y Argentina y baja en
Brasil y México.

¢ La pregunta es: Hablando en general, ¢ditfa usted que se puede confiar en la mayorfa de las personas o que uno no es nunca los
suficientemente cuidadoso en el trato con los demas?



Nota final

A partir de los datos y tendecias que hemos presentado, ¢qué se puede concluir? Se puede
hablar de un proceso de alienacién politica en América Latina? Los datos sobre participacion electoral y
sobre confianza institucional apuntan en esa direccion. A diferencia de lo que podria pensarse, la
participacién no convencional no ha ido en aumento, por lo menos en el periodo analizado. Por el
contrario, el activismo en organizaciones civiles y voluntarias si ha crecido. Estos resultados pueden
leerse desde dos angulos distintos.

Por un lado, y de acuerdo con las teorfas de capital social, aunque los ciudadanos se encuentren
desencantados de la politica, el hecho de que aumente su membresia y participacién en organizaciones
civiles puede repercutir en el mediano plazo en una democracia de mayor calidad. Sin embargo, si el
activismo en las organizaciones civiles no genera aumentos en la confianza interperssonal o social
(elemento que diversos autores destacan como esencial para el buen funcionamiento de la democracia),
es poco probable que la primera tenga un impacto positivo en la democracia. Asimismo, la relacion
encontrada entre activismo organizacional y participacion no convecnional puede generar, si el primero
aumenta, retos importantes para las democracias no consolidadas de América Latina. Por su naturaleza,
los modos de participacién politica no convencional o de protesta, basados en la accién directa, van en
contra del modelo tradicional de intermediacién de intereses de las democracias conremporaneas. Hay
quienes sostienen incluso que, al poner en entredicho el satus guo, los mecanismos de protesta pueden
desbordar el sistema politico (Hunington, 1981; Crozier, 1974). Esto podria no representaria un
problema en democracias consolidadas con istituciones sélidas. No obstante, en democracias jévenes
como las latinoamericanas, en donde la sombra de la desconfianza en los principales actores politicos es
la constante, la amenaza puede ser mas problematica.

Relacionado con lo anterior, el marcado desinterés y la profunda desconfianza de los
latinoamericanos hacia la politica. son elementos que deben preocupar y mantenerse en la mira. Esta
situacién de abulia politica s6lo puede removerse en la medida en que la misma poblacién vea como
necesaria la figura del politico y los partidos para que el pais funcione. Acaso la soluciéon al dilema
pueda encontrarse por un lado, en la integracion de la profesionalizacion de éste y en la potenciacion de
las instituciones de control horizontal de su actividad. Por otro, la tarea de los partidos es titanica,
recuperar la confianza perdida de los ciudadanos demostrando eficiencia cuando les toque ser gobierno
y respetar las reglas democraticas cuando les toque ser oposicion.
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