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La agricultura
en el Pais Valenciano

(Su situacion actual)

1. INTRODUCCION

Hace apenas unos afios todavia perduraba en determinados
medios el tdopico de un Pais Valenciano fecundo y préspero
—tierra_de las flores, del naranjo y del azahar—. Sin duda, se
trataba de una falsa y exagerada generalizacién de lo que tan sélo
constituia una reducidisima proporcién del mismo, pues ya en el
siglo XVIII el botanico Cavanilles (1) habia dado cuenta de su
enorme heterogeneidad —de la desigual condicién de las diferen:
tes comarcas—, v esta situaciéon no ha hecho realmente mas que
agravarse en el transcurso del proceso historico de desarrollo.
Por supuesto, no vamos a entrar a considerar las razones que
propiciaban la existencia de tan supersimplificado tépico. Nos
centraremos, eso si, en tratar de ofrecer una imagen, lo mais
objetiva posible, de la agricultura valenciana, sector que durante
mucho tiempo ha configurado la economia del pais y que aiin hoy
tiene un peso importante, con sus contradicciones y problemas.

2. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRARIO EN EL
CONJUNTO DE LA ECONOMIA VALENCIANA

La importancia que el sector agrario tenia en un pasado no
demasiade lejano se pone de manifiesto al contemplar los datos

(1) Cavanilles, A. 1.: Observaciones sobre la historia natural, geografia, poblacién 'y
Sfrutos del Reino de Valencia, Madrid, 1975, pag. 1.
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del Banco de Bilbao sobre la distribucién de la poblacion activa
por sectores en 1960: un 44,7 por 100 de la misma se hallaba
ocupada en agricultura, un 27,7 por 100 en industria y un 27,6 por
100 en servicios. Es decir, mientras en otras areas del Estado
espafiol (Catalufa y Pais Vasco, fundamentalmente) se venia
dando desde principios de siglo un fuerte proceso de crecimiento
industrial, el Pais Valenciano queda al margen de esas transfor-
maciones y la agricultura ocupa un lugar de primer orden hasta la
década de los sesenta.

A partir de los primeros afios de dicha década. sin embargo.
el pais comienza a experimentar un proceso de industrializacion
y la agricultura ira perdiendo, progresivamente, su peso especifi-
¢o. En efecto, como se advierte en los cuadros 1 y 2, tanto el
porcentaje de mano de obra ocupada en la misma como el de su
producto neto descienden rapidamente en favor de los otros

CUADRO 1

Distribuci6n sectorial de 1a poblacién activa (en % )

Agricultura y Pesca Industria Servicios

1962 1973 1962 1973 1962 1973
Alicante 29,6 17,4 42,2 49 — 28,2 336
Castellon 48.5 32,6 29,1 34,6 224 32,7
Valencia 39,6 19,1 288 39,2 324 41,7
Pais Valenciano 385 20,1 3138 41,3 28,8 38,6
Espafia 388 25,1 313 36,1 29,9 388

Fuente: Banco de Bilbao, Renta Nacional de Esparia y su distribucién provincial.

CUADRO 2
Estructura sectorial del producto neto (en % )

Agricultura y Pesca Industria Servicios

1962 1973 1962 1973 1962 1973
Alicante 25,— 119 354 42,6 39,6 455
CasteHon 399 (*) 19.7 273 345 328 458
Valencia 24.7(%) 109 343 37,7 41,1 52,1
Pais Valenciano 284 123 299 38,3 41,6 494
Espafia 24,6 122 24,3 369 41,— 509

(*) Este afio hubo una fuerte helada.
Fuente: Banco de Bilbao, Rente Nacional de Espafia y su distribucion provincial.
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sectores. El proceso es, incluso, méas rapido que el acontecido a
nivel de media estatal, quedando en definitiva en 1973 un 20,1
por 100 de la poblacién activa empleada en la agricultura (la
media estatal es de un 25.1 por 100 y aportando el sector el 12,3
por 100 al producto neto total, similar a la media estatal). Por
provincias, queda claro que Castellén es la’mas estrictamente
agricola (un 32,6 por 100 de la poblacién activa, un 19,7 por 100
del producto neto), aunque el proceso de transformacion estruc-
tural ha sido al menos tan veloz como el de Valencia y Alicante.

Lo expuesto puede parecer un fenémeno normal en una eco-
nomia que se industrializa y se desarrolla. No obstante, valdria la
pena matizar que la pérdida de peso del sector agrario comienza
a producirse antes de que se inicie con todo vigor ¢l proceso de
industrializacién, partiendo de una cierta crisis en su propio
seno. El proceso de industrializacion, después y al mismo tiem-
po, ira acelerando las contradicciones tipicas que el mismo pro-
duce sobre la agricultura (pérdida de mano de obra, incremento
de los costes salariales, etc.). El caso es que el éxodo agrario
acontece en unas condiciones de dramatico «desorden», con un
envejecimiento acelerado de la poblaciéon que queda en el campo
y sin advertirse incrementos proporcionales en su productividad.
La situacién actual del sector aparece, pues, definida por estos
problemas, estrechamente ligados a otros, como los de la comer-
cializacion, estructura de la propiedad, etc., que a lo largo del
articulo trataremos de esbozar.

3. EL SECANO Y EL REGADIO. LOS CULTIVOS BASICOS

Sefialabamos anteriormente que el Pais Valenciano es hetero-
géneo y desigual. Y, en efecto, como han indicado algunos auto-
res (2), cabria mejor hablar no de la agricultura, sino de las
diferentes agriculturas del Pais Valenciano. Estas se polarizan -
fundamentalmente en dos, secano y regadio, que se distribuyen
en forma muy dispar por comarcas. El regadio se concentra en la
franja del litoral (Baix Maestrat, Plana Alta, Plana Baixa, Camp
de Morvedre, Camp de Ttria, L’Horta, Ribera Alta, Ribera Baixa,
La Costera, Vall d’Albaida, La Safor, Marina Alta, L’Alacanti,
Baix Vinalopé, Baix Segura). El secano, de otra parte, se extien-
de por todo el interior, con grandes matices de mayor o menor

(2) Entre ellos, Luis Font de Mora («La agricultura valenciana»}, en Estudio Econd-
mico/Regién Valenciana, Indubén, 1975, pag. 49) y Ricardo Pérez Casado («L’Agricultu-
ra», en L’Estructura Economica del Pais Valencia, L’Estel, Valencia, 1970, pag. 253).
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policultivo, mayor o menor planicie, etc., por comarcas (Els
Ports. Baix Maestrat, Alt Maestrat, Plana Alta, Alcalatén, Alt
Millars, Alt Palancia, Plana Baixa, Racé d’Ademis, Els Serrans,
Plana d'Utiel, Foia de Bunyol, Vall de Cofrentes, Canal de Na-
varrés, Camp de Tiaria, Camp de Morvedre, Ribera Alta, La
Costera, Vall d’Albaida, El Comtat, L.’ Alcoia, Marina Alta, Mari-
na Baixa, Alacanti. Alt Vinalop6., Valls del Vinalopd, Baix
Vinalopd).

En definitiva, el cuadro nimero 3 resume la distribucion de la
superficie agricola del pais. al tiempo que muestra su evolucion
de 1962 a 1972. Cabe subrayar el incremento de la superficie
productiva, y en el interior de la misma de las tierras labradas.
Ahora bien. lo mas significativo es el aumento del regadio entre

CUADRO 3
Distribuci6én de 1a superficie agricola en el Pais Valenciano
1962 1972

. % sfel % slel . % sfel o Sfel

Miles de Ha S BCSf/ ;r t Os;'/ﬂel Milesde Ha Z’e;!;r 9;0‘;/&81
Secano 6029 7064 3020 6908 6808 31,74
Regadio 250,7 29,37 12,51 3238 3191 14,87
Tierras labradas 853,6 100,— 42,71 1.014,6 100,— 46,62
Tierras no labradas 1076,4 100,— 5393 1.102,7 100,— 5067
Superficie productiva 1930,1 100,— 96,64 2.1173 100— 97,29
Superficie improductiva 66,6 100,— 3,36 58,5 100,— 2,68
Superficie total 1.995.8 — 100,— 2.176,1 — 100,—

Fuente: I Censo Agrario (1962) y Estadfstica Agraria 1972 (de la Secretaria General Téc-
nica del Ministerio de Agricultura).

estas tltimas, pasando a suponer cerca del 32 por 100. El cuadro
nimero 4 matiza la importancia del regadio por provincias y
realiza una comparacién del conjunto valenciano con la media
espafiola. Como se observa, el porcentaje de regadio sobre el
total de la superficie labrada es en el Pais Valenciano mas de tres
veces superior a la media estatal. Es. a su vez, mas elevado en
Alicante y Valencia que en Castellén, aunque a este respecto,
insistimos, lo mas relevante no son los ambitos provinciales, sino
los comarcales.

La dicotomia secano-regadio fue crucial mientras predominé
en el pais un modelo de desarrollo econémico centrado fundamen-
talmente en la agricultura. Y asi, hasta la década de los sesenta,




CUADRO 4

Importancia del regadfo (miles de Ha)

Secano labrado Regadio s /SZ;) eli;izfg?ggfad a
Alicante 191,6 1153 379
Castellon 1984 543 21,5
Valencia 300,8 153,7 338
Pais Valenciano 690,8 3238 319
Espafia 17.979,1 21748 10,7

Fuente: Font de Mora, deducido de Estad istica Agraria 1972.

dada la mucha menor rentabilidad del secano respecto del rega-
dio, se asiste a una despoblacién de las comarcas del interior en
favor del litoral. A partir de los primeros sesenta, sin embargo.
puesto en marcha el proceso de industrializacién, sera éste el que
polarizara los auténticos nicleos de expansion demografica, y
secano y regadio veran ambos experimentar sobre sus hombros
el fenémeno del éxodo poblacional.

Pero pasemos a analizar los cultivos mas importantes tanto de
secano como de regadio. Comenzando por este ultimo (véase el
cuadro numero 3), el cultivo mas importante es. sin duda. el de
los citricos (naranjas y mandarinas, principalmente). Este fue.
ademas. como es sabido, el sector lider de la economia valencia-
na hasta la década de los sesenta. Desde principios de la misma,
sin embargo. padece una crisis estructural que se manifiesta en la
cada vez menor diferencia entre ingresos y costos del agricultor.

CUADRO 5

Distribucion del regadio (miles de Ha)

Herbdceos LeRosos Viveros 8 ;’ziﬁgfs Total
Alicante 333 61,7 0,1 20,7 115,8
Castellon 15,6 38,2 04 1,1 543
Valencia 548 959 0,8 2,2 153,7
Pais Valenciano 102,7 1958 1,3 24,0 3238
% 31,7 604 04 7.5 100,—-

Fuente: Font de Moza, deducido de Estad istica Agraria 1 972
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En efecto, como revela el cuadro nimero 6, los precios de la
naranja y de la mandarina aparecen practicamente congelados
desde dichas fechas (a pesar de que en 1975 sus cotizaciones
hayan mejorado un tanto). De esta manera, en la actualidad,
segin lo ha podido afirmar ese gran conocedor de la agricultura
valenciana que es Font de Mora, s6lo «un 10 por 100 de los
naranjeros valencianos reciben beneficios claros en la explotacién
de sus parcelas, un 20 por 100 alcanzan muy discretos resultados

CUADRO 6

Precios medios anuales percibidos por los agricultores (ptas/kg)

Ano Naranja Mandarina
1963 4,44 6,51
1964 4,05 6,15
1965 4,96 6,17
1966 4,87 8,—
1967 4,90 7,81
1968 5,63 8,32
1969 6,32 8,24
1970 4,55 6,31
1971 5,01 7,12
1972 4,49 5,69
1973 4,22 5,77
1974 4,59 6,99
1975 6,37 943

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricultura.

y un 70 por 100 de la produccién esta perdiendo dinero en las
tltimas campaiias» (3). Sin duda, entre estos altimos muchos
propietarios viven principalmente de otras ocupaciones, pero
tampoco es menos cierto que este fendmeno que hemos descrito
ha empujado a un gran nimero de auténticos agricultores hacia la
proletarizacion. De todos modos, la crisis solo parece haber
afectado en un primer plano a las explotaciones marginales,
incrementandose, por to demas, en términos globales, la superfi-
cie destinada a los citricos. La produccién, no obstante, como
refleja el cuadro nfiimero 7, aparece practicamente estancada
desde 1972.

(3) Font de Mora, L.: Trabajo citado, pag. 60.




CUADRO 7
Produccién de citricos (miles de toneladas)

1972 1973 1974 1975
Alicante 297,5 2954 260,7 2459
Castellon 6145 520,6 4546 4579
Valencia 14199 14932 1.382,~ 1.466,5
Pais Valenciano 23319 2.309,2 20973 2.170.3
Renta de Espafia 683.8 6196 540,6 691,7

Fuente: Boletin de Estadistica Agraria. Ministerio de Agricultura.

En definitiva, ahf est4 todo un conjunto de problemas profun-
dos que afectan al sector y que derivan de los cambios de la
demanda en los mercados europeos, de la mayor competencia
internacional, de la necesidad de penetrar en nuevas areas, de
ampliar el mercado interior, de organizar cooperativas de primer
y segundo grado para la comercializacién, de avanzar en la
industrializacion de derivados, etc. Problemas y aspectos, en fin,
todos ellos que debieran contemplarse, como apunta Font de
Mora, en un verdadero Plan Citricola que suplantase la mera
politica de contingentaciones que frecuentemente acomete el Co-
mité de Gestién para la Exportacién de Frutas Citricas.

Otro cultivo de regadio que otrora fuera basico y representa-
tivo del litoral valenciano, pero que actualmente se halla en un
estado de avanzado proceso hacia la desaparicion, es el arroz. En
efecto, como se observa en el cuadro nimero 8, la superficie a él
dedicada ha ido disminuyendo progresivamente en el Pais Valen-
ciano a partir de los afios cincuenta, en tanto que se incrementa-
ba la del resto del Estado espafiol. .as razones consisten, en
gran medida, en una menor rentabilidad de este cultivo respecto
de otros en el pais, asi como en unos menores rendimientos de
estas tierras frente a otras de mas reciente plantacion. El proce-
s0, a la postre, parece irreversible {(centrandose en determinadas
comarcas, como la Ribera Baixa), requiriéndose una decidida
politica agraria (de ordenacién de cultivos, de ayuda financiera,
etc.) que elimine practicamente el arrozal en favor de otros
cultivos y de un asentamiento de la ganaderia.

Mayor importancia van adquiriendo, en cambio los productos
horticolas. El cuadro nimero 9 recoge las principales produccio-
nes para 1975. La de algunos ya tradicionales, como la cebolla y
la patata, se mantiene, en tanto se incrementa la de otros menos




Afo Valentiano opata e la espanola
1930 34.130 14.165 70,7
1940 34.854 18.650 652
1950 30.125 27393 524
1960 28.520 37.265 433
1965 22290 36.773 37,7
1971 17.418 46.737 27,1
1972 17.410 43.661 285
1973 17.020 44334 277
1974 16.755 44.420 273
1975 16953 45.503 27,1

Evolucion del arrozal (hectireas)

CUADRO 8

Fuente. Federacién Sindical Arrocera y Ministerio de Agricultura.

CUADRO 9

Principales producciones horticolas, 1975 (miles de toneladas)

Alicante Castellon Valencia Pais Valenciano
Tomate 1118 48,— 894 249,2
Cebolla 11,1 10,— 216,— 2371
Patata 73,5 62,— 101,2 236,7
Alcachofa 128,3 12,—- 52— 1923
Melén 38,6 15,— 96,8 1504
Sandia 74 12,— 95,7 115,1
Lechuga 5.2 34,— 33— 722
Pimiento 84 20,— 16,8 452
Habas verdes 36,3 5,— 1,6 429
Judias verdes 2,7 35,— 4. 41,7
Ajos 2~ 2,— 245 285

Fuente: Boletin mensual de Estadistica Agraria. Ministerio de ‘Agricultura.

habituales, como el tomate, la alcachofa, el melén. la lechuga,
etc. Se diversifica, pues, un poco la situaciéon de cuasi monocul-
tivo que caracterizaba a estos productos por comarcas. No obs-
tante, son todavia muchos los problemas que afectan a este
sector de regadio intensivo: la enorme oscilacion de los precios,
las plagas v enfermedades, el pedrisco y las heladas, la competen-
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cia de otras regiones del Estado espano! (por ejemplo, comienza
a plantarse cebolla en Zaragoza), la de otros estados (guerra de la
lechuga, del tomate, etc.). etc., aparecen entre los mas des-
tacados. ‘

Entre el secano y el regadio, los frutales adquieren también
una notable importancia en el Pais Valenciano (véase ¢l cuadro
nimero 10). Albaricoque, melocotén, ciruela, cereza, pera, man-
zana y uva de mesa constituyen intentos de diversificar la produc-
cién agraria para adaptarla a una cambiante demanda, tanto
interior como exterior. No obstante, también aqui se va frecuen-
temente a ciegas, en ausencia de cualquier plan, dandose proble-
mas de comercializacidén y sufriendo grandes variaciones los
precios.

CUADRO 10
Produccion de frutas (miles de toneladas)

Alicante Castellon Valencia Pais Valenciano

1972 1975 1972 1975 1972 1975 1972 1975

Albaricoque 39 35 1.8 1,2 20,3 32,—- 26,0 367
Melocoton 45 8,— 5,3 14 28,2 29—~ 380 384
Ciruela 0,8 1,3 1,1 14 21,5 18— 234 20,7
Cereza 2.5 28 6,1 5.4 0,6 0,7 9,2 89
Pera 472 9,5 31,3 31— 23,6 316 62,1 72,2
Manzana 378 575 98 115 494 476 970 1166
Uvademesa 934 136, 5,7 11,3 628 474 1819 1947

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricultura.

Pasando ya al analisis del mas estricto secano, el cultivo mas
representativo es, sin duda, el de la vid, un monocultivo en
muchas comarcas del Pais Valenciano. La maxima importancia la
adquiere la uva para produccién de vino, aunque ya hemos
sefialado que la uva de mesa (concentrada principalmente en
algunas comarcas de Alicante) viene increentando su extensién
y su produccién en los dltimos afios. El cuadro nimero 11 pre-
senta la evolucidon de la produccion de vino de 1971 a 1975. La
disminucion de la cosecha en este Gltimo afo, respecto a los dos
anteriores, no significaria ninguna mejora en los precios percibi-
dos por los viticultores, lo que motivaria un amplio movimiento
de protesta por la politica vitivinicola practicada por el Gobierno
y la falta de representatividad del Sindicato de la Vid.
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CUADRO 11

Producci6n de vino nuevo (miles de hectolitros)

1971 1972 1973 1974 1975
Alicante 7779 3008 880,— 874,71 590,—
Castelién 166,1 165,7 2994 240,3 200,—
Valencia 1.775,1 15812 21329 2.150,— 2.100-—
Pais Valenciano 2.719,1 204777 33123 3.265— 2.890,—

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricultura.

Otras producciones mas 0 menos importantes del secano apa-
recen en el cuadro nimero 12. El algarrobo y el olivo, cultivos
basicos en otro tiempo, vienen perdiendo peso absoluto y relati-
vo desde hace bastantes afios. La desaparicion del ganado equino
ha afectado, obviamente, al primero, que se mantiene unicamen-
te por la aplicacién que se da a la garrofa para la produccién de
goma de garrofin y de algunos tipos de piensos. El olivar valen-
ciano, de otra parte, marginal como es, no soporta el incremento
de los costes de produccién, mostrando una tendencia a la desa-
paricién mucho mas rapida. La aceituna de mesa. por el contra-
rio. viene cobrando recientemente una mayor atencidn, sobre
todo en algunas comarcas de Alicante. Finalmente, estan los
cereales. Entre ellos, el trigal retrocede, mientras la produccion
de cebada se incrementa y se mantiene mds o menos estable la de
avena.

CUADRO 12
Otras producciones de secano
(miles de toneladas)

Alicante Castellon Valencia Pgis Valenciano

1972 1975 1972 1975 1972 1975 1972 1975

Garrofa (*) 203 18,1 349 237 1344 130,1 1896 1719
Almendra 42 42— 30,—- 10— 34 71— 776 59,
Aceituna mesa 0,3 3— 0.2 0,2 0,5 0,1 1- 33
Aceituna almazara 356 9,5 15,1 2~ 355 8,— 862 195
Trigo 27 128 99 41 127 5~ 253 219
Cebada 62 14—~ 64 55 174 206 20,— 40,1
Avena 038 1,5 2~ 2~ i1 1,2 39 4.7

(*) Losdatos de la garrofa de las segundas columnas corresponden a 1974.
Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricultura.
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En definitiva, la conclusién que, tras lo expuesto, puede
extraerse parece, pues, clara. La situacion general de crisis del
sector agricola (crisis que se pone mucho mas de manifiesto por
el crecimiento experimentado en los otros sectores) ha originado
una primera respuesta por parte de los agricultores. Se ha tendi-
do a reducir, € incluso a hacer desaparecer. algunos cultivos
tradicionales en favor de otros nuevos que se adaptasen mejor a
los cambios observados en la demanda. Se trata. no obstante, tan
s6lo de una primera respuesta de cardcter individual. Quedan
intocados toda una serie de problemas profundos que definen, en
términos realmente esenciales, la crisis por la que atraviesa el
sector, obstaculizando su estabilizacién social y su racionaliza-
cion. Nos referimos a aquellos problemas relacionados con la
propiedad de la tierra (minifundismo. fragmentacion de las explo-
taciones, absentismo, etc.), con la comercializacion, etc. Proble-
mas, en fin, todos ellos que deberian contemplarse, insistimos,
en una Planificacion Democratica y general de la agricultura, en
el Estado espafiol y en el Pais Valenciano, que efectuase una
ordenacién de los cultivos, abarcando todas las facetas necesa-
rias: equilibrio de los productos agricolas, equilibrio entre agricul-
tura y ganaderia, equilibrio entre agricultura e industria (industria-
lizacion del campo, destruccidon del suelo agrario), equilibrio
entre campo y ciudad, equilibrio ecolédgico, etc. Porque, repita-
moslo, la estabilizacién social del sector agrario —lo que implica:
la «ordenacién» del éxodo de su poblacidn, ¢l incremento a la par
de su productividad, la mejora de las condiciones de vida de
quienes trabajan en él— deberia aparecer entre los objetivos
prioritarios de la politica socioecondmica.

A continuacién nos detendremos, aunque muy de pasada, en
el estudio de algunos de los aspectos de estos problemas pro-
fundos.

4. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Hemos mencionado entre los problemas profundos que afec-
“tan a la agricultura valenciana los relacionados con el minifundis-
mo y la fragmentacion de las explotaciones. Por lo que se refiere
al primer aspecto, como se advierte en el cuadro namero 13,
cerca de un 83 por 100 de las explotaciones poseen menos de 5
hectareas, constituyendo, aproximadamente, un 44 por 100 las
menores de una hectarea. Es decir: la pequefia propiedad y la
explotacién de caracter minifundista tienen un peso muy impor-
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tante en ¢l Pais Valenciano, muy superior, desde luego, a la
media estatal. Su proporcién, ademas, se ha venido incrementan-
do desde el Primer Censo Agrario de 1962 al 11 de 1972. Las
explotaciones de mas de cinco hectireas y menos de 50 sélo
.suponen un 15 por 100, habiendo disminuido relativamente en el
transcurso de esos diez anos. Estas, como las mayores de S0
hectareas, tienen una importancia realmente muy reducida respec-
to a la media estatal.

Por lo que se refiere, en segundo lugar, a la fragmentacién de
las explotaciones agrarias, el cuadro nimero 14 nos muestra que
cerca de un 83 por 100 de las parcelas tienen menos de una
hectarea, que aproximadamente un 14 por 100 estan comprendi-
das entre una y cinco hectareas y que sélo un 2 por 100 poseen
cinco o mas hectareas. Ciertamente, esas proporciones son mas
atenuadas que las de 1962, pero continfia siendo elevadisimo el
grado de parcelacién agraria, con todas las nefastas consecuen-
cias, de sobra conocidas, sobre la racionalizacion en general de
las tareas agricolas.

Minifundismo y parcelaciéon constituyen, pues, dos graves
problemas para la agricultura del Pais Valenciano. En una aproxi-

CUADRO 14

Parcelacion agraria en el Pafs Valenciano

1962 1972

Parcelas Nimero % Nimero %
Menores de 1 Ha 1.353.495 87,04 1.131.343 8340
De 1 Ha y menos de 5 173618 11,17 187638 13,89
De 5 y mas Ha 27.899 1,79 31.657 2,34

TOTAL 1.555.012 100,— 1.350.638 100,—
TOTAL SUPERFICIE CENSADA (Ha) 1995.865 1.864.257
SUPERFICIE PARCELADA 12Ha 13 Ha
NUMERO TOTAL EXPLOTACIONES 267.060 295.719
PARCELAS/EXPLOTACION 58 456

Fuente: Iy Hll Censos Agrarios, 1962 y 1972.
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macién espacial, siguiendo a Pérez Casado, pueden distinguirse
muy sintéticamente tres zonas fundamentales: el litoral, caracte-
rizado por una pequefia propiedad y una parcelacién moderada;
el secano de la primera montafa o de las planicies interiores, con
una mediana propiedad y una parcelacion superior a la media del
conjunto; y la montana interior, de relieve tortuoso y recursos
escasos, con una gran propiedad y una fragmentacién extraordi-
naria de las explotaciones. Estando, seguramente, la base de esta
diferenciacidn en consideraciones histdricas (4).

Un tercer aspecto a examinar en este apartado es el régimen
de tenencia de la tierra. E] cuadro niamero 15 recoge los datos al
respecto. La propiedad alcanza un alto porcentaje, que se ha
venido incrementando de 1962 a 1972 (de un 84.2 por 100 a un
90,6 por 100), situandose a niveles muy por encima de la media
estatal. El arrendamiento, la aparceria y otros contratos han
venido, consiguientemente, descendiendo hasta suponer ¢n 1972
el restante 9.4 por 100. Por comarcas, segin el estudio de Pérez
Casado (5), la propiedad alcanza sus més altos porcentajes en el
regadio y en la montafa intermedia, y los mas bajos en el noroes-

CUADRO 15

Régimen de tenencia de la tierra en el Pais Valenciano

1962 1972
Ha % Ha %
Propiedad directa 1.680.848 842 1.688.630 9057
Arrendamiento 76.610 38 70.632 3,78
Aparcerfa 169.365 84 82.028 440
Otros contratos 69.042 3,6 22967 123
Total superficie censada 1.995.865 100,— 1864257 100,—

Fuente: [y Il Censos Agrarios, 1962y 1972.

te del Pais (Alcalatén, Alt Maestrat, Alt Millars, Alt Palancia); la
aparceria se extiende por las comarcas de L’Alt Vinalopo, Baix
Segura, Comtat, L.’ Alcoia, Vall d’Albaida, Alcalatén, Alt Millars,
Els Ports; finalmente, el arrendamiento llega a ser considerable

(4) Pérez Casado, R.: Trabajo citado, pag. 260.
(5) Ibid., pag. 261.




en L’Alt Maestrat, Els Ports, La Ribera Baixa y en algunos
municipios de L’ Horta.

Pero lo dicho no implica, por supuesto, que la tierra esté bien
repartida. Como ha indicado Font de Mora (6), hay que distinguir
entre propietarios y agricultores auténticos, no teniendo estos
altimos en su mayoria unas explotaciones minimas como para
cultivar la tierra con racionalidad y vivir dignamente de ella.
Precisamente, ya hemos mencionado el elevado grado de minifun-
dismo en el Pais Valenciano. Este hecho implica que muchos
pequefios propietarios trabajen a menudo a jornal para otras
explotaciones, asi como ¢l que se esté dando cada vez mas el
fenomeno de la agricultura a tiempo parcial. También implica
este hecho el que el Pais Valenciano sea el de mayor emigracion
temporera, dentro del Estado espaiiol, principalmente en la ven-
dimia francesa (véase el cuadro nimero 16).

CUADRO 16

Emigracién de temporada a Francia

Aros Pafs Valenciano Esparia %

1963 34272 108.712 315
1970 36251 106230 34,1
1975 30.107 98 680 305

Fuente: Migracién Espafiola Asistida. Instituto Nacional de Emigracién del Ministerio
de Trabajo. -

En definitiva, ya nos hemos referido en numerosas ocasiones
al éxodo poblacional de la agricultura al resto de sectores, puesto
de manifiesto a través de los datos sobre la distribucion sectorial
de la poblacién activa y su evolucion. Este éxodo esta constitui-
do por jornaleros, arrendatarios, aparceros y, sobre todo, por
pequefios propietarios, derivando del mismo dos consecuencias
trascendentales: en primer lugar, la despoblacion de las comarcas
del interior en favor de los nicleos industriales; en segundo
lugar, el envejecimiento de la poblacién agraria. Como revela el
cuadro numero 17, en 1972 tan sdlo un 4,6 por 100 de los
empresarios agricolas tenian menos de treinta y cinco afios, sien-
do el 32,15 por 100 mayores de sesenta y cinco. Huelgan, desde
luego, las palabras.

(6) Font de Mora, L.: Trabajo citado, pag. 67.
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CUADRO 17

Edad de los empresarios agricolas en el Pais Valenciano, 1972

Numeros %
Menores de 35 afios 13.199 4,63
De 35 afios a 65 ailos 180.236 63,23
Mayores de 65 afios 91.629 32.15
TOTAL 285.064 100,—

Fuente: I Censo Agrario, 1972.

5. COOPERATIVISMO, SINDICALISMO Y OTROS
ASPECTOS

Una agricultura como ia valenciana, abocada fundamentalmen-
te a la comercializacidon y exportacién de sus cosechas, es ldgico
que plantee en un primer plano el tema del cooperativismo.
Actualmente existen unas 500 cooperativas, de las que sdlo una
tercera parte presentan realmente verdadero interés. El coopera-
tivismo ha alcanzado un mayor éxito en el secano, y principal-
mente en el subsector vinicola, por la capacidad de almacenamien-
to de sus productos. En el regadio, con los citricos y los produc-
tos horticolas, viene también desarrollindose, aunque mas lenta-
mente y con algin escandaloso fracaso entre medio (como los de
Villamarchante, Valuni, etc.). De todo modos, se va avanzando,
pudiendo destacar, entre otras, las cooperativas horticola de
Benifayé y la de citricos de Algemesi.

Ahora bien, el agricultor valenciano ha de ganar todavia mu-
cho mas en mentalidad cooperativa, Lo exige rotundamente la
problemitica a la que periédicamente se enfrenta. También ha de
ganar necesariamente en conciencia solidaria mas general. La
crisis mas reciente por la que ha atravesado el sector (bajisimos
precios de la fruta este verano pasado, destruccién de la uva en
las cepas de las comarcas del interior, etc.) les ha empujado ya a
unirse mas ampliamente, reclamando una politica agraria adecua-
da y justa. El tema del sindicalismo democratico, paralelo al
oficial, comienza a percibirse también en el campo valenciano,
a través de La Unio de Llauradors i Ramaders del Pais Valencia
(Unidn de Labradores y Ganaderos del Pais Valenciano), que
participa en la Coordinadora General de Organizaciones Campe-
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sinas en el Estado espafiol. En definitiva, pues, cooperativismo y
sindicalismo constituyen dos elementos clave en la actualidad
para la defensa de los intereses del pequefio y mediano agricultor,
asf como del jornalero agricola.

Otros temas habrian de reclamar, asimismo, nuestra atencion;
como. por ejemplo, los relativos a financiacién y mecanizacién.
No podemos hacerlo por razones de espacio. Apuntemos, eso si,
que se hallan estrechamente ligados a muchos de los aspectos
qgue hasta el momento hemos analizado. Asi, la financiacion nos
llevaria necesariamente al lugar que ocupa la agricultura en el
marco de la politica econdémica y crediticia en general, y mas
especificamente al tema de las Cajas Rurales {(cuyos recursos se
han incrementado en el Pais Valenciano en 1975 en cerca de un
25 por 100). La mecanizacién conectaria con aspectos como el
minifundismo, parcelacion, grado de profundidad del cooperati-
vismo, etc. El cuadro nimero 18 nos muestra ¢cémo s¢ ha venido
dando el proceso de mecanizacion en los dltimos afios. Ha sido,
en general, rapido: los motocultores han crecido mas de prisa,

CUADRO 18

Censo de Maquinaria Agricola en el Pais Valenciano

1967 1972
Motocultores 17.829 33.968
Tractores 11.292 19.820
Cosechadoras 337 553
Trilladoras 665 630
Motores de bomba y riego 9.072 10.329

Fuente: Censos de Maquinaria Agricola. Ministerio de Agricultura.

dada su mejor adaptacion a la estructura agraria del Pais Valen-
ciano; los tractores y los motores de bomba y de riego van
después; las cosechadoras tienen mucha menor importancia y las
trilladoras, consecuentemente con lo analizado en cuanto a culti-
vos, pierden terreno.

6. LA GANADERIA

Todos los estudios efectuados sobre la economia del Pais
Valenciano coinciden en sefalar la debilidad de su ganaderia, el
notable desequilibrio existente entre produccién agricola y gana-




dera, y el cuantioso déficit de productos en cuanto respecta a
este sector. Efectivamente, se trata de un problema importante,
no suponiendo la ganaderia valenciana mas que un infimo porcen-
taje dentre del conjunto estatal. Falta, sin duda, una mayor
integracién entre agricultura y ganaderia, sefialando algunos estu-
dios mas especificos (7) que este hecho constituye «la causa
principal de la baja rentabilidad de la ganaderia valenciana». Se
propone, pues, en los mismos una ampliacién de las experiencias
consistentes en la plantacion de cultivos forrajeros, gue tan bue-
nos resultados parece que estan empezando a dar.

Hoy por hoy, sin embargo, los ganadergs dificilmente resisten
en el sector. La productividad, en efecto, es baja. Las explotacio-
nes tienen un caracter totalmente minifundista. Los precios que
se les impone se consideran, consecuentemente, bajos, en tanto
que los costes (precio de los piensos, etc.) se incrementan sin
parar.

El censo ganadero, y su evolucion en los iltimos anos, apare-
cen en el cuadro nimero 19. En él se observa un descenso
espectacular del ganado equino (caballar, mular y asnal) como
consecuencia légica de la mecanizacién de las labores agricolas.

CUADRO 19
Censo ganadero. Niimero de cabezas en el Pais Valenciano
Septiembre 1971 Septiembre 1975
Boviro 42.727 74.353
Ovino 359.119 339.825
Caprino 99.252 104.080
Porcino 365817 427.280
Caballar 12.638 6984
Mular 28913 14417
Asnal 9815 5.482.

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricultura.

El ganado ovino o lanar desciende también un tanto entre 1971 y
1975. El caprino se mantiene mas o menos estable, creciendo en
forma un poco mas decidida el vacuno o bovino y el porcino.

No acaba de desarrollarse, pues, la ganaderia en el Pais
(7) Entre estos estudios, véase los citados en el Informe 75. Econémico Regional, de

las Camaras de Comercio, Industria y Navegacién de Alicante, Alcoy, Castellén, Orihue-
la y Valencia. Pag. 114.
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Valenciano, esta es la conclusion, manteniéndose asi el desequi-
librio agricultura-ganaderia que antes hemos mencionado. Sélo a
nivel de ganaderia menor, de caricter puramente artesanal, des-
taca la apicultura, produciéndose en el Pais Valenciano mas del
25 por 100 de la miel espaiiola. que. en buena medida. se dedica
a la exportacion.

7. CONCLUSIONES POLITICO-ECONOMICAS

Hablar de una politica agraria para el Pais Valenciano supone,
a nuestro juicio. plantear la cuestién desde una perspectiva pre-
via: la aspiracién, ampliamente sentida por el pueblo valenciano,
hacia un Estatuto de Autonomia. Referirse a un Estatuto exige
examinar el tema de las competencias atribuidas a los 6rganos
autondmicos previstos en él. De todas maneras, esta problema-
tica (demasiado extensa para ser analizada ahora) nos conduce a
la necesidad de una politica agraria enmarcada en los 6rganos
previstos en el Estatuto y también en el nivel de competencias
atribuidas al Estado.

De problemas y lineas de solucion hemos hablado en las pagi-
nas precedentes al hacer un somero analisis de la agricultura del
Pais Valenciano. Nos resta ahora efectuar algunas precisiones
adicionales.

Para el caso de la agricultura, es preciso considerar como
elemento fundamental de ella, como base, al pequeiio y mediano
agricultor, liberandole de la opresion del capital monopolista, es-
pecialmente al nivel de la comercializacién. Es imprescindible,
asimismo, crear un Instituto Agrario en el Pais Valenciano y unas
juntas comarcales auténomas, que podrian (mejor dicho, debe-
rian) ser instituciones basicas para llevar a cabo una planificacion
agraria, debiendo estar representados los agricultores en esas ins-
tituciones a través de un Sindicato unitario, por ejemplo, asi
como representantes del sector publico a diferentes niveles. Es-
tas juntas y el Instituto deberian realizar propuestas para la fija-
cién adecuada de los precios agrarios. En general, la problema-
tica central de la agricultura valenciana viene a equivaler a la
necesidad de una ordenacién de cultivos. Font de Mora ha su-
brayado repetidas veces este tema y ha senalado que «el mayor
problema del agro valenciano es el de la ausencia de ordenacion
de sus producciones». Como también ha indicado €l: «se trata,
en teoria, de uno de los cometidos det FORPPA, pero el impor-
tante organismo no parece haber considerado que debe actuar en
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tal sentido y sélo interviene muy circunstancialmente. Como,
ademas, la intervencién suele ser poco afortunada, el FORPPA
tendra que sacudirse una pesada carga de ineficacia y de falta de
prestigio, al menos en el campo valenciano, el dia que se decida a
Jjugar un papel semejante al que desarrollé el FEOGA comunita-
rio» (8). En concreto, lo que habria que llevar a cabo con rapidez
es una planificacion adecuada. que ordene los cultivos y los pre-
cios, que replantee la cuestién de la ganaderia en el Pais Valen-
ciano (perjudicada, dados los tipos de ganaderia que eran preva-
lecientes, por el propio proceso de crecimiento econdémico), y
que establezca la planificacién agraria en relacidn con los demas
sectores econoémicos y en relacion con la ordenacion del territo-
rio. No puede olvidarse, a este respecto. que la solucién a los
problemas econémicos y técnicos del campo no podra ser nunca
completa. ni siquiera a medias, si no es acompafiada de la mejora
de la calidad de la vida en el medio rural. a todos los niveles.

La agricultura valenciana es exportadora. Ya se ha visto
antes. Sus productos se dirigen en gran medida hacia la Comuni-
dad Econdmica Europea, lo que replantea el tema de la Comuni-
dad y la conveniencia de la integracion espafiola en ella. Es una
cuestion que no precisa de analisis especialmente complicados
cuando se conecta con el tema de la agricultura valenciana, pues
resulta obvia la ventaja de la integracion desde su perspectiva.

Otros temas importantes, en relacion con la agricultura, son:
las cooperativas y el crédito agrario. En cuanto a las cooperati-
vas, pueden constituir en una forma inmediata un procedimiento
idéneo para superar el actual control monopolistico sobre los
procesos de transformacion y comercializacién agraria, para todo
lo cual conviene promulgar una auténtica ley democratica de
cooperativas, siendo también un tema de interés el llegar a las
cooperativas de produccion reales.

El crédito agrario es necesario reformarlo de manera distinta
a la actual. La utilizacién del crédito oficial deberia controlarse
por parte de las citadas juntas comarcales, y es fundamental
potenciar las Cajas Rurales actuales, dotandolas de una auténtica
gestion democritica. A este respecto, conviene citar la especial
importancia de las Cajas Rurales en ¢l Pais Valenciano, especial-
mente en Castellon, comparandolas con su incidencia a nivel de
toda Espaiia.

(8) Font de Mora, L.: Trabajo citado, pag. 53.




Por iltimo, queriamos insistir en algo. Referirnos a la agricul-
tura del Pais Valenciano supone plantearse la cuestidn de una
economia industrializada, en la que el sector primario ha experi-
mentado una crisis, pero no en el contexto de una agricultura
condenada al empobrecimiento, sino en una agricultura que. pese
a unos problemas de fondo, puede transformarse y lo esta hacien-
do a partir de altos niveles de rentabilidad.

SUMMARY

The evolution of the agricultural sector in the valencian Country is
described in this article. Although the changes shown by its productive
structure are the ones to be expected from industrialisation, the authors
stress the fact that the decline in the relative importance of the agricul-
tural sector began to happen even before the industrialising process
took strenght and as a result of a crisis within the farm sector.

Several problems are noted as significant in the present situation:
the importance of irrigated land, the predominance of very small ow-
nership distributed in even smaller plots, the related marketing difficul-
ties and the weakness of animal farming activities.

The conclusions stress the need for a democratic agricultural policy
including participative planning, adequate credit schemes and coherent
price fixation as well as the urge for an effective cooperative movement.

RESUME

Cet article explique Ievolution du secteur agricole au Pays de Valen-
cia. Bien que les transformations de sa structure productive sont celles
que resultent de U'industrialisation, les auteurs remarquent que le secteur
agricole comenca son declin d’aprés une crise du propre secteur et
avant de la prise de force du processus d’industrialisation.

Quelques questions sont soulignées par rapport & la situation actue-
He: Pimportance de la terre irriguée, la prédominance de la petite
proprieté et son morcellement, les problemes de la mise en vente et la
faible participation du betail dans le secteur.

Les conclusions demandent une politique agricole democratique
avec planification participative, crédit efficace et des prix cohérents et
ils precisent aussi le besoin d’un mouvement cooperatif reel.




