MUNDO HISPANICO

LA INTEGRACION ECONOMICA
IBEROAMERICANAD

~ Es cierto que, a veces, vale mis un fracaso que un éxito, si de aquél
se sacan las consecuencias y se analizan las causas. Como botén de muestra
podria citarse la Conferencia econdémica interamericana de Buenos Aires: su
Fracaso estd dando resultados éptimos. No queremos movernos en el tetreno
de la paradoja; pero, sin duda, aquel fiasco aclaré muchas cosas. Alli se vié
claramente la divergencia de puntos de vista entre la delegacién norteameri-
cana y la de los demads paises ibercamericanos, y al estudiar el documento
“aportado por la C. E. P. A. L. sobre «Materia de pagos y mercado regional en
‘América latinan, se aprecid que estos tltimos paises no marchaban al unisono.
Pero el problema no era tan sdlo de fondo. sino también de forma.

Antes de pormenorizar los resultados pricticos llevados a cabo en el te-
rreno de la integracidn econdmica ibercamericana —digimoslo asi genérica-
‘mente hablando— hay que partir ‘de la base de que hasta esa fecha los es-
tudios mis importantes sobre el mercado comin americano se habian hecho
en el seno de la C. E. P. A. L., la cual, como organismo dependiente de las Na-
ciones Unidas, apoyé y estuvo presente en Buenos Aires. Pero no se olvide que
la Conferencia Interamericana celebrada en esta ciudad no ha sido una re-
unién cualquiera, sino precisamente una Conferencia econdmica y especiali-
zada de la Organizacién de los Estados Americanos, que no podia mostrarse
indiferente ante la labor efectuada por la Comisién de las Naciones Unidas,
a la que expresaba «su reconocimiento por las vahosas informaciones sumi~
nistradas», :

Este agradecimiento recogido en la resolucién XL de Buenos Aires (sobre
.mercado regional latinoamericano) no significa un punto final, es decir, que

(" Este articulo estd escrito antes de la Conferencia de Punta del Este celebrada
en agosto de 1961, por lo que no se mencionan sus acuerdos ni la situacién posterior
2 la misma.
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Ta O. E. A. se haga cargo de todos los estudios anteriores y decida continuar
-ella los trabajos. Muy al contrario; en dicha resolucién es al C. I, E. S, al que
se encarga que coordina sus actividades con las de la C. E. P. A. L. —y no al
-Tevés— «para evitar duplicacion de tareas y gastos, asi como lz dispersién de
esfuerzon, que «participe en los estudios y tareas tendentes a la creacién
-del mercado regional latinoamericano» y dé a conocer a la C. E. P. A. L. «los
puntos de vista expresados por los distintos paises en esta Conferencia respecto
a la idea del mercado regional latinoamericanor. ¢Por qué, pues, la O. E. A,
.aun apoyando decididamente tales trabajos, ha preferido que sea la C. E. P. A. L.
quien los Heve a feliz resultado? No han sido razones de precedencia en
los estudios las que han imperado, sino la creencia —manifestada va en esta
Asamblea y luego posteriormente en la VIll sesidn de la C. E. P. A, L. en Pa-
nami—, de que en ella las naciones iberoamericanas se mueven con mayor li-
bertad, ya que el radio de accién geogrifico en la Comisién comprende sélo
a los veinte paises miembros de las Naciones Unidas, situados al sur de Rio
‘Grande, resolviendo de esta manera el dualismo y desequilibric econémice
—en la O. E. A. siempre latente— entre los Estados Unidos y los otros vein-
te miembros, segin se demostré en Buenos Aires. ¢Cémo era posible que
la O. E. A, como tal organizacién regional, estudiase la redaccién de um
-convenio de integracién econdmica, sabiendo de antemano que uno de sus
miembros -—los Estados Unidos— ne podria ni siquiera fumarlo? La so-
lucién escogida era, pues, la tinica viable; pero es evidente que al acep-
tarla, la O, E. A, pone al descubierto una de sus grietas: la posible reali-
zacion de uno de los grandes anhelos del continente americano va a ser He-
vado a cabo fuera de su imbito, no decimos a sus espaldas en cuante que
-ella lo apoya o favorece, pero si sin su patrocinio y lo que el futuro depare
-en este campo tan transcendental no serd obra suya.

Una vez perfilada ya Ia decisidén anterior, otra cosa aparecid clara en ha
‘Conferencia de Buenos Aires: los diferentes puntos de vista de los delega-
.dos iberoamericanos ante el hecho del deseable mercado comiln regional que
agrupase a todos los pafses. De los discursos pronunciados en aquella confe-
rencia puédense apreciar de acuerdo con Prados Arrarte (1) tres enfoques
diversos: a} La posicién de varias de las naciones situadas al sur del Ama-
zonas para las cuales la integracién regional es necesaria y evidente, sobre
todo ante el progreso de la cooperacién econdmica europea. Esta tendenca
se plasmard, segin veremos, en el Tratado de Montevideo de 1960, creador
.de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio; b) La postura de otro

{1} JESUS PRADOS ARRARTE: «La Conferencia Econdmica Interamericana de Bue-
‘nos Alress, Mundo Hispinico, nim. 115, octubre 1957, pdg- 56.

F70



LA INTEGRACION ECONOMICA IBEROAMERICANA

:prupo de paises, mis en contacto por su comercio exterior <on los Estades
‘Unidos que las naciones australes del continente, con la pretensién de unir-
-se entre s{ independientemente de los paises del Sur. En este grupo se en-
cuentran [as naciones bolivarianas que, no obstante [a disolucién de la an.
helada Flota Gran Colombiana, no han perdido las ansias integradoras pa-
‘tentes en la Declaracidén de Bogoti de 1958. Anilogos propésitos se obser-
van en las Repiblicas centroamericanas, ya avanzadas en la constitucién de
su mercado regional propio {2} Los Tratados de Tegucigalpa de 1958 y &l
de Guatemala de 1960, creador este iltimo de la Asoclacién Econémica Cen-
troamericana, son prueha de ello. ¢) La situacidn de la América antillana,
en donde tanto Cuba como la Repiblica Dominicana dependen de un nfi.
mero limitado de productos de exportacién que envian no sdlo a los Esta.
dos Unidos, sino al mercado mundial. La situacién econdmica de estos pai-
ses fué la causa de la postura negativa de sus delegados en la Conferencia
ante la integracidn en otras zonas del mundo occidental.

Todavia esti lejos la posibilidad de un mercado regional que agrupe a
todos los paises americanos. Hoy por hoy, los paises menos desarrollades
«que estin iniciando sus procesos de industrializacién temen que e} precio de
su participacién sea el estrangulamiento de tales balbuceos. Ejemplo tipico
serfa el de Venezuela, que depende casi exclusivamente de la exportacién del
petréleo y que, comenzando a desarrollar su economia, sélo podria entrar en
un mercado comiin si fuera objeto de un tratamiento especial,

a} MERCADO COMUN IBERCAMERICANO

El ideal de un mercado comiin preconiza que personas, mercancias y ca-
pitales se muevan libremente dentro del territorio integrado por un conjun-
to de naciones y que este conjunto esté definido y uniformade frente al
«exteriot. En los paises iberoamericanos la exigencia social del desarrollo plan.
tea la neresidad de acelerar la tasa de crecimiento del ingreso real por ha-
bitante. Medio para lograrle seria la tecnificacién de la industria y la pro-
gresiva industrializacién de tales paises. La elevacidn del nivel de vida se
conseguiria por medio de la industrializacién que, al contar con el vasto mer-

(z) En relacidn con la resolucién XL sobre mercade regional latinoameticano (Bue-
nos Aires, 1957), Costa Rica se adhirié a fa observacién presentada por las demfs na-
cienes centroamericanas haciendo constar que los principios de tal resolucién <no pue-
den afectar o contrariar Ja politica seguida o a seguir por los paises de Centroamén-
«<a, asf como los medios y métodos adoptados por dichos Estados para la formacién del
mercado regional centroamericanos.
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cado iberoamericano, podria desarrollarse en condiciones de productividad
aceptables. Si en 1955 la poblacién de los paises hispnicos estaba evaluada
en 175 millones, cilculos serios aseguran que para 1975 tal poblacién habrd
aumentade en 100 millones mds, No es este el lugar, ni tenemos tal propd-
sito, de hacer una diseccién a fondo de los problemas econémicos, pero s
queremos resaltar el impacto que, en el continente americano, produjeron las.
primeras conversaciones econdmicas entre los pafses europeos y que afios mis.
tarde les llevaria a firmar en Roma, €l 25 de marzo de 1957, el Tratade de
la Comunidad Econémica Europea (C. E. EJ), constitutivo del mercado co-
min entre «los seis», y en Estocolmo el 20 de noviembre de 1959 la Asocia-
cién Europea de Libre Comercio (E. F. T. A.) agrupando a «los sieten.

Los primeros antecedentes del mercado comiin iberoamericano se remon-
‘tan a 1951, cuando um conjunto de personalidades centroamericanas propuso
la creacién en el seno de 1a C, E. P. A. L. de un Comité de Ministros de
Economia. Pero ante los acontecimientos europeos, la C. E. P. A, L. en su
V1 periodo de sesiomes (Bogotd, 1955) decidié establecer un Comité de
Comercio que elaborase férmulas concretas para la solucién de los problemas
comerciales interlatinoamericanos. Dicho Comité celebré dos reuniones (San-
‘tiago de Chile, 19-29 de noviembre de 1956, y Panami, 11-13 de maye
de 1959) destacande la necesidad imperiosa de la industrializacidon ibero-
‘americana; pero a ésta no podia llegarse sin una ampliacidn de los mercados
ya que Jos actuales no permiten el desarrollo de la industria sobre bases téc-
nicas y econdmicas. El Comité, en su primera reunidn, propuso la creacién de
un Grupo de Trabajo de Expertos del mercado regional latinoamericano pos-
teriormente aprobado por la C. E. P, A. L. en su VII reunidn {La Paz, 1957) (3).
En Santiago de Chile (3-11 de febrero de 1958) el Grupo de Trabajo presenté
unas «Bases para la formacién de un mercado comiin latincamericano» que
en realidad no constitufan i siquiera un anteproyecto, sino simplemente un
punto de partida para proseguir los estudios (4). En este informe se destacaba

‘(3) Sesiones ordinarias de la €. E. P. A. L.: I, Santiago de Chile, junio 1948; 1I, La
Habanz, mayojurio 1949; I, Montevideo, junio 1950: IV, Méjico, mayo-junio 19s1:
V., Rio de Janeiro, abril 1953; VI, Bogoti, agosto-septiembre 19553 VI La Paz, mayo
1g57; VIII, Panamd, maye 1959.

{4} Elementos estructurales sobre los que debe apoyarse el mercade comin: a) Re-
duccién de derechos arancelarios y restricciones al intercambio y etapas en que podria
logratse; b} Categorfa de productes a que se aplicarfan estas reducciones gradual y
progresivamente; <) Trato diferencial entre pafses de diferente grado de desatrollo
econdmico. Las bases comprendian: 1. Generalidad del mercado regional en cuanto
pafses. 2. Amplitud del mercado regional en manto a productos. 3. Desarrollo de los
palses mis avanzados. 4. Régimen tanfario ante ¢l resto del mundo. 5. Especificacion
de industrias y otras actividades. 6. Régimen de pagos. 7. Restricciones temporales
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12 necesidad de -una estrecha colaboracion entre la C. E. P. A, L.y a O, E. A.

A lo largo del afio 1958, la idea de una integracién econémica fué calan.
do en la opinién piblica americana, merced, sobre todo, a los esfuerzos y tra-
bajos Uevados a cabo por el propio secretario de Ia C. E. P. A. L., el econo-
mista argentino Raul Prebisch. Su labor se vi$ reforzada por los principios de
cooperacién interamericana propuestos por el Presidente Kubitschek y reco.
gidos en la «Operacién Panamericana» que contaron <on el apoyo de los
demids paises americanos. Con estos antecedentes el citado Grupo-de Trabajo
celebré en Méjico (16-27 de febrero de 1959) su segunda reunién, aportando
una serie de recomendaciones para elevar a la consideracidn del Comité de
Comercio. En efecto, las lamadas «Bases de Méjicon es un documento de
bastante relieve, cuyo objeto concreto no fué la estructuracién de un futuro
mercado comiin, sino mas bien un acuerdo especifico que sentara los prin-
<ipios y bases sobre los que, a juicio del grupo de expertos, deberia descansar
el mercado comiin iberoamericano. Estas bases versan socbre dos aspectos:
sobre la estructura del proyectado mercado comiin y sobre las normas que
deben regularlo. En cuanto a la estructura el documento se ocupa. entre
otros puntos, del objeto, de la forma juridica en zona de libre comercio, del
régimen aduanero, de la clasificacién de los productos, del régimen para los
paises menos desarrollados, de los acuerdos de complementacién y especializa-
cion y del Comité. Con respecto a las normas establece los principios sobre
reciprocidad, estabilidad de tratamientos reciprocos, origen de las mercan-
cias, derechos aduaneros, reglas de competencia, cliusulas de salvaguardia y
régimen de pagos {5). El Comité de Comercio dié el visto bueno 2 estas
«Bases de Méjico» en su segunda reunién de Panami (mayo 1959), encar-
gindose la Secretarfa de la C. E. P. A, L. de ponerse en contacto con
los diferentes Gobiernos para oir sus opiniones y después redactar, lo antes
posible, el convenio creador del mercado comiin regional latincamericanc. Es
un poco pronto para juzgar sobre la fortuna que caeri sobre este proyecto:
pero lo que si parece indudable es que si llegara a formarse tal mercado, lo
haria con caracteres distintos del europeo. dada la configuracién de los res-
pectivos mercados, pues si «en Europa hay una serie de mercados nacionales
que van 2 ir integrindose progresivamente durante un cierto pericdo de tiem- |

las importaciones. 8. Proteccién a la agricultura. 9. Reglas de competencia. 10, Crédito
v asistencia técnica. 11. Organo consultivo. 12, Participacién de la actividad privada.
(5) El texto de las «Bases de Méjicon estd recogido en la M. E. D. de Epuarpo
ARANDA, La snfegracidon econdmica de América del Sur, enero de 1g96o. Cfr. también
Informacién Comercial Espafiola, revista del Servicio de Estudios del Ministerio de
Comercio, nim. 323. Madrid, julio rgho, consagrada casi por completo al proceso in-
tegrador iberoamericano. .
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po, en lberoamérica no hay pricticamente mercados y se pretende que éstos.
se vayan formando paulatinamente dentro de un sistema de libertad comer-

cal» {6).

b) INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

En razones histéricas y geogrificas han abundado siempre siempre los.
menteres politicos centroamericanos para propugnar la unién de las naciones.
que componen el istmo americano. Del siglo pasado datan los intentos poli.-
ticos de mtegracidn, en los que por motivos obvios no podemos entrar: nos.
limitaremos a recordar que la Carta de San Salvador, constitutiva de la
actual Organizacién de los Estados Centroamericanes {(O. D. E. C. A) fué
firmada en aquella ciudad el 14 de octubre de 1951 (7).

El origen de la integracién econdmica centroamericana hay que buscarlo-
en fa creacidn del Comité de Cooperacién ccondmica del Istmo Centroameri-
cano, primer organismo dependiente de la C. E. P. A. L., cuyo cémputo era
preparar la integracion econémica de aquella zonma. El Comité celebr varias
reuniones (8) dando vida a una serie de comisiones y subcomités encarga--
dos {9) de estudiar puntos concretos. En la sesién que el Comité de Coope-
racion Econdmica celebré en Managua, a principios de 1956 se comprobs.

(6) Informacion Comercial Espanola, pig. 48. Por otra parte: 1. La produccidn
industrial de Ibercamérica estd fuertemente protegida por el Estado con costes dema-
siados altos e incapaces, por el momento, de expottar. no pudiendo competir en los.
mercados internacionales. 2. El comercio intereuropeo constituye un porcentaje eleva-
do del comercio total de los paises europecs, mientras que el comercio interibercame-
ticano es aproximadamente sdlo el 10 por 100 del comercio total. 3. Los palses europeos.
estin altamente industrializados; Ibercamérica, no. Por ¢so en ésta el plan a realizar-
no es el de vna coordinacién, sino el de una programacién y constitucién de nuevas-
industrias. 4. Una dificultad en Ameérica, que no se da en Europa, es el capitulo de
los transportes, muy deficientes. 5. Las diferencias de niveles econdémicos entre los.
paises iberoamericanos son mucho mds acentuadas que entre los europeos.

{7) A ella pertenecen Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua..
Tiene su sede en San Salvador.

{(8) Reuniones celebradas: 1. Tegucigalpa, agosto, 1952: 2. San José, octubre 1953
3. Managua, 1956; 4. Guatemala, febrero 1957; 5. Tegudgalpa. junio 1958, y una
reunién extraordinaria en San Salvador, mayo de 1g57.

o) Subcomité para elaborar la nomenclatura arancelana uniforme centroamericana .
(N. A, U. C. A); Subcomité de Comercic centroamericano; Subcomité de Coordinacién .
Estadistica: Subcomité de Vivienda, Edificacién y Planeamiento del Istmo; Comisidn
ad hoc para elaborar un proyecte de tratado unilateral de libre comercio e integracion
econémica centroamericana; Comisidn Centroamericana de Iniciativas Industriales: Sub--

comité de Transportes.
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que los tratados bilaterales firmados entre los paises centroamericanos habian:
contribuido a activar el volumen del comercio, por lo que podia estudiarse
un programa de ampliacidn, basado en el respectivo desarrollo industrial, A.
tal fin se cred una Comisién ad hoc para elaborar un Proyecto de Tratado
multilateral de libre comercio e integracién econdmica centroamericano que:
pudiera servir de base para el desarrollo futuro del libre intercambio comer-
cial en toda la regién. Esta Comisién ad hoc —dividida en dos grupos de
trabajo— celebté wvarias asambleas, presentando 2 la V reunién del Comité
de Cooperacién Econdmica (Tegucigalpa, junio 1958) los textos de dos con-
venios comerciales de gran alcance que fueron suscritos el 10 de junio por
los delegados de los Gobiernos centroamericanos. Se trata del Tratado multi-
lateral de libre comercio ¢ integracion econdmica centroamericana y el Con-
venio sobre el régimen de industrias centroamericanas de integracién. Ambos
han sido ya ratificados por los <inco paises promotores, habiéndose adherido
Panamdi. Entraron en vigor en junio de 1959.

El Tratado multilateral de libre comerciv e integracion econdmica centro-
americana, que consta de Xl capitulos y 28 articulos, tiene por objeto «inte-
grar progresivamente las economias de los cinco pafses y asegurar la amplia-
cién de sus mercados, de fomentar la produccién y el intercambio de bienes
y servicios, de elevar los niveles de vida y empleo de sus respectivas pobla-
ciones y de contribuir, de esta manera, a restablecer la unidad econémica
de Centroamérican. El propdsito ptimario es constituir una unién aduanera
entre sus territorios por un periodo de diez afios, que serd renovado por pe-
riodos sucesivos de diez anos por reconduccidn ticita. Podrd ser denunciado
por cualquiera de los Estados firmatarios con seis meses de anticipacién a la
fecha en que termine el periodo inicial o los periodos sucesives. Al mismo
tiempo que se propone reducir progresivamente los derechos arancelarios,
trata de obtener la liberacién inmediata de los productos contenidos en la
lista que figura como apéndice. El Tratado destaca (art. 24) «su cardcter espe-
cificamente controamerication y, por ende. los Estados signatarios se com-
ptometen «antes de firmar o ratificar acuerdos multilaterales relativos a pro-
ductos, comercio o concesiones arancelarias o de resolver su acceso a cual-
quier organismo internacional creado por dichos acuerdes, o de negociar arre-
glos dentro del marco de tales organismos», celebrar consultas para adoptar
una cactitud comidn y solidaria» (ro). Igualmente convinieron «en seguir
manteniendo a2 Clusula Centroamericana de exencidn en los tratados co-

(10} Vid. ¢! texto del Tratado en Politica Internacional, mim. 48, marzo-abril 1960.
pdginas 109 a 209.
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merciales que celebren sobre la base del tratamiento de nacién mis favore-
<ida con paises distintos a los Estados contratantess,

Se constituye una Comindén Centroamericana de Comercio, integrada pot
representates de cada una de las partes signatarias, que se reuniri cuando lo
estime oportuno o a peticién de cualquier Estado. La Comisién —que podri
viajar libremente por el territorio centroamericano— tendri una ‘Secretarfa
permanente que estari a cargo de la Secretaria General de' la Organizacién
de los Estados Centroamericanos. Esta Comisién debera unificar los aranceles
empleando la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (N. A, U.
C. A) y la Nomenclatura Uniforme de Exportacién Centroamericana. Caso
de surgir cualquier disputa, las diferencias se ventilarin delante de esta Co-
misién y si fuese imposible el acuerdo acudirian al arbitraje. Cada una de
las partes contratantes propondrd a la Secretaria General de Ia O. D. E, C. A.
los nombres de tres magistrades para la formacién del tribunal arbitral (art. 25).

El segundo documento firmado en Tegucigalpa, o sea, el Convenio sobre
el régimen de industrias centroamericanas de integracion, es de caricter ge-
neral; su objeto es crear el cauce legal para que puedan levantarse en cada
pais industrizs suministradoras de productos para toda la regidn centroame-
ricana. Los Gobiernos deberin ponerse de acuerdo sobre la localizacién de
las plantas industriales, su capacidad minima, composicién del capital y las
condiciones necesarias que aseguren el desarrollo econdmico. De esta manera
en cada pais se instalard la industria que mdis convenga, no pudiendo a nin
gun pais atribuitle una segunda hasta que todos tengan al menos una, Les
productos que tales industrias produzcan serin de libre trinsito por el terri-
torio del itsmo. Tales atribuciones se recogerin en protocolos adicionales, en
donde se anotarin las exigencias anteriormente citadas. Para llevar a cabo la
equitativa distribucidn de industrias a cada pais se cred un Comisién especial
encargada también de resolver los problemas técnicos de la firma de los
protocolos.

No obstante, 1z lentitud con que tales acuerdos tomaban vida llevé a los
Presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras a reunirse el 9 de enero
de 1960 en El Poy (El Salvador). En una declaracidén conjunta final —tras
reafirmar la necesidad de una estrecha colaboracidn econémica para favorecer
el desarrollo industrial y el comercio y conseguir mayores niveles de vida
para los pueblos— se comprometian a firmar antes de que transcurrieran
treinta dias un instrumento de integracidn econdmica. En cumplimiento de
lo cual, los plenipotenciarios de dichos Presidentes se encontraban en Guate-
mala el 6 de febrero y estampaban su conformidad al pie del documento
creader de la Asociacién Econdmica Centroamericana. El Tratado, abierto a
la participacién de Costa Rica y Nicaragua, consta de un preimbulo y- seis’
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<apitules divididos en 31’ articulos. Entrari en vigor tan pronto como s¢
depositen los respectivos instrumentos de ratificacién y tendri una duracién
de veinte afios, prorrogade después indefinidamente. La denuncia sélo sur-
trd efecto a los cinco afios de haberla efectuado, pero mientras queden dos
Estados asociados el Tratado seguird vigente.

La Asociacion Econdmica creada parantiza la libre circulacién de per-
sonas, bienes y capitales en los territorios de los paises firmantes. La Unién
Aduanera y el Mercado comin son las metas de l2 Asociacién. Desde la
entrada en vigor, existira libertad comercial para todos los articulos produ-
cidos en el territorio, con la excepcién de unos cuantos contenidos en una
lista aneja, Una vez conseguida Ia equiparacién de las tarifas aduaneras (r1),
se recogerdn en un protocolo las bases para la administracién aduanera comiin
'y -distribucién equitativa de los derechos entre los paises miembros. Los érga-
nos de la Asociacién son: un Comité directivo y un Consejo ejecutivo, El
ptimero formado por los respectivos Ministtos de Economia que formulard las
lineas de accién generales; el segundo por um funciomario efectivo y otro
suplente. Aquél formulari las lineas de accién generales y éste las llevari a
«cabo. Del Consejo ejecutivo dependerd la Secretaria permanente, cuyo per-
sonal seri nombrado por aquél y ante é] se dilucidarin las disputas que sur
-gteren; si alguna de las pdrtes no aceptara su decision podri reunir al Co-
mité directivo y en caso anilogo pedir la reunién de un Tribunal arbitral
Movedad del tratado es la creacidn de un Fondo de Desarrollo y Asistencia,
dotado de personalidad juridica en Derecho internacional, con objete de con-
tribuir con su accién 2 la integracién y desarrollo econdmico de los paises
asociados, facilitando las inversiones piblicas y privadas para los fines pro--
ductives. Un protocolo fijard la contribucién de las partes en la constitucién
del Fondo.

" Se hace hincapié en destacar {art. 27) que siguen vigentes en cuanto no
se opongan, los tratados bilaterales o multilaterales de integracién econd.
mica centroamericana anteriormente citades. Sin embargo, es curiaso que a dife-
rencia de lo recogido en el Tratade multilateral de libre comercio e inte-
gracidn econdmica centroamericana, el que comentamos no menciona ni una
sola vez a la O. D. E. C. A. (12), ni a su Consejo econdmico, y aquélla ni

(11} ‘Tal equiparacién se hari basados en la Convencién de América Central sobre
-equiparacién de -los derechos de 1mportacuén. acordada en San José de Costa Rica {sep-
tiembre de 1959). '

{12} Parece como si la actual configuracién de 1a O, D. E. C. A. fno hublera ofrecido
suficientes garantias a los creadores de la Asociicioti Econdmica Centroamericana. No se
olvide que el 11 de enero de 160 el Presidente de Guatemala presentd un proyecto
de nuevo estatuto de Ja Q. D. E, C. A. para sustituir a Ja Carta de San Salvador. El pro-
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siquiera interviene para faclitar los nombres de. los magistrados que ‘com-
pondtin el Tribunal arbitral. '

¢) ZONA DE LIBRE COMERCIO

El resultado de la Conferencia Econémica de Buenos Aires y la firma de
los pactos integradores europeos hizo ver a cuatro pafses sudamericanos {Ar-
gentina, Uruguay, Brasil y Chile} de un lado, las dificultades con que iba a
tropezar el proyecto de integracién de todos los paises iberoamericanos, y de
otro la necesidad de no quedarse retrasados con respecto a los planes europeos..
Por eso pensaron en ponerse de acuerdo para crear una entidad mis himitada..
pero que rapidamente fuera realidad, teniendo en cuenta los andloges nive-:
les de sus respectivas economias. Tal proyecto particular no satisfizo en un
principio a los dirigentes de la C. E. P. A. L. que lo consideraron algo preci--
pitado: Sin embatrgo, ante el temor de que tal plan pudiera llevarse a cabe
fueta de su dmbito, creyeron mds oportune cambiar de opinidn; la Secretaria
ejecutiva de la €. E, P, A, L. (13) convocaba 2 una reunidn a los expertos
de aquellos paises en Santiago de Chile (agosto 1958). Consecuencia de ésta
fué otra celebrada en la misma ciudad (abril 1959) de la que salid un «pro-
yecto de constitucién de una zona de libre comercion. Para llegar a la meta
del Mercado comin habia que escoger uno de estos dos caminos previstos,
por lo demis, por el propio G. A. T. T.: o una zona de libre comercio o una
unién aduanera. Como es bien sabido, la diferencia entre ambos estriba en que en:
12 primera cada Estado tmiembro conserva su propia libertad de accién con
respecto a las tarifas aduaneras, mientras que en la segunda es indispensable:
establecer una tarifa uniforme. Se inclinaron por fa solucién primera, cuyas:
directrices (14) serian las siguientes: 1. Liberalizacidn gradual del trifico de.
.
yecto. que consta de 2z artlculos y dos disposiciones transitorias, prevé, entre otras co--
sas, la creacién de un Mereado comidn, de un Banco centroamericano, la unificacidn
de las monedas y de los sistemas bancarios de los Estados miembros y, sobre todo, la
adopcién de medidas juridicas y politicas que Illeven progresivamente a un Gobierno.
federal.

(13} De esta forma, en la C. E. P. A. L. quedaban canalizados todes los intentos inte--
gradores iberoamericanos: el Comité de Comercio, encargado de estudiar la integta-
cén. de todos los pafses iberoamericanos en un mercado comiin regional; el Comité de-
Cooperacién Econdmica del Istmo centroamericano con ¢l objetivo de lograr tal reagru-:
pamiento entre los paises centroamericanos; la Secretarfa Ejecutiva, ocupada en Mevar
2 buen fin la creacifn de uwna zona de libre comercio, finalmente instituida por el Tra-
tado de Montevideo.

- (rq) . Cfr. articulo cit. de Informacién Comercial Espadola, pdg. 57.
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mercancias, elaborindese una lista bisica que en el plazo de diez afios abar.
caria un 8o per 100 de intercambios. 2. Eliminacién gradual de derechos y
otras restricciones, 3. Creacién de un Comité de Comercio y Pagos que coor-
dinaria las politicas comerciales y elaboraria los programas de reduccmnes aran.
celarias. 4. Trato incondicicnal de nacidn mis favorecida.

Reuniones de tal trascendencia ne podian dejar indiferentes a los demis
paises americanos. Bolivia, Paraguay y Peri solicitaron participar en las se-
siones de trabajos, y a invitacién del Gobierno del Perti los siete pafses se
dieron cita en Lima (1648 de julio de 1959), en donde los nuevos partici-
pantes hicieron algunas objecciones al proyecto existente basados en las pe-
culiaridades de sus respectivas economias. Nueva sesidn en Montevideo (16.30
de septiembre de 1959) introduciendo algunas modificaciones (15), resolvien-
do someter a la consideracion del G. A. T. T. {16) una declaracién conjunta
de lo acordado, va que ttes de los paises participantes lo son también de
este Convenic. Y, por Gltimo, Conferencia definitiva en Montevideo {4-18
de febrero de 1960} -al final de la cual es firmado solamente el Tratado de
Montevideo que establece una Zona de libre comercio e instituye la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio. Partes del mismo son: Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perii y Uruguay. Se apreciard, pues, que
en la lista no figura Bolivia y si, en cambio, Méjico. ¢Por qué? Veamos. La
delegacion boliviana, que habfa tomado parte en los dltimos trabzjos, creyd
mds oportuno retirarse, por diversas causas a las que no eran ajenas la situa-
cidn interna del pais, comunicando la decisién del Gobierno de La Paz de
no suscribir por el mometno el Tratado. La Conferencia, entonces, vistas las
«razones de fuerza mayorn expresadas por la delepacién, firmé una Resolu-
cién (la 1) concediendo «un plazo de cuatre meses al Gobierno de Bolivia
pata que suscriba el referido Tratado en calidad de Estado signatario». Estos
cuatro meses fueron prorrogados después a seis pero, a pesar de todo, la
fecha de 18 de agosto ha transcurrido sin que el Gobierno boliviano haya
‘tomado iniciativa alguna. Lo cual no es obsticulo para que, como los demis
pafses americanos, pueda adhetitse en cualquier momento (art. 58) (17). Di-
verso es el caso de Méjico. El viaje realizado por su Presidente, Lopez Ma-
teos, en la segunda quincena de enero a Argentina y Brasil fué decisivo.
E indudablemente la presencia mejicana ha rtobustecido la Asociacién de
libre comercio, demostrando no ser indispensable la continuidad geogrifica

(r5) Cir. AranDa, M. E. D. cit., pigs. 109 y sigs.

{16) Al XV periedo de sesiones de Tokio {octubre de 1950).

(17) Texto del Tratado de Montevideo en Politica Internacional, nim. 48. marzo-
abril robo. pdgs. 210 ¥ sigs,
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de las partes contratantes y dando una. respuesta negativa a las posibilidades
de una adhesién mejicana a los pactos integradores centroamericanos y a la
<reacidn de dos fuertes bloques econémicos al Sur de Rio Grande: el auseral
y el central.

El Tratado de Montevideo ~—cuyo texto consta de un preimbulo y doce
<capitulos divididos en 65 articulos, completado con cinco protocolos técnicos
y dos resoluciones—, es, sin duda, por el espacic en que tendri aplicacién
y la poblacién que acoge, el intento mis importante de integracién econdmica
del Continente Americano. Basta con recordar que sus normas regirin en
casi dieciséis millones de kildmetros cuadrades con una poblacidn que osila
alrededor de los 175 millones de habitantes. Entrard en vigor, para los tres
primeros paises que lo ratifiquen, un mes después de que el tercere haya
depositado el instrumento de ratificacién en Montevideo, sede de la Asocia-
cién, Para los demis, a los treinta dias de depositar la ratificacién, E! Tratado
fué firmado sin reservas, y éstas no tendrin validez ni en el momento de 1a
ratificacién ni en el de la adhesién. Tendrd una duracién ilimitada, estando
prevista su posible denuncia, que sdlo serd eficaz después de cinco afios de
su formalizacién. Su objeto es crear progresivamente, v en un periodo de
doce afies, una zona de libre cambio, mediante reducciones graduales —en
cuatro trienios— de las tarifas aduaneras que hoy pesan sobre las exporta-
ciones. Para dicho fin se seguirin dos métodos: uno, basado en las listas na-
<ionales de productos, y otro, en la fijacibn de una lista comin. Tanto una
<omo otra serdn objete de negociaciones periddicas.

Principio angular del Convenio es el de la reciprocidad, en virtud del
«ctral ningin pafs, como consecuencia de las concesiones otorgadas por los
«demis, podri obtener de la Zona mayores ventajas de las que ofrece. O de
otra forma: que no podrd exportar a la Zona mis de lo que importa, de
acuerdo con lo estipulado. Tampoco se podrin reexportar productos impor-
tados del Area, 2 menos que hayan sido objeto de un procese industrial en
el pais intermediario. Con estos criterios se corregirin los desequilibrios que
podrian surgir entre los paises componentes como resultado de su mayor
industrializacién o de la superior inversion de capitales extranjeros. Se ha
creado un sistema preferencial en la Zona; concretamente el protocolo ni-
mero 5 declara que «Bolivia y Paraguay se encuentran actualmente en situa-
cién de invocar a su favor los tratamientos especiales previstos en el Tratado
para paises de menor desarrollo econémicon. De esta forma piensa obtenerse
el desarrollo del trifico comercial entre los paises miembros, uno de los
objetos del Tratado. Para la agricultura reserva normas diferentes a las man-
tenidas para el resto de los productos, segiin ¢s ya costumbre en los tratados
de integracién comercial firmados en los iiltimos tiempos. Recordemos, por
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dltimo, que el tratado induye la cliusula de nacidn mds favorecida que sery
aplicada «inmediata e incondicionalmente» a todos los paises.

La Asociacién tendrd dos drganos: la Conferencia —drgano supremo de
la Asoqacidn— estari constituida por las delegaciones de los paises miem.
bros, reuniéndose en sesién ordinaria una vez al afio y en sesién extraord:r-
naria <uando sea convocada por el Comité ejecutivo —segundo érgano de la
Asociacién—, de caricter permanente y encargado de velar por la aplicacién
de las disposiciones del Tratado. Este Comité tendri una Secretaria dirigida
por un secretario ejecutivo y compuesta de personal téenico y administrativo.
El Comité y, por ende, su Secretaria tendrin su sede en Montevideo. Con ca-
tacter transitorio el protocolo nim. 2 cred un Comité Provisional que fun-
cionard hasta que, en su dia, se constituya el Comité ejecutivo. Sus funcio-
nes, varias y casuisticamente recogidas, responden a su posicién de emer-
gencia.

Practicamente, y siguiendo un punto de vista destacado por nosotros pi-
ginas atrds, a lo largo del Tratado no se hace referencia a la Organizacién de
los Estados Americanos, ni a las miltiples recomendaciones o resoluciones
acordadas sobre estas materias en las reuniones econdmicas interamericanas.
Sélo timidamente en el art. 44 se dice que «el Comité solicitard para los
drganos de la Asociacidén el asesoramiento técnico de la Secretarfa Ejecutiva
de la Comisién Econdémica para América Latina de las MNaciones Unidas
{C. E. P. A. L} y de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Interamericano Eco-
ndémico y Social de la Organizacién de los Estados Americanos {C. [. E. S.)».
En el protocolo nlim. 3 se acordd que en vista de la aceptacién de ambos orga-
nistnos a prestar su apoyo técnico, que un representante de cada una de
estas Secretarias participe en las sesiones del Comité ejecutivo permanente.

Sin embargo, en el Tratado no se hace mencién alguna a un asunto tan
importante como e} del sistema de pagos, y ya se sabe que requisitc funda-
mental para el establecimiento de un metcado regional es la existencia de un
régimen multilateral de pagos. Mas no se piense que haya side un error de
los signatarios del Tratado; muy al contraric fué tema que si no se incluyd
en el articulado fué debido a la diversidad de criterios imperante. Es mds, el
antes citado Comité de Comercio de la C. E. P. A. L. en su reunién de San-
tiago de Chile (noviembre 1956) acordé (res. I} la creacién de un Grupo
de Trabajo de Bancos centrales latincamericanos, el cual comenzé sus traba-
jos en Montevideo (29 de abril- 10 de mayo de 1957), aprobindose alli et
llamado Convenio - tipo de Montevideo, mediante el cual se uniformaban las
disposiciones de los instrumentos de los tratados bilaterales en vigor y se
recomendaba 2 los pafses iberoameticanos titulates de cuenta que adaptarin
las disposiciones de sus acuerdos al texto de este Convenio-tipo. En la
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fiueva sesién que el Grupo de Trabajo celebré en Rio de Janeiro (24 de no-
viembre - 3 de diciembre de 1958) se aprobé un proyecto de protocolo para
el establecimiento de un sistema latincamericano de compensacién multila-
teral de saldos biliterales, pues era indispensable vincular estrechamente la
marcha de la politica de gradual multilateralizacién de los pagos vy la.de
liberalizacién progresiva del comercio regional. El proyecto era muy similar
al «primer Acuerdo Intraewropeo de Pagos (precedente a la creacién de la
Uniée Europea de Pagos) y se pretendia que no fuese sino el primer paso de
los paises hacia un sistema multilateral en Ibercamérica; el segundo de ellos
habia de ser la participacién de los paises que pertenecen al irea del dé-
lar» (18). Cuando se firmé el Tratado de Montevideo no se habia llepado
todavia en este punte a2 un acuerdo definitivo, a pesar de que en la propia
capital uruguaya se reunieran los representantes de los Bancos Centrales
antes que comenzara sus trabajos la Conferencia intergubernamental creadora
de la Zona de Libre Comercio. Dos posiciones aparecieron encontradas:. los
proyectos de la C. E. P. A. L. y del F. M. L. La C. E. P. A. L. pensaba que
podia crearse algo semejante a Ja Union Europea de Pagos con un sistema
de créditos mutuos de cantidad limitada, estableciendo un cuadro de compen-
sacién de créditos y débitos bilaterales de forma que.quedara eliminada la
discriminacion entre los paises miembros. El F. M. 1. sostenia- que, dado el
bajo nivel comercial de los paises de la Zona, «todo sistema de créditos mu-
tuos quedaria condenado irremisiblemente a una serie de relaciones de -per-
petuos acreedores y perpetuos deudores que estrangularfa el comercio intra-
zonal. Sugiere la ampliacion y generalizacién de la politica de liberalizacién
de cambios, quedando a cargo de la F. M. L. equilibrar en plan mundial las
cuentas de cada nacién» (19). Lo cierto es que, hasta ahora, no se ha llegado
a solucién alguna y que los pagos entre los paises de la Asociacidn continua-
rin efectuindose sobre base bilateral y con mayores o menores restricciones
valutarias, segin la situacion econdmica de cada pais.

A estas dificultades se afiaden las surgidas en el momento de elaborar la'
lista de productos liberalizados. Fué necesario alguna que otra prérroga y el
24 de diciembre de 1960 se acordd que la ejecucién del Tratado de Mon-
tevideo comenzara el 1.° de julio de 1961, o sea, seis meses después: de
la fecha prevista. Pero, con todo, es indudable que el Tratado de Monte-
video es un intento setio de integracién econdémica y demuestra una fe deci-

{18) Informacion Comercial Espafiola, cit.. pég. 63. . .
(19) Cfr, CARMELO SAENZ DE SANTA Marfs, S. ].: <«El mercado comiin launoame—i
ricano». Razdn y Fe, nim. 162, julic-agosto 1960, pdgs. ¢6.
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dida por parte de las naciones-mietmbros de dar un paso hacia’ adelante, de-
jando a.un lado los antiguos sistemas de relacién econémica, hoy caducos:

Ante la integracidn centroamericana y ante la Zona americana de «Ios
sieten, ¢cual es la postura de Colombia, Ecuador y Venezuela? Dificil es
dar una contestacién terminante. Algiin portavoz dejd entender una aproxi-
macidn al tratado de Guatemala; otros mostraron su preferencia por lo reali-
zado en Montevideo. Pero la verdad es que todo e¢s prematuro, pues incluso
entre las propias naciones bolivarianas hay criterios opuestos: la situacién
de Venezuela no es andloga a la' de Colombia y Ecuador, Por lo pronto, estas
tres republicas estin estudiando por separado las posibilidades integradoras
de sus mercados. Prueba de ello es la Declaraciin de Bogotd (20 f:rmacia el
11 de agosto de 1958 en la capital colombiana por los Ministros de Relacmnes
Exteriores ‘de estos tres paises, En la Declaracién, que contiene <inco puntos,
se’ reconoce que «la politica interamericana debe tender a realizar, en el cam-
po internacional los mismos principios democriticos en que se funda la orga-
nizacién institucional de nuestras Repiblicass, deseando una mayor coordi-
nacién en las respectivas politicas comerciales y aspirando a una pronta ela-
boracién de acuerdos basicos para poner en marcha un mercado comiin en tal
regién y terminar con la ruinosa competencia de nuestros paises en los cam-
pos industrial y agricola. Todo ello sobre la base de una participacién mis
actwa en la solucién de los problemas que puedan afectar a la paz y seguri-
-dad del mundo y la autoridad de la Organizacién de.las Naciones Unidas
y de la Organizacién de los Estados Americanos. Sobre esta base, y alentado
por la Secretaria_ejecutiva de la C. E. P. A. L., un Grupo de expertos de
politica cometcial se congregé en Bogeti (naviembre 1958) para. estudiar. las
posibilidades de una participacién de Colombia, Beuador y Venezuela en
un acuerdo regional de ensanchamiento de metcados a base de reciprocidad,
con vistas a crear condiciones apropiadas para el gradual establecimiento de
un mercado comiin, Por segunda vez se teunié este Grupo en Caracas (mayo
1959} para profundizar en la ides de unz Zona de Libre Comercio,

.Es cierto que, hasta la fecha, no se ha llegado por este camino a resitltado
prictico- alguno, pero no cabe desesperarlos ‘de una regidn que dié a luz
Ia Carta de Quito o que estuvo 2 punto de dar - v1da a ]a Flota Gran Co-
lombiana;

~La Repiiblica Dominicana y Cuba vo han participado, por el mdmento;

{z0) Esta Declaracién no debe confundirse con lg del mistno nombre ﬁrmada en

octibre de 1958 por los represemannzs de dieciséis paises reunidos en el 11 Congreao
de Insttutos de Cultura Hispanica.
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en ninguno de los planes integradores descritos. Cada una,: por causas diss
tintas, atraviesan por periodos dificiles, y concretamente en el caso cubane
habri que esperar a conocer el resultado de la reforma agraria de Fidel
Castro.

FELx G. FERNANDEZ-SHAW

RESUME

On remarque que le fait de I'intégration économique du Contiment Amé-
ricain est entrain de se faire plutdt grice aux efforts de la Commision Eco-
nomique pour I'Amérique Latine (C. E. P. A. L.), gw'au travail de FOrgani:
sation des Etats Américains (0. E. A.). Des raisons non seulement de base
mais aussi de forme ont comsesllé de charger la Commission régionale de
Nations Unies de Vétude de Uintégration économique des pays américains. .

En Amérigue on a essayé d’organiser un authentique marché commun
qus comprennait tous les pays placés au Sud de Rio Grande. Ce programme
fut abandonné a cause des difficultés qu'il contenait, dérivées des nécéssitéy
différentes et des réalités différentes des pays américains. On pensa alors réa-
liser Iintégration économique par groupes de pays. Ainsi, on fit des traités
créant des zones d'intégration en Amérique Cenirale et dans le sud de VAmé.
rgue. On insiste spécialement sur I'étude de «F Association Economigue d'Amé-
rigue Centralen, née d El Salvador en 1960 et sur «l’Association Latino-Amé..
ricsine du Libre Commerces, née & Montevideo aussi en 1960. Etant donné
que les traités créés par ces associations w'ont pas été souscrits par la totalité
des pays sudaméricains, le futur devra résoudre Pinconnue posée.

SUMMARY '
The fact is shown that economic integration of the American Continent is
being achieved due to the efforts of the Economic Commision for Latin Ame.
rica (E. C. L. A.), rather than the <work of the Organization of Amen.
can States (0. A. 5.). Not only basic reasons but also those of & more
executive nature have made it advisable to transfer the investigation of the
economic integration in Southern American countries fo the regional
Commussion of the United Nations.
An attempt has been made in America to form a common marhet mvola
ving all the countries south of Rio Grande. This programme was abandonned
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because of diffsculties which arose due to the different needs and diverse rea-
lities of the American countries. It was then decided to carry out ecomomic
integration by groups of countries. Thus treaties were drawn up which created
sntegrator areas in Central and Southern America. A firm stand was tahen
in the survey of the ”Asociacion Econdmica Centroamericana” founded sn El
Salvador in 1960 and in the "Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio”
which commenced in Montevideo, also in 1960. As all the Ibero-American
countries have not yet subscribed to the pacts drawn up by such associations,
the future will have to provide the answer to this uncertain situation.








