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CLAVES PARA UNAS NUEVAS RELACIONES ENTRE AGRICULTURA
Y COMPETITIVIDAD

La agricultura, como los espacios rurales en que ésta se inserta, no se ha
mantenido al margen de la globalizacién de la economia ni de la creciente
competencia interterritorial por ella promovida. Muy al contrario, al igual
que las restantes actividades, se estd viendo profundamente afectada por las
dindmicas operadas en los planos econémico, social y territorial, ajustan-
dose a las mismas con distinta fortuna en funcién su diferente capacidad de
adaptacion a las légicas imperantes (Bonano, 1994; Bowler, 1996; Colletis
y Pecqueur, B., 1993; Camagni, M.-Gordinillo de Anda, G., 2000). Entre los
cambios en curso, que pueden explicar las transformaciones recientes del
sector y sus perspectivas de futuro, cabe resaltar los que siguen (Delgado
Cabezas, M. 1999; Silva, R. 2002):

* La mundializacion de la economia y la generalizacién de las nuevas tec-
nologias de la informacién que si, por una parte, convierten a los espacios

* Este articulo se inserta en el Proyecto de Investigacion del Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia BSO2003-07-603-C08-02. Una versién del mismo figura en el segundo Informe de
Desarrollo Territorial de Andalucia, coordinado por |.Caravaca y F. Zoido y realizado por un
grupo de investigadores de las universidades de Sevilla y Huelva.

La cartografia que acompaiia al texto ha sido elaborada por Aida Mendoza Bonet.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



690 ¢ ROCIO SILVA PEREZ

rurales en dmbitos mds accesibles, por otra, los hacen mas vulnerables a la
competencia exterior empujdndolos a una continua readaptacién a las
|6gicas imperantes cuyas claves de éxito estdn estrechamente relacionadas
con su diferente capacidad para desarrollar o incorporar innovaciones.

* La progresiva liberalizaciéon del comercio internacional de productos
agrarios (Blandford, 2002), que obliga a la bdsqueda de una mayor com-
petitividad para la agricultura merced a la incorporacién de nuevas tec-
nologias, la apuesta por la calidad, la insercién y el control del circuito
agrocomercial, etc.

* La pérdida de sentido de la antigua identificacién entre agricultura y retra-
so econémico, puesto que en algunas ocasiones actlia como inductora de
entramados empresariales sumamente dindmicos (empresas suministrado-
ras de insumos, de manipulacién/transformacién/comercializacién, de
provisién de servicios...), que conforman sistemas productivos locales muy
proclives a la incorporacién de nuevos conocimientos (Caravaca, |-Gon-
zalez, G.-Méndez, R.-Silva, R., 2002; Silva Pérez, R. 2001 a y b y 2002).

* El proceso de concentracién de la demanda y el protagonismo adquirido
por las grandes centrales de compra de caracter transnacional (Bland-
ford, D. 2002), que imponen las reglas del juego a los restantes agentes
del complejo agrocomercial y, muy especialmente, a las explotaciones
agrarias, que se erigen el elemento mds vulnerable de dicho complejo.

* La sofisticacién de la demanda, con la aparicién de nuevos productos y
formas de consumo y presentacién que exigen a las empresas agrarias un
esfuerzo constante de adaptacién y una politica de promocién ampara-
da en la utilizacién de marcas individuales y/o colectivas, asi como dife-
rentes distintivos de calidad (Caldentey, P.-Gémez, G., 1996).

* La preocupaciéon de los consumidores por los efectos ambientales de la
agricultura y la salubridad de los alimentos, que alientan la expansién de
las agriculturas biolégicas y el establecimiento de mecanismos de traza-
bilidad y autocontrol para garantizar la seguridad de las producciones.

e La asuncién de nuevas funciones, no sélo por parte de los espacios rura-
les, sino por la propia agricultura; pues la generacién de excedentes pro-
ductivos en el mundo desarrollado, la apertura del comercio internacio-
nal de productos agrarios, la constatacién del papel desempefiado por
los cultivos en los paisajes rurales, la demanda de “espacios libres” para
esparcimiento de los urbanitas..., estdn llevando a que al papel tradicio-
nalmente asignado a la agricultura (proporcionar alimentos) se super-
pongan otros roles mds relacionados con la provisiéon de bienes ambien-
tales y culturales que con los estrictamente productivos.
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Este marco general, presidido por la liberalizacién de las transacciones
comerciales, convierte a la competitividad en un condicionante clave del
futuro del sector. Como ha sido recientemente sefalado, “esta nueva cultu-
ra competitiva, que se diria que lo impregna todo, ha acabado por afectar
también a la agricultura, que habia conseguido mantenerse un tanto al mar-
gen de estos condicionantes” (Gallardo Cobos, R. 2003, 430).

El cardcter estratégico tradicionalmente asignado a la agricultura en
cuanto suministradora de alimentos y garante de un modelo social condensa-
dor de ciertos valores culturales justificd, en su momento, su preservacién de
las reglas del juego que rigen en el comercio internacional a través de la pro-
teccion en frontera por medio de aranceles, subvenciones a la exportacién e
impuestos a la importacién. Ello la alejaba de los canones imperantes en otras
actividades que entienden por competitividad la capacidad empresarial para
responder a la variabilidad de los mercados abiertos; de ahf, quizas, la asimi-
lacién tradicional en el sector entre competitividad y modernizacion, enten-
dida esta dltima como el incremento de la rentabilidad de los factores pro-
ductivos clasicos (tierra, trabajo y capital), a cuya optimizacién iban dirigidos
buena parte de los programas de politica agraria (Sumpsi, J.M., 1995 y 2002).

La progresiva liberalizacion del comercio internacional de productos
agrarios esta llevando a una cierta superacién de tal excepcionalidad?, a raiz
de lo cual, junto a la que podria considerarse como una competitividad inter-
na de la agricultura -asimilable a la citada modernizacién-, cobra un cre-
ciente interés la competitividad externa, concebida como la gestion del sec-
tor con criterios empresariales similares a los que operan en otras ramas de
actividad. Ello exige la activacién de determinadas estrategias -incorporacion
de conocimientos, adaptaciéon a la demanda, apertura de nuevos merca-
dos...-, que es preciso incorporar en el andlisis econémico de la agricultura
por cuanto determinan su forma de articulacién en un espacio mundial,
desequilibrado y muy cambiante, en el que se contraponen empresas y are-
as innovadoras, bien conectadas a las redes comerciales internacionales, a

1. La creciente aproximacién de los precios agrarios a los que rigen en el mercado inter-
nacional no debe ocultar que tal liberalizacién comercial es meramente parcial en la medi-
da en que determinadas subvenciones incluidas en las denominadas caja azul (ayudas por
hectarea) y caja verde (vinculadas al cumplimiento de ciertas condiciones ambientales), lejos
de desaparecer, se refuerzan en el marco de los actuales acuerdos de la Organizacién Mun-
dial del Comercio. Como ha puesto de manifiesto Intermén Oxfam en dos estudios recientes
(2004 a y b), algunos cultivos de los paises mas présperos cuyos costes productivos y precios
de mercado exceden ampliamente a los internacionales —como el algodén estadounidense y
la remolacha de la Unién Europea- sélo se sostienen en tales mercados si se apoyan en sub-
venciones que resultan lesivas para los intereses y las capacidades de desarrollo de los pai-
ses mas pobres.
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aquellas otras marginadas o incluso excluidas, por su falta de espiritu inno-
vador y su deficiente acceso a dichas redes (Aydalot, 1986; Benko G. -
Lipietz,1994; Vazquez Barquero, 1999).

Se trata, por otra parte, de dos dimensiones diferentes de la competitivi-
dad en funcién de los recursos en los que se apoya: presencia de ventajas
comparativas de cardcter estdtico y, por tanto, ficilmente sustituibles (capaci-
dades agroldgicas, costes salariales, subvenciones...) en el caso de la compe-
titividad interna, y obtencién de ventajas competitivas de tipo dindmico
(incorporacién de innovaciones, diferenciacién, saber hacer...) que, aunque
requieren una continua readaptacién, proporcionan una gran potencia en la
rivalidad empresarial, en el caso de la competitividad externa (Grant, 2001).

Algunas de dichas estrategias competitivas, sobre todo las que insisten
en la intensificacién productiva, a veces se acompanan de distorsiones sani-
tarias, ambientales y territoriales que entran en contradiccién con las
demandas emergentes, por lo que sus capacidades inmediatas para la acti-
vacién econémica no deben ocultar que, a medio-largo plazo, pudieran
suponer una limitacién para el futuro del sector. Por otra parte, y sin pre-
tensién de exhaustividad, existen agriculturas cuyas producciones no resul-
tan viables en mercados abiertos, pero cumplen determinadas funciones
(ambientales, paisajisticas, recreativas...) que son cada vez mas demanda-
das y que revierten en beneficio de toda la sociedad.

A tenor de todo ello y, pese a la asuncién de los imperativos de la
Organizacién Mundial del Comercio, la agricultura adin mantiene una cier-
ta peculiaridad que lleva a que su competitividad externa pueda adoptar
diversas modalidades:

e Competencia en precios (por intensificacién de los factores productivos,
ampliacién de las cadenas de valor, dominio de los mercados...), que
beneficia preferentemente por las grandes trasnacionales.

e Competencia en calidad (por implementacién de sistemas ecolégicos,
producciones integradas, trazabilidad...); una estrategia de la que parti-
cipan tanto las grandes trasnacionales como las pequefas y medianas
empresas, con una ventaja para las primeras dado que tales opciones
repercuten en un incremento de los costes productivos, mas faciles de
afrontar por las grandes empresas.

» Competencia por diferenciacién, apoyada en activos intangibles como el
saber hacer o la vinculacién territorial (denominaciones de origen y otras
indicaciones geograficas), mas al alcance de las pequefias y medianas
empresas.
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e Competencia funcional no productiva (paisajes, medio ambiente, espar-
cimiento...) que son de mds reciente aparicion, por lo que ain no estdn
siendo suficientemente activadas por parte de las explotaciones agrarias,
aunque si por empresas de servicios instaladas en el medio rural.

Las relaciones entre agricultura y competitividad territorial adquieren,
de este modo, una especial complejidad al depender, tanto de la situacién
especifica de cada dmbito —en cuanto a las particularidades de su medio
fisico, situacién econdmica, recursos disponibles, aprovechamientos domi-
nantes, principales rasgos estructurales, dindmica histérica, problemas here-
dados, grado de subordinacién a las ayudas europeas, etc..-, como a su
capacidad para hacer frente a los nuevos retos; lo que depende, a su vez,
de su dindmica innovadora y sus posibilidades de integracién en redes
externas (Caravaca, Gonzdlez, Silva, 3003). Una multiplicidad de variables
de dificil concrecién territorial con los indicadores econémicos convencio-
nales que tienen a la regién o, a lo sumo, a la provincia —que, como ha sido
repetidamente sefialado, no resulta adecuada para un analisis territorializa-
do debido a su disparidad interna (Zoido, F, 2000)- como escala mdxima de
desagregacién. Ello exige un esfuerzo imaginativo de blsqueda de indica-
dores alternativos a partir de la utilizacién de fuentes no publicadas, que
son de mas dificil acceso.

MAPA 1. PRINCIPALES UNIDADES ESTRUCTURALES EN ANDALUCIA
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Con tales presupuestos, este articulo pretende adentrarse en algunas
relaciones entre competitividad y agricultura en una regién como Andalucia
cuya disparidad territorial (mapa 1) ofrece una pluralidad de escenarios para
profundizar en las diferentes situaciones de oportunidad asociadas a las dina-
micas en ciernes. Igualmente, propone una serie de indicadores para el ana-
lisis de la competitividad diferencial de su agricultura. A tal fin, se presenta
la situacién general del sector en Andalucia insistiendo en algunas de sus
dindmicas competitivas mds recientes, se analiza la situacién diferencial de
sus agriculturas en relacién con las modalidades de competitividad antes

~establecidas y se concluye con la presentacion de diversos tipos de respues-
tas a la competencia suscitada por la creciente apertura comercial agraria.

CARACTERIZACION GENERAL DE LA AGRICULTURA
EN ANDALUCIA

La agricultura constituye uno de los principales ejes vertebradores del teji-
do socio-econémico de Andalucia, segtin se deriva de la comparacién de
tres de los indicadores mas utilizados para la caracterizacion del sector con
sus homénimos espaioles y europeos (Informe de Desarrollo Territorial de
Andalucia, 2004):

* El valor afadido bruto generado por la agricultura asciende en Andalu-
cia a 4.687 millones de euros, el 5,6% del PIB regional, cuando en Espa-
fia y la Unién Europea dicha significacion se reduce al 3,6% vy al 1,7%,
respectivamente.

* La poblacién dedicada a la agricultura se cifra en Andalucia en 385 mil
personas, en torno al 12,4% de la poblacién activa cuando en Espafia y
la Unién Europea el porcentaje de activos agrarios desciende al 6,2% y
el 4,2%, por ese orden.

¢ la agricultura constituye el principal capitulo arancelario en las exporta-
ciones andaluzas, alcanzando un valor total de 4.176 millones de euros,
el 40,9% de todas las exportaciones, frente al 14,9% de significacién de
las ventas en el exterior de productos agrarios en Espafa y al 6% en la
Europa comunitaria.

La importancia de la agricultura en Andalucia se refuerza si se atiende

al peso de la industria agroalimentaria en su tejido industrial, en el que ocu-
pa el primer lugar en ingresos de explotacién (25%), valor afadido (27%) y
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personas ocupadas (23 %) (Plan de la Agroindustria Andaluza, 2002-2006,
12), a lo que cabria anadir la significacion territorial y paisajistica de las are-
as de cultivo: 4.134.188 Has (el 47,2% de la superficie andaluza) (Conseje-
ria de Medio Ambiente, 2003), que sumadas a las 4.300.414 Has de dreas
forestales y naturales —que en muchas ocasiones admiten un aprovecha-
miento agrario (dehesas, pastizales...)- dan idea del activo paisajistico que
suponen los aprovechamientos agropecuarios en la region. Un aspecto, este
Gltimo, que resulta igualmente relevante desde una perspectiva econémica
a tenor de la creciente apuesta por “la venta” de paisajes y cualidades
ambientales por parte del turismo rural, elegido como motor de crecimien-
to por gran parte de los programas de desarrollo rural implementados en
Andalucfia. Dicha relevancia econémica y territorial determina que la capa-
cidad de respuestas de la agricultura a las dindmicas en ciernes se erija en
un factor determinante del futuro, no sélo de los @mbitos rurales sino del
conjunto de la economia andaluza.

Se trata, en otro orden de cosas, de un sector que ha experimentado
importantes modificaciones en las Gltimas décadas que han propiciado su
modernizacién y apertura internacional, permitiendo su adaptacién a los
cambios en curso. En lo que respecta a las dindmicas competitivas internas,
resulta evidente el esfuerzo de ajuste estructural realizado con la desapari-
cién en la década de los noventa de un total 57.703 explotaciones (cuadro
1). Ademas, dicha disminucién no ha sido homogénea, sino que han sido
las explotaciones menos competitivas por tener un menor tamafio econé-
mico las que mds se han reducido, mientras que las explotaciones de
mediana y gran dimensién han aumentado considerablemente. Este ajuste
estructural clasico, que comparten las agriculturas andaluza y espafiola
(Sumpsi, J.M., 2002), se acentia en Andalucia donde las explotaciones de
menos de 4 UDEs2 han descendido un 45%, frente al 36% de reduccién de
las explotaciones espafiolas de este tamafio econémico. Las explotaciones
de mediana dimensién (entre 4 y 40 UDEs) han crecido un 292% en Anda-
lucia y s6lo un 98% en Espafa vy, si bien la evolucién de las explotaciones
de gran tamafio (mds de 40 UDEs) ha sido ligeramente mds favorable a nivel
nacional, ello no debe ocultar el importante avance de este tipo de empre-
sas agrarias en Andalucia (de apenas 6.000 explotaciones en 1989 se ha
pasado a cerca de 21.000 en 1999) (cuadro 1).

2. El tamaio econémico de las explotaciones se mide en Unidades de Dimensi6n Euro-
pea (UDEs); una UDE equivale a 1.200 euros.
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CUADRO 1. EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN DIMENSION ECONOMICA

Andalucia Espaia
1989 1999 % variacion %variacion
Total explotaciones 427.471 369.768 -13,5% 21,7%
Expl. < 4 UDEs 323.588 176.636 -45,0% -35,9%
Exp|. 4 a <16 UDEs 61.053 118.816 +94,0% +6,0%
Expl. 16 a < 40 UDEs 13.127 39.262 +198,0% +92,0%
Expl. 40 y mds UDEs 5.942 20.909 +152,0% +170,0%

Fuente: Censos Agrarios de 1989 y 1999

Si se tiene en cuenta la capacidad de las explotaciones agrarias para remu-
nerar el factor trabajo (renta del trabajo unitaria), es decir, si a los cambios estruc-
turales se aflade la mejora en la rentabilidad de la agricultura, consecuencia en
algunos casos de las ayudas de la PAC, se comprueba que el niimero de explo-
taciones andaluzas cuya renta unitaria de trabajo se sitda entre el 35% vy el 120%
de la renta de referencia (salario medio no agrario)3 ha pasado de 57.482 (el
14,2% del total) en 1989 a 158.078 (el 44,4% del total) en 1999, cuando en el
mismo periodo la proporcién de explotaciones espafiolas con una remuneracién
del trabajo similar a la renta de referencia ha crecido mucho menos, pasando de
significar el 20,9% de las explotaciones en 1989 al 33,7% en 1999 (cuadro 2).
La proporcién de explotaciones andaluzas con capacidad de remunerar el fac-
tor trabajo por encima de la renta de referencia ha crecido igualmente —de 4.560
explotaciones (el 1,1% del total) en 1989 se ha pasado a 20.909 (el 5,9% del
total) en el Gltimo censo- aunque, en este caso, en mucha menor medida que en
el conjunto espafiol, donde este tipo de explotaciones han pasado de significar
el 2,4% en 1989 a representar el 13,3% diez afios mds tarde.

CUADRO 2. REMUNERACION DEL TRABAJO POR PARTE DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS ESPANOLAS Y ANDALUZAS

Espaiia Andalucia
Ne de explotaciones y % 1989 1999 1989 1999
Con renta del trabajo unitaria entre el 436.543 558.088 57.482 158.078
35y el 120% de la renta de referencia* (20,9%) (33,7%) (14,2%) (44,4%)
Con renta del trabajo unitaria por encima 50.163 220.888 4,560 20.909
del 120% de la renta de referencia* (2,4%) (13,3%) (1,1%) (5,9%)

*Renta de referencia= media nacional de salarios no agrarios: 1989=1.665.000 ptas y 1999=2.979.238 ptas
Fuente: Sumpsi,, ].M., 2002.

3. La renta de referencia, equivalente a la media nacional de los salarios no agrarios, ha
ascendido de 9.994 euros (1.665.000 ptas) en 1989 a 17.883 euros (2.979.238 ptas) en 1999
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A raiz de dicha evolucién, si bien el tamafio fisico de las explotaciones
agrarias andaluzas continda siendo ligeramente inferior al de las espafiolas
(13,4 y 14,7 has/explotacion, respectivamente), la dimensién econémica es
mds favorable en Andalucia (12,5 UDEs/explotacion frente a 8,8
UDEs/explotacién en el conjunto espafiol) (cuadro 3). Otro tanto cabe sefia-
lar con relacién a la productividad de la tierra (5,8 UDEs/100 Has de SAU
en Andalucia y 4,5 en Espafia) o del trabajo (16 UDEs/UTA# frente a 13
UDEs/UTA a nivel nacional); lo que refleja, nuevamente, que el esfuerzo de
ajuste estructural antes sefalado se ha traducido en un incremento de la
competitividad interna de su agricultura.

CUADRO 3. CARACTERIZACION ESTRUCTURAL DE LA AGRICULTURA ESPANOLA Y ANDALUZA

Espaiia Andalucia
Tamafio fisico (SAU/explotacién) 14,7 13,4
Tamafio econémico (UDEs/explotacidn) 8,8 12,5
Tamafio laboral (UTA/explotacién) 0,7 0,8
Productividad de la tierra (UDEs/100 Has de SAU 4,5 5,8
Productividad del trabajo (UDEs/UTA) 13,1 16,0

Fuente: Censo Agrario de 1999.

Especialmente destacable estd también resultando el avance tecnolégi-
co registrado por su industria agroalimentaria; prueba de ello son los 1.450
proyectos de modernizaciéon acometidos entre 1994 y 1999, con una inver-
sién de 658,6 millones de euros que representa el 33% del gasto en inno-
vacion de toda la industria andaluza. (I.N.E.: Encuesta Industrial Anual a las
Empresas, afno 2000).

Todo ello se ha visto acompafado, desde el punto de vista de la com-
petitividad externa, de una mayor apertura a los mercados internacionales.
La evolucién experimentada por la balanza comercial agraria, sobre todo
por las importaciones, que han crecido en mds de un 36,6% entre 1997 y
2001 cuando las exportaciones sélo lo han hecho un 20% constituye una
muestra de ello (cuadro 4). Dicha situacién, que cabe interpretar como posi-
tiva por cuanto refleja el incremento de las compras en el exterior de bienes
de equipo y nuevas tecnologias, es, por otra parte, diametralmente opuesta

4. La unidad de trabajo afio (UTA) equivale a la dedicacién a la agricultura de una per-
sona a tiempo completo a lo largo del afio. La reduccién de la jornada laboral en la agricul-
tura ha llevado a la modificacién del cémputo de las UTAs, que en el Censo Agrario de 1989
equivalfan a mds 275 jornadas y a 2.220 horas anuales habiéndose reducido en el censo de
1999 a 228 jornadas y 1.826 horas/afio.
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a la operada en el conjunto espanol donde las exportaciones agroalimenta-
rias han crecido mas que las importaciones. Ello quizds contribuya a ree-
quilibrar la balanza comercial agraria andaluza que, a diferencia de la espa-
fiola donde las exportaciones y las importaciones agroalimentarias tienen
un peso ligeramente similar (el 14,9% y el 10,1% del total, respectivamen-
te), se caracteriza porque el protagonismo que tienen las ventas en el exte-
rior de los productos agrarios (mds del 40% del conjunto de las exportacio-
nes) no se acompana de un movimiento similar en sentido contrario (las
importaciones agroalimentarias andaluzas sélo suponen el 14,4% del total).

CUADRO 4: DINAMICA DE LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA

Espaiia Andalucia
Valor de las exportaciones agroalimentarias en 2001 (millones de euros) 19.398,6 4.171,6
Significacién de las exportaciones agroalimentarias en el conjunto 14,9% 40,9%
de las exportaciones (2001)
Valor de las importaciones agroalimentarias en 2001 (millones de euros) 17.461,2 1.729,7
Significacién de las importaciones agroalimentarias en el conjunto 10,1% 14,4%
de las exportaciones (2001)
Evolucidn de las exportaciones agroalimentarias 1997-2001 (1997=100) 127,7 120,0
Evolucidn de las importaciones agroalimentarias 1997-2001 (1997=100) 130,8 136,6

Fuente: INE- Anuario Estadistico de Espafia e IEA- Anuario Estadistico de Andalucia.

Finalmente, y sin pretensién de exhaustividad, otros aspectos relevan-
tes de la dindmica mds reciente del sector tienen que ver con su adaptacion
a una demanda cada vez mds preocupada por la salubridad de los alimen-
tos y la diferenciacion territorial de los productos: El crecimiento operado
por la superficie de agricultura ecolégica, la implementacién de métodos de
produccién integrada y la multiplicacién de las denominaciones de origen
y otras indicaciones territoriales —cuestiones en las que después se insistird-
constituyen algunos exponentes de tal situacién.

No obstante, las citadas adaptaciones a los nuevos retos no deben
ocultar el mantenimiento de determinadas limitaciones que detraen la com-
petitividad de la agricultura en Andalucia, tales como:

* El peso que tienen los contratos eventuales en el mercado de trabajo agra-
rio (un total de 119.116 UTAs segtln el Censo Agrario de 1999, el 41%
del volumen laboral total de su agricultura cuando en Espafa dicha signi-
ficacion no llega al 20%). Ello pone en evidencia la mayor precarizacién
laboral del sector en Andalucia —que en su momento justificé la iniciacién
del subsidio agrario y el Plan de Empleo Rural- y, muy especialmente, las

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 259, JULIO-DICIEMBRE, 689-719, 2005. I1ssN: 0014-1496

Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es



AGRICULTURA Y COMPETITIVIDAD TERRITORIAL EN ANDALUCIA ® 699

mayores dificultades que éste tiene que enfrentar para responder de
manera exitosa a las légicas imperantes debido a la relaciéon inversa que
se establece entre la significacion del empleo eventual, por una parte, y
las mejoras formativas y la incorporacién de innovaciones, por otra.

* La elevada tasa de paro agrario (del 32,5% en el afio 2002, frente al
10,3% de la tasa de paro registrada en la industria y el 16,4% en los ser-
vicios) (Analistas Econémicos de Andalucia, 2003) que, aunque parezca
contradictorio, se acompana de la llegada de un elevado porcentaje de
poblacién extranjera para dedicarse a la agricultura (Gualda Caballero,
E. 2003), pero que refleja la creciente complejidad del sector cuya diver-
sidad territorial se acompana de la emergencia de una pluralidad de
modelos que responden a distintas légicas de adaptacion a las dinamicas
en ciernes (Silva, R. 2002)

* La fuerte dependencia de las subvenciones, sobre todo europeas: 1.502,5
millones de euros de subvencién en el ano 2001, en torno al 20% de la
renta agraria, cuando en Espafia la significacién de las subvenciones en
la renta de la agricultura se reduce al 6,2%. En este contexto, los inmi-
nentes recortes de las ayudas de la PAC a raiz de la ampliacién de la
Unién Europea en una situacién de estabilidad presupuestaria se erigen
en un factor determinante de las dinamicas futuras de muchas agricultu-
ras y espacios rurales de Andalucia.

* El caracter subexplotado de su industria agroalimentaria, que a pesar de
conformar el capitulo més destacado del tejido industrial de Andalucia,
dista mucho de estar a la altura de la capacidad productiva de su agri-
cultura. A raiz de ello, una proporcién considerable de la produccién
agraria de la region es manipulada y/o transformada fuera de la misma,
con la consiguiente detraccién de valor afiadido que ello ocasiona.

* Lla elevada atomizacién del tejido agroindustrial andaluz (mas del 70%
de los establecimientos no llega a los 10 trabajadores y en torno al 55%
tiene menos de 2 empleados), que le resta capacidad de negociacién
frente a la gran distribucién y limita su radio de accién a mercados pre-
ferentemente locales y comarcales.

* La primacia que tienen las exportaciones de productos frescos en la
balanza comercial agraria: una facturacién en 2001 de 2.680,3 millones
de euros, cerca del 65% de las exportaciones agroalimentarias andalu-
zas. Frente a éstos, las exportaciones de productos con un mayor valor
anadido como los procedentes de la agroindustria y de las ventas en el
exterior de aceites y grasas vegetales sélo facturaron aquel afo por valor
de 812,9 millones y 678,3 millones de euros, respectivamente.

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 259, JULIO-DICIEMBRE, 689-719, 2005. 1ssN: 0014-1496

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



700 e ROCIO SILVA PEREZ

* El control de dichas exportaciones por agentes fordneos y por empresas
ubicadas fuera de Andalucia.

DIFERENCIAS TERRITORIALES EN LAS ESTRATEGIAS
COMPETITIVAS DE LA AGRICULTURA EN ANDALUCIA

Los cambios en las I6gicas econémicas de la agricultura se han sucedido de for-
ma tan acelerada que, hasta el momento, no se han visto acompafados de una
revision de las fuentes estadisticas disponibles. Si a ello se suma su deficiente
desagregacion espacial en parte ya comentada, resulta evidente la dificultad de
realizar estudios que permitan diferenciar territorialmente la pluralidad de res-
puestas a los nuevos retos. En este contexto, reviste un especial interés la bus-
queda de nuevos indicadores que ayuden a evaluar la competitividad diferen-
cial del sector en funcién de las estrategias que en cada caso se activen.

Estrategias competitivas apoyadas en la ampliacion de las cadenas de valor

Dos indicios de la competitividad diferencial de la agricultura estan rela-
cionados con el incremento de las cadenas de valor merced a la transfor-
macién y/o manipulacién productiva, por una parte, y con la capacidad de
inserciéon en mercados externos por disponer de empresas exportadoras de
productos agrarios, por otra.

Con relacién a la agroindustria, constituye una opinién generalizada
considerarla como “un sector estratégico en Andalucia” por su significacién
en el tejido empresarial (Plan de la Agroindustria Andaluza, 2002-2006, 12);
ademads, desde una perspectiva territorial se trata de un sector con una
importante representacion en la regién por cuanto estd presente en mds del
80% de sus municipios. Como contrapunto, presenta una distribucién espa-
cial desequilibrada en la medida en que el 75% de los mismos (un total de
440 municipios) tienen menos de 4 establecimientos y, en el otro extremo,
cerca del 20% de los establecimientos agroindustriales se concentra en sélo
5 municipios que albergan una media de 241 establecimientos cada uno
(cuadro 5). Se aprecia, por otra parte, una estrecha relacion entre el tamafo
demogréfico municipal y el nimero de industrias agroalimentarias, siendo
precisamente los municipios mds pequefios los que, o bien carecen de este
tipo de industria, o bien retinen un nimero muy reducido de las mismas,
cuando, en el otro extremo, el volumen mdas elevado de establecimientos
agroindustriales se concentra en ciudades de mds de 250.000 habitantes.
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CUADRO 5. DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS EN ANDALUCIA

N° de municipios Total industrias  Agroindustria/ Tamaiio medio
agroalimentarias

municipio de los municipios
(Habitantes/municipio)

Con 1-9 agroindustrias 440
Con 10-30 agroindustrias 133
Con 31-109 agroindustrias 39
Con 110 y mas agroindustrias 5
Total municipios con agroindustrias 617
Total municipios sin

agroindustrias 130

1.671
2.263
1.825
1.207
6.966

0

38 7.465
17,0 9.374
46,8 21.514

2414 251.232
1,3 72.796
0 4.744

Fuente: Registro de Industrias Agroalimentarias (Consejeria de Agricultura y Pesca) y Censo de Poblacién de 2001.

La distribucion geogréfica de dichos establecimientos es igualmente
desequilibrada, apreciandose una marcada concentracién agroindustrial en
el valle del Guadalquivir, en el corredor intrabético, en el eje litoral y en las
principales aglomeraciones urbanas, en contraste con el vacio de este tipo
de industrias en el drea de Sierra Morena y de las cordilleras béticas, con
algunas excepciones puntuales como la del municipio marianico de Jabu-
go, donde se ha conformado un tejido agroindustrial importante en torno a
la industria chacinera o la subbética cordobesa (Lucena, Montilla, Puente
Genil, Priego de Cérdoba...), con un sector agroindustrial en el que domi-
nan las almazaras y las empresas vitivinicolas (mapa 2).

MAPA 2. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ANDALUZA

Fuente: Registro de industrias Agrolimentarias, Consejeria de Agricultua y Pesca.
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Asi pues, a diferencia de la situacién espafola donde mas del 50% de
las empresas agroindustriales se ubica en municipios rurales (Garcia Sanz,
B. 2000), la industria agroalimentaria de Andalucia presenta una localiza-
cién preferentemente urbana y metropolitana o, a los sumo, se ubica en ciu-
dades medias. Ello determina que a la pérdida de valor afiadido que supo-
ne para Andalucia la transformacién de muchos de sus productos agrarios
en otras regiones espafiolas, se afiada una desviacién de riqueza desde las
areas productoras hacia los nicleos urbanos. Asf pues, la potencialidad de
generar empleo e incrementar la cadena de valor en los dmbitos rurales que
generalmente se atribuye a la agroindustria de Andalucia (Plan de la Agroin-
dustria Andaluza, 2002-2006) debe ser matizada, siendo solamente palpa-
bles tales efectos multiplicadores in situ de la agricultura en el area litoral
de cultivos forzados, en las zonas vitivinicolas de Jerez de Frontera y Mon-
tilla-Moriles, en la campifa sevillana y en las comarcas olivareras de Cor-
doba y Jaén.

MAPA 3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS
DE PRODUCTOS AGRARIOS
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Fuente: EXTENSA, Agencia Andaluza de Promocion Exterior.

La escasa significacién que tienen en Andalucia las empresas exporta-
doras de productos agrarios —un total de 105 empresas, repartidas entre 75
municipios, menos del 10% de los andaluces- ademds de contrastar con la
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importancia de las exportaciones agroalimentarias, refuerza el caracter depen-
diente de su agricultura por cuanto la mayor parte de su capacidad exportado-
ra revierte en firmas ubicadas fuera de la region. En lo que respecta a la distri-
bucién geogréfica de tales empresas exportadoras (mapa 3), sélo se dibuja con
un cardcter muy intermitente el eje del Guadalquivir y el cordén litoral. Si se
aumenta la escala de andlisis, vuelven a destacar las principales ciudades -
entre ellas Sevilla con un total de 11 empresas exportadoras, seguida de Jerez
de la Frontera con 6 y de Mdlaga y Jaén con 3 empresas cada una- y, en mucha
menor medida por albergar tan s6lo una empresa exportadora, algunos muni-
cipios de la aglomeracion urbana hispalense, la subbética cordobesa y de las
areas de agricultura intensiva de los litorales de Almeria y Huelva.

Se reafirma, pues, la escasa capacidad de la agricultura de Andalucia
para incrementar la competitividad de las areas productoras sefialada mas
arriba para la industria agroalimentaria.

Estrategias competitivas apoyadas en la mejora de la calidad

La preocupacion por el impacto ambiental de la agricultura y por la salu-
bridad de sus productos esta alentando, en otro orden de cosas, la activa-
cion de estrategias competitivas amparadas en la oferta de alimentos de cali-
dad: sistemas ecoldgicos, producciones integradas, mecanismos de
trazabilidad y autocontrol para garantizar la seguridad de las producciones,
etc. Paralelamente a todo ello, esta teniendo lugar una sofisticacion de la
demanda, con la aparicién de nuevos productos y formas de consumo y
presentacién que exigen un esfuerzo constante de adaptacién y una politi-
ca de promocién amparada en la utilizacién de marcas individuales y/o
colectivas y otros dispositivos de calidad sometidos al control de empresas
de acreditacion oficialmente reconocidas (Entidad Nacional de Certifica-
cion —ENAC-, en el caso espaﬁol).

La propia Unién Europea, haciéndose eco de esta situacion, se ha dota-
do de una serie instrumentos tendentes a la identificacion de dicha calidad
productiva como la Indicacion de Agricultura Ecoldgica, (Reglamento (CEE)
2092/91) y Especialidad Tradicional Garantizada (Reglamento (CEE) 2082/92)
que protege a los productos cuyos sistemas de cultivo respetan las précticas
establecidas en tales normativass, a cambio de lo cual reciben determinadas
subvenciones de las medidas agroambientales de la PAC.

5. Andalucia dispone de un sistema mixto publico-privado de acreditacién de las prac-
ticas de agricultura ecolégica, pudiendo los productores optar por la acreditacién del Comi-
té Andaluz de Agricultura Ecolégica —dependiente de la Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia- o por empresas privadas como Sohiscert y ECAL.
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La implementacién de tales distintivos acrecienta la competitividad de la
agricultura posibilitandole el acceso a nuevos mercados. Una muestra de ello
es la evolucion de las ventas de productos ecoldgicos en el mercado europeo,
que se ha triplicado entre 1990 y 1997, alcanzando este Gltimo afio una cuo-
ta del 2% en el total del sector alimentario, que segiin algunas previsiones se
acrecentara hasta superar el 10% en el afo 2006 (Comber, L.R., 1998). En
consonancia con lo anterior, la superficie europea de agricultura ecolégica se
ha multiplicado por quince en apenas treinta afios, pasando de unas 100.000
Has en 1985 a casi 3,5 millones de hectdreas en 1999 concentradas prefe-
rentemente en ltalia, Alemania, Reino Unido y Espafa.

Andalucia constituye una de las comunidades auténomas espafolas
con un mayor crecimiento del nimero de operadores ecolégicos —de una
superficie de 1.672 Has y de 16 industrias transformadoras en 1991 se ha
pasado a 221.407 Has y a 208 elaboradores el afio 2002 (grafico 1)-. Dicha
evolucién la sitda en el segundo puesto, tras Extremadura, en superficie eco-
l6gica y en el primer puesto, seguida de Cataluia, en nimero de empresas
transformadoras.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LOS OPERADORES ECOLOGICOS EN ANDALUCIA

350000 - 250
300000 4 | 200
250000

200000 150
150000 4 L 100
100000 - 50
50000 A i

0 4 Y ———O— = T . T T T T 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Afos
—e— Superficie (HAS) —@— Elaboradores

En términos territoriales se trata de un sistema muy extendido, contabi-
lizindose un total de 475 municipios (el 62% de los andaluces) con parte
de su superficie dedicada a tales cultivos. No obstante, las 245.261 Has de
agricultura ecoldgica existentes en 2002 sélo representan el 2,11% de la
SAU regional, un porcentaje ciertamente mayor al del conjunto espafiol
donde los cultivos ecoldgicos significan el 1,66% de la SAU, pero muy por
debajo al de la Unién Europea con el 3,96% de la SAU ocupada por este
sistema y, sobre todo, de paises como Austria e Italia donde la agricultura
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ecoldgica se extiende por el 11,3% vy el 7,9% de la SAU (Plan andaluz de la
agricultura ecoldgica, 2002).

En lo que respecta su distribucion geogréfica de la agricultura ecolégi-
ca en Andalucia (mapa 4), sélo el eje de Sierra Morena —esto es, una de las
dreas mas representativas de los sistemas extensivos y tradicionales de la
region, en la que predominan las dehesas y la superficie boscosa- se dibuja
con nitidez, destacando dentro del mismo las comarcas cordobesas de Los
Pedroches y Valle del Guadiato, la Sierra Morena de Sevilla y la Sierra de
Huelva. Con un cardcter mas puntual sobresalen las comarcas almerienses
de Los Vélez y el Alto Almanzora, en la que las hortalizas al aire libre cons-
tituyen el aprovechamiento mds representativo; la comarca malaguefia del
Valle del Guadalhorce con un importante peso de los cultivos subtropica-
les; la Sierra de Cadiz y la campina de Baena (Cérdoba) con una gran sig-
nificacion del cultivo olivarero; determinados municipios de las comarcas
gaditanas de La Janda y el Campo de Gibraltar, con un predominio de la
superficie cerealista y dreas de pasto aprovechadas por el ganado vacuno; a
los que se suman Almonte (que con mds de 26.800 Has, es el primero en
superficie ecolégica de Andalucia) y Cartaya (con un total de 8.378 Has de
agricultura ecoldgica), ambos en la costa onubense.

MAPA 4. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA SUPERFICIE Y NUMERO DE EMPRESAS ELABORADAS
DE PRODUCTOS ECOLOGICOS
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Fuente: Comité de Agricultura Ecologica.
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De dicha distribucién territorial cabria concluir que los sistemas ecol6-
gicos constituyen una acertada estrategia para la insercién de la agricultura
andaluza en mercados cada vez mas competitivos y, muy especialmente,
para el desarrollo de sus dreas rurales mds deprimidas, donde preferente-
mente se ubican. No obstante, para que dicha potencialidad se convierta en
un activo para el desarrollo deben superarse notables deficiencias, entre las
que cabe destacar las que siguen:

* Latransformacién de una parte considerable de los productos ecolégicos
andaluces fuera de la regién. Contrasta, en este sentido, la expansién
territorial de la agricultura ecolégica con el poco peso que tienen las
empresas elaboradoras de tales productos: un total de 208 industrias
repartidas entre 150 municipios, menos del 20% de los andaluces.

* La desviacion de riqueza desde las dreas productoras a las grandes ciu-
dades. Las empresas transformadoras de productos ecolégicos tienen una
distribucién meramente puntual (mapa 4) en la que destacan las princi-
pales ciudades y aglomeraciones urbanas (Cérdoba; Sevilla-Alcald de
Guadaira-Dos Hermanas-El Viso del Alcor; Cadiz-Puerto de Santa Marfia;
Jerez de la Frontera; Mdlaga-Vélez-Malaga...), amén de algunos enclaves
de la subbética cordobesa (Priego de Cérdoba, Rute y Cabra) y, como
casos aislados, de los municipios de Almonte (en Huelva), Pozoblanco
(en Los Pedroches-Cérdoba) y Baena, en la campiia cordobesa.

* las ventas mayoritarias a granel de los productos agroindustriales: el
78% en el caso del aceite de oliva, uno de los subsectores mds repre-
sentativos de la industria agroecolégica andaluza.

* El control de los mercados por parte de agentes fordneos. Como muestra
de esto dltimo, si bien mds del 80% de los productos ecolégicos andalu-
ces se venden en el exterior, sélo se ubican en Andalucia ocho empresas
dedicadas a este tipo de exportaciones: cuatro en la provincia de Cérdo-
ba especializadas en la exportacién de aceite de oliva (Castro del Rio),
vinos (Montilla), quesos (Zuheros) y ajos y aceitunas (Montalban de Coér-
doba); dos en la de Madlaga especializadas en la exportacion de tomates
(Torrox) y productos del bosque mediterrdneo (Malaga); una en la de
Sevilla que exporta frutas diversas y productos ganaderos (Sevilla); vy,
como caso anecddtico, cabe mencionar el de una cooperativa de Gala-
roza (Sierra de Huelva) dedicada a la exportacién de castafia.

e La atomizacion de la oferta frente a la competencia suscitada por las
principales empresas del sector (Danone, Nestlé, Unilever...) que en los
dltimos afios estdn empezando a ofertar lineas de productos ecolégicos;
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a lo que se suma el interés de las grandes cadenas de supermercados por
este tipo de productos, caso de Carrefour, que entre sus marcas blancas
lanzé en 1997 la marca Carrefour Bio.

Por otra parte, la agricultura ecolégica no constituye el dGnico distintivo
de calidad utilizado en Andalucia; a ella se suman otras diferenciaciones
oficialmente reconocidas e igualmente beneficiadas con ayudas pdblicas,
tales como :

* La mencién Vinos de la Tierra (R.D. 409/2001) que afecta a seis dreas viti-
vinicolas andaluzas —Bailén (Jaén), Cadiz, Contraviesa-Alpujarra y Laujar-
Alpujarra (ambas en Granada), Los Palacios (Sevilla) y Rivera de Andarax
(Almeria)- y a cuatro que estan en periodo de tramitacién —Alboloduy
(Almeria), Desierto de Almeria, Sierra Sur (Jaén) y Suroeste de Granada-.

e El indicativo de Produccion Integrada, que ampara a aquellos productos
obtenidos de una agricultura que trata de fomentar prdcticas respetuosas
con el medio a través del cumplimiento de un estricto protocolo de
medidas agronémicas permitidas, recomendadas y prohibidas (en cuan-
to a rotaciones de cultivos, condiciones de siembra, tipo de fertilizantes,
operaciones culturales, sistemas de riego, formas recoleccién, etc) que
deben cumplir las Asociaciones de Produccion Integrada (APls) para
obtener la certificacion oficiale.

En la actualidad (junio de 2004) una superficie de 101.168,17 Has con-
trolada por 219 APIs se dedica en Andalucia a sistemas de produccién inte-
grada (cuadro 6). Por tipo de aprovechamientos, predominan el cultivo oli-
varero (mds de 58.000 Has distribuidas por la campina alta cordobesa, las
comarcas jiennenses de La Loma, Sierra Magina y Sierra de Cazorla, la cam-
pifia y subbética sevillana y la Sierra de Cadiz), el arroz (33.000 Has con-
centradas en la marisma sevillana) y, en menor medida, los citricos (de La
Vega de Sevilla, La Costa Occidental de Huelva y El Levante de Almeria) y
el fresébn onubense y gaditano.

6. En la actualidad existen 10 empresas certificadoras de sistemas de produccién inte-
grada reconocidas por ENAC: Agrocolor (Almeria); Agrivera S.A. (Almeria); Agrocalidad del
Sur (Huelva); Sociedad para el Control y Certificacién en Agricultura Ecoldgica e Integrada-
Sococer, S.A (Sevilla); Sociedad de Investigacién, Desarrollo y Servicios en Agricultura- Pro-
mo-Vert, S.A. (Sevilla); Asistencia Técnica Individual-ATISAE (Sevilla); Cebtri de Innovacién
y Tecnologia Agroalimentaria S.A. Citrago (Sevilla); Entidad Certificadora de Alimentos de
Espaiia ~-ECAL (Madrid); CERITIFOOD (Madrid); Citrensis S.L. (Valencia) y Pro Cert Iberia S.L.
(Valdepenas-Ciudad Real).
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CUADRO 6: INCIDENCIA DE LA PRODUCCION INTEGRADA EN ANDALUCIA

Tipo de cultivo N° de APIs Superficie (HAS)
Olivar 36 58.391,62
Arroz 55 33.000,00
Fresa 75 4.463,00
Citricos 27 3.216,00
Frutales de Hueso 18 1.780,71
Horticolas bajo abrigo 8 266,94
TOTAL 219 101.168,17

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente- Junta de Andalucia

En resumidas cuentas, una profusién de distintivos de calidad que pone
de manifiesto el esfuerzo que se esta realizando de adaptacién a la demanda,
pero que no debe ocultar el hecho de que atin son muy escasas las empresas
andaluzas con alguna certificacién individual de calidad internacionalmente
reconocida (ISO 9001/2000, ISO 14.000 y UNE 155.001), que evidencian
estrategias competitivas mds activas al no disponer de ayudas publicas y
depender de forma exclusiva de la financiacién propia de cada empresa.

Otro tanto cabe sefialar con respecto a la utilizacién de una imagen de
marca, de caracter individual o colectivo, que en gran parte de las ocasio-
nes funciona igualmente como distintivo de calidad. En relacién con esto
dltimo, si bien algunas empresas agroalimentarias andaluzas han actuado
como pioneras en la apertura de nuevos mercados valiéndose de innova-
doras estrategias comerciales, el proceso generalizado de concentracion
empresarial y la lucha por conseguir nuevas cuotas de mercado ha llevado
a un aumento de los gastos publicitarios, fuera del alcance de las pequenas
y medianas empresas que dominan el sector. Es por ello por lo que la admi-
nistracién andaluza cre6 en su momento el distintivo Alimentos de Andalu-
cia (Decreto 21/1989), sustituido en parte por la marca Calidad Certificada
(Decreto 242/2001) que diferencia a los productos agroalimentarios y pes-
queros que cumplan la norma EN 45.011 y que se aplica, entre otros, a las
producciones amparadas por una Denominacién de Origen o Especifica,
por las indicaciones Agricultura Ecolégica, Produccién Integrada y Vinos de
la Tierra o aquéllas otras que hayan sido sometidas a una certificacion de
calidad solicitada por la empresa a una entidad certificadora de caracter pri-
vado y financiada con fondos propios.

Si se atiende a la significacion que tienen en Andalucia las distinciones
de calidad de tipo genérico y especifico, sorprende que la marca colectiva
Calidad Certificada sélo esté siendo utilizada por 95 empresas, entre las que
predominan las aceiteras (32 empresas, repartidas por las comarcas jiennenses
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de Sierra Magina, Sierra de Cazorla y Sierra de Segura, por Los Montes de
Granada, por la comarca de Baena en Cérdoba, por La Campifa sevillana
y por la Sierra de Cadiz), seguidas de los secaderos de jamones (18 empre-
sas de la alpujarra almeriense y granadina y la Sierra de Huelva) y las bode-
gas (17 empresas del marco de Jerez-Sanlicar de Barrameda, Montilla-Mori-
les en Cérdoba, el Condado de Huelva y la Denominacién de Origen de
Mdlaga). Las empresas certificadoras de dicha calidad son preferentemente
regionales, destacando los Consejos Reguladores de las diferentes Denomi-
naciones de Origen o Indicaciones Geogréficas Protegidas y el Comité
Andaluz de Agricultura Ecolégica. Como casos excepcionales de empresas
que utilizan la marca Calidad Certificada por haberse dotado de un control
acometido por entidades de acreditacién de caracter privado -que supone
una mayor apuesta por este factor de competitividad en la medida en que
en este caso es la empresa la que debe asumir la totalidad de los costes de
la certificacién- cabria sefialar el de 6 firmas horticolas almerienses certifi-
cadas por AENOR vy el de 2 empresas freseras onubenses certificadas por
Citrensis y Agrocolor, respectivamente.

Asi pues, la apuesta por la calidad en Andalucia se apoya preferente-
mente en los programas habilitados desde la administracién publica, siendo
testimoniales aquellas empresas agroalimentarias que optan por someterse
a un control financiado con sus propios fondos que evidencia estrategias
competitivas mas activas.

Estrategias competitivas apoyadas en la especificidad territorial

Las nuevas dindmicas de la agricultura generan procesos sumamente con-
tradictorios; asi, como contrapunto a la creciente homogenizacion produc-
tiva propiciada por la mundializacién de la economia se revaloriza la espe-
cificidad local a partir de distintivos geograficos que algunos autores
consideran exponentes de la “innovacion informal” (Addor, F.-Thumn, N.-
Grazioli, A., 2003) en la medida en que protegen los activos intangibles,
esto es, las formas de producir apoyadas en el saber hacer tradicional.

Se trata, pues, de una estrategia que requiere de un anclaje territorial
por lo que, a diferencia de los distintivos de calidad de tipo genérico que
por su caracter mds deslocalizable estdn siendo crecientemente adoptados
por las grandes trasnacionales, la implementacion de los distintivos especi-
ficos se realiza preferentemente por el tejido de pequenas y medianas
empresas que contribuyen, de este modo, al desarrollo del dmbito en el que
se ubican.
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Las estrategias de promocién amparadas en la diferenciacioén territorial
cuentan con una larga trayectoria en Espafa: se remontan a la publicacién
en 1932 del Estatuto del Vino a cuyo amparo surgié en 1937 la Denomina-
cién de Origen de Malaga, que durante mas de medio siglo ha conformado
el Gnico distintivo de este tipo en Andalucia. No obstante, su verdadero des-
pegue se produce a raiz de la promulgacién de la normativa de la Unién
Europea que regula la Denominacion de Origen Protegida (Reglamento
(CEE) 2081/92) y la Indicacién Geografica Protegida (Reglamento (CEE)
2081/92)7, a raiz de lo cual ha tenido lugar un crecimiento espectacular de
dichas denominaciones territoriales, diversificindose simultineamente los
productos por ellas afectados:

* En los primeros afios noventa aparecen cinco Denominaciones de Ori-
gen de cardcter vitivinicola (Jerez-Xérés-Sherry, Manzanilla de Sanlicar,
Montilla-Moriles, Condado de Huelva y Brandy de Jerez) y la primera
denominacién olivarera (Baena).

¢ Entre 1993 y 1995 surgen tres Denominaciones de Origen para el aceite
de oliva (Priego de Cérdoba, Sierra de Segura y Sierra Magina), una de
Vinagre (D.O. Vinagre de Jerez) y la Denominacién Especifica Jamén de
Trévelez.

* Desde 1995 hasta hoy se han aprobado otras tres Denominaciones de
Origen para el aceite de oliva (Sierra de Cadiz, Sierra de Cazorla y Mon-
tes de Granada), una para el jamén (D.O. Los Pedroches), una para el
vino (D.O. Sierra de Malaga), dos para el vinagre (Vinagres del Condado
de Huelva y Vinagres de Jerez), una para las pasas (D.O. Pasas de Mala-
ga), otra para la Chirimoya (D.O. Chirimoya de la Costa Tropical de Gra-
nada-Mdlaga) y una ultima para la miel (D.O. Miel de Granda), ademas
de la Denominacién Especifica Esparragos de Huétor -Tajar.

A raiz de dicha evolucion, las denominaciones territoriales ascienden
actualmente a veintidés en Andalucia (diecinueve Denominaciones de Ori-
gen y tres Denominaciones Especificas) (cuadro 7), con un predominio de

7. La Denominacién de Origen Protegida coincide con la Denominacién de Origen y da
cobertura a aquellos productos cuya produccién, transformacién y elaboracién se realiza en
una zona geografica determinada, con unos procedimientos especificos reconocidos y con-
trolados, garantes de su calidad. Por su parte, la Indicacién Geogréfica Protegida se corres-
ponde con lo que se conoce como Denominacidn Especifica; en ella, el vinculo al medio
geogréfico sigue presente en al menos una de las etapas de la produccién, de la transforma-
cién o de la elaboracién.
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las olivareras (ocho denominaciones), seguida de las vitivinicolas (cinco
denominaciones), jamones y chacinas (tres denominaciones), vinagre (dos
denominaciones) y, por Gltimo, miel, pasas, chirimoya, brandy y espdrrago,
con una denominacién en cada caso. Igualmente, Andalucfa entra dentro
de las zonas de produccién de la D.O. Carne de Avila (cuyo 4rea de elabo-
racién se centra en las comarcas de Avila, Salamanca y Segovia) y de la
D.O. Guijuelo, de la provincia de Salamanca.

CUADRO 7 : DENOMINACIONES DE CALIDAD DE CARACTER TERRITORIAL

Sector Distintivo N° Municipios
Aceites D.O. Baena 7
D.O. Montes de Granada 30
D.O.Priego de Cérdoba 4
D.O. Sierra Méagina 15
D.O. Sierra de Segura 14
D.O. Sierra de Cazorla 9
D.O. Sierra de Cédiz 7
D.O. Poniente de Granada
Vinos D.O. Malaga 63
D.O. Jerez-Xérés-Sherry y Manzanilla de Sanldcar 9
D.O. Montilla- Moriles 17
D.O. Condado de Huelva 18
D.E. Brandy de Jérez 3
Jamones D.O. Jamén de Huelva 31
D.O. Los Pedroches 31
D.E. Trévelez 8
Vinagres D.O. Vinagre de Jerez-Xérés-Sherry 9
D.O. Vinagre del Condado de Huelva 3
Miel D.O. Miel de Granada 168
Pasas D.O. Pasas de Malaga 35
Chirimoya D.O. Chirimoya de la Costa Tropical 15
Esparragos D.E. Esparragos de Huétor-Tajar 6

D.O. Denominacion de Origen
D.E. Denominacion Especifica

A dichas denominaciones territoriales se sumaran en breve otras siete
Denominaciones de Origen actualmente en tramitaciéon —cinco de aceite
(Montoro-Adamuz, Sierra Sur de Cérdoba, Sierra Tejada, Antequera y Sierra
Sur de Jaén), una de citricos (Citricos de Huelva), otra de quesos (Quesos de
Ronda) y dos Denominaciones Especificas relacionadas con la pesca (Mel-
va de Andalucia y Caballa de Andalucia).

En lo que respecta a la afeccién territorial de tales distintivos, un total
de 393 municipios (mas de la mitad de los andaluces) se encuentran inclui-
dos en, al menos, una indicacién geogréfica; de ellos, 105 municipios estdn
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afectados por dos denominaciones y en 8 confluyen tres denominaciones. En
lo que respecta a su distribucion sobresalen las siguientes zonas (mapa 5):

* El eje de las béticas en el que confluyen las denominaciones Montilla-
Moriles, Miel de Granada, Esparragos de Huétor-Tdjar, Jamén de Tréve-
lez y la mayor parte de las denominaciones aceiteras (Montes de Grana-
da, Poniente de Granada, Priego de Cérdoba, Sierra Mdgina, Sierra de
Segura, Sierra de Cazorla y Sierra de Cadiz) .

* El cordén litoral, con una mayor continuidad en el eje atldntico (deno-
minaciones vinos y vinagres del Condado de Huelva, vinos y vinagres
del marco de Jérez y manzanilla de Sanldcar) que en la costa mediterra-
nea (denominaciones vinos y pasas de Malaga, Chirimoya de la Costa
Tropical y Miel de Granada).

* Y con un cardcter mds puntual se dibujan, finalmente, en el eje de Sierra
Morena las comarcas de la Sierra de Huelva y Los Pedroches, especiali-
zadas en jamones y productos del cerdo ibérico.

MAPA 5. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
Y DENOMINACIONES ESPECIFICAS

BRANSY Y JEREZ I p.0. VINAGRE
\' D.E. ESPARRAGOS H. TAJAR £3 D.0.VINO

“‘ I gl =
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N . . Y D.E, JAMON DE TREVELEZ 50 MitL DE CRANABA
e D.E. CHIRIMOYA DE LA COSTA e g
030 60 90Km | we TROPICAL
—— [ D.O. PASAS DE MALAGA D.O.JAMONES Y PALETAS

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia
Se repite, pues, la ubicacién de las denominaciones territoriales en las

areas mas deprimidas ya sefialada a propédsito de la distribucién de la super-
ficie de agricultura ecoldgica, con la diferencia de que si entonces destacaba
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Sierra Morena ahora sobresalen las serranias béticas. No obstante, si se tiene
en cuenta el cardcter preferentemente comarcal o, a lo sumo, regional de la
comercializacién de muchas de sus producciones, el aprovechamiento de las
potencialidades de desarrollo asociadas a tales diferenciaciones pasa por el
reagrupamiento de algunas de ellas con vistas a la activacién de estrategias
conjuntas de apertura de nuevos mercados. Ello puede resultar de especial
interés para algunas denominaciones con una importante proliferacién en los
Gltimos afos, como es el caso de las aceiteras, cuyos consejos reguladores
podrian cooperar en la bisqueda de un distintivo aglutinador —como el de
Aceites de Andalucia- de cara a conseguir un posicionamiento conjunto en los
mercados internacionales. En lo que respecta a la contribucién de las deno-
minaciones genéricas y especificas al desarrollo territorial de los dmbitos en
los que se insertan, habra que esperar algunos afios para poder evaluar el
alcance que estan teniendo en la activacién del tejido empresarial y, a la pos-
tre, en la dinamizacién socioeconémica y productiva de tales ambitos.

A MODO DE CONCLUSION: DIFERENTES TIPOS DE RESPUESTAS
A LOS CAMBIOS EN CURSO

El contexto socio-econémico actual, esta marcado por la mundializacién de
la economia, por la generalizacién de las nuevas tecnologias de la informa-
cién, por la progresiva liberalizacién del comercio internacional de pro-
ductos agrarios, por la asuncién de nuevas funciones tanto por parte de los
espacios rurales como por la propia agricultura, por la emergencia de la
demanda de productos sanos y de calidad, por la incorporacién de la
dimensién ambiental en los procesos productivos...; en suma, por la asun-
cién por la agricultura de nuevos patrones de competitividad a los que has-
ta ahora se habfa mantenido ajena. Dicho contexto, genera nuevos escena-
rios de oportunidad cuyo aprovechamiento resulta determinante en la forma
de articulacién de cada unidad territorial en un espacio mundial, desequili-
brado y en constante evolucién en el que se contraponen empresas y dreas
que por su actitud innovadora y su capacidad de insercién en redes exter-
nas estan resultando ganadoras en la légica productiva actual, a aquellas
otras marginadas e incluso excluidas por su falta de espiritu innovador y su
deficiente acceso a tales redes (Benko G. - Lipietz,A, 1994; Castells, 1997;
Del Canto, C.- Casabianca, F).

Es obvio, por otra parte, que la capacidad de respuesta de cada dmbi-
to territorial a las dindmicas en ciernes es sumamente divergente, estando
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en funcién de una multiplicidad de factores —condiciones fisicas, aprove-
chamientos dominantes, recursos disponibles, dindmica empresarial, capa-
cidad de hacer frente a los problemas heredados, actitud innovadora, etc.-
cuya combinacién resulta irrepetible. Ello no obsta para que se detecten
ciertos patrones comunes que, en un trabajo anterior (Silva Pérez, R. 2002,
114), nos permiti6é proponer la siguiente tipologia de espacios rurales en el
actual contexto de la globalizacién de la economia: dreas emergentes, con
respuestas relativamente exitosas a las nuevas légicas; areas acomodaticias,
que se estan adaptando a las nuevas dindmicas, pero en unas condiciones
de suma precariedad y elevada coyunturabilidad; y areas rezagadas, cuyas
dificultades para responder a los retos actuales determina que no acaben de
encontrar un procedimiento especifico de respuesta.

Combinando dicha tipologia con las estrategias adoptadas por las dis-
tintas agriculturas andaluzas, segin éstas fueron analizadas en el epigrafe
anterior, cabria plantear distintos modelos de adaptacién a las dindmicas en
ciernes que, a groso modo, aparecen dibujados en el mapa 6:

MAPA 6. MODELOS DE AGRICULTURA EN ANDALUCIA

m MODELO LITORAL DE AGRICULTURA INTENSIVA
| MODELO VITINICOLA

" ermemmm MODELO OLIVARERO

T MODELO AMBIENTAL SERRANO

A : 11 MODELO CAMPINES ¥ DE REGADIOS EXTENSIVOS
e — S , I

Fuente: elaboracion propia.

1. Modelo litoral de agricultura intensiva, extendido desde la comarca alme-
riense de Los Vélez hasta la costa occidental onubense. En lo que a usos del
suelo se refiere, se caracteriza por el predominio de cultivos hortofruticolas
extratempranos receptores de una sofisticada tecnologia —en disefios de
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invernaderos, sistemas de riego, control de la humedad ambiente, nuevos
sustratos, cultivos hidropénicos, biotecnologia, etc- que refleja su aptitud
para la incorporacién de innovaciones (Caravaca, |.-Gonzalez, G.-Méndez,
R.-Silva, R, 2002). Dicha agricultura ha inducido la apertura de un tejido de
pequefas y medianas empresas integrado por centrales hortofruticolas, fir-
mas abastecedoras de inputs (agroquimicos, pldsticos, envases y embalajes
de cartén...), empresas de servicios (sistemas de riego, asesorias agronémi-
cas, servicios financieros, de transporte, publicidad, centros de investiga-
cion...). No es de extrafar, pues, la significacién que tienen las industrias
agroalimentarias y empresas exportadoras de productos agrarios en este
modelo litoral; lo que, ademas de contribuir a la retencién de valor afiadi-
do, refleja un adecuado nivel de insercién en los mercados internacionales.
El resultado de todo ello ha sido una complejizacién de su estructura pro-
ductiva que ha llevado a la conformacién de sistemas productivos locales
que, por su dinamismo econdmico, son considerados territorios ganadores
y emergentes en la légica productiva actual (Caravaca-Gonzdlez-Silva,
2002; Veltz, 1999). Como contrapunto, se trata de agriculturas ambiental-
mente muy impactantes (por sobre-explotacion de acuiferos, contamina-
cién asociada a la ingente utilizaciéon de agroquimicos y desechos de los
invernaderos, etc.) (Delgado, M.-Moreno, 1., 2002; Ferraro Garcia, F.J.-Anar
Sanchez, J.A.-Mesa Barreto, E. 1999 Gonzélez, G- Silva, R., 2000), incom-
patibles con la implementacién de sistemas ecoldgicos cuando no de pro-
duccién integrada, aunque hay que reconocerles el esfuerzo empresarial
por dotarse de certificaciones de calidad.

2. Modelo vitivinicola (Jerez de la Frontera-Sanlicar de Barrameda, Monti-
lla-Moriles, Condado de Huelva, Malaga), igualmente bien integrado en
los mercados internacionales —de ahi la significaciéon que tienen las
empresas exportadoras de productos agrarios- y con una dindmica inno-
vadora muy activa que justifica su consideracién de agricultura ganado-
ra y emergente. Su entramado empresarial difiere, no obstante, del mode-
lo anterior ya que las pequenas y medianas empresas agroindustriales alli
dominantes coexisten en este modelo vitivinicola con otras mas grandes,
a veces de cardcter trasnacional. Otra caracteristica de este modelo, que
lo diferencia igualmente del anterior, es la opcién que en él se hace por
la diferenciacion territorial como estrategia de marketing (Denominacio-
nes de Origen, indicaciones Vinos de la Tierra...).

3. Modelo olivarero, extendido por las sierras y campifas altas jiennenses
(Segura, Cazorla, Sierra Magina, La Loma...), por la campifia alta y sub-
bética cordobesa y sevillana y, puntualmente, por la Sierra de Cadiz y
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Los Montes de Granada. Comparte con el modelo anterior la apuesta por
la diferenciacién territorial y por la certificacién de la calidad producti-
va que, en este caso, se acompaia ademas de una profusa significacién
de los sistemas ecolégicos. Otro rasgo comdn tiene que ver la prolifera-
cién de empresas agroindustriales, aqui representadas por pequefias
almazaras cuya estructura empresarial difiere sustancialmente de la de
las grandes bodegas y de las centrales hortofruticolas del modelo litoral.
Pero sin duda, los principales elementos de diferenciacién respecto a los
modelos anteriores tienen que ver con su mayor dependencia de las ayu-
das europeas y, sobre todo, con el escaso control de los mercados por
parte de su tejido agroindustrial. Ello determina que, pese a tratarse de
una agricultura actualmente muy dindmica (en cuanto a la incorporacién
de innovaciones, creacién de empleo...), su consideracién como gana-
dora y emergente sea en algunos casos cuestionable.

4. Modelo ambiental serrano, integrado por el eje de Sierra Morena y de las
cordilleras béticas, que responde al patrén de dmbitos acomodaticios antes
referido. Se trata de un territorio marginado por el esquema desarrollista
inmediatamente anterior (Ojeda Rivera, ). - Silva Pérez, R., 1997 y 2002),
con las secuelas de vacios demogréficos y desestructuracién productiva,
pero también de conservacién de valores ambientales y paisajisticos que
en muchos casos les ha valido su declaracion como espacios naturales pro-
tegidos. La agricultura en ellos presente cumple, pues, una funcién mas
ambiental y ocio-recreativa que directamente productiva; lo que no obsta
para que se esté apostando por su potenciacién, amparada en el marcha-
mo de producto ecoldgico vy territorialmente diferenciado. Pero para que
dichas potencialidades competitivas se conviertan en un activo para el
desarrollo habran de superarse algunas limitaciones, tales como la escasa
capacidad para ampliar las cadenas de valor (las empresas agroindustriales
son en este modelo muy escasas), el poco control de los mercados y, sobre
todo, su dependencia de las ayudas publicas (Silva, R. 2002).

5. Modelo campifés y de regadios extensivos, integrado por las campifas
cerealistas de Cérdoba, Sevilla, Cadiz y Huelva y por los regadios extensi-
vos surgidos por iniciativa publica entre los afos cincuenta y setenta del
siglo pasado. Se trata de ambitos que tradicionalmente han tenido una agri-
cultura muy potente y que hasta ahora han estado muy beneficiados por
programas y ayudas puablicas —Instituto Nacional de Colonizacién (I.N.C.),
Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), Plan de Empleo Rural,
precios garantizados por el Servicio Nacional del Trigo (SENPA) y por la
P.A.C. inicial, ayudas europeas, etc.- Todo ello ha ido configurando una
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cultura asistencial, poco incentivada a la introduccién de mejoras estruc-
turales y de una escasa dindmica innovadora, que hoy se estd viendo com-
prometida por las penalizaciones productivas, la supresion de los precios
garantizados y la creciente competencia internacional. Se trata, pues, de
espacios que, en términos generales, pueden considerarse rezagados en el
contexto actual, pero que conservan importantes potencialidades de desa-
rrollo relacionadas con sus recursos fisicos y, sobre todo, con la presencia
de un tejido agroindustrial y de empresas exportadoras, herencia de un
pasado otrora hegemdnico que se erigen en importantes puntales en que
apoyar su necesaria reestructuraciéon productiva.

En resumidas cuentas, una pluralidad de modelos adaptativos que pone
de manifiesto que si bien la progresiva liberalizacién comercial agraria
impone limitaciones, también ofrece nuevas oportunidades que, si son
aprovechadas, pueden convertirse en activos para el desarrollo.
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Resumen

Bajo el telén de fondo de la mundializacién de la economia y la creciente apertura del comercio
internacional de productos agrarios, este articulo plantea un nuevo marco de relaciones entre com-
petitividad y agricultura y lo aplica a una comunidad auténoma espafiola ~Andalucia- cuya dispa-
ridad territorial ofrece una pluralidad de escenarios para profundizar en las diferentes situaciones de
oportunidad asociadas a las dindmicas en ciernes. A tal fin, se presentan algunas claves para enten-
der las nuevas relaciones entre agricultura y competitividad, se analiza la situacién general del sec-
tor en Andalucia, se indaga en la situacién diferencial de sus agriculturas con relacién a las moda-
lidades de competitividad que en cada caso se activen y se concluye con la presentacién de
diversos tipos de respuestas a la competencia suscitada por la creciente apertura comercial agraria.

Palabras clave: Agricultura, competitividad, territorio, Andalucia.

Résumé

Mondialisation de I’économie et I'ouverture croissante du commerce international de produits
agraires, cet article pose un nouveau cadre de relations entre compétitivité et agriculture, en
I'appliquant a une Communauté Autonome espagnole -I’Andalousie~ dont la disparité terri-
toriale interne met a notre disposition une grande diversité de scenarii pour approfondir la
connaissance des différentes situations d’opportunité associées aux dynamiques naissantes. A
ces fins, on présente ici quelques clés pour comprendre les nouvelles relations entre agricul-
ture et compétitivité, la situation générale du secteur en Andalousie est analysée, tout comme
celle de ses différentes agricultures selon la modalité de compétitivité adoptée ; on conclut
enfin en montrant les différents types de réponses aux enjeux imposés par la concurrence issue
de l'ouverture commerciale agraire croissante.

Mots cles: Agriculture, compétitivité, territoire, Andalousie.
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