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SITUACION EN ESPANA

Agricultura de conservacion en
Espana: situacion y legislacion

Espaiia es, por una serie de factores intrinsecos, uno de
los paises en que las técnicas de agricultura de
conservacion pueden aportar mayores beneficios.
Nuestras condiciones climatolégicas, topogrdficas y
edafolégicas favorecen enormemente los procesos
erosivos, acentuados en las altimas décadas por el
laboreo intensivo. Mas del 50% del suelo agrario tiene
un riesgo de erosion medio a alto, cifra que en algunas
regiones alcanza el 70%.Por otro lado, la escasez del
recurso agua y la gran variabilidad interanual. El
agua es, sin duda, el factor limitante de la produccion
en muchas zonas agricolas espaiiolas. Y, por éltimo, el
bajo contenido de materia organica, inferior en
muchos suelos espaiioles al 1,5%, consecuencia en
gran parte de los sistemas de manejo del suelo
empleados.

® Armando Martinez Vilela, Emilio J. Gonzalez Sanchez, Antonio
Holgado Cabrera

Federacion Europea de Agricultura de Conservacion.

adas las potenciales ventajas de estas técnicas y su
alta aceptacion en diversas partes del mundo, con
el objeto de comprobar la adaptacion de estas téc-
nicas a nuestras condiciones se iniciaron a princi-
pios de los 80 una serie de ensayos. El nimero de
estas experiencias es considerable, abarcando gran
cantidad de grupos de investigacion, con ensayos
de minimo laboreo y siembra directa comparandolos a los sistemas
convencionales tipicos en la mayor parte de los sistemas agrarios
espanoles. Todos ellos han mostrado la viabilidad econdmica de es-
tos sistemas conservacionistas, con importantes ahorros de cos-
tes y tiempo, asi como las ventajas medioambientales y agrondmi-
cas constatadas en otros paises.

A pesar de ello, y como sucede en el resto de los paises europe-
0s, en Espana estas técnicas han evolucionado mas lentamente
que en América (figura 1), aungue el ritmo de crecimiento ha au-
mentado en los Ultimos anos. Aungue no existe un censo nacional
de la superficie bajo estas técnicas, estimaciones en cultivos her-
baceos a partir del area tratada con herbicidas no residuales antes
de la siembra, la sitlan alrededor de 1.100.000 hectéareas. La ma-
yor aplicacion corresponde a cereales de invierno (cebada, trigo) con
unas 700.000 ha, seguido de girasol con unas 200.000 ha y maiz
con 50.000 ha. Actualmente se esta extendiendo en otros cultivos
como colza, guisante, garbanzo, remolacha, lino, algodon, etc. Tam-
bién esta experimentando gran auge en maiz forrajero y en praderas
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Alguna medida agroambiental establece ayudas de hasta 22.000 pts./ha

Miiltiples ensayos han demostrado la viabilidad econémica de estos
sistemas conservacionistas.

por el ahorro de tiempo que supone y la mayor oportunidad de siem-
bra. En cuanto a cultivos lenosos, el sistema de cubiertas vegetales
se esta difundiendo en el olivar. Igualmente este sistema se esta
aplicando en otros frutales como citricos, peral, melocotonero y en
la vid, asi como en sistemas forestales: eucalipto, dehesas, repo-
blaciones forestales.

Legislacion y agricultura de conservacion

Una perspectiva favorable para la agricultura de conservacion en
la Unidn Europea es la legislacion de la Politica Agraria Comunitaria
(PAC) que ya a partir de la reforma de 1992 introdujo medidas agro-
ambientales apoyando préacticas agricolas especialmente beneficio-
sas para el medio ambiente. En la Agenda 2.000 y posteriores re-
glamentos que la desarrollan en materia de desarrollo rural (Regla-
mentos 1257 /99y 1750/99), se da un paso mas alla, apareciendo

Figura 1. Estimacion de la evolucion de la superficie
bajo agricultura de conservacion en cultivos herbaceos
en Espana, (Ano 95: ano de extrema sequia).

La proporcion en Siembra Directa seria de un 25%
(unas 250.000 ha.)
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por primera vez la proteccion del medio ambiente como uno de los
objetivos fundamentales de la PAC. En estos documentos se expre-
sa la necesidad de una mayor integracion de las cuestiones medio-
ambientales en las OCM, apareciendo propuestas de supeditar los
pagos directos (que por otra parte son cada vez de mayor importan-
cia) a una serie de condiciones medioambientales (Reglamento
1259/99), de una forma parecida a lo que ya se hizo en EEUU hace
13 anos. Asimismo, se contempla un incremento de jos recursos
presupuestarios para las medidas agroambientales. Los citados do-
cumentos deben desarrollarse mediante legislaciones en cada uno
de los estados miembros, de forma que se pueda responder a los
problemas medioambientales especificos de cada una de las zo-
nas.

La inclusion de la agricultura de conservacion sin duda seria un
factor clave que permitiria una rapida difusion de estas técnicas a
corto plazo. La agricultura de conservacion significa un importante
cambio en los sistemas tradicionales utilizados por los agricultores,
por lo que su puesta en practica es percibida por muchos como un
gran riesgo. En Europa, el condicionar la recepcion de ayudas esta-
tales a la utilizacion de sistemas de agricultura de conservacion o la
recepcion de una ayuda extra por hectarea permitiria eliminar este
factor de riesgo psicologico. Por otra parte, al tratarse de unas téc-
nicas novedosas, tambien es necesario un periodo de adaptacion
para el agricultor, con posibles fallos iniciales, que podrian provocar
caidas de produccion que serian cubiertas por las ayudas. Desde
nuestro punto de vista, seria necesario introducir una graduacion de
las ayudas en funcion del grado de compromiso y esfuerzo que los
requisitos para su recepcion suponen para el agricultor, de forma
que ciertas tecnicas deberian estar incluidas en los sistemas de
eco-condicionalidad y otros recibir ayudas extras.

Existen una serie de experiencias que demuestran la eficacia de
las medidas legislativas para favorecer la aplicacion de la agricultu-
ra de conservacion, como la amplia respuesta a la Orden del 14 de
mayo de 1998 de la Junta de Andalucia para la promocion de la uti-
lizacion de cubiertas vegetales en olivar en pendiente, con ayudas
de 20.000 ptas/ha. El numero de solicitudes excedié consiclerable-
mente el presupuesto previsto. Esta Orden ha permitido un impor-
tante aumento del numero de hectareas de olivar con cubiertas ve-
getales en Andalucia, no s6lo entre los agricultores beneficiarios de
las ayudas.

En relacion con la agricultura de conservacion y 1a legislacion en
Espana. unimportante hito lo constituye el Real Decreto 4/2001 en
el que se establece un régimen de ayudas a la utilizacion de méto-
dos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente, de-
sarrollo para Espana de la correspondiente legislacion comunitaria
(Reglamentos 1257/99 y 1750/99). En el mismo se contemplan,
en su anexo 1, una serie de buenas practicas agricolas que deberan
respetarse para la percepcion de cualquier tipo de ayuda agroam-
biental. Una de ellas es la conservacion del suelo y la lucha contra
la erosion, afirmandose que «el laboreo de los suelos espanoles es
una de las practicas mas problematicas desde el punto de vista
agroambiental y precisa, mas que ninguna otra, que se establezcan
nOrmas para que no suponga un perjuicio mas que un beneficio para
los ecosisteras». Se contempla la prohibicion del laboreo conven-
cional a favor de pendiente, asi como la quema de rastrojos o pas-
tos de cosecha.

El citado Reglamento establece como una de las nueve actua-
ciones objeto de ayuda la lucha contra la erosion en medios fragiles.
En dicha medida se fijan ayudas de 22.000 ptas/ha para el esta-
blecimiento de cubiertas vegetales en cultivos lenosos (medida 4.1
ver cuadro 1) y de 9.000 ptas/ha para los sistemas de minimo la-
boreo y siembra directa en cultivos herbaceos (medida 4.2: ver cua-
dro 2). Desgraciadamente, algunas de estas medidas no estan sien-

Terminar la jornada
con la seguridad del trabajo
bien hecho.

Pura Tecnologia

en Sembradoras Neumaticas,
Sembradoras Convencionales
y Abonadoras.
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SITUACION EN ESPANA
 __CuAabROL |

CUADRO 1
Codigo Beneficiarios Compromisos de las medidas Primas
Basica  Complementaria
4.1. Titulares de En cultivos lenosos en pendiente o terrazas: 22.000
explotaciones - Antes de la puesta en marcha de la medida se creara un Comité Técnico por cada Comunidad auténoma 132.
con parcelas en en la que se aplique esta medida. k
pendiente - Llevar un cuaderno de explotacion en el que se reflejardn todas las labores y operaciones realizadas a

superior al 8% o
en terrazas y
bancales. Para el
olivar se exigira
que la plantacién
sea anterior al 1

lo largo del ano, en cada una de las parcelas de cultivos lefiosos.

- Elaboracion de un Plan agroambiental de la explotacién que reccja y describa la totalidad de los
elementos & conservar, su singularidad, significado medioambiental, dimension y presupuesto para su
mantenimiento asi como calendario para cumplir los compromisos

- Presentar un Plan de actuaci6n, que debera ser aprobado por el drgano competente de la Comunidad
auténoma, que contemnplara la totalidad de cultivos lenosos de la explotacion, en relacion con los

de mayo de compromisos medioambientales adquiridos.

1998, que la - Mantenimiento de la vegetacion natural en las lindes de las parcelas.

pendiente sea - Mantenimiento y conservacion de los ‘elementos e instalaciones tradicionales relacionadas con el
del 10% y que la cultivo: muretes, terrazas, bancales, setos vegetales, etc., que quedaran reflejados en el plan de
superficie actuacion agroambiental.

minima de - Los compromisos no relacionados directamente con las pendientes/terrazas, deberan cumplirse en el
acogida sea de conjunto de la explotacion, aunque para el calculo de la ayuda, s6lo se tendréd en cuenta la superficie
0,2 ha. Ademas, de las parcelas con pendientes superiores a las fijadas.

la densidad de - En ningun caso se podran emplear aperos de vertedera y gradas de disco que volteen el suelo. En las
plantacion debera parcelas con pendientes medias superiores al 10% sera obligatorio el establecimiento de cubiertas
estar entre 30 y vegetales en el centro de las calles, que cubran un minimo del 50% de la superficie, a partir de la flora
120 arboles/ha. espontanea o recurriendo a la siembra de especies cultivadas.

- La cubierta vegetal se establecera lo mas proxima a |as curvas de nivel y perpendicular a la maxima
pendiente, en el caso de terrazas el de 1a direccion del lado mayor de la misma.

-La cubierta vegetal podra segarse a prinipios de primavera, para evitar la competencia de las malas
hierbas mediante procedimientos mecanicos y quimicos registrados para tales usos, o con pastoreo
controlado de ganado ovino, debienda permanecer obligatoriamente sobre el terreno los restos de
éstas cubiertas hasta el otofio, época en la que, si procede, se podran llevar a cabo las labores

necesarias para la implantacion de una nueva cublerta vegetal.
- Prohibicion del uso de productos quimicos para la poda y eliminacién de brotes.

do recogidas en las legislaciones de las Comunidades autbnomas
que desarrollan el citado Real Decreto, fundamentalmente por razo-
nes financieras.

Asimismo la quema de rastrojos y la prohibicién de laboreo con-
vencional a favor de pendiente se contemplan entre las posibles me-
didas de eco-condicionalidad en Espana.

La agricultura de conservacion ha sido incluida también en otras
legislaciones europeas como el Programa Nacional de Desarrollo
Rural de Portugal para el periodo 2000-2006, con medidas especi-
ficas para la promocién del minimo laboreo y la siembra directa en
cultivos herbéceos y las cubiertas vegetales en cultivos permanen-
tes. Las ayudas econdmicas contempladas se recogen en los cua-
dros3y4.

Acluaciones necesarias para potenciar la
expansion en Espana

Aparte de la inclusion de la agricultura de conservacion en las
medidas agroambientales, ya comentada, se precisan una serie de
actuaciones con el objeto de favorecer una mayor implantacion de
estas técnicas en Espana, de manera similar acomo ha sucedido en
otros paises. Entre ellas podemos citar las siguientes:

1. Concienciacion de la opinion pablica sobre el problema de la
erosion y sus efectos asi como los beneficios medioambientales de
la agricultura de conservacion: aumento del secuestro de COz, au-
mento de la biodiversidad, reduccién de la erosion, etc. Esta difu-
sibn y comunicacion permitiria el reconocimiento y valoracion por la
sociedad de los beneficios de estas técnicas de forma que en el fu-
turo fuera posible un etiquetado diferenciado de los productos obte-
nidos con estas técnicas, que serian mas valorados por [0S consu-
midores, lo que supondria un valor anadido.
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2. Concienciar al sector agrario sobre los beneficios agronomi-
cos, medioambientales y econémicos de la agricultura de conserva-
cion. Si bien en la Gltima década se ha avanzado bastante en este
sentido, habiendo aumentado mucho el grado de conocimiento de
estas técnicas en el sector agrario, se hace necesario continuar con
la labor de difusion.

3. Transferencia de tecnologia. Al tratarse de técnicas novedo-
sas se hace preciso una labor de extensiony de ayuda directa al agri-
cultor en sus primeros pasos. Diversas experiencias han demostra-
do la eficacia para latransferencia de tecnologia y la difusion del es-
tablecimiento de fincas de demostracion en gue se comparan los
sistemas de manejo utilizados tradicionalmente por los agricultores
de lazonay sistemas de agricultura de conservacion. Estos campos
de demostracién permiten asimismo la adaptacion a las condicio-
nes locales de suelo, climaticas y cultivos.

4, Promocién de asociaciones de agricultura de conservacion.
Espana ha sido de los primeros paises de Europa en que se han
constituido asociaciones para la promocion de estas técnicas. Apar-
te de la Asociacion Espanola Agricultura de Conservacion/ Suelos
Vivos (AEAC.SV), existen diversas asociaciornies a nivel regional y
provingcial, algunas de ellas con varios anos de existencia como ABU-
LAC (Asociacion Burgalesa de Laboreo de Conservacion) y la Aso-
ciacion Castellano-Leonesa, que han sido vitales en la gran propa-
gacion de estas técnicas en sus zonas, permitiendo un intercambio
de informacion y una basqueda de soluciones a problemas locales
muy eficiente. Recientemente se han constituido otras asociacio-
nes como ASELAC (Asociacion Segoviana de Laboreo de Conserva-
cion), ASALBAC (Asociacion Albacetena de Agricultura de Conserva-
cion), la Asociacion Extremenia (AGRISOS) la Asociacion Aragonesa
(AGRACON) y la Asociacion Andaluza con objetivos similares. Sin
duda, la aparicion de este tipo de asociaciones es de gran impor-
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SITUACION EN ESPANA

CUADRO 2

Caodigo Beneficlarios Compromisos de las medidas Primas
Basica  Complementaria
4.2. Titulares de Cultivos herbaceos: 9.000
explotaciones de - Antes de la puesta en marcha de la medida se creara un Comité Técnico por cada Comunidad 54 09 F
cultivos autoérioma en la que se aplique esta medida. '

herbaceos que
apliquen técnicas
de siembra
directa o minimo

laboreo y lleven a compromisos medioambientales adquiridos.

- Uevar un cuaderne de explotacion en el que se reflejaran todas las labores y operaciones realizadas
a lo largo del ano, en cada una de las parcelas de cultivos herbaceos.

- Presentar un Plan de actuacion, que debera ser aprobado por el érgano competente de la Comunidad
auténoma y que contemplara |a totalidad de cultivos herbaceos de la explotacion, en relacién con los

cabo en el - Las parcelas acogidas tendran una pendiente superior al 8%.

conjunto de la - En ningdn caso se podran emplear en el conjunto de la explotacion aperos de vertedera y gradas de
explotacion disco que volteen el suelo.

practicas - Mantenimiento de la vegetacion natural en las lindes de las parcelas.

culturales - Mantenimiento y conservacion de los efementos e instalaciones tradicionales relacionadas con el
adecuadas para cultivo: muretes, terrazas, bancales, setos vegetales, ete., que quedaran refiejados en el plan de
minimizar los actuacion agroambiental.

efectos de la - Los compromisos no relacionados directamente con la siembra directa, deberan cumplirse en el
erosion.

conjunto de |a explotacion, aunque para el calculo de Ia ayuda, sdlo se tendré en cuenta la superficie

de las parcelas con pendientes superiores a las fijadas.
- En las parcelas objeto de la ayuda, sobre las que se realizara la siembra directa 6 el minimo laboreo:
. Prohibicion de realizacion de labores durante el periodoe de barbecho.

. Mantenimiento de la paja sobre el rastrojo.

- Evitar el sobrepastoreo y la introduccion del ganado en épocas de lluvia, con objeto de no producir

apelmazamiento del terreno.

. Utilizacion de herbicldas recomendados para estos usos, solo del tipo AAA 6 AAB 9,000

CUADRO 3. AYUDAS ECONOMICAS PARA SIEMBRA DIRECTA.
MEDIDA 1.5. PLANO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL 2000-2006. PORTUGAL

AYUDAS BASICAS

COMPROMISOS ADICIONALES

Cultivos Cultivos en  Conservacion Siembra Conservacion

anuales regadio de los de de la
residuos del  cultivos paja sobre
cultivo cubierta el suelo
<20 ha 45 Euro 75 Euro 59 Euro 61 Euro 69 Eurp
202100ha 36 Euro 60 Euro 47 Euro 49 Euro 55 Euro
100 200 ha 18 Euro 30 Euro 24 Euro 25 Euro 28 Eurp

CUADRO 4. AYUDAS ECONOMICAS PARA CUBIERTAS VEGETA-
LES. MEDIDA 1.5. PLANO DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2000-
2006. PORTUGAL

Cubiertas vegetales en cultivos perennes

<5 ha 104 Euro
53810 ha 63 Euro
>10 ha 42 Euro

tancia para el desarrollo de la agricultura de conservacion en nues-
tro pais. También cabe destacar la labor realizada por diversos or-
ganismos como el ITGA de Navarra o el ITDA de la Comunidad de
Madrid.

5. Continuacion de la labor de investigacion. Sibien desde la dé-
cada de los 80 se ha desarrollado una amplia labor investigadora
que ha demostrado la adaptacion de estas técnicas a la mayor par-
te de los sistemas agrarios espanoles, la aplicacién a gran escala
de estas nuevas técnicas implicara, como sucede en cualquier sis-
tema agrario, la aparicion de ciertos problemas que requerirén la
blsqueda de soluciones a los mismos.

6. Acceso a la maquinaria necesaria. Sin duda uno de los pro-
blemas que presentan estas técnicas, fundamentalmente la siem-
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bra directa, es la necesidad de equipos para la siembra diferentes
a los utilizados hasta ahora. Las nuevas maqguinas pueden ser has-
ta 10 veces mas caras que las utilizadas en los sistemas conven-
cionales. El apoyo a su adquisicién, a través de los programas de
modernizacion de las explotaciones agrarias, seria muy beneficio-
s0. Para explotaciones mas peguenas seria igualmente convenien-
te el fomentar la compra por parte de cooperativas 0 empresas que
podrian hacer los trabajos de siembra. Muchos agricultores quie-
ren comenzar a hacer pruebas pero no disponen de la posibilidad
de alquilar esta maquinaria o de contratar la labor de siembra.

Ninguna de estas estrategias por si sola podra promover la ex-
tension de las técnicas de agricultura de conservacion. Sera un ade-
cuado desarrollo de su conjunto el que permitira un avance compa-
rable al experimentado en otros paises que nos llevan la delantera
en unos cuantos anos. Como antes se ha comentado, la simple in-
clusioén de las mismas en los programas agroambientales, sin que
vayan acompanados de un adecuado apoyo técnico y una importan-
te labor de transferencia de tecnologia para un adecuado uso de los
mismos, no sdlo puede no favorecer su desarrollo sino incluso pro-
vocar entre los agricultores un sentimiento de frustracion y de que
estas técnicas no funcionan en sus explotaciones.

Las ayudas agroambientales pueden suponer una aceleracion
en laimplantacion de las técnicas de agricultura de conservacion a
corto plazo, al ayudar a superar 0s reticencias iniciales. Pero de-
ben ser otros factores como los beneficios intrinsecos de las téc-
nicas (agrondémicos, medioambientales y econémicos) y el respal-
do del resto de la sociedad a los mismos (via mayor valoracion de
los productos) los que finalmente deben promover el desarrollo y
mantenimiento de las mismas.

El desarrollo adecuado de todas estas estrategias implica,
como se puede comprobar, la participacion de diferentes agen-
tes del sector agrario: agricultores, legisladores, técnicos de la
administracion, cooperativas, organizaciones profesionales agra-
rias, empresa privada, investigadores, medios de comunicacion
agrarios y generales, industria transformadora y la sociedad en
general. B




