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El Reglamento para Desarrollo
Rural para el periodo 2000-2006

[ 17 de mayo de 1999 se aprueba el
Reglamento n?1257 /1999 del Con-
sejo que es la base para gestionar la
ayuda al desarrollo rural del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garan-
tia Agricola (FEOGA). EI Reglamento prevé por
el siguiente procedimiento un plazo de seis
meses para entregar, a través del organismo
competente de cada Estado miembro, en
nuestro caso el Ministerio de Agricultura Pes-
cay Alimentacion, su Plan de Desarrollo Rural.

Las ayudas se podran aplicar en las zonas
Objetivo 1 (fomento del desarrollo y ajuste es-
tructural de las regiones menos desarrolla-
das)y Objetivo 2 (apoyo a la reconversion eco-
noémica y social de las zonas enfrentadas a di-
ficultades) (ver mapa).

A este Reglamento, los Estados miembros
responden con un Programa de Desarrollo Ru-
ral que sea acorde a los principios fijados en el
mismo. La respuesta dependera de la estruc-
tura de organizacion administrativa de cada
Estado miembro. En nuestro caso, cada co-
munidad auténoma ha elaborado un Programa
que sera presentado a la Comision Europea.

A la vista de este Programa, la Comision
emite una contestacion en la que se dice la
cuantia con la que la propia CE va a cooperar
para la ejecucion del Programa y con qué Fon-

Medidas tenidas en cuenta en el Reglamento que indican el enfoque de futuros

El Reglamento de Desarrollo Rural
fija qué medidas seran
subvencionables, qué objetivos se
pretenden obtener, y qué porcentaje
puede alcanzar la subvencion en cada
caso. A este Reglamento se deben
ajustar los Programas de Desarrollo
Rural que se presentaran a la CE y
en los que tomara base la misma
para fijar la cuantia de subvencion
para cada Programa. Para el caso de
Espana la presentacion de los
Programas se ha hecho por parte de
cada comunidad autonoma.

Juan de M. Urbano Lopez de Meneses.
Ingeniero agréonomo.

dos. También se suelen hacer recomendacio-
nes concretas sobre ejes y medidas que de-
ben reforzarse o disminuirse.

El Ministerio de Agricultura elaborara su
Plan de Desarrollo Rural a nivel nacional,
mientras desde el punto de vista de las comu-
nidades autdnomas este Plan se articulara

MAPA DE ESPANA CON LA DISTRIBUCION DE LAS DISTINTAS ZONAS OBJETIVO 1 Y 5b
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Programas Leader +

mediante los Programas Regionales, como
son el Proder u otros que cubran sus necesi-
dades en los demas ejes. Esto supone, logi-
camente, que en determinadas CC.AA. no se
tendran en cuenta todas las medidas que el
Reglamento propone como subvencionables.

Hasta el momento, se han descrito los me-
dios por los que se pondré en practica este Re-
glamento a nivel nacional y regional. Quedan
por citar unas herramientas que dependen di-
rectamente de la Comision. Nos estamos refi-
riendo a las Iniciativas. Para este nuevo perio-
do, las Iniciativas previstas por la Comision se
han reducido a cuatro: Leader +, Interreg, UR-
BANy EQUAL.

Segln las caracteristicas de cada zonay el
objetivo que se pretenda lograr se podra acu-
dir a unas u otras. La Iniciativa reina en el me-
dio agrario, por la fama adquirida en las edi
ciones anteriores aunque no por dotacion pre-
supuestaria, es la Leader +. Las otras Iniciati-
vas también pueden apoyar, directa o indirec-
tamente, el desarrolio rural de una comarcay
se deben tener en cuenta a la hora de desa
rrollar el Programa.

Para acceder a la iniciativa Leader + los in-
terlocutores (Grupo de Accion Local -GAL-) pre-
sentarén un Programa segln las orientacio-
nes que se aprobaran para esa finalidad. Has-
ta el momento se ha hecho publico el Proyec-
to de Comunicacion, que esta aprobado por
Parlamento y la Comisién Star a espera de su
publicacion definitiva en el DOCE. De modo
orientativo, se prevé que la convocatoria para
los Programas de la iniciativa se hara en torno
al mes de marzo de este ano y que el plazo
para la redaccién sera de dos meses.

En este Proyecto se proponen, entre otros
temas, los objetivos seguidos por esta iniciati-
va, las peculiaridades que se exigen a los be-
neficiarios y areas geograficas a que se desti-
na la iniciativa, los capitulos que articulan el
Leader +y las partes de que debe constar el
Programa que propongan los GAL. Se tiene in-
formacion mas que suficiente para empezar
con los futuros Programas.

Como se ve, el proceso es largo y estamos
s6lo en los primeros pasos. Si parece intere-
sante saber qué medidas se tienen en cuenta
en el Reglamento de Desarrollo Rural.




Medida 1. Inversiones en las
explotaciones agrarias

Con esta medida se pretende aumentar la
renta agraria y mejorar las condiciones de
vida, trabajo y produccion. Este objetivo gene-
ral se concreta en otros particulares, como
son: reducir los costes de la produccién; me-
joray reordenacion de la produccion; aumento
de la calidad de los productos; proteger y me-
jorar el medio natural, las condiciones y el bie-
nestar de los animales; e impulsar fa diversifi-
cacion de las actividades agrarias.

Las explotaciones agrarias que podran
acogerse a las subvenciones para estos fines
deben poder acreditar su viabilidad economi-
ca, cumplir las normas minimas en materia de
medio ambiente, higiene y bienestar de los
animales y el titular de la explotacion debe te-
ner las competencias profesionales adecua-
das. Los aumentos de produccion que signifi-
caran dichas inversiones deben encontrar una
salida “normal” en el mercado, si no fuera asi
No se trataria de inversiones subvencionables
dentro de esta medida.

Medida 2. lnx!nld(i(in de nuevos
agricultores

Seglin datos publicados por Eurostat, en-
tre 1984 a 1993 la poblacion activa europea
dedicada a las tareas agricolas ha pasado
de 12,191 millones a 8,385 millones de tra-
bajadores; lo que supone, respecto al total
de los trabajadores, pasar del 9,3% a 5,9%.
En el caso de Espana los datos son mas
drasticos. Para el mismo periodo, se produ-
ce un cambio del 18,8% al 10,1%. Estos bre-
ves datos sirven para ilustrar una de las pre-
ocupaciones principales motivadoras de es-
tas iniciativas: el envejecimiento de la pobla-

cién rural y su éxodo a la ciudad.

Estaintroduccion sitaa el por qué de la me-
dida 2. Las personas que quieran instalarse
como jovenes agricultores deben cumplir las
condiciones de ser menores de cuarenta
anos, poseer capacidad y competencias pro-
fesionales adecuadas, instalarse por primera
vez en una explotacion agraria y hacerlo como
titulares de la misma. La explotacion debe
cumplir las condiciones de viabilidad econémi-
cay de cumplimiento de las normas minimas
en materia de medio ambiente, higiene y bie-
nestar de los animales.

Medida 3. Formacion

En esta medida, el objetivo general que se
desea conseguir es aumentar la capacidad
profesional de los agricultores y demas perso-
nal dedicado a actividades agrarias, foresta-
les y a su reconversion. Como objetivos parti-
culares se plantean preparar a los agricultores
para la reorientacién cualitativa de su produc-
cion, el empleo de métodos de produccién que
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sean compatibles con la conservacion y mejo-
ra del paisaje, la proteccion del medio am-
biente, las normas de higiene y el bienestar de
los animales, la obtencion de las cualificacio-
nes necesarias para dirigir una explotacion
econdémicamente viable, y preparar a los pro-
pietarios de bosques y a las demas personas
que ejerzan actividades forestales para la apli-
cacion de las practicas de gestion forestal
destinadas a mejorar las funciones economi-
cas, ecoldgicas o sociales de los bosques.

Medida 4. Cf;so anticipado de la
aclividad agraria

Esta medida se plantea como medio para
conseguir una serie de objetivos: asegurar
unos ingresos a los agricultores de mayor
edad que quieran cesar su actividad, dedicar
tierras agrarias a usos no agrarios en los lu-
gares donde aquel uso no es viable econémi-
camente, y fomentar la sustitucion de los
agricultores de mayor edad por otros que me-
joren la viabilidad econémica de las explota-
ciones que queden libres. Parece mostrar
una complementariedad con la medida de
instalacion de nuevos agricultores (véase
medida namero 2).

El titular que cede la explotacién agraria no
debe ser menor de cincuenta y cinco anos,
pero sin haber llegado a la edad de Ia jubila-
cion en el momento del cese; abandonara la
tarea agricola con fines comerciales, pero
puede seguir con el uso no comercial de la
agricultura y emplear los edificios de la explo-
tacion; y, al menos, durante los diez anos an-
teriores habra ejercido la actividad agraria. La
persona que toma la explotacion debe mejorar
la viabilidad econémica de la explotacion en
un plazo y condiciones que varian segun zo-
nas, regiones y tipos de produccion; siempre
se tratara de candidatos con la capacidad y
competencia adecuadas.

Para el caso de los trabajadores agricolas:

El envejecimiento y el éxodo rural son algunos de los problemas con los que se enfrentan las zonas rurales de la UE.
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cesara todo trabajo agrario; con una edad no
menor de cincuenta y cinco anos, pero sin ha-
ber llegado a la edad normal de jubilacion; ha-
biendo dedicado, al menos, la mitad del tiem-
po de trabajo como mano de obra familiar o
como asalariado en tareas agricolas alo largo
de los altimos cinco anos de trabajo; haber tra-
bajado en la explotacion del cesionista duran-
te un tiempo equivalente a dos anos de tiem-
po completo dentro de los cuatro anos ante-
riores a su cese anticipado de la actividad
agraria; y estar afiliado a un régimen de la Se-
guridad Social.

Medida 5. Zonas deslavorecidas y
7onas con limitaciones
medioambientales especificas

Las zonas denominadas como “desfavore-
cidas” se agrupan en tres tipos: zonas de
montana, otras zonas desfavorecidas y, como
tercer grupo, las zonas sometidas a dificulta-
des especificas.

Las zonas de montana son aquellas que
por presentar pendientes muy pronunciadas,
por estar sometidas a condiciones climaticas
duras que acortan latemporada de cultivo, por
causa de la altitud; o cuando la mezcla de los
anteriores factores de menor dificultad por se-
parado resulte uno de dificultad semejante a
los anteriores, el uso de la tierra se vea consi-
derablemente limitado o supongan un aumen-
to considerable en el coste debido a la maqui-
naria necesaria. Se incluyen dentro de las zo-
nas de montana las que se encuentran por en-
cima del paralelo 622.

LLas zonas desfavorecidas son aquellas en
las que existe riesgo de abandono de las tie-
rras y se hace necesaria la conservacion del
campo. Se trata de zonas agrarias de caracte-
risticas naturales homogéneas, baja producti-
vidad y dificil cultivo. En estos casos, conse-
guir un aumento de productividad significa
costes excesivos. La productividad de estas
zonas se presenta por debajo de la media de
los indices y la poblacién es escasa o en pro-
ceso de disminucion, dependiendo predomi-
nantemente de la actividad agraria.

Por zonas de dificultades especiales se
entienden aquellas en las que deben prose-
guirse las practicas agrarias para conservar o
mejorar el medio ambiente, mantener el cam-
poy preservar el potencial turistico de la zona.
También se considera o anterior con objeto de
proteger la costa.

Con esta medida se pretende conseguiren
estas zonas:

1.-La compensacion de las zonas con des-
ventajas naturales asegurando el uso conti-
nuado de las tierras agrarias, conservando el
campo y manteniendo y fomentando los siste-
mas agrarios sostenibles.
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2.- Compensacion para las zonas con limi-
taciones medioambientales especificas ga-
rantizando la salvaguardia del medio ambien-
tey la seguridad de la explotacidn.

Medida 6. Medidas agroambientales

Las ayudas que resultaran de acogerse a
esta medida se enfocaran a la aplicacion de
métodos de produccidon agropecuarios que
permitan proteger el ambiente y mantener el
campo.

El objetivo es fomentar el uso de la tierra
de interés agrario que sea compatible con la
proteccion y mejora del medio ambiente, del
paisaje y de sus caracteristicas, de los recur-
sos naturales, del suelo y de la diversidad ge-
nética; la gestion de pastoreos de baja inten-
sidad y el pase de cultivos intensivos a exten-
Sivos siempre que suponga una mejora parael
medio ambiente; conservacién de entornos
agrarios de alto valor natural amenazados;
mantenimiento del paisaje y de los rasgos his-
toricos de las tierras de interés agrario; apli-
cacion de una ordenacion medioambiental en
las practicas agrarias.

Los compromisos en materia medioam-
biental deben ser adquiridos por l0s agriculto-
res al menos durante un periodo de cinco
anos. Si los efectos ambientales de mejora
precisan un periodo mas largo se podran es-
tablecer tiempo de compromiso mas largos.

Medida 7. Mejora de la
translormacion y comercializacion
de productos agricolas

La mejora y racionalizacion de la transfor-
macion y comercializacion de los productos
agricolas pretende aumentar la competitivi-
dad y el valor anadido de los mismos. Podran
optar a la subvencién aquellas acciones cuyo
objetivo sean: orientar la produccion de acuer-
do con las tendencias del mercado, fomentar
la creacion de nuevas salidas a la produccion,
mejorar y racionalizar los canales de comer-
cializacién, mejorar la presencia de los pro-
ductos, aplicar nuevas tecnologias, favorecer
inversiones innovadoras, mejorar y controlar
la calidad, mejorar y controlar las condiciones
sanitarias, proteger el medio ambiente.

Medida 8. Si[valllum

El bosque de las zonas rurales en su triple
funcién econdmica, ecoldgica y social es obje-
to de mantenimiento y desarrollo mediante la
medida 8.

Se financiaran la forestacion de tierras
agricolas, las inversiones que aumenten de
modo significativo el valor econémico, ecologi-
co 0 social de los bosques; inversiones que

Entre las zonas desfavorecidas estan las de montana.

mejoren la recoleccion, transformacion y co-
mercializacion de los productos forestales; fo-
mento de nuevas salidas; establecimiento de
asociaciones de silvicultores; y restableci-
miento de potencialidades forestales en zo-
nas afectadas por desastres naturales.

Las acciones subvencionadas deben ayu-
dar al cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales de la Comunidad Europea y de sus
Estados miembros. Se potencia de este modo
el desarrollo de los programas y planes fores-
tales de cada Estado miembro.

Medida 9. Fomento de la adaplacion
v desarrollo de Tas zonas turales

Los objetivos que quieren conseguirse
con las subvenciones son la mejora de tie-
rras; la reparcelacion de tierras; el estableci-
miento de servicios de sustitucion y de asis-
tencia a la gestion de las explotaciones agra-
rias; comercializacion de productos agrarios
de calidad; servicios de abastecimiento basi-
cos para la economiay la poblacion rurales; la
renovacion y desarrollo de pueblos; la protec-
cion y conservacion del patrimonio rural; di-
versificacion de actividades para aumentar
las posibilidades de empleo; la gestion de re-
cursos hidricos agricolas; el desarrollo y me-
jora de infraestructuras relacionadas con el
desarrollo de la produccion; fomento de turis-
mo y artesanado; proteccion del medio am-
biente para la conservacion del paisaje y la
economia agraria y forestal; y recuperar la pro-
ductividad de zonas danadas por desastres
naturales, métodos de prevencion adecuados
e ingenieria financiera. B




