El futuro del cultivo del girasol
corre peligro en Espana

La CE quiere cambios que son una claraamenaza para su supervivencia

La ultima cosecha se cierra con una produccion entre 1,1 y 1,4 millones de toneladas, con precios
aceptables para el agricultor y la no superacion de la Superficie Maxima Garantizada (SMG), que
favorecerd el cobro final de la ayuda compensatoria.

® M. MARQUEZ-PENAMEDRANO. Periodista.

| girasol se enfrentara en los pro-
ximos afos a un periodo en que
s¢ planteard su propia supervi-
vencia como cultivo refugio, alter-
nativo de las siembras de cereales
en las zonas productivas. En esta
ultima camparia ya se ha dado un
primer aviso, aunque si bien por razones de
adversa climatologia se redujo la cosecha
csperada, por contra, se evitd la penaliza-
ciéon en la ayuda compensatoria por no
sobrepasamiento de la superficie.

El peligro para que este cultivo se man-
lenga en nuestro pais puede verse incre-
mentado en las proximas campanas si la CE
saca adelante su propuesta de homogeneizar
las ayudas compensatorias que reciben sus
agricultores a las del resto de cultivos her-
béccos, dentro del paquete de reforma de la
OCM del sector de grandes cultivos en la
futura PAC, prevista a partir del ano 20(0.

La produccién de pipa de girasol se
situard en la actual campana 1997/98 en unos
1,1 millones de toneladas, segin los indus-
triales molturadores. EI MAPA, en sus ulti-
mas estimaciones conocidas a 31 de octu-
bre, calculaba la cosecha de este producto en
1472300 t, un 294% mas que en la cam-
pana de 1996, donde se recogieron 1.137.900
t. y bastante por encima de la de 1995,
donde solo se cosecharon 587.500 t de pipa
debido a la fuerte sequia.

Las previsiones oficiales pueden, sin
embargo, ser consideradas optimistas, dado
que atn no reflejan las fuertes lluvias y las
inclemencias de los dos ultimos meses de
1997, por lo que la cifra final podria ser simi-
lar a la de la campana de 1996. Lejos, no
obstante, de las posibilidades de molturacion
de nuestra industria extractora de aceite, que
se encuentran en unas 2.5 millones de tone-
ladas.

Seglin la Asociacion nacional para el
Fomento de las Oleaginosas y su Extraccion
(AFOEX) sc tendran que comprar en los
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mercados internacionales unas 300.000 t de
grano solo para conseguir abastecer la
demanda interna. Pero como se estd ante
un mercado liberalizado, se senala también
que los fuertes precios que se han registrado
a lo largo de toda la campana (influida, sin
duda, por la carestia del dolar) han permi-
tido exportar pipa nacional ya desde el
comienzo del verano, por lo que hasta cierto
punto es ldgico que se tenga que acudir al
mercado exterior en estos momentos para
seguir manteniendo en funcionamiento las
plantas molturadoras.

Campana beneficiosa

La dltima campafa de girasol ha resul-
tado, en opinién de AFOEX, bastantc be-
neficiosa para los productores, puesto que
ademas de los buenos precios alcanzados,
unas 35 ptas./kg, también han conscguido
librarse de la penalizacion de la ayuda com-
pensatoria, por no haberse superado la
SMG, que para el conjunto de las oleagi-
nosas esta en 1,168 millones de hectareas,
mientras que las siembras han alcanzado las
976339 ha (segun los ultimos datos mane-
jados por el MAPA, de 1.050.540 ha, un
6,1% menos que la campana anterior).

No obstante,
al cierre de es-
la edicion que-
daba adn abicr-
to el riesgo de
que si se pu-
diera dar alguna penalizacion por precio,
ante las bucnas cotizaciones que se han
alcanzado ¢n ¢l resto de la UE, por lo que
la segunda parte de la ayuda podria quedar
retocada a la baja en ¢l saldo linal a cobrar
antes del 30 de marzo de 1998, Desde ¢l
sector se ha reiterado, al respecto, la peticion
a la CE para que cambic ¢l sistema de cdl-
culo entre ¢l precio de referencia y los pre-
cios ponderados de delerminados mercados,
al considerarlos, al menos en el caso de
Espana, demasiado injustos.

Por Comunidades Autonomas, las sicm-
bras mayores de girasol correspondicron en
esta ultima campana a Andalucia, con
390404 ha y un ligero descenso respecto a
la pasada de un 1,6%; scguida de Castilla-
La Mancha, con 295.500) ha y una caida del
3,6%: Castilla y Ledn, con 216400 ha y un
descenso del 12%.

En cuanto a la produccion, destacan ¢n
Andalucia la provincia de Scvilla, con
325.000 t, la de Cadiz, con 158900 y las




112,100 de Almeria: Cuenca, con [80.000 t,
en Castilla y Leon: y en Extremadura, seria
Badajoz, con 93.80X) L.

Gracias a la bucna maduracion de la
pipa. sobre todo en las zonas mas tempra-
nas, los rendimientos grasos que se han con-
scguido en esta campana son elevados, con
una superacion de la calidad tipo en muchas
partidas, alcanzando ¢l 48% de grasa, el 9%
de humedad y ¢l 2% de impurezas.

En ¢l contexto de precios elevados en el
mercado interno ¢ internacional para la
pipa dc girasol en esta dltima campana, las
cotizaciones del aceite refinado de esta ole-
aginosa también han experimentado un
incremento en destino para el consumidor.
llcgando a mas de 140 ptas/l, en botella.
con lo que sc ha acortado considerable-
mente la distancia con respecto a los acei-
tes de ohva.

Ayuda diferencial para oleaginosas

Al margen de la situacion coyuntural de
este sector, la problematica se encuentra en
el futuro de las ayudas compensatorias al
girasol y su diferencial a favor frente a los
cereales, que la CE propone eliminar en la
futura rcforma de la PAC. dentro de la
Agenda 2000. Esto ha supuesto, en principio,
que tanto las industrias extractoras, como
los representantes de los productores de gira-
sol (organizaciones y cooperativas agrarias)
hayan llcvado a cabo diferentes reuniones
para firmar un documento de rechazo a la
supresion de la citada ayuda diferencial para
este sector. que se pretende sea enviado
tanto al comisario de Agricultura europeo,
Franz. Fischler, como a la ministra Loyola
de Palacio.

Esta compensacion unica que propone la
CE. a la que se han opuesto tanto
Espania como, sobre todo, Francia y
Alcmania. contempla que sea de
unos 66 ccus/ha (algo mas de las
[1.000 ptas./ha). multiplicado, a su
vez, por ¢l rendimiento medio
comarcal actual. Esto. frente al pago
compensatorio actual, que ronda los
433 ccus/t; lo que multiplicado por
un rendimiento medio nacional de
4.6 ha, da una ayuda dec unas 94,24
ccus/ha, que supone en torno a las
15.792 ptas/ha. El precio de refe-
rencia s¢ mantendria en 1968 ecusit,
sobre las 32.584 plas/t.

De acuerdo a los primeros avan-
ces del informe «lmpacto sobre el
girasol cspaiol» de las propuestas
de la Agenda 2000, habria un
grado de sustitucion de este cultivo
por otras alternativas mas rentables,
como podria ser el cereal o el "set
aside” (abandono obligatorio de tie-
rras del cultivo), que afectaria nega-

tivamente a un total de 222.340 ha ¢n Cas-
tilla-La Mancha. lo que supone un 84%
de la superficie de girasol en secano actual.
con unas pérdidas de rentabilidad o renta-
bilidades de "sustitucion” del 40%: a unas
158.852 ha en Castilla y Ledn (68% dc la
superficic e idéntico porcentaje de pérdida
de rentabilidad); unas 70.244 ha en Anda-
lucia (23% de la superficie y una pérdida
del 26% en rentabilidad): asi como. por
ultimo. de unas 29.066 ha en Extremadura
(57% de la superficie y una rentabilidad de
sustitucion del 30%).

Tales cantidades representan. el 58% de
la superficie total de girasol en secano ana-
lizada y que puede considerarse extrapolable
por extension al total del girasol nacional
cultivado en secano, dado que lo que puede
suponcr en ¢l caso de regadio obedece a
situaciones menos predecibles, dependiendo
de la cantidad de agua previsible para riego
y. en funcion de esto, si el girasol puede
constituirse como alternativa o no frente a
otras producciones, como arroz, algodon,
remolacha o patata, que necestlan mas
recursos hidricos.

Para la AFOEX la desaparicion de la
ayuda compensatoria diferencial supondria
para el cultivo espanol de girasol una clara
desventaja, dado que las superficies, ante
todo en secano. tienen una baja productivi-
dad. Por tanto, si se reduce la ayuda, a
muchos agricultores no les rentara sembrar
girasol y preferiria optar por cereales o in-
cluso por la retirada subvencionada de las
ticrras del cultivo.

A partir de la reforma de la PAC de
1992 se inicid un importante compromiso
de los agricultores con las cooperativas en ¢l
proceso de comercializacion. Para la CCAE.
de seguir adelante la propuesta de la CE, el

cdlculo de los margenes brutos en una explo-
tacion dara lugar. al igualar los pagos com-
pensatorios de cereales y oleaginosas (gira-
sol), a un trasvase de siembras hacia ¢l
cereal, con la desaparicion de cste cultivo
€n nuestro pais.

Ante todo. teniendo en cuenta que no
existen excedentes en la UE de girasol y del
resto de las oleaginosas (colza. soja) y que
la eliminacion de la citada ayuda difcrencial
podria suponer una baja de unos 28 ecus/t
cn la compensacion recibida por los agricul-
tores (sobre las 11.500 ptas/ha). todo cllo
sin que se llegue a plantear una modificacion
al alza de los rendimientos actuales.

La CCAE tampoco esta de acucrdo en
relacion a la sobrecompensacion de ayudas,
que senala la Comision que sc ha produ-
cido en el sector de oleaginosas (y cn cere-
ales), puesto que estas producciones cstdn
cada vez mas sometidas a la liberalizacion y
a las practicas de la libre competencia y. por
tanto, infludas por précticas y actuaciones
imprevisibles.

En un mercado con un espectro tan
amplio de diferentes productos. a los que se
les da un pago compensatorio igual. seria
muy complicado definir sobrecompensacio-
nes comunes Yy, en todo caso, se aplicaria
sobre situaciones de mercado totalmente
coyunturales, que imposibilitan una defini-
aon de la evolucion de los precios de los
diferentes mercados.

Asimismo, se solicita a fa CE que con-
temple también las diferentes caracleristicas
productivas que se dan en los Estados
miembros de la UE. puesto que desde la
CCAE se considera que la sequia, cn este
sentido, hace ya de regulador dc precios.
pudiendo provocar un incremento de los
mismos.

Habra que esperar, por tanto. a lo
que la CE propone finalmente para
el sector. en lo que se refiere a la
postble desaparicion de esta ayuda
diferencial. Estd claro que si la UE
quiere mantener su potencial propio
en el sector de las oleaginosas. frente
a terceros paises. ante todo de
EEUU, del Cono sur y, por ahora,
de los paises del Este, que atn estan
fuera del Mercado Unico. tendra que
apoyar al mismo dec forma difcren-
cial, de manera que la compensacion
le haga atractivo.

En esta especie de convencimicnto
esta el conjunto del sector. producto-
res y extractores, para poder justificar
los argumentos antes sefialados y que
los mismos sean ftrasladados por la
Administracion espafola a Bruselas.
con el fin de que la propucsta de la
CE no se convierta en un breve
plazo en una decision formal, que
luego haya que lamentar. H
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