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Entre las distintas modalidades de defraudar a la Hacienda en la Espaiia
del Antiguo Régimen figura el contrabando en un plano muy destacado, co-
mo bien es sabido. Un contrabando que dia a dia se hacfa mds amplio, més
duro y de mads dificil desarraigo, hasta convertirse en un gravisimo problema
para gobernantes y gobernados. Fueron dictadas muy varias disposiciones a
fin de erradicar el fendmeno v llegaron a ensayarse diversidad de medidas,
incluidas, por supuesto, las de tipo militar, sin lograr, en unos y otros casos,
el éxito apetecido. Los contrabandistas segufan campando a sus anchas, cada
vez en mayor nimero, con mayores dosis de violencia y, en muchas ocasio-
nes, con medios y organizacién nada despreciables. En la segunda mitad del
XVIII la situacidn llegé a ser tan insostenible que muchos particulares se
vieron obligados a elevar propuestas a las mds altas autoridades para poner
fin a lo que se habia convertido en un verdadero problema de Estado. Pues
bien, a pesar de su reconocida importancia, el tema no ha sido pricticamente
atendido por la investigacion, por mds que la documentacién sobre el parti-
cular sea abundantisima y de gran riqueza en datos y pormenores, Por nuestra
parte, nos limitaremos en esta ocasién a dar cuenta en dos sucesivas aproxi-
maciones del manual mds difundido por aquel entonces en temas de contra-
bando —iras un breve apunte tocante a la biografia y a la produccion escrita
del autor— y a presentar una seleccién de memoriales redactados por parti-
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culares con el firme propdsito de lograr la extincién de un fenémeno histéri-
co tan preocupante y de tan nocivos efectos.

I. Pedro Gonzalez de Salcedo y su Tratado sobre el Contrabando

Pedro Gonzdlez de Salcedo es una figura interesante en ¢l panorama
histérico-juridico del Antiguo Régimen, a quien por el momento no se ha
prestado la atencién que hubiera merecido. Nacido en Nijera, su querida
patria chica, a la que se refiere con delectacidn en alguna de sus obras, no
s6lo escribird obras voluminosas, de temdtica muy distinta, algunas bien co-
nocidas en la época, sino que llegd a ocupar puestos relevantes en la admi-
nistracién o en la judicatura—juez de contrabando, por ejemplo— e intervino
muy activamente en momentos decisivos de nuestras relaciones internacio-
nales, como sucediera en la Paz de los Pirineos. Pero no vamos a trazar ahora
el perfil biografico de nuestro autor, ni a describir cumplidamente su amplia
y variada produccion bibliogrifica. Aqui nos interesa el personaje por ser
autor de 1a obra mds conocida, y varias veces editada, sobre el tema del con-
trabando en la Espaiia del Antiguo Régimen. Sélo que no podemos dejar de
lado, antes de entrar en la materia especifica del contrabando, el resto de su
copiosa produccién bibliogrifica en sus aspectos mas relevantes o significa-
tivos, aunque sea a modo de brevisimo apuntamiento, que pueda servir de
punto de encuentro y conexién para entender mas en profundidad lo escrito
en torno al contrabando.

Nos vamos a referir muy brevemente, pues, a cinco de sus obras, cada
una de muy distinta temdtica. Dos de ellas, escritas en castellano, idioma que
reivindica nuestro autor para el andlisis cientifico o lo que pudiera entenderse
en la época como tal. Nudricion real es el curioso titulo que Heva la dedicada
a temadtica politica, y, més en concreto, a la tradicional materia de la forma-
cién del principe, muy joven en esta ocasion; todo ello desarrollado en la
linea bien conocida de los Espejos de principes, con un ayo o maestro que
debe ensefiar a su importante discipulo una serie de reglas y principios que
van desde el simple saber caminar con apostura y gallardia hasta el modo de
divertirse «sanamentey, pasando naturalmente por su mds especifico apren-
dizaje sobre ¢l modo de gobernar ¢l dia de maifiana. Resulta, pues, una obra
un tanto residual para la época en que fue escrita, llena de tépicos y del con-
sabido anecdotario, en base a fuentes tradicionales —autores cldsicos, Santo
Tomds— y muy particularmente con citas reiteradas de la obra magna de
Alfonso el Sabio, las Partidas, que seglin nuestro autor fue comenzada en
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tiempos del rey padre Fernando el Santo, a quien tributa rendida admiracién."

En castellano aparece también escrita una amplia defensa de los dere-
chos de la Corona espafola ante las pretensiones sucesorias francesas, en
base al matrimonio de Luis XIV con la infanta espafiola Maria Teresa. Se
trata de una amplia y vibrante exposicién, muy documentada toda ella, para
hacer ver que los derechos de la infanta espafiola, a la sazén reina francesa,
no pueden delegarse en via sucesoria, tras las renuncias pactadas en su dia
por las Coronas espafiola y francesa. Frente a lo expuesto por otros escritores
al servicio de Francia, no cabe aqui alegar derechos de devolucién. Y en una
segunda parte de este trabajo extenso y pormenorizado, se analiza en la mis-
ma linea la pertenencia del Ducado de Bravante a la Corona espafiola, como
en general sucede con los distintos territorios de Flandes. Los derechos suce-
sorios en favor de la Corona espafiola estdn aqui también, degde el dobie
plano histérico y juridico, bien asentados.” _

Pero nuestro autor, que tieng nibetes humanistas y hace amplio uso en
sus exposiciones de citas poéticas, no quiere prescindir del latin, como se
demuestra en la obra que lleva por titulo De lege politica, en la que se mez-
clan los planteamientos teéricos con ciertas consideraciones de tipo més
pragmitico en torno a la ley.” Y algo parecido sucede con otras dos obras
terndticas aparentemente mas concretas: Los Aralecta iuris y el Theatrum
honoris.* Pero pasemos a la obra de nuestro autor que interesa ahora princi-
palmente destacar: el Tratado juridico politico del contrabando.

Se trata de una obra amplia y voluminosa, de no ficil manejo en cual-
quiera de sus distintas ediciones, especialmente al no ajustarse a un método de
exposicion claro y preciso. El casuismo de sus planteamientos —en 32 sen-

' Nudricion Real. Reglas o preceptos de como se ha de educar a los Reyes mozos, desde los siete
a los catorce afios, Madrid, 1671.

? Para otros escritos de la época en defensa y exaltacién de los valores hispdnicos frente a Francia,
puede verse, J.M*. Jover, 1635, Historia de una polémica y semblanza de una generacion, Ma-
drid, 1949.

# He aqui el tftulo completo de 1a obra: De lege politica einsque naturali executione et obligatione
tam Inter laicos quam eclesiasticos ratione boni communis, Madrid, 1578.

4 Hay una edicidn de los Analecta furis de 1643 en Manta. En cuanto al Theatrum honaoris, fue
publicado en Madrid, afio de 1671. Se trata de una obra amplia y de caracter misceldneo, concebida
a manera de glosa de un titulo de la Nueva Recopilacién (Libro IV, Tit. I), con un prélogo en cas-
tellano. La temdtica en torno al honor no puede ser mds amplia: titulos, dignidades, honores van
desfilando de unas glosas a otras, sin que falte un interesante acompafiamiento poético (Virgilio,
Homero, Ovidio y, por supuesto, ¢l «poeta castellano» Juan de Mena, tan traido y llevado por el
pensamiento politico de la época).

En cuanto a la obra sobre el contrabando, se publicé en primera ed. en 1654, La tercera edicidn,
publicada en Madrid (1729), lleva por titslo: Tratado juridico polftico del contrabundo, com-
puesto por el licenciado D. Pedro Gonzdlez de Salcedo, alcalde que fue de los guardas de Casti-
Ha v juez de contra-bando en esta Corte. Entre una y otra edicidn hay numerosas diferencias, tanto
en formato y estructura, como en contenido, al afiadir nuevas disposiciones en cada edicién.
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dos capitulos— y la farragosidad en el desarrollo de los temas es lo primero
que salta a la vista. Y todo ello acompaifiado de interminables citas de autores
que hacen extremadamente dificil seguir el pensamiento propio y especifico
del autor a través de algiin hilo expositivo de tipo general o de signo con-
ceptualizador.

Es cierto que aqui y alld surgen algunos intentos de generalizacién, co-
mo sucede al principio al tratar de aclarar el significado de la voz contraban-
do o con las paginas dedicadas a la libertad de comercio y al intervencionis-
mo regio ¢s ese ramo; breves desahogos conceptualizadores del autor, que
apenas logran aminorar el perfil casuistico de su exposicién. Comencemos
con los planteamientos con mayores dosis de generalizacién.

Para aclarar el significado de la voz contrabando, nuestro autor parte de
la conocida dualidad (contra-bando), centrando su atencion en el segundo de
sus extremos: bando, que viene a ser —tras un recorrido a las numerosas
acepciones del término, desde griegos y romanos— un mandato que lleva un
delito aparejado; todo ello acompanado de ciertas formalidades, como suce-
de en Espafia con las publicaciones oficiales a voz de pregonero. Y un dato
mds si queremos un mayor grado de precision: en el contrabando entra en
juego la voluntad soberana del monarca. Contrabando serd por tanto, lo que
va «contra la voluntad del principe que ha hecho delito lo que no era antes».
Estamos, pues, ante un planteamiento demasiado amplio que en sucesivas
aproximaciones en vano tratard de ser perfilado y matizado por parte de
nuestro autor.

Tras esta breve presentacién conceptual, nuestro autor vuelve a teorizar
sobre un tema muy amplio y estrechamente relacionado con el del contra-
bando: el comercio. Comercio que en principio aparece protegido por el
Derecho natural, a través de la conocida formulacién de la libertad de comer-
cio, fuente de enormes beneficios econémicos y de prosperidad para los pai-
ses. De ahi que desde el plano politico nuestro autor llegue a decir que: «El
mundo del comercio es una parte de la conservacién de las Repiblicas».

A pesar de la inicial amplitud con que se concibe la libertad del comer-
cio, hay ocasiones en que cabe poner limites al intercambio de bienes y mer-
cancias, no s6lo en el interior del pais sino en el plano internacional. Se pre-
cisa para ello que exista justa causa, concebida a su vez con bastante ampli-
tud, quedando siempre su interpretacion a cargo de la voluntad del Principe.
Es asf como nuestro autor va pasando revista a cédulas ¢ instrucciones reales,
tratados internacionales, ordenanzas de consulados y hasta estilos y tradicio-
nes, que sirven para apostillar las prohibiciones frente a determinadas mer-
cancias. Y no faltan las concordancias con el Derecho comiin o los rasgos
eruditos —con los posibles antecedentes histéricos, griegos y romanos a la
cabeza— para dejar apostillado un tema que tratado por menudo llevaria muy
lejos a nuestro autor.
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Pero, como venimos repitiendo, ¢l casuismo resulta dominante en el
conjunto de 1a obra, por mds que aqui y alld surjan determinados intentos de
conceptualizacion. Un casuismo que se advierte ya en las preguntas formula-
das en forma de epigrafes, a la cabecera de cada capitulo. Preguntas determi-
nadas y concretas, muchas de las cuales apuntan a situaciones que sélo ex-
cepcionalmente, a lo que parece, podrian darse en la vida real. Se comprende
que en tal situacién sea dificil tratar de sistematizar ¢ de profundizar en el
andlisis de los temas debatidos, habida cuenta ademas de la sobrecarga afia-
dida de citas doctrinales y normativas. A pesar de lo cual podemos realizar
algunos ensayos de agrupaciones tematicas. '

En primer lugar cabe referirse al aspecto real del contrabando, tratando
de precisar cudles sean los bienes y mercancias incursos en contrabando, los
denominados «géneros de contrabando». Lo cual no se consigue, sin mas,
con la simple enumeracién de una serie de bienes o mercancias, por muy
caracterizados que puedan resultar en tal direccién, ya se trate de tabaco,
cacao o muselinas, pues, a la postre, todo dependerd de una serie de muy
complejos factores —histdricos, politicos y econdémicos— que entrardn en
concurrencia para lograr semejante caracterizacion como tales géneros de
contrabando. Nuestro autor pondré especial hincapié en las relaciones mante-
nidas por Espafia con otros paises amigos o enemigos.

Pero, a partir de esa connotacién inicial, el planteamiento de las distintas
cuestiones se¢ hace cada vez mds sutil y enrevesado. He aqui algunas de las
principales distinciones empleadas: mercancias que han sido fabricadas o
producidas en paises «enemigos», que serdn, sin mds, consideradas de con-
trabando (cap. VII); mercancias fabricadas o compuestas por amigos, pero
«de frutos nacidos en tierra de enemigos», a las que se clasifica como de
contrabando a través de una interpretacidn extensiva, en tanto no se produzca
no s6lo alteracién de la materia de las mercaderias, sino también de la forma
(cap. VIII); productos llevados a tierra de enemigos para «aderezarse, blan-
quearse o tefiirse», con lo cual no se incurre en contrabando (cap. IX). Y
;qué sucede si las mercaderias compradas en tierras-de enemigos, en virtud
de licencia y permisién, llegan al Reino en tiempo prohibido? (Todo depen-
derd en este caso de las circunstancias con que se concedid el permiso (cap.
X). .Y si se récuperan del enemigo determinados productos que fueron con
anterioridad sustraidos de nuestro pais? (Dependerd de si se han recuperado
en el acto mismo de 1a batalla o de si se dilata la recuperacion, cap. XX). Y
cabe la posibilidad de sutilizar alin mds, a la manera de cémo sucede en el
cap. XII, formulado en estos términos, segin anuncia el correspondiente
epigrafe: «Si la presa hecha por enemigos, llevada a puerto de amigos y con-
federados se ha de restituir a sus antiguos duefios o queda con naturaleza
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ilicita y de contrabando». Para lo cual nuestro autor se remonta a las mas
antignas confederaciones conocidas por la Historia, muy respetables v res-
petadas todas ellas, al mediar el favor de la divinidad y los juramentos pres-
tados por las partes, inclindndose nuestro autor a la postre por la restitucién
de los bienes al duefio originario.

Otras veces los supuestos contemplados se proyectan en torno a los na-
vios, como en el caso de no abatir el estandarte real el navio de pafs amigo o
confederado, lo que supone haber incurrido en falta muy grave al quedar
injuriada Su Majestad, por lo que los bienes afectados se consideran en este
caso de justa presa; y todo cllo no sin antes haber teorizado ampliamente
sobre el significado y simbologia de insignias y estandartes.

No hace falta continuar con mds supuestos de la interminable casuistica
desplegada por nuestro autor en torno a los bienes objeto de contrabando.
Con lo apuntado es facil hacerse una idea de cudl fuera la orientacién marca-
da por Salcedo a lo largo de toda la obra. De ahf que en los apartados si-
guientes tratemos de rebuscar en torno a los principios més generales, por
dificil que resulte la tarea, entre tanto planteamiento casuistico. Destacaremos
s6lo algunos de los aspectos mas caracteristicos.

Tampoco es preciso decir que la temdtica penal discurre a lo largo de
toda la obra, aunque no con el detenimiento y continuidad que en principio
cabria esperar. Hay sin embargo algunos capitulos del libro expresamente
situados en esta direccién, cual sucede con el IV, al tratar de definir como
delito la introduccion de mercancias prohibidas, junto a la sefializacion de las
correspondientes penas, con la de muerte a la cabeza, para los delitos de ma-
yor gravedad; y todo ello apostillado por una larga enumeracién de disposi-
ciones generales y citas doctrinales, como es habitual en la obra en su con-
junto.

Otro de los temas analizados de forma muy particular, a la manera de un
tratamiento monogrifico, es el del alcance del indulto real en torno al contra-
bando. Se comprende que, en este como en otros casos, nuestro autor, tan
aficionado a la erudicién histérica, se remonte a cuestiones generales y a
ciertos temas familiares al pensamiento politico, como sucede muy especial-
mente con el respectivo alcance de la justicia en relacién con la misericordia
del Principe, a través de todo un recordatorio de principios tradicionales y de
dichos y hechos bien conocidos del pensamiento politico. En cuanto al tema
que nos ocupa, la conclusién general es que, por amplio que sea el alcance
del indulto real, no llega a comprender a los bienes incursos en contrabando;
todo ello, tras anotar los pareceres y argumentos encontrados de los doctores
Anaya y Juan de Larrea, con la invocacién afiadida de alguna decisién de la
Chancillerfa de Granada.

En lo tocante a la materia hacendistica, con independencia de las obser-
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vaciones ocasionales surgidas aqui y alld a lo largo de la obra, conviene des-
tacar dos temas que fueron objeto de un tratamiento minucioso y pormenori-
zado, a saber: la amplia proyeccién de] Fisco regio en relacion con los bienes
objeto de contrabando y la exencién o no de tributos de cara a esos mismos
bienes (cap. XXIX y XXX).

En el primero de los casos, Salcedo se muestra favorable a una amplia
interpretacion de las facultades del Fisco Real, tras volver a recordar los ex-
tensos poderes del Principe, mediando causa justa en todo lo relativo al tréfi-
co de bienes. Hay que desterrar la idea de que el Fisco en este tipo de temas
se comporta como un simple acreedor al que se le aplicaria, como a un
acreedor mds, la técnica juridica de la prelacién de créditos. Y ni siquiera es
un acreedor privilegiado, sino verdadero propietario de los decomisos; natu-
ralmente, tras haber cumplido todos los requisitos que sefiala el derecho en
este Ambito. Se trata, para Salcedo, de una materia sumamente compleja y
dificultosa, en la que tuvo que emplear amplio despliegue de citas docirina-
les, y no poca erudicidn, hasta legar a componer, si bien se valora, otra espe-
cie de pequefia monografia sobre el particular.

Menores dificultades ofrece la cuestién de la exencién de tributacién de
los bienes y objetos de los que venimos hablando. De nuevo asistimos a un
despliegue de autoridades juridicas, encabezadas por el comentarista Bartolo,
con las oportunas remisiones a las leyes del Reino. Al final la postura de
Salcedo no puede resultar més clara y rotunda. Tal tipo de bienes no estdn
gravados ni con alcabalas ni con cualquier otro tipo de figuras fiscales. «Por
ser llano que universalmente [...] quanto pertenece o puede pertenecer al
fisco queda por el mismo derecho libre y franco».

Finalmente, para no alargar la enumeracién, digamos tan sélo que se
presta atencién especial a la temitica procesal en torno al contrabande, y muy
especialmente en todo lo tocante al sistema probatorio; sistema que no preci-
sa de pruebas privilegiadas aunque permite cierta flexibilidad probatoria,
como el poder ser testigos los propios oficiales de la administracion o la
especial fuerza probatoria que se concede al a intervencién de peritos (cap.
XXXI).

Otro aspecto importante de la aportacién de Salcedo serd el elenco que
ofrece de disposiciones a modo de antologia, que en la edicién de 1729 vie-
nen a constituir como una especie de apéndice documental —¢n contraste con
la primera edicién a base de disposiciones intercaladas en el texto de la expo-
sicién— con reales cédulas —insertas unas veces a la letra y en otras ocasio-
nes a través de sus pasajes mds significativos— alguna instruccion y toda una
interesante scleccién de textos extraidos de tratados internacionales firmados
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por Espaiia, por citar sélo la documentacién mds relevante.”

Para terminar diremos que se trata de un libro con un enfoque parcial y
muy analitico de los temas, dominado todo él por el casuismo como método
de andlisis. Diversas cuestiones que se apuntan o insindan en las normas
transcritas o resumidas quedan sin el cumplido desarrollo. Y apenas se ofrece
informacion sobre los érganos empleados en la represion del contrabando o
sobre los dispositivos utilizados para lograr su erradicacion. La erudicién
acumulativa lo domina todo. Y, sin embargo, una obra tan amplia y farragosa
lograria alcanzar en relativo poco tiempo hasta tres ediciones, sin que ningu-
na otra pudiera disputar su hegemonia en su marco especifico. De ahf nuestro
recordatorio, por breve que haya resultado.

I1. Memoriales para erradicar el contrabando

Para el gobierno y la administracion del pais se convirtié el contrabando
en una de las preocupaciones mayores y de mas profundo calado, una especie
de fantasma que no habfa forma de domefiar, Se dictaron numerosas disposi-
ciones, sobre las que algiin dia convendria hacer un balance riguroso y pun-
tual. Pero en este aspecto buena parte de estas disposiciones demostraron a
la postre su ineficacia y falta de cumplimiento, mds ain, si cabe, que en otro
género de materias.

No hace falta insistir en el hecho de que se trataba de un tema enorme-
mente complejo que exigia la puesta a punto de medidas tomadas oficial-
mente desde diferentes planos, entre las cuales conviene reparar muy breve-
mente en las de tipo penal y militar.

Desde el plano penal se traté el contrabando como un delito especifico
que, como tal, necesitaba de un tratamiento diferenciado. Por un lado, se
recomendaba aplicar firmeza en los castigos, sobre todo con las personas mas
directamente implicadas; pero, por otra parte, habia que actuar con una cierta
flexibilidad, con frecuentes indultos, sobre todo cuando se trataba de ensayar

* He aquf la relacién de Reales Cédulas recogidas a fines de la edicidn de 1729: 21 de Octubre de
1663, 31 de Qctubre de 1689, 17 de Febrero de 1697, 9 de Abril de 1701 ¥ 20 de Septiembre de
[720 sobre contrabando de cacao y tabaco y otros géneros; 7 de Junio de 1689 y 15 de Septiembre
de 1689 sobre despachos necesarios para no incurrir en contrabando; 18 de Noviembre de 1719 con
aclaracion de determinados aspectos procesales; 14 de Junio de 1718 sobre géneros de seda, algo-
dén y lienzos pintados; Cédula de 16 y [9 de Febrero de 1728, con insercién de diversas providen-
cias dictadas con anterioridad sobre distintos aspectos del contrebando, aduanas principalmente; 13
de Junio de 1702: Rompimiento de la guerra, con el Emperador, ingleses y holandeses. Se inserta
también una instruccién de 31 de Enero de 1650 sobre intervencién del Consejo de Guerra en temas
de contrabande. En cuanto a los tratados intemnacionales. junto al tratade de Utrecht fueron estable-
cidos con las Provincias Unidas, Portugal, Hansa y Francia. Como puede observarse, se procuré
recoger disposiciones de 1iltima hora momentos antes de cerrarse la edicién.
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o poner a prueba nuevas medidas, confiando en los beneficiosos efectos de
los métodos empleados. Tal vez 1o mds caracteristico en este sentido fuera la
agravacién de penas para los que utilizaban el contrabando como un género
de vida, el tratamiento pormenorizado de todo lo relacionado con los autores,
cémplices y encubridores, y la ampliacion del circulo de personas que no
podian invocar fueros privilegiados en semejante tipo de causas, principal-
mente militares y eclesidsticas.’

En cuanto a las medidas de tipo militar, se procuraba tener vigiladas y
protegidas con destacamentos militares las zonas més conflictivas, como
pudieran ser las de fécil desembarco o la frontera portuguesa, la denominada
«raya de Portugal». Con las tropas del resguardo, dedicadas especiaimente a
este cometido, hubieron de colaborar ciertas unidades del ejército —que pu-
diéramos denominar de tipo regular— con emplazamiento préximo al esce-
nario de los hechos. Y ain cabfa la utilizacién en casos excepcionales de
cuantas unidades fuera necesario desplazar ocasionalmente.’

Ante el fracaso de las medidas tomadas desde circulos oficiales, empe-
zaron a menudear propuestas de particulares —en algunos casos de simples
desconocidos— para encauzar tamafio problema o tratar de resolverlo de
forma tajante y radical. Debieron ser muy numerosos tales tipos de propues-
tas (trufadas muchas de ellas de arbitrismo) a juzgar por los ¢jemplos que
guardan nuestros archivos, algunos de los cuales hemos querido hoy traer
aqui a colacidn.

Se trata de proyectos que, en general, parecen haber sido concebidos
aisladamente y sin unas lineas de actuacién conjunta. Se comprende asi que
haya una gran diversidad de planteamientos de unos casos a otros a la hora de
proponer medidas concretas. Pero, junto a las diferencias, aparecen, aqui y
all4, algunos puntos de conexién en las medidas propuestas o en la valora-
cién de los datos disponibles, que se explican por un estado de opinién muy
generalizado en torno al contrabando, hasta el punto de poder ser calificados
de tdpicos algunos de los principios formulados por tan entusiastas proyec-
tistas. Por lo demds, suelen responder tales trabajos a unos plantcamientos
semejantes en punto a extension, con predominio de los trabajos de menores
dimensiones, hasta dar lugar a pequefios «ensayos» sobre la materia, aunque
hayan sido concebidas en su mayoria circunstancialmente y sin perspectivas
de conjunto.

Se suele partir, en unos y otros casos, del hecho de la extension del con-

% Los propios tratadistas de prictica criminal se suclen referir al tema. Asf José Marcos Gutiérrez,
Prdctica criminal de Espafa, 11, Madrid, 1805, 44 y ss. Como gjemplo de disposicién sobre la
materia puede verse la que recogemos en apéndice documental n° 5. '

" Sobre aspectos militares del contrabando puede verse la amplia e importante obra de Santos
Madrazo sobre camineria, El sistema de transportes en Espafia, Madrid, 1984,
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sumo del tabaco, que afecta a buen nimero de particulares, con independen-
cia de situacion o estado de fortuna. Algunos memorialistas apuntan porcen-
tajes, que hoy pueden parecer muy altos; se llega incluso a hablar de la exis-
tencia de un noventa por ciento de la poblacién como consumidores de taba-
co en sus diversas facetas, desde fumadores a simples inhaladores. Hay que
pensar naturalmente que las cifras se refieren a poblacién masculina, dado el
estado de opinién sobre ¢l papel de la mujer en la sociedad de aquel enton-
ces. En cualquier caso, aun a pesar de las altas cifras manejadas, no se plan-
tea el problema de la prohibicién tajante frente al consumo. Los memorialis-
tas se limitan en todo caso a presentar en una linea costumbrista ciertas des-
cripciones sobre la aficion desmesurada al uso del tabaco por una poblacién
que lo viene considerando como una moda. Y no faltan autores que conside-
ran el tabaco no s6lo signo de modernidad sino de madurez de un pucblo que
con el tabaco sabe avivar st ingenio y adoptar costumbres altamente civiliza-
das.®

Los més optimistas llegaron a pensar en la férmula maés ficil de resolver
el problema, a saber: bajar el precio de los géneros estancados o prohibidos.
Y aun cabia emplear el método mds radical de declarar los géneros en cues-
tién de libre comercio.” Si existian contrabandistas era por los altos precios
de los géneros prohibidos o situados bajo monopolio estatal. Se podian ven-
der los géneros de contrabando mds baratos y aun lograr beneficios para la
Hacienda. Con una equilibrada adaptacién de precios se resolveria el pro-
blema. No es posible hacer un elenco completo de las propuestas elevadas a
la superioridad en tomo al contrabando. Sélo a fines del Antiguo Régimen
los escritos y memoriales en este sentido forman un niimero muy considera-
ble y, ya de entrada, de dificil catalogacién. Procuraremos fijarnos en algunas
de las propuestas mds caracteristicas y dignas de recordacién,

Entre los autores que se emplean mds a fondo —hasta llegar a escribir
un pequefio tratado sobre la materia— puede servir de e¢jemplo Domingo de
Torre Mollinedo, oficial mayor de la contaduria adscrita a la Superintenden-
cia General de juros. Ya en la cabecera del escrito queda apuntada, en forma
que no admite duda, la finalidad del trabajo: se trata de lograr la erradicacién
total, tanto del fenédmeno en si como de sus promotores, o por emplear las
propias palabras del autor del proyecto: «El exterminio del contrabando y de

% No puede ser mas candoroso el cuadro gue sobre los efectos del tabaco nos presenta el memorial
recogido en apéndice n° 4.

? Era la postura defendida entre tantos otros autores por el propio Canga Argiielles. Véase voz
contrabando de su Diccionario de Hacienda,
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los contrabandista».'

Nuestro autor, en conformidad con la amplitud de la obra, se desenvuel-
ve en un doble plano doctrinal y normativo. Y asi, tras exponer su concepto
del contrabando —segiin planteamientos algo mds originales— y de las fu-
nestas consecuencias que el contrabando acarrea con particular incidencia
para la Hacienda, pasa a ocuparse, ya en una linea més avanzada, de los me-
dios a emplear para alcanzar soluciones eficaces y duraderas.

Para empezar habria que dictar un indulto de amplio alcance para cuan-
tos voluntariamente se presentasen a las autoridades confesando su grado de
participacién en el contrabando, frente a los cuales sélo se tomarian, por
parte de la administracién y tribunales, medidas de tipo cautelar.

Pero lo mas caracteristico de Mollinedo quizds sea el énfasis que pone
en las medidas de tipo normativo que deberian adoptarse para erradicar el
fenémeno del contrabando. Medidas que toman como punto de apoyo las
disposiciones de cardcter general dictadas poco antes de redactar su escrito, y
que habfan de ser desarrolladas por nuestro autor en una linea precisa y efi-
caz, combinando la exigencia con la flexibilidad. Dureza con los verdaderos
culpables y favorecedores del contrabando; y flexibilidad con aquellas per-
sonas que pudieran ser recuperables, como para poder emprender una vida
nueva, de reinsercién social. Y no se limita Mollinedo a ofrecer propuestas o
directrices sobre las medidas a adoptar, sino que ofrece todo un repertorio
normativo, en ocasiones con aportacién de los propios textos reglamentarios
que deberian implantarse. Sélo faltaba que el poder se decidiera a intervenir
y porner en préctica las disposiciones convenientemente articuladas por tan
celoso oficial de la Administracién.

En cuanto al contenido de las disposiciones, es facil imaginar la serie de
distinciones y todo el casuismo empleado a la hora de delimitar los distintos
supuestos delictivos, con su correspondiente aparato represivo, en algunos
casos de extremada gravedad, como sucede con la pena de muerte aplicable a
los reincidentes.

Sin duda se trataba de desarraigar el contrabando apoydndose en un De-
recho penal, preciso y riguroso. Y, naturalmente, que tuviera aplicacion. No
basta —una vez mads, siguiendo un viejo tépico— que las leyes se promul-
guen, si luego no se aplican.'l

Otros escritores son mds breves, aunque no menos entusiastas. Y todos

19 B1 autor dirige el eserito, junte con otro breve proyecto de reforma de la Hacienda, al Conde de
Floridablanca el 20 de Junio de 1785. Recogemos el proyecto sobre extincién del contrabando en
apéndice n° 1, en lo referente a su parte normativa.

' Se trata de un tépico que viene de muy lejos y que aparece por ejemplo en conacidas pdginas de
Cervantes (Véase nuestro libro, Dereche y pensamiento politico en la literatura espafiola, Ma-
drid, 1980).
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suelen mostrar una fe ciega en la eficacia de sus propuestas, por muy dificil
que resulte de desarraigar el contrabando.

Hay autores que ponen el acento en una represién de tipo militar, como
sucede con Pascual y Rico, que llega a proponer una especie de «cierra Es-
pana», a base de montar estrecha vigilancia por los puntos fronterizos y cos-
teros, y muy esgecialmente en las zonas donde la vigilancia ordinaria es mas
fécil de burlar.”* No importa el nimero de kilémetros que deban cubrirse con
patrullas militares. Un buen dispositive militar, perfectamente estructurado y
coordinado, permitird cerrar los puntos neurdlgicos del trifico frandulento.
Claro estd que nuestro autor no parece percatarse del alto coste que supondria
a todas luces mantener tal dispositivo.

Hay planes monogréficos para cortar el contrabando en América, como
¢l propuesto a Godoy por Cayetano Izquierdo, para quien el contrabando
también «es uno de los delitos més enormes que se pueden cometers.'® Sufre
la Hacienda; se resiente el comercio y los dnicos beneficiados son los paises
extranjeros. Ademds, en torno al contrabando, se estdn creando tipos huma-
nos peligrosos y fuera de todo control. Son los contrabandistas, «por lo co-
mun hombres desarreglados, viciosos, que no tienen que perder y, que, ambi-
ciosos de adquirir para fomentar su desorden, miran con indiferencia la reli-
gion, el Rey y la Patria». Y lo curioso es gue en muchas ocasiones no s6lo no
se los persigue, sino que hasta se ven favorecidos por quienes debian ser sus
perseguidores. Existe toda una corrupcién de muy dificil desarraigo, espe-
cialmente en algunos parajes: costas de Cartagena, Tierra Firme y Buenos
Aires. A pesar de lo cual, Cayetano Izquierdo confia en medidas de tipo pe-
nal convenientemente aplicadas con agravacién de penas para los reinciden-
tes y sin acepcién de personas, hasta someter a un sistema estricto de control
y vigilancia a las propias casas de religiosos, que en tantas ocasiones se con-
vierten en albergues de contrabandistas. Y esas medidas de control y vigilan-
cia deben proyectarse tanto en mar como en tierra, con especial vigilancia de
barcos y mercancias. Por el contrario, el despliegue de espectaculares medi-
das militares suele ser perjudicial al despertar la enemiga de otras potencias.

Otros autores ponen ¢l acento en medidas de tipo econdmico, como
Bernabé Gonzdlez y Chaves, en escrito dirigido a Floridablanca, cefiido e
inteligente.'* Se parte en dicho andlisis de Ia amplia extensién del consumo
del tabaco, hasta haberse convertido el fumar en una costumbre dificil de

"2 Pascual v Rico escribe en 1798, En parecido sentido de represién militar, aprovechando las torres
defensivas costeras del Mediterrdneo, Dionisio Barranco presenta un proyecto a Floridablanca
(AHN, Estado, leg. 3200 y Biblioteca del Palacio Real, 11, 2366).

B E plan fuc elevado a Godoy ¢l 23 de Diciembre de 1798, Puede verse en Apéndice, n° 2. En la
Misceldnea de Ayala el plan figura a nombre de Tomds Ortiz de Landazuri (BPR, 11, ms, 2.867).

" Todo elio en Apéndice doc. n® 4,



Dos aproximaciones al contrabando 23

desarraigar que afecta a las muy distintas capas sociales. En la época se ha
generalizado el consumo del tabaco en Espafia, «ya sea en polvo, rapado,
cigarrillos o rollo». Tanto es asi que el tabaco se ha convertido en saneada
fuente de ingresos para la Hacienda; y todo ello sin haber sabido los poderes
publicos aprovechar paradéjicamente las fecundas posibilidades en que se
apoya su explotacién. Espaifia tiene en América las mejores tierras para su
cultivo —Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad, Buenos Aires, Luisiana,
Guayaquil, Habana y Filipinas— y, en cambio, la fabricacion del tabaco se
hace en unas condiciones impropias para la exportacion. No s¢ puede com-
petir en desigualdad de condiciones con otros paises para permitir luego su
introduccién en Espafia de forma fraudulenta. De ahf que, en vez de encare-
cer el tabaco, lo que hay que hacer es abaratarlo. Para lo cual habran de se-
guirse una serie de reglas muy distintas a las practicadas hasta entonces:
«Ampliar la produccién del tabaco en las posesiones espafiolas», lo que a su
vez traeria consigo el empleo de nuevas embarcaciones, aumentos para la
Hacienda real y alivios para el pueblo espaiiol, al no tener que emplear tantas
cantidades para obtener el producto en buenas condiciones. Se trata en defi-
nitiva de un tema econdémico, de mejora de produccién, con las beneficiosas
consecuencias que el fenémeno depararé en el dmbito econémico general.

En otros paises se ha procurado ajustar el precio del tabaco al nivel de
precios internacionales, con lo que se logra fomentar el comercio y se dispo-
ne de tabaco en abundancia a precios asequibles. De ahi la diferencia que
cabe observar entre ciertos planteamientos espafioles y lo que sucede en otros
pafses. '

Aqui en Espatfia, en las reuniones y corrillos, se saca el tabaco a hurtadi-
llas hasta valorarlo como un preciadisimo don, mientras que en €] extranjero
es un simple objeto que sirve para estrechar relaciones de amistad y de con-
vivencia. Claro estd que nuestro autor estd convencido de que el tabaco, lejos
de causar perjuicios a la salud, viene a ser un producto que estimula el trabajo
y las relaciones sociales, hasta llegar a considerarlo verdadero signo de mo-
dernidad. Se comprende asi que las medidas propuestas vayan encaminadas a
incrementar la produccién y fabricacién del tabaco, utilizando al miximo
nuestras disponibilidades, tanto en Espafia como en ¢l extranjero; hasta con-
seguir, incluso, la colaboracién de aquellos artifices y operarios venidos de
fuera que puedan hacer avanzar las técnicas de fabricacion.

La desaparicién del contrabando vendr4 a ser una consecuencia obligada
del aumento de produccién a menores costes; pues, como dird expresamente:
«Mientras subsisten los precios altos en nuestros tabacos habrd contraban-
distas y a su sombra ladrones, salteadores y asesinos, a pesar de cualesquiera
penas que se impongan. Mejor es prevenir los delitos, disponiendo los me-
dios para que no se cometan». Planteamiento bien distinto al de los otros
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autores que trataban de atajar el delito a través de puras medidas represivas.

Sin llegar a tanto, hay autores que utilizan también procedimientos indi-
rectos para erradicar €l contrabando sin necesidad de agravar las penas ni
utilizar procedimientos extraordinarios de represion. Tal es el caso del breve
memorial presentado por Juan Marcolini en Octubre de 1786."° Aqui las
medidas propuestas son fundamentalmente de cardcter hacendistico. Marco-
lini pretende extender al contrabando los mecanismos aplicados en otros
dmbitos hacendisticos, como en lo tocante a los repartimientos de sal o carne.
Para ello se harian los célculos correspondientes a las cantidades aproximati-
vas de tabaco que podrian ser consumidas en un determinado periodo. Y en
funcién de estos cilculos se harfan los repartos de tabaco entre los distintos
lugares del reino, de tal suerte que el consumidor no necesitarfa mds que
acudir a la oficina expendedora para recoger el cupo asignado a precios se-
mejantes a los del extranjere. Habia que procurar, pues, que los habituados al
tabaco «conocidamente consuman el de la oficina, sin que puedan hacerlo
del fraude». Se cortarfa asi de rafz el atractivo de las diferencias de precio del
tabaco entre el interior y el exterior, con lo cual terminarian por desaparecer
los contrabandistas al comprobar que tal género de dedicacién no les iba a
resultar rentable.

Otros autores mantienen una linea mds tradicional: «Desde que hay
renta del tabaco ha habido contrabandistas y lo mismo ha sucedido y sucede
con las demds rentas y en todo género prohibido». Asi comienza uno de los
memoriales presentados a la superioridad por Agustin de Quentas Zayas,
caballero de la Orden de Santiago y coronel de los reales ejéreitos de Su
Majestad.'® Por propia experiencia conoce el autor el aumento del contra-
bando y los contrabandistas. Y no sélo en lo tocante al tabaco, sino en rela-
cién con otros géneros, por més desvelos de «ministros y altos tribunales y
personal de la Administracion y del ejéreito», de forma tal que se pueden
considerar «ocupados en este gjercicio un nimero de 15.000 hombres», a
raiz de las disposiciones de 1784, para perseguir directamente por la fuerza
pablica a los contrabandistas, las partidas han aumentado en mimero y en
peligrosidad «de forma que pueden resistir y defenderse de las tropas que les
siguen». Es dificil incluso luchar en campo abierto con tal tipo de gente
«bien armada, provista de municiones, aguerrida, resuelta y que pelea por la
vida y por la haciendas». Las medidas de tipo militar han demostrado ser un
fracaso. Hay que buscar, pues, otro tipo de soluciones.

El plan propuesto por Zayas va a consistir en hacer un arreglo —tras las

® Véase el n° 3 de nuestro apéndice.
* No lleva fecha el plan de Zayas ni los cuadros numéricos que le acompafian (AHN, Estado, leg.
3.200).
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oportunos cdlculos— de los precios del tabaco en proporcién a su calidad. Y
lo mismo cabe decir de otros géneros a que se extiende el contrabando, muy
especialmente de las muselinas, a las que tan aficionados se han mostrado los
espafioles en los 1iltimos tiempos. Y a todo ello habria que afiadir un indulto
general para todos los contrabandistas, un arreglo de los estancos y expende-
durias del tabaco y una planificacion renovadora de los resguardos de a pie y
de a caballo, tratando de causar los menos gastos posibles a la hacienda.
Entre los medios suaves propuestos frente al contrabando destacan los
recogidos por Julidén Amaro Villela en su escrito titulado Medio de extinguir
el contrabando de humo en distinta forma que la practicada hasta el pre-
sente con los resguardos (1791), basado en la distincién entre el tabaco para
fumadores y el tabaco en polvo. Las medidas propuestas en el escrito sélo
deben afectar al primer grupo de tabaco, al ser el tabaco en polvo de menor
uso y de poca utilizacién en el contrabando. En cuanto a las medidas oferta-
das, vienen a consistir en una rebaja radical de los precios —hasta llegar a la
mitad— para que los defraudadores pierdan las expectativas sobre futuras
ganancias con su trafico ilicito, al tiempo que los gastos de la Administracién
disminuirdn sensiblemente. Y todo este programa viene avalado por una serie
de cdlculos numéricos para dar consistencia y operatividad a la propuesta de
“erradicacién. FEl autor se muestra sumamente optimista con los resultados que
a la postre se conseguirdn. «No sélo —diréd—— la renta logrard ventajas, si que
tarnbién el Estado: se vera fructificar muchas manos que, hallandose muertas
para el piiblico, s6lo estdn vivas para emplearse en el contrabando; se quitard
el motivo que haya presos por causa del tabaco, cuyos brazos durante tal
prisién hacen falta a la Repriblica, que a més sufre la carga de socorrerlos con
la limosna si son pobres; se evitardn muchas muertes y otros funestos resul-
tados en los encuentros con los defraudadores y en sus prisiones y destierros,
el desamparo y la ruina de sus pobres e inocentes familias; se escusard la
extraccion de dinero que sale para ¢l extrangero en cange del tabaco de con-
trabando, y se salvara la contingencia de que los defraudadores puedan aca-
rrear peste u otro c:(:ontalgio».17
Pero, a pesar del optimismo desplegado por este y otros escritos, todo
seguiria igual, hasta el punto de que afios después un conocido codificador,

17 E] escrito de Villela se transcribe en la Misceldnea de Ayala, vol. LIIL (BPR, Mss. II, 2866, fol.
305-313).

Finalmente nos referiremos, en primer lugar, por no alargar la enumeracidn, a un escrito, anénimo,
sin titulo v sin fecha —aungue parece ser de fines del XVIIL, al citarse en el texto el afio 1797— en
el que, tras sefialar los males que conlleva ¢l contrabando y la dificultad de su desarraigo, se propo-
nen hasta cinco medidas centradas en un rigurose control de barcos y mercancias y en una mejora de
las condiciones por las que atraviesan las tropas del resguardo. (El escrito figura entre los numero-
sos recogidos por Francisco de Zamora en las visitas realizadas a diferentes puntos de la geografia
espaiiola, y se guarda en BPR, Mss. 11, 2510, fol. 210-214).
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Sainz de Andino, al presentar su proyecto sobre una ley para alcanzar los
mismos fines de cortar de raiz el contrabando, se ve obligado a reconocer
que todos los desvelos del gobierno y de la sociedad habian sido indtiles.
Pero de la obra de Sainz de Andino en semejante direccién pensamos ocu-
parnos en otro momento.
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Apéndices
Documento 1
Escrito, trabajado por don Domingo de la Torre y Mollinedo, oficial
mayor de la Contaduria del Cargo de la Superintendencia General de juros, y
de la del Montepio de oficinas reales, con ausencias y enfermedades de conta-

dor, para el exterminio de los contrabandistas y contrabandos.

En 31 de Octubre de 1783

INDICE
De los puntos gue contiene cada capitulo de este escrito

Capitulo 1.- Qué es lo que constituye el contrabando.

Capitulo 2.- Perjuicios graves que causa a el Estado el contrabando de introduc-
cidn.

Capitulo 3.- Quiénes son los que se hacen cémplices del contrabando de introduc-
cidén.

Capitulo 4.- Importancia de la divisién antecedente.

Capitulo 5.- Indulto general previo y sin exemplar, que convendrd se publique pa-

ra todos aquellos que tuvieren en su poder producciones, géneros o
mercadurias de contrabando, con tal de que observen exactamente lo
que se previene en él.

Capitulo 6.- Bando que parece convendria que se publicara por la Real Hacienda,
en conformidad de 1o que previene el articulo 37 de la real pragmati-
ca de 19 de Septiembre de 1783.

Capitulo 7.- Precaucién importante que parece pudiera tomarse con presencia de
las reales cédulas de 5 de Abril y 27 de Mayo del presente afio de
1783, relativas al exterminio de los conirabandistas.

Capitulo 8.- Sobre la venta de géneros de contrabando que se aprehendan permiti-
da por los articulos 6 y 8 de la real cédula de 17 de Diciembre de
1760.

Capitlo 9.- Sobre la venta de las embarcaciones a los espafioles duefios de ellas

por causas de contrabando, mandada executar en el articulo 7 de di-
cha real cédula.

Capitulo 10.- Scbre el articulo 8 de 1a expresada real cédula en orden al depdsito en
la Aduana de C4diz de los géneros de contrabando, como de dinero,
oro o plata, en pasta o barras gue se encontrare, que lo fuere de los
navios que van o vienen de Indias.

Capitulo 1t.- De los primeros cémplices del contrabando de introduccion, ¥ medio
de evitarle.
Capitulo 12.- De los que desde el Reyno introducen por sus fronteras producciones,

géneros o mercadurfas de contrabando, incluso el tabaco, no teniendo
otra ocupacién, y de los que teniendo algiin oficio u ocupacién cono-
cida, abandondndola por intervalos, se dedican en este tiempo a hacer
el contrabando, o en la frontera, o en lo interior del Reyno, yendo en
quadrillas, escoltindole con ammas, conducido en caballerias o ruedas
suyas o agenas. Y penas contra los transgresores.
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20.-
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José Luis Bermejo Cabrero

De los que introduzcan producciones, géneros o mercadurias de con-
trabando, incluso el tabaco, por los puertos de mar, bahias, ensena-
das, 0 por las calas de la costa, Y penas en que incurririan.

De los que, no estando especificados expresamente en este escrito, se
les justifique que han hecho o hacen venir a Espafia producciones,
geéneros o mercadurias de contrabando, las abrigan, recogen, guardan,
o venden por si mismos, o las compran en efla, introducidos por
otros.

De los mercaderes, comerciantes, o traficantes que se les justifique
que han hecho o hacen venir a Espafia producciones, géneros o mer-
cadurias de contrabando, las abrigan, recogen, guardan, o las venden
por sf mismos, o las compran estando ya introducidas en ella por
otros. Y penas contra los transgresores.

Sobre los contrabandos que s abrigan en los conventos de religiosos
o comunidades eclesidsticas, 0 en las casas conventuales de las drde-
nes militares. Y penas en que in¢urrirdn.

De los que se encargan de vender producciones, géneros o mercadu-
rias de contrabando levéndolas consigo por las calles o por las casas.
Y penas en que incurrirdn.

De los que usan, gastan o consumen pablicamente algin género o ro-
pa de contrabando, o tabaco que lo sea. Y pena contra los que lo exe-
cuten.

Sugetos a quienes por gozar del Derecho de Gentes no les com-
prehende la prohibicidn del uso y gasto de las producciones, géneras
o mercadurfas de contrabando, y tampoco hacerlas venir de fuera del
Reyno al propio fin.

Permiso a los extrangeros transeuntes o viajantes para el gasto de las
ropas y vestidos de género de contrabande de su uso que traygan he-
chas a su enirada en Espafia, menos tabaco que lo sea.

Sobre aquellos sugetos a quicnes se les justifique plenamente que te-
niendo a su cargo por sus empleos en administraciones y resguardos
de todas rentas zelar, aprehender, y no consentir ningiin contrabando,
admitan por su tolerancia o disimulo alguna gratificacién, dddiva o
recompensa. Y penas que se imponen a esta clase de reos.
Importantes providencias governativas separadas para el exterminio
de los contrabandistas y contrabandos.

CAPITULO 1°

Qué es lo que constituye el contrabandeo.

El contrabando es una contravencién a los bandos, pragméticas y reales cédulas publica-
das para prohibir el uso, la entrada o la salida de las producciones, géneros o mercadurias que se

especifican en ellas.

CAPITULO 2°

Perjuicios graves que causa a el Estado el contrabando de introduccién.

El uso de la entrada de las producciones, géneros o mercadurias prohibidas, que propor-
ciona y facilita el contrabandista al piblico seducido, es un tributo que le impone, a mids de los que
le exige el Soberano. Esta proposicién es inegable.

" Todo el consumo que se hace en el Reyno de producciones, géneros o mercadurias de
contrabando, ha de disminuir precisamente el que se hiciera en él de nuestras producciones, géneros
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o mercadurias, cuye uso es permitido.

Disminuido este consumo, es evidente que han de sufrir igual disminucién los derechos
que motivavan.

Privado ¢l Soberano de estos auxilios con que contaba para subvenir en parte a las urgen-
cias de la Corona, no le queda més arbitrio que el de apelar al dure medio de exigir de sus vasallos
nuevos impuestos, nuevas contribuciones para igualar la falia de lo que le defraudé el contrabando,
de que resulta que el contrabandista es un opresor tirano de la nacién, un instrumento vil que va
labrando su ruina, precisando a el Monarca a cargar sobre sus pueblos tributos que no tuvieran,
siendo la enormidad del delito del contrabandista quien en realidad los impone.

No se extienden a esto sélo sus funestas conseqiiencias, cunden igualmente hasta la
agricultura, fibricas, artes, poblaci6n y comercio, y protegen el de los estrangeros, pues sin el des-
pacho de los frutos, el labrador abandona sus carmpos, decaen la industria y las manufacturas, por-
que no tienen salida los géneros propios del Reyno; desaparecen las artes, porque sus obras se
posponen a las de los estrangeros; se debilita la poblacién por falta de recursos para las obligacio-
nes del matrimonio; se destruye, por consiguiente, nuestro comercio, porque cesa su actividad,
siendo cada grado de decadencia de estos ramos un grado de aumento y de poder para las demds
potencias.

Acaban de dar el golpe mortal a estos desérdenes los robos, muertes y turbaciones piibli-
cas, consequencia natural del contrabando, de que tenemos tristes exemplares.

Se desea conocer el horror que debe infundir en el corazén de todo buen vasallo una
conducta que trahe consigo tan eslabonadas desgracias, quan importante serfa persuadir al pablico
de los males que le ocasiona, y el interés comiin que todos tienen en procurar ¢l exterminio total, asf
de todo contrabandista como de todo contrabando.

CAPITULO 3°

Quiénes son los que se hacen cémplices del contrabando de introduceién

Se hacen complices del contrabando de introduccién

1.- Los que entregan fuera del Reyno las producciones, géneros o mercadurias prohibi-
das en Espafia para que se introduzcan en ella.

2-  Los que, haciendo oficio del contrabando, introducen por las fronteras del Reyno
prodicciones, géneros o mercadurias prohibidas en €l, y las esparcen por si mis-
mos; y los demds contrabandistas que executan lo propio.

3.- Los que las introducen por los puertos de mar, bahias, ensenadas o por las calas del
Reyno.

4.- Los que hacen venir a Espaiia producciones, géneros o mercadurias de contrabando,
y las abrigan, recogen, guardan o venden por s mismos, o las compran en ella es-
tando ya introducidas. '

5.-  Los que las venden, oculta o piblicamente, por las calles o las casas.

6.- Los que las usan o gastan piiblicamente.

7.- Y los que, teniendo a su cargo por sus empleos en administraciones, aduanas y res-
guardos de todas rentas zelan, aprehender y no consentir ningdn contrabando, ad-
miten por su tolerancia o disimulo alguna gratificacién, d4diva o recompensa.

CAPITULO 4°
Importancia de a divisién antecedente.
La divisién antecedente, que especifica quienes se hacen cOmplices del contrabando de
introduccion, es de mucha importancia y fecunda en consequencias muy Gtiles.
Servira de base fundamental para el objeto de este escrito, pues proporciona
1.- Laaveriguacidn de dénde nace el contrabando,
2.-  Una noticia de 1a multitud de cémplices que comprende.
3- Los medios de que convendrd valerse para exterminarle, atacdndole al mismo tiem-
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po por todas sus partes.

4.-  La graduacién de qudles deben ser reputados por mds reos.

5.- Y daluces para que puedan arreglarse los castigos sobre otro pie més sélido y de
efectos mds eficazes que los que se han logrado hasta aquf, con proporcién a la cla-
se del delito, a la del delinquente y al cardcter nacional, segiin lo exigen las cir-
cunstancias.

CAPITULO 5°

Indulte general previo y sin exemplar, que convendra se publique para

todos aquellos que tuvieren en su poder producciones, géneros o merca-

durias de contrabando, con tal de que observen exactamente lo que pre-

viene este capitulo.

La més prudente mdxima que establece que es mejor prevenir los males que castigarlos,
tan propia de la religiosa piedad de Vuestra Majestad cifrada en ¢t indulto general que dictd un Rey
Padre a favor de la fragilidad del hombre, se extendid igualmente a los contrabandistas, no com-
prehendidos en los excesos que exceptyia, con tal que se presenten en el término de 20 dias ante los
jueces de sus causas y justicias de los domicilios donde se fixaxen, haciendo poner éstas testimonio
de la presentacidn con el nombre, sefias, edad o vecindad y excesos atribuidos al presentado, yel
dia de su presentacién, sin molestarle con prisién ni otro procedimiento, con otras precauciones,
parece, que para ¢l logro total del objeto a que se dirige, que es el exterminio de los contrabandistas
y del contrabando, convendria impedir la venta furtiva de quantas producciones, géneros o mercadu-
rfas prohibidas estdn ya introducidas en el Reyno, discurriendo un mode politico para disponer
previamente la extraccidn de el surtimiento inmenso, aunque oculto, de producciones, géneros o
mercadurias de contrabando (de que se halla inundado) sin ningtin riesgo de los que las tienen en su
poder, o las han introducido.

Asi que se publica un bando conminativo contra el defraudador, el miedo v ¢l interés
luchan alternativamente en el corazén del que ha hecho el contrabando.

El temor del castigo que rezelan inmediato les hace doblar sus precauciones para ocul-
tarle; y por otra parte, la pérdida segura de sus efectos prohibidos, si se les encuentran al tiempo de
quererlos sacar del Reyno, (si o intentan), no les permite la resolucién de que lo hagan.

Esta es una de las causas porque los bandos y pragméticas que prohiben una produccidn,
género o mercaduria, sélo contienen en el momento en que se publican, y porque parece que cesa
por entonces el contrabando; pero, como queda subsistente en el Estado el género prohibido, renace
de sus propias cenizas en el mismo instante en gue conoce o advierte el defraudador que se entibia
¢l cuidado de los que deben zelarlo, o que se olvida el rigor de la ley para destruirle.

Para proporeionar un remedio, es preciso quitar de raiz el dafio que le motiva.

Por esto, y para evitar que el defraudador venda el contrabando siempre que tenga pro-
porcién para hacerlo, parece fuera importante que se publicase un indulto general, previo vy sin
exemplar, para todos aguellos que tuviesen en su poder, o escondidas, producciones, géneros o
mercadurias de contrabando, con tal que lo entregasen todo en las administraciones o aduanas mas
inmediatas al parage donde se hallasen, prefixdndoies un término compatente para que lo execuiz-
sen, ofreciéndoles, si lo hiciesen, su libre extraccién del Reyno, sin satisfacer derecho algino, sino
solo el importe de su conduccién, que deberd ser de cuenta del que haga o disponga hacer el entre-
£0: e igualmente la seguridad para sus persenas y bienes, sin tener la precisién de debertos entregar
personalmente en las expresadas aduanas, si no quisiesen ser conocidos, bastando que lo hagan por
segunda marto.

Podria mandarse que los entregos que hiciesen los que comprehende este indulto actual
en las administraciones se reconociesen en ellas, apuntando el nombre del entregador ¥ su domici-
lio, sin meterse en averiguar si eran o no sus legitimos duefios; la clase de cada produccidn, género
o mercadurfas que fuese; su cantidad, calidad, y peso; si los hacfan en fardos o botas; las marcas
que tuviesen; y de qué Reyno estrangero habfan venido, si lo supiesen, a fin de que en su vista
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asegurados de la palabra real en orden a la seguridad de personas, bienes y libre extraccidn, sc ies
diesen las guias correspondientes con las facturas, para que las condugesen y presentasen en las
aduanas de los puertos de mar que se destinasen para su embarco, en las quales debiera reconocerse
y examinarse segunda vez, antes de pasarlas a bordo, si eran las mismas producciones, géneros o
mercadurias entregadas en la primera administracién o aduana, y si correspondian en calidad, canti-
dad, peso, fardos, o botas, y en marcas a lo que expresaba la factura que habian presentado, para
darles el conocimiento correspondiente.

Todo debiera especificarse por menor en el expresado conocimiento, y también el parage

y sugeto de fuera del Reyno a donde se dirigiesen, y el nombre del patrén y de la embarcacién que
lo llevase, obligdndose las personas comisionadas por sus duefios en los puertos de miar seflalados
para st extraccién (que de ningiin modo se permitird que se haga por las fronteras, aunque el géne-
10, produccién o mercaduria que haya de embarcarse para fuera esté a sus inmediaciones) a respon-
der de qualquiera extravio frandulento que llegase a verificarse, cuya misma obligacion de respon-
sabilidad y completo entrego dentro del término que se prefixase tendrd que hacer igualmente el
patrén © capitdn del buque que lo condugese, que precisamente deberd ser espaiiol, y llevarlo en
ermbarcacién de la misma nacién, presentando a su regreso el documento de estilo en la aduana del
puerto de mar de donde sali6, para que se levante una y otra fianza.

Desde las primeras administraciones o aduanas del Reyno, en donde se presentasen
voluntariamente los contrabandes, deberdn ir escoltados de algin resguardo hasta las de los puertos
de mar destinados para su embarco a fin de evitar que por el camine no padezcan algiin extravio.

Como en este yndulto no se permite la extraccién de ropas y vestidos que estuviesen
hechos, usados 0 nuevos, convendrd se inserten en €1 los puntos siguientes.

A fin de que a los que delinquiesen en e} uso y gasto de ropas v vestidos que tuviesen
hechos de género de contrabando, cuya exiraccién no se permite, ningiin pretexto pueda servirles de
disculpa para el justo castige que les aguarda en caso de presentarse con ellos piiblicamente, por un
efecto de la clemencia de Vuestra Majestad podrd concedérseles sin exemplar en lo sucesivo, para
que 10s usen, consuman o gasten, por lo que mira a los de invierno, todo el inviemo préximo; y para
los de verano, ¢k siguiente a aquella estacién; concluido cuyo término final, incurrirdn los transgre-
sores piblicos en las penas que sc expresardin en el capitulo 18, que deberd insertarse en éste, como
igualmente los capitulos 19 y 20 que tratan de las personas que se exceptdan de esta prohibicién.

Convendré que por este yndulto se prehiba a todo ropero, sastre, prendero, y en general a
toda persona, que compren ni vendan ninguna clase de ropa de contrabando aungue sea vigja, y a
todo sastre el que trabare cosa ninguna de semejante género por més usada que esté, pena de 15
dfas de carzel y 10 ducados de multa por la primera vez; por la segunda, doble castigo; y por la
tercera, a mds de triple pena, la que se tenga por conveniente seglin los casos.

También serd importante que se prohiba en €1 que en las almonedas se venda ninguna
ropa o vestido de género de contrabando, sea nueva o usada.

Y en general, a toda clase de amos y gentes de qualquiera condicidn que sean, que den
por via de derecho, por regalo u por otro qualquiera motivo, a sus criados, hijos, parientes u a
gualquiera otra persona, vestidos o ropa nueva o vieja que sea de contrabando, para evitar el castigo
que sufrirdn aquellos que las usen o gasten piiblicamente.

CAPITULO 6°
Bando que parece convendria se publicase por la Real Hacienda, en
conformidad de lo que previene el articulo 37 de la real pragmatica de 19
de Septiembre de 1783, con aumento de algunos pantos esenciales.

1.- Los contrabandistas de primer orden, que no tienen mds ocupacion que ¢l serlo, se-
réin admitidos a qualesquiera oficios o destinos a que s¢ aplicaren, como también a
qualesquiera gremios o comunidades sin que se les ponga ¢ admita en juicio ni fue-
ra de €l obsticulo ni contradiccion en esta parte.
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Los contrabandistas que tengan algiin oficio u ocupacién conocida que Ta huviesen
abandonado por intervalos, dedicdndose en este tiempo a hacer el contrabando, bol-
verdn a continuar en su oficio u ocupacié6n, o eligirdn otra.

A los que contradigeren o reusaren la admision a sus oficios y gremios a los contra-
bandistas enmendados se les impondrdn las multas y penas que se establecen en el
articulo 6° de la real pragmdtica de 19 de Septiembre del presente afio de 1783 res-
pecto a los gitanos.

Se concede a dichos contrabandistas el érmino de los 90 dias que sefiata dicha real
pragmidtica en el articulo 1° contados desde la publicacién de esta ley en cada ca-
beza de partido, para que todos se retiren a los pueblos de los domicilios que eli-
gieren, excepto por ahora Ja Corte y sitios reales, y abandonando el contrabando, se
apliquen a oficio, exercicio u ocupaci6n honesta, sin distincién de la labranza o ar-
tes.

A los que en lo sucesivo cometieren algunos delitos, habiendo dexado el contraban-
do, eligido domicilio, y aplicandose a oficio, se les perseguird, procesard y castiga-
rd, como a los demds reos de iguales crimenes, sin variedad alguna.

Pero a los que no huviesen dejado el contrabando, y a los que aparentando eligir
domicilio, continuasen saliendo a vagar por caminos con qualquier pretexto que
sea, se les perseguird y prenderd por las justicias y resguardos, formando proceso la
justicia o gefes de dichos resguardos, y lista de ellos, con sus nombres y apellidos,

edad, sefias y lugares donde dixeren haber nacido y residido.

Estas listas con los procesos y rees contrabandistas las pasardn las justicias, o los
gefes de los resguardos que los prendan, a los yntendentes o subdelegados de ren-
tas, cuidando que 1os reos vayan con la correspondiente custodia.

El juzgado de rentas, en vista de lo que resulte y de estar verificada Ia contra-
venccidn, procederd a su senfencia con arreglo a las penas siguientes si Vuestra
Majestad se sirve aprobarlas, menos en los casos en gue manda Vuestra Majestad
se les juzgue por un consejo de guerra, por real cédula de 5 de Mayo del presente
afio de 1783. )

A los contrabandistas que desde el Reyno introduzean por sus fronteras produccio-
nes, géneros o mercadurias de contrabando, en que va también incluso el tabaco, no
teniendo otro delito, si se prende se les impondrén § afios de presidio.

A los que tengan algin oficio u ocupacién conocida y la abandonaren por interva-
los, dedicdndose en este tiempo a hacer el contrabando, o en las fronteras, o en lo
intertor del Reyno, si se les condenard a ocho afios al servicio de las armas o mari-
na.

A los contrabandistas sin oficio o con él que se les prenda con armas, por estos dos
delitos se les darén 200 azotes y se les impondrdn 10 afios de presidio.

A los contrabandistas sin oficio o con él que al prenderles fueren en quadrilla y lle-
ven armas, por estos tres crimenes se fes dardn 200 azotes, se les marcard en la es-
palda con un pequefio hierro ardiendo con las armas de Castilla, y se les destinard a
presidio a voluntad de Vuestra Majestad.

Los que hagan fuego o resistencia con arma blanca a la tropa que los capitanes y
comandantes generales emplearen con gefes destinados expresamente al objeto de
perseguirlos por si o como auxiliantes de las jurisdicciones ordinaria o de rentas,

por ahora, y mientras Vuestra Majestad no mande otra cosa, se les condenars a pe-
na capital y serdn juzgados por un consejo de guerra de oficiales presidido de uno
de graduacion que eligird el capitdn o comandante general de la provincia, respecto
de quedar sugetos los reos a la jurisdiccién militar, segiin real cédula de 5 de Mayo
del presente afio de 1783.

A los que concurriesen en la funcién con los contrabandistas sélo por este mero he-
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cho se les sentenciard por el propio consejo de guerra a 10 afios de presidio, aunque
no se verifique haber hecho fuego, ni resistencia con arma blanca, con arreglo a di-
cha real cédula.

En los demds casos en que los contrabandistas hagan fuego o resistencia con arma
blanca a las justicias ordinarias o de rentas auxiliadas por la tropa, sin haber prece-
dido delegacién o nombramiento de gefe en ella por el capitdn o comandante gene-
ral, como estd prevenido en la real cédula expresada, se les dardn 200 azotes inme-
diatamente, como lo previene dicha real cédula.

A los contrabandistas de primer orden de que habla este capitulo, que sobre serlo se
les justifique que han hecho algdn robo en lugar sagrado o con violencia precisado
a los administradores o a qualquiera dependiente de qualquiera renta a que les
compre ¢ tome el contrabando, llevando por ef dinero o alhaja, y a los que huvieren
cometido alguna atrocidad se les impondrd la pena capital, con la diferencia de que
a los que fuesen reos de alguna muerte que no haya sido casual o en su propia y
Justa defensa, a los que huviesen cometido algiin robo en lugar sagrado o alguna
atrocidad, ocho dias antes del suplicio, se les dardn 200 azotes y se les marcard la
espalda.

Se exceptiia, de las penas impuestas, a los nifios y jévenes que no excedan de 16
afos.

Estos, y los hijos de los contrabandistas, serdn apartados de la familia de sus pa-
dres, y se les destinard a aprender algiin oficio o se les colocard en hospicios o ca-
sas de ensefianza, y cuidardn de ello las juntas o diputaciones de caridad, como se
previene en el articulo 18 de la real pragmdtica de 19 de Septiembre del presente
afio.

De las listas que se remitieren a los yntendentes o subdelegados, v de los reos que
estos aprehendan por si o por los resguardos, auxiliados o no auxiliados por la tro-
pa y de los que ésta asegure, se formardn por partidos y provincias resimenes o ¢s-
tados con bastante expresién, y se pasardn cada mes a las escribanfas de goviemo
del Coensejo de Hacienda, las quales quedardn responsables de remitir copias al Su-
perintendente general de la Real Hacienda para que, enterado Vuestra Majestad por
su conducta del nimero de los contrabandistas inobedientes y contumazes de esta
clase, pueda segin las circunstancias tomar otras providencias efectivas para el
bien del Estado y limpiar el Reyno de estos malos stibditos.

Para perseguir a los contrabandistas, solos o en quadrillas, desde luego v sin espe-
rar a que pase término alguno, se dardn avisos y auxilios reciprocos las justicias de
los pueblos convecinos, y los tomardn de la tropa que se hallase en qualquiera de
¢llos, y executardn lo mismo los resguardos por su parte.

Con las noticias de haber tales contrabandistas, dardn cuenta las justicias al corre-
gidor del partido, v éste con ellas o con las que por si tuviese, y con los resguardos
que huviese, tomard las providencias convenientes para perseguir y aprehender se-
mejantes delinquentes, con la facultad y autoridad a dichos corregidores sobre las
villas eximidas de su partido, y las de sefiorfo y abadengo de €1, las quales te obe-
decerdn y executardn sus 6rdenes en estos casos, siendo uncs y otros responsables
de qualquiera omisidn.

Para evitar dificultades y pretextos en la execucién de estas providencias se sacardn
prorrateados los gastos de avisos y otros indispensables para dar cuenta a los corre-
gidores, expedir estos sus ordenes, y facilitar los pueblos entre si 1a unidn de sus
vecinos y tropa del caudal de propios y arbitrios de los pueblos de cada partido,
como estd mandado en la expresada real pragmdtica de 19 de Septiembre del pre--
sente afio de 1783, sefialando el Consejo la cantidad de que no haya de exceder en
un afo cada corregidor sin noticia y aprobacién det Consejo, cuya cantidad reinte-
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grard la Real Hacienda a dichos pueblos en virtud de testimonio de la que huviesen
suplido, firmado por sus justicias, autorizado por el escribano de ayuntamiento de
ellos, y, para mayor formalidad, firmado también por el corregidor del partido y dos
regidores mds antiguos del ayuntamiente.

Se observard en orden a los contrabandistas en caso de omision en la execucién de
esta ley y pragmitica por las justicias 1o que se previene en los articulos 26, 27, 28
y 29,

Si los que tienen a su cargo por rentas el zelo y cutdado de la persecucidn de los
contrabandistas, no lo hiciesen por omisidn, tendrdn efecto en este caso también los
articulos 26, 27 y 28 de dicha real pragmdtica.

Para evitar estas omisiones, por lo que mira a rentas, se leerd por los administrado-
res generales y particulares de ellas en el Reyno a los resguardos que cstuviesen a
su vista, y por los que estuviesen haciendo de gefes de ellos, donde no huviese ad-
ministradores, el primer dia de cada mes, este bando. Y de ello pondré testimonio el
escribano del resguardo en un libro aparte que se pondré en las administraciones, y,
si acaso se omite, se exigird la multa de 200 ducados al escribano del resguardo, y
2 los administradores v gefes del mismo, aplicados por terceras partes, como se
previene en el articulo 28 de dicha real pragmatica,

En cuanto a los auxiliadores, receptadores, encubridores y protectores declarados de
los contrabandistas, se observard lo que previenen los articulos 30, 31, 32 y 33 de
la expresada real pragmitica.

Todo esto serd sin perjuicio del derecho de asilo de los templos, segiin se expresa
en el articulo 34 de Ta expresada real pragmética.

28.- A los contrabandistas gue han perturbade hasta ahora la piblica tranquilidad, si
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dentro del citado término de 20 dias se retirasen a sus casas, fixaren su domicilio y
se aplicaren a oficio u ocupacién honesta, se les concede yndulto de sus delitos y
excesos anteriores, segin se expresa en el articulo 35 de Ja expresada real pragma-
tica.

En el término de los 20 dias se presentardn los contrabandistas ante los yntendentes
o los corregidores, justicias ¢ subdelegados de rentas que se hallen mds inmediatos
al parage donde ellos se encuentren, o ante los juezes de sus causas, precisamente si
las tuviesen empezadas, entregindoles sus contrabandos, armas y municiones, si las
tuviesert.

Los contrabandistas, a quienes hasta ahora no se les huviese formado causa, se pre-
sentardn dentro del mismo término ante los intendentes, corregidores. justicias o
subdelegados de rentas.

Los intendentes, los corregidores, las justicias, y los subdelegados de rentas hardn
poner testimonio de les contrabandistas que a cada uno de ellos se les huvieren pre-
sentado, con sus nombres, sefias, edad, vecindad vy excesos atribuidos a los expre-
sados contrabandistas presentados, y el dia de su presentacidn, sin melestarles con
prision ni otro procedimiento.

Los corregidores, las justicias, y los subdelegades de rentas formardn listas o rela-
ciones de todos los contrabandistas presentados, las que pasardn a los yntendentes
de la provincia, en cuya jurisdiccién se hallen, y estos formardn otra de los que de
esta clase se huviesen presentado a él, todas las quales las pasardn a las escribanias
de govierno del Consejo de Hacienda, remitiendo copias de ellas al Superintendente
general de la Real Hacienda para que, enterado Vuestra Majestad del mimero de Jos
inobedientes y contumaces de esta clase, por su conducto pueda, segin las circuns-
tanctas, tomar otras providencias efectivas para el bien del Estado y limpiar el Re-
yno de estos malos siibditos, con separacion de unos y otros.

Se exceptian de este yndulto los delitos de lesa majestad divina y humana, de ho-
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micidio, que no haya sido casual, o en propia o justa defensa, hurto en lugar sagra-
do o con violencia, y generalmente los que hayan sido en perjuicio de parte que no
se hallase o diese por satisfecha.

Los yntendentes dispondrén que se publique este bando en la capital de la provincia
donde residan y en todas las cabezas de partido y pueblos de que se componga di-
cha provincia, de cuya publicacidn se le dirigirdn los correspondientes testimonios.
Remitirdn dichos yntendentes a la escribania de govierno del Consejo de Hacienda
testimonio de dichas publicaciones, con lista de los pueblos que comprehende su
provincia, para que conste quando empiezan los términos y quando acaban, Y las
mismas escrivanfas formardn relaciones de esta publicacién y sus dfas y las pasardn
al superintendente general de la Real Hacienda.

Los yntendentes, luego que pasen los 90 dfas, harin recuerdo de ello a los subdele-
gados de rentas y a los corregidores de la provincia de su cargo, para que, hacién-
dole estos a los pueblos de su jurisdiccidn, tenga la real pragmdtica de 19 de Sep-
tiembre del presente afio, y este bando, si Vuestra Majestad lo aprueba, la més
puntual execucidn, y el debido efecto la persecucidén de los contrabandistas, as{ por
los corregidores, justicias y tropa que se destine a este fin, como por los yntenden-
tes, los subdelegados de rentas, los comandantes, visitadores, tenientes, cabos y
guardas de todas ellas.

Como el regreso de los contrabandistas de los presidios en donde cumplieron sus
condenas; el venir pobres, no tener ocupacién, y su vida licenciosa, son otras tantas
causas para que cuando salen de ellos, si no se dedican at robo, buelvan a continuar
el contrabando, los comandantes de los presidios, asf que cumplan sus condenas,
les darén una certificacién en que conste el motivo por que se les desting a aquel
presidio, por quanto tiempe; dia, mes y afio en que cumplieron sut pena; sus nom-
bres, apellidos, edad, sefias y lugar donde nacieron y en donde residieron. Les inti-
mardn que dentro del preciso término de sesenta dias, contados desde el de la fecha
que tuviere otra certificacién, comparezean personalmente ante el corregidor del
partido adonde quieren fixar su domicilio y que le presenten la expresada certifica-
cién: en vista de ella, conviniendo las sefias del presentado con lo que expresa la
certificacion, pondrd el corregidor a su continuacion el dfa, mes y afio en que se le
presentd el regresador de presidio, y el nombre del pueblo donde diga que va a es-
tablecerse, prefixdndole el tiempo necesario, segiin la distancia, también a conti-
nuacién, para que se presente a la justicia del pueblo, que lo ha de ser de su resi-
dencia. Y se le entregard gratis copia a la letra de dicha certificacién, autorizada por
€l escribano del ayuntamiento, firmada de los dos regidores més antiguos de 61, y
con el visto bueno del corregidor, quedando en su poder la certificacién original
que al presentado le huviese dado el comandante del presidio.

Se prevendrd por el corregidor al presentado que exhiba ante la justicia del pueblo
de su residencia la copia autorizada que le dio el corregidor mismo, que se recogera
por las justicias y guardard en el archivo del pueblo, anotando a su continuacién el
dia de su presentacién ante la justicia de dicho pueblo, para los casos que puedan
ocurrit.

Elegird el presentado la ocupacién que le parezca de las que se expresan en la real
pragmdtica de 19 de Septiembre de 1783, y se la facilitardn las justicias, como en
ella se previene, observdndose con el regresador de presidio quanto en lo demds va
especificado en este bando, cuya observancia y la de los demds anteriores se encar-
gara de nuevo.

CAPITULO 7°

Precaucién importante, que parece pudiera tomarse con presencia de las
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reales cédulas de 5 de Abril y 27 de Mayo del presente aiio de 1783, rela-

tivas al exterminio de los contrabandistas.

Pudiera autorizarse a las Chancillerias, a las Audiencias y a los tribunales de rentas (s6lo
en los casos en que los contrabandistas, salteadores o vandidos hiciesen resistencia con armas de
fuego o blancas a los resguardos, o a las justicias que empleasen directamente los yntendentes, los
administradores generales de rentas o tabaco, o las Audiencias o Chanciller{as con gefes destinados
expresamente al objeto de perseguirlos por si, o come auxiliados de 1a tropa), para que procedan
por ahora en la substanciacidn de fas cansas de los que prendan en aquellos casos, y de las de los
que les acompafien, aunque estos no huviesen hecho fuego ni resistencia, del mismo modeo y por los
mismos tramites v con la propia brevedad que si se los juzgase en un consejo de guerra, imponi€n-
doles las mismas penas, segin los casos que previenen las reales cédulas de 5 de Abril y 27 de
Mavo del presente afio de 1783; pues si en ignales circunstancias no se sigue por los tribunales
reales y de rentas el mismo modo de enjuiciar que se observa en un consejo de guerra, aquellos
contrabandistas que caygan en manos de la tropa con gefes destinados expresamente por los capita-
nes generales o comandantes de las provincias al objeto de perseguirlos, habiendo hecho fuege o
resistencia con armas de fuego o blancas, sufrirdn con arreglo a dichas reales cédulas la pena capi-
tal; y los que les acompaiien, aunque no hagan resistencia, la pena de presidio sin dilacién ni otro
requisito. Lo que no sucederd en los mismos casos con los que prendan los resguardos o las justi-
cias, pues, & mas de no estar expresado en dichas reales cédulas este punto, disfrutardn los reos que
prendan dichos resguardes o justicias, por el diferente modo de enjuiciar y sentenciar de estos tribu-
nales, de una gracia en la dilacién de los castigos que no gozardn los que fuesen juzgados por un
consejo de guerra, siendo asi que unos y otros son complices de un mismo delito y que todos por
consiguiente merecen una misma pena executiva.

Las sentencias en aquellos casos debieran consultarse con Vuestra Majestad como estd
mandado por lo que respecta a las que se pronuncien por los consejos de guerra en virtud de real
resolucin de Vuestra Majestad de 2 de Mayoe del presente afio. que la comprehende 1a real cédula
de 5 del mismo mes.

CAPITULO 8°

Sobre la venta de géneros de contrabando que se aprehendan permitida

por los articulos 6 y 8 de la real cédula de 17 de Diciembre de 1760.

En quanto al articulo 6° de la real cédula de 17 de diciembre de 1760 que previene que
todo contrabando de qualquiera especie que sea, si se encontrase o tomase con la particularidad de
inventus et captus, se ha de vender inmediatamente, y el articulo 8% de la misma real cédula que
previene, entre otras cosas, que todo lo que se encontrare de contrabando en los navios que van o
vienen de Yndias, también se venda, hay una reflexién que hacer muy importante.

Si con arreglo a estas resoluciones el contrabando que se aprehende se vende en el Reyno,
queda siempre subsistente en €l el mismo contrabando; pues en este caso no hace mas que pasar de
una mano a otra, y por consiguiente al que le compra se les autoriza en virtud de este acto a hacer
impunemente del contrabando el uso que le parezca; esto es. o usarlo o venderlo, sin que pueda
impedirsele que lo haga, porque compré a la Real Hacienda un género prohibide nada menos que
con consentimiento de Vuesira Majestad sin restriccion ninguna.

Esta reflexi6n, unida a la de la guerra que a vezes se hace del contrabando que se
aprehende, da lugar a la propesicicn de vender estos efectos de contrabando a los estrangeros en
los mismos puertos de mar que se determinen, si llega el caso de ponerse en plunta el yndulto
propuesto para la libre extraccion de los contrabandos que hay en Espafia. en el capitulo 5 de
este escrito, y con las mismas precauciones que en €l se expresan.

De este modo se evitaba que ¢l contrabando permaneciese en ¢l Reyno, se utilizaban los
aprehensores de su producto, y Vuestra Majestad del género que antes se quernaba.
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. CAPITULO 9°

Sobre la venta de las embarcaciones a los espaiioles duefios de ellas por

causas de contrabande, mandada executar en el articulo 7 de la real cé-

dula de 17 de Diciembre de 1769.

En el articulo 7 de la real cédula de 17 de diciembre de 1760 se previene que, si los con-
trabandos se encontrasen en carros, carretas, mulas o caballos, se vendan inmediatamente, incluyen-
do también la venta de las embarcaciones en aquellos casos.

En el capitulo 13 de este escrito evidenciaré la notable diferencia que hay de un contra-
bandista por tierra 4 un contrabandista por mar, fundindolo en que aquel puede o estd haciendo el
contrabando continuamente, al paso que éste le hace tal qual vez, profesa la honrada carrera de
comerciante, ¥, si trahe algiin género de contrabando en su emnbarcacién, también trahe otros que
adeudan derechos a Vuestra Majestad; a mis de que el contrabandista por tierra estd continuamente
en ocasién préxima de ofender y defenderse con las armas en la mano, quando el contrabandista por
mar no conspira ni remotamente contra la vida de nadie atin en el caso de prenderle.

Si a estas razones se agrega el mucho tiempo que cuesta formar un marinero hasta que
llega a familiarizarse con el mar, y saber las maniobras que son indispensables en los buques, si se
reflexiona que si se le vende su embarcacién por delito de contrabando a un patrdén o marinero
espaiiol pierde el estado un hombre que tal vez pudiera hacer en €l servicios sefialados. Y si a todo
esto se afiade que el buque que se vende quita al Reyno otro buque que construiria ¢l que le compra,
si lo necesitase, y que por consiguiente esta venta debilita nuestra marina, no dudo que Vuestra
Majestad se dignaré mandar suprimir esta pena, o conmutarla en otra, siendo el defraudador vasallo
de Vuestra Majestad.

No proponge a Vuestra Majestad que se haga lo mismo en hallindose el contrabando en
buque estrangero. Conviene en este caso la venta de la embarcacion de otra Potencia. El Estado
necesita aumentar su marina y debilitar Ia agena.

CAPITULO 10°

Sobre el articulo 8§ de la real céduda de 17 de Diciembre de 1760, en or-

den al depdsito en la aduana de Cidiz de los géneros, como de dinero,

oro, o plata en pasta o barras, que se encontrase en los navios que van o

vienen de Yndias.

El articulo § de la expresada real céduta de |7 de Diciembre de 1760 previene que todo
lo que se encontrase de contrabando en los navios que van o vienen de Yndias, o de otra parte, as{
de géneros, como de dinero, oro, o plata en pasta o en barras se deposite en la real aduana de Cadiz.

Respecto de que con la acertada providencia del libre comercio se han habilitado varios
puertos, parece que convendria que se depositasen en las aduanas de los puertos habilitados la
expresada clase de contrabandos que se cojan en ellos, quitando la restriccidn del preciso depésito
en la aduana de Cadiz.

Como en aquella ocasidn en que esto se mandd era Cadiz el tinico puerto de arribada
desde América-era entonzes muy importante la precaucion expresada.

Variaron aquellos principios, y parece que es preciso que tambien varien sus consequen-
cias,

CAPITULO 11°
De los primeros cémplices del contrabando de yntroduccién.

Los primeros cédmplices del contrabando de yntroduccidn son los que entregan fuera de
Espafia producciones, géneros o mercadurias, incluso el tabaco, para que se introduzcan en ella,
estando prohibidas. :

Como este es un punto que antes de poder remediarle es preciso que se trate y convenga
con los respectivos soberanos, cuyos vasallos son los que hacen este comercio fraudulento, preveo
va la oposicién de muchos sugetos, que en cada medio que se proponga para cortar en su origen este
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dafio se les figurardn dificultades insuperables,

En su principio se tuvo por proyecto chimérico el de la neutralidad armada, y con todo le
hemos visto verificado y aplaudido.

Para grandes empresas es preciso vencer grandes dificultades; quanto mayores, son mds
cdignas de un gran monarca; la actividad el pulso, y la constancia deciden el éxito feliz de los asun-
tos mas arduos.

;Co6mo, dirdn muchos, puede esperarse que una potencia quicra remediar ni contener el
contrabando que hacen sus vasallos en otros dominios estrangeros con sus frutes, géneros, o merca-
durias, incluso el tabaco, si su interés consiste en fomentarle?

Los que discurren de este modo confunden sin duda el interés de un particular con el de la
nacién en general, cuyos principios son enteramente Opuestos.

El particular es el que se¢ interesa en ¢l contrabando no es el soberano el que utiliza en
que se haga.

;Ha de creerse que un monarca que procura el bien de sus pueblos, apoye ni disimule que
sus vasallos introduzecan en un Reyno estrangero el contrabando, y que les enserfie a ellos mismos
por este término ¢l camine de hacerle también en sus propios estades con frutos, géneros o merca-
durfas de otra potencia prohibidas en elfos, que las mas vezes lleva en retorne el contrabandista?

i Puede presumirse que ningtin Principe tolere ni mire con indiferencia y sin indignacion
que en sus dominios ni en los agenos se forme bajo su sombra un infecto plantel de contrabandistas,
y que su funesta plaga se extienda por todas pastes, llevando consige la inseguridad de las vidas, el
robo de las haciendas, el eclipse del honor y la destruccién del Reyno?

Sin duda estdn convencidos los soberanos de los perjuicios que causa el contrabando en
sus respectivos estados quando se ve que todos promulgan bandos y establecen castigos para conte-
nerle. ;Si reconocen que el evitarle ¢s un interés particular, para cada une de ellos, por gué razdn no
pueden hacer causa comun de este mismo interés para destruirle?

;Qué gloria no adquirirfa el monarca que propusiese a los demds soberanos un convenio
de recfproca utilidad que tuviese por objete ¢l exterminio del contrabando en su raiz, si llegase a
conseguirlo!

Los principios que acaban de establecerse en este capitulo, y los que se establecicron en
el segundo de este escrite, pudieron formar la parte principal de los puntos que debiera contener la
ynstruceidn que se diese al sugeto a quien se destinase para entablar este convenio.

Pudiera encargarsele que en las memorias que presentase expusiese quanto conviene a to-
dos los monarcas oprimir al que labra por este medio la ruina de los Estados y turba su publico
$0siego.

Que hiciese ver quanto tmporta sacrificar el lucro criminal que tienen algunos particulares
en el contrabando que causa tantos dafios a una monarquia, al bien general de tas Naciones, que es
la suprema ley.

Finalmente, que acreditase con pruebas nada equivocas que las ventajas aparentes que
rinde a vn Estado el contrabando deben posponerse a las utilidades reales, y que nunca pueden serlo
aquellas que tienen por principio la inobediencia a las érdenes de los soberanos, el mal exemplo
que causa la insubordinacién y sus fatales consegiiencias, la decadencia de los ramos principales
que sostienen las coronas, los alborotos, robos, muertes y otros atentados que trahe consigo el
contrabando.

Todos estos puntos, representados a tiempo y con energia y manejados con arte por un
negociador que poseyese la materia, no pudieran dexar de causar el logro de un asunto tan impor-
tante.

CAPITULO 12°
De los que desde ¢l Reyno introducen por sus fronteras producciones,
géneros 0 mercadurias de contrabande, incluso el tabace, no teniendo
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otra ocupacion; y de los que teniendo algiin oficio u ocupacién conocida,

ahandondndola por intervalos, se dedican en este tiempo a hacer el con-

trabando, o en la frentera o en lo interior del Reyno, yendo en quadrillas

0 escoltindole con armas, conducido en caballerias o ruedas, suyas o

agenas.

Esta clase de contrabandistas son los que ponen en execucién el contrabando que los es-
trangeros prepararon.

Todos elios son reos de primer orden pero de diferente grado de delito; pues los que le
cometen formados en quadrillas o con las armas en la mano estdn dispuestos por le comun a hacer
resistencia a las justicias, a la tropa y a los resguardos, y a sacrificar las vidas de guantos quieran
quitarles el contrabando, o intentan asegurar sus personas, cuyo cbjeto no tienen los que hacen sin
ella.

Sin embargo de que las penas que deberdn sufrir estos delinglientes se expresan en el ca-
pitulo 6, que trata del bando que se ha insinuado, para seguir el orden que me he propuesto en los
demds capitulos de este escrito en quanto a las penas, segdn los casos de que tratan, y para que mas
puntualmente se tengan presentes, he tenido por importante insertartas en éste.

Penas que parece podrian imponerse a los contrabandistas que comprehende este

capitulo. ) -

1.- A los contrabandistas que desde el Reyno introduzean por sus fronteras produccio-
nes, géneros, o mercadurias, en que va también incluso el tabaco, no teniendo otro
delito, si se les prende se les impondrdn 8 afios de presidio.

2.- A los que tengan algiin oficio u ocupacion conocida y la abandonen por intervales,
dedicandose en este tiempo a hacer el contrabandoe, o en las fronteras o en lo inte-
rior del Reyno, si se les coge escoltando dicho contrabando conducido por caballe-
rias 0 en ruedas sin otro delito, se les condenara a 8 ailos al servicio de las armas o
marina.

3.- A los contrabandistas, sin oficio o con él, que se les prenda con armas, por ¢stos
dos delitos se les dardn 200 azotes, y se les impondran £0 afios de presidio.

4.- A los contrabandistas, sin oficio o con €l, que al prenderles fueren en quadrilla y
Heven armas, por estos tres crimenes se les dardn 200 azotes, se les marcard en la
espalda con un pequefio hierro ardiendo con las armas de Castilla, y se les destinard
a presidio a voluntad de Vuestra Majestad.

5.-  Los que hagan fuego o resistencia con arma blanca a la tropa que los capitanes y
comandantes generales emplearen con gefes destinados expresamente el objeto de
perseguirios por sf 0 como auxiliantes de las jurisdicciones ordinaria o de rentas,
por ahora y mientras Vuestra Majestad no mande otra cosa, se les condenard a pena
capital, y serdn juzgados por un consejo de guerra de oficiales presidido de uno de
graduacion que elegird el capitan o comandante general de la provincia, respecto de
quedar sugetos los reos a la jurisdiccidn militar, seglin Real cédula de 5 de Mayo
del presente afo de 1783,

6.- A los que concurriesen en la funcién con los contrabandistas, solo por este mero
hecho se les sentenciaria por el propio Consejo de Guerra a 10 afios de presidio,
aungue no se verifique haber hecho fuego ni resistencia con arma blanca, con arre-
glo a dicha Real cédula.

7.- En los demds casos en que los contrabandistas hagan fuego o resistencia con arma
blanca a las justicias ordinarias o de rentas auxiliadas por la tropa, sin haber prece-
dido delegacién o nombramiento de gefe de ella por el capitan o comandante Gene-
ral, como estd prevenide enla Real cédula expresada, se les dardn 200 azotes in-
mediatamente, como lo previene dicha Real Pragmatica.

8.- A los contrabandistas de primer orden, de que habla este capitulo, que scbre serlo,
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se les justifique que han hecho algin robo en lugar sagrado o con violencia precisa-
do a los administradores o a qualquiera dependiente de qualquiera renta a que les
compre o tome el contrabando, llevando por €l dinero o alhaja, y a los que huvieren
cometido alguna atrocidad, se les impondra la pena capital, con la diferencia de que
a tos que fuesen reos de alguna muerte que no hay sido casual 0 en su propia y justa
defensa, a los que huvieren cometido algiin robo e¢n lugar sagrado, o alguna atroci-
dad, ocho dias antes del suplicio se les dardn 200 azotes y se les marcard la espal-
da,

9.-  Se exceptiia de las penas impuestas, a los nifios y jévenes que no excedan de 16
afips,

CAPITULO 13°

De los que introducen producciones, géneros o mercadurias de contra-

bando, incluso el tabaco, por los puertos de mar, hahias, ensenadas, o

por Ias calas de la costa. .

Aguellos que introduzcan por los puertos de mar, bahias, ensenadas, o por las calas de la
costa algiin contrabando podrin reputarse por contrabandistas de segundo orden, y, por consi-
guiente, por reos de menor pena que los contrabandistas de oficio, que se hacen por las fronteras,
pues ¢stos introducen a todas horas el contrabando, no tienen otro destino, van por lo comiin
formados en quadrillas, llevan armas, y estdn en ocasidn préxima de cometer otros atentados, quan-
do los contrabandistas por mar le hacen tal qual viage, exercen la carrera honrada de comerciantes,
trahen al mismo tiempo otros géneros de licito comercio que adeudan derechos, no conspiran
contra la vida de nadie, ni cometen los desordenes que executan los primeros.

Penas que pueden imponerse a esta clase de reos.

Por todas estas razones, siendo espafioles podrd imponerseles por fa primera vez la pér-
dida del género, producciones o mercadurias que se les aprehenda; se les impondrd una multa a
proporcidn de sus conveniencias y del contrabando que se les coja; pagardn los gastos de justicia, y
se les destinard a las obras piblicas por un afio; y, si quisiesen libertarse de este tltimo castigo,
deberin satisfacer trescientos ducados por la conmutacién de esta pena.

Por la segunda vez se les duplicard el castigo, concediéndoles la conmutacion de los dos
afios que deben estar por la reincidencia en las obras piiblicas en 600 ducados.

Y por la tercera vez bolverd a perder el género de contrabando, se les triplicardn las
multas, v, en lugar de destinarles & las obras piiblicas, se les embiard a presidio por ocho afios,
debiéndose sugetar, al cumplir su condena, a lo que se previene en el articulo 37, 38 y 39 del capi-
tulo 6 de este escrito.

Solo en este dltimo caso se les venderdn a los espafioles las embarcaciones en que se les
hallase el contrabando por las razones que se expresan en el capitulo 9 de dicho escrito.

S5i fuesen extrangeros, se les impondrin las mismas penas impuestas a los espafioles en
cada uno de los tres casos antecedentes por su orden, y se les venderdn cada vez que incurran en el
contrabando las embarcaciones en que vengan conducidos, por lo motivos que se expresan en el
contexto de dicho capitulo.

CAPITULO 14°

De los que no estando especificados expresamente es este escrito se les

justifique que han hecho o hacen venir a Espaiia producciones, géneros o

mercadurias de contrabando, las abrigan, recogen, guardan o venden

por si mismos, o las compran en ella introducidas por otros.

Penas que podran imponerse a estas clases de reos.

Por la primera vez, se les impondrd por pena la pérdida de la produccién, género o mer-
caduria que se les halle o aprehenda en qualquiera parte que sea; se les multard en cien ducados, y
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en tres tantos mds del valor de los que se les aprehenda con apercibimiento.

Por la segunda, perderdn Ia produccién género o mercaduria que se les halle o aprehenda
en qualquier parte que sea, se les multard en doscientos ducados, y en seis tantos més del valor de lo
que se les coja, y por haber faltado al primer apercibimiento, se les exigirdn cien ducados a mds de
las otras penas expresadas.

Por la tercera vez, perderdn igualmente 1a produccién género, o mercaduria que se les ha-
lie o aprehenda en qualquiera parte que sea, se les multard en quatrocientos ducados, y en nueve
tantos mds del valor del contrabando, y por haber faltado al segundo apercibimiento, se les exigirdn
doscientos ducados mds, sin perjuicio de las demds penas expresadas, y se les condenard a presidio
perpetuo.

Se debera prohibir absolutamente ninguna clase de gracia en la exaccién de los pagos a
que se les condena,

Si no tuviesen caudales con que hacer dichos pagos, a los que no hayan incurrido la terce-
ra vez se les venderdn sus bienes y efectos a més del presidio que deberdn sufrir,

CAPITULO 15°

De los Mercaderes, comerciantes, o traficantes que se les justifique que

han hecho ¢ hacen venir a Espaiia, desde que se apruebe este escrito,

producciones, géneros o mercadurias de contrabando, inciuse el tabaco,

las abrigan , recogen guardan, o 1as venden por si mismos, o las compran

estando ya introducidas en ella por otros. '

Nadie debe acreditar tanto su buena fe en todas sus operaciones como el mercader, co-
merciante o traficante.

Falta a la que debe al soberano y al publico, en €l momento en que se hace cémplice de
un contrabando, porque contra las reales intenciones de Vuestra Majestad apoya con €I al vil con-
trabandista, repartiendo por su propia manc un robo que hizo aquél a los verdaderos intereses del
Estado,

Este grave delito merece las penas siguientes:

Penas que podrin imponerse a los transgresores de que habla este capitulo.

A todo mercader, comerciante o traficante que se le justifique plenamente que han hecho
venir a Espafia producciones, géneros o mercadurfas de contrabando, incluso el tabaco; que las
abrigan, recogen, guardan, o que las venden por si mismos, o las compran estando ya introducidas
por otros en ella, se les arrestard en su casa baxo palabra de honor, se les embargara solo el contra-
bando y no mds, se dispondri que los diputados de los cinco gremios, o los que les representen, si
no los huviese en donde cometié €l reo el delito, acudan a la Direccion de Rentas Generales o del
tabaco, si fuese en esta Corte, y fuera de clla, a la posada de los yntendentes, y en defecto de estos a
los subdelegados o administradores generales o particulares, dispendrdn que se presente dicho reo
acompafiado solo del escrivano de la causa, se le afeard em presencia de todos su delito, por la
primera, segunda y tercera vez se les impondran las mismas multas que por grados se imponen a los
delingiientes, de que trata ¢l capitulo 14 de este escrito, imponiendo adema4s a los transgresores por
tercera vez la pena de presidio a voluntad de Vuestra Majestad, comeo en €] se previene, asegurando
en este Caso Sus personas.

CAPITULO 16"

Sobre los contrabandos que se abriguen en los conventos de religiosos o

comunidades eclesidsticas ¢ en las casas conventuales de las Ordenes

Militares.

5i el contrabando se encuentra abrigado en alguna comunidad, o casa conveniual de las
expresadas, el cuerpo de ella satisfard por la primera, segunda, y tercera vez las mismas multas que
en cada uno de los tres casos se impone a los reos de que trata el capitulo 14 de este escrito, que-
dando al cargo de dichas comunidades o casas conventuales el examen, averiguacién y justificacidn
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(si quisiesen practicarta) del religioso o conventual u otro que consintié o hizo la introduccidn de
dicho contrabando, y el resarcirsela como pudieren, bastando para exigir dicha multa (sin mds
Justificaciones de quién, ni cdmo se introdujo) sélo el mero hecho de encontrarse el contrabando
escondido en qualquicra de aquellos parages sin admitirtes recurso ninguno en razén de evadirse de
esta pena.

Se executard lo mismo, si el contrabando se halka escondido en alguna comunidad ecle-
sidstica, quedando ignalmente a su cargo, si quisiesen, el examen, averiguacidn y justificacién del
introductor y consentidor para cobrdrsela, 51 tuviese bienes.

Esta ley solo se executard con todas las comunidades regulares y eclesidsticas y con las
casas conventuales de las Ordenes Militares, medio tnico para que, zelando y mirando por sus
propios intereses, cuiden al mismo tiempo de los de Vuestra Majestad en adelante.

Si rehusasen satisfacer dichas multas se dard cuenta a Vuestra Majestad para tomar la
providencia correspondiente contra los que se oponen a sus reales Grdenes y hacer exeguibles las
expresadas multas,

CAPITULO 17°

De los que se encargan de vender producciones, géneros, o mercadurias

de contrabando, incluso el tabaco, llevindolas consigo por las calles y por

las casas.

Estas especies de reos son aquellos que sacando las producciones, géneros o mercadurias
de contrabando, incluso el tabaco, de los parages en donde estin guardadas, las venden por las
calles ocultamente o as llevan a las casas para que se las compren, siendo tal vez ellos mismos los
delatores que pierden a los mismos a quienes vendieron el contrabando.

Estas perniciosas gentes, si llega a prendérseles, convendrd que sufran las mismas penas
que se impondria a aquellos a quienes se les huviese hallado en sus casas el contrabando, con algdn
recargo por incitadores.

Y si se justificase que el que delaté a alguna persona es el mismo que se le vendid, a méds
del castigo expresado, se les pondrd en un banquille a la vista del piblico con un rétulo que declare
su delito, ¥ se aumentard a Ia pena que se le impusiese por este motivo quatro aios de presidio.

CAPITULO 18°

De los que usan, gastan o consumen piblicamente algiin género o ropa

de contrabando, o tabaco que lo sea.

Uno de los medios mds eficaces para contener el contrabando es el evitar el uso publico
que se hace de él; pues cesando 1 causa, han de cesar precisamente sus efectos.

Por lo que mira al consume, gasto, y uso de las ropas, adomos, o vestidos hechos, nuevos
0 viejos de género de contrabando expresé en el capitulo 5 de este escrito 1o que consideré oportuno
paru contenerle.

En apoyo de aquel mismo pensamiento y para imposibilitar més y mds el expresado uso,
parece que convendria que s¢ pasase un oficio a la grandeza y titulos de Castilla, a todos los princi-
pales gefes de palacio, a todos los secretarios del despacho universal a todo el cuerpo de 1a nobleza
det Reyno, y a los diputados de los gremios mayores y menores de dentro y fuera de Madrid, para
que, convocando a todos los que dependen de ellos por razén de sus respectivos encargos, y tam-
bién a sus propias familias, les manifestasen las reales intenciones de Vuestra Majestad en esta
parte, y les hiciesen saber que, pasado el término que se prefine en el capitulo 5, no permitiran y
suspenderdn de sus respectivos empleos y ocupaciones de qualquiera clase que sean a los que usen,
gasten, o consuman ropas, adornos, o vesfidos que sean de género de contrabando, persuadiéndoles
a ello con ¢l exemptlo, fiando a su cuidado y zelo el cumplimiento de este encargo, de las resultas de
cuya confianza, que hace Vuestra Majestad de sus personas o cuerpos de comunidad para extermi-
nar un mal tan perjudicial al estado, espera Vuestra Majestad le enteren ¢llos mismos por medio del
superintendentc general de la Real Hacienda, para ayudarles Vuestra Majestad por su parte al logro
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de un fin tan saludable cada tres meses, para tomar en vista de la contumacia de los transgresores
las providencias de oficio que se estimen mas convenientes, no dudando Vuestra Majestad que sean
los primeros que se vistan de géneros propios de Espafia, y que hagan lo executen sus familias,
dando a Vuestra Majestad y al Reyno esta nueva prueba de patriotismo.

Este oficio a la letra convendrd se inserte en la Gazeta, y que, publicando un bando para
los que no dependan por sus empleos u ocupaciones de las expresadas personas y cuerpos, se haga
mencién de €1 en érminos que excite por esta distincidn su actividad en que se verifiquen las reales
intenciones de Vuestra Majestad en el supuesto de que el que tenga la osadia, pasado dicho término,
de abusar por la continuacién del uso, gasto ¢ consumo piblico de lo que se expresa en este capi-
tulo, se le formar4d su causa para justificirselo, y justificado se dard qiienta a Vuestra Magestad por
mano del superintendente general de la Real Hacienda, y se les averiguardn sus vidas, costumbres, y
ocupaciones, ¥y si han sido amonestados o castigados por otros delitos anteriormente, quedanda
desde luego que resulte reo suspenso de su empleo el gue le tuviere con qualquiera motivo que sea,
y arrestado el que no le tenga hasta que se sentencie su causa con arregle unos y otros a lo que
proceda de ella, para cuyas sentencias se tendrdn presentes los castigos que, segin los casos y
circunstancias, se imponen a cada clase de reos en el cuerpo de este escrito.

Aungue en este escrito va comprehendido el contrabando de tabaco, baxo el nombre de
producciones géneros y mercadurfas declaradas por tales, no especificdndose en los capitulos que
contiene el castigo que debe aplicarse a los gue le usan, gastan o consumen piiblicamente, se declara
que al que lo execute, solo por este mero hecho, precediendo orden de los administradores generales
o particulares de la misma renta, en donde no los haya generales, en virtud de aviso que se les de, se
allane la casa, y por cada onza de tabaco que se le halle, no excediendo el todo de 1o que se encuen-
tre en ella de dos libras, se le saquen veinte pesos de multa, pero si excede de las expresadas dos
libras, se procederd contra €1 con arreglo a los casos y circunstancias que se expresan en los capitu-
los de este escrito,

CAPITULO 19°

Sugetos a quienes por gozar del derecho de gentes no les comprehende la

prohibicién del uso y gasto de las producciones, géneros o mercadurias

de contrabando, ni tampoco hacerlas venir de fuera del Reyno para el

propio fin.

Como el plenc conocimiento del punto de que trata este capftulo depende de convencio-
nes particulares o articulos estipulados con varias potencias, convendrd tengan los principales gefes
de todas rentas dentro y fuera de la Corte una noticia puntual de su tenor para evitar los lanzes
criticos que pueden ocurrir.

En ¢l artfeulo 20 del capitulo 22 que trata de varias providencias governativas importan-
tes manifestaré lo que a mi ver pudiera convenir que se practicase sobre este asunto.

CAPITULO 20°

Permiso a los estrangeros transedntes o viajantes para el gasto de las ro-

pas y vestidos de género de contrabando de su uso, que traygan en Espa-

fia.

A los estrangeros transedntes o viajantes se les permite el gasto de las ropas y vestidos de
género de contrabande de su uso, pero no su introduceion en corte, ni de tabaco que sea de contra-
bando, ni tampoco que le gasten.

Los estrangeros domiciliados, pasado el termino que se prefine para el usa y gasto de ro-
pas y vestidos de su uso, serdn tratados, si cortravinieren en esta parte, como los mismos espafioles,
estandoles igualmente prohibido que puedan hacer venir a Espafia, sea en corie o en pieza, género
ninguno de contrabando, y que hagan venir o gasten tabaco que también lo sea.
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CAPITULO 21"

Sobre aquellos sugetos a quienes se les justifique plenamente que tenien-

do a su cargo por sus empleos en administraciones, aduanas y resguar-

dos de todas rentas, zelar, aprehender, y no consentir ningin contraban-

do, admitan por su tolerancia o disimuolo alguna gratificacién, didiva o

recompensa.

Qualquiera empleado en administraciones generales o particulares, aduanas, puertas o
resguardos, asi de rentas generales como de tabaco, u otra qualquiera renta que se administre por la
Real Hacienda, que teniendo a su cargo por los expresados empleos no consentir ningtin contraban-
do, fuese plenamente convencido en juicio de que ha admitido por haberse hecho o que se haga
alguna gratificacién, didiva o recompensa, perderd el empleo y se le declarard indigno de poder
servir jamds en ninguna renta que se administre por la Real Hacienda baxo ningin titulo; se le
intimard la sentencia a presencia del yntendente y de todos los gefes de rentas y resguardos que
huviese en el parage en donde se le formd la causa; se imprimird en la sentencia la acusacién pre-
sentada contra el reo que esté plenamente convicto, y se distribuird a todos los gefes de rentas y de
los resguardos para que se la lean a sus respectivos subalternos, Y si fuese guarda, demds a mds se
le embiard a presidio por diez aflos, consultando antes a Vuestra Majestad.

CAPITULO 22°
Ymportantes providencias governativas separadas para el exterminio de
los contrabandistas y contrabandos.

Articulo 1
Come, sin un conocimiento circunstanciado de los parages mds expuestos al contrabando,
no pueden distribuirse los resguardos en términos que le eviten, es regular que se haya encargado
esta exacta averiguacion a los gefes y subalternos destinados para zelarle, y que efectivamente
posean el expresado conocimiento, de modo que en todos ellos encuentre el contrabandista desde
sus primeros pasos un obstdculo que le contenga.

Articulo 2
Doy por sentada la eleccidn de buenas y fieles espias, asi en las fronteras extrangeras
como en las nuestras, en los puertos de mar, y en otros puestos sospechosos, que sélo las conozcan
los gefes principales del resguardo, a quienes avisen a tiempo los contrabandos que se preparan, de
qué se componen, y cémo, y en qué términos vienen escondidos, el sugeto que los embia o hace
venir. el nombre y las sefias del que los conduge, ruta que llevan, si van en carga, bagage, o carrua-
ge, y sus seflas, parage por donde deben entrar, abrigarse, y a quien vienen dirigidos.

Articulo 3
Sin duda, se habrd encargade a los administradores generales y particulares de todas
rentas, a sus dependientes, a los empleados en las Aduanas, a los gefes de resguardos v a sus subal-
temnos ¢l zelo, la actividad y pureza en el desempefio de sus respectivas obligaciones, persuadiendo
los sugetos principales, a cuyo cuidado estdn fiados los puntos de mayor entidad en que estriva el
servicio de Vuestra Majestad en esta parte, a la imitacion con el exemplo.

Articulo 4
Se les habrd prevenido igualmente manifiesten a los comandantes, visitadores, tenientes y
cabos de los resguardos |a importancia del secreto con que deben hacer uso de las noticias que se les
dieren relativas a algdn contrabando que se sospeche o sepa que se intenta introducir, o que lo estd
efectivamente, tomando las precauciones correspondientes para que sus subalternos no lo penctren,
hasta que estén en parage en donde no corra riesgo que lo sepan, para evitar que por su indiscrecién
o malicia se malogren las aprehensiones.
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Articulo 5

Me persuado a que tendrdn escogidos sugetos de conocida probidad entre los mismos
dependientes con algunas consignaciones secretas, que sdlo ellos lo sepan, y las ignore atn el
mismo que se las entregue (que no deberd ser de la renta), con el objeto de zelar la conducta de los
empleados en los ramos de rentas, relativo inicamente a su fidelidad, desinterés y zelo sin extender-
se a otra clase de averiguaciones y que den avisos reservados y seguros de las observaciones o casos
précticos en que faltaren a qualquiera de estos tres puntos esenciales.

1.a combinacién de estas noticias dadas por distintos sugetos que ignoran reciprocamente
sus respectivas comisiones de zeladores reservados, y la ulterior y secreta averiguacién del hecho,
serd siempre importante para prevenir los avisos falsos que tal vez una unién entre ellos casual
pudiera ocasionar contra la inocencia.

El corto gasto de estas consignaciones secretas a zeladores, elegidos vinicamente por el
secretario del despacho universat de la Real Hacienda, que debieran librarse a s favor con otros
pretextos, v darfan luzes para el descubrimiento de infidelidades que sin €l tal vez fueran inaveri-
guables, a més de que la misma incertidumbre de quien es el zelador, en caso de transcenderse que
le hay, harfa mas y seguro en cada uno el cumplimiento de su obligacidn.

Articulo 6

Es regular que se habrd tenido presente que la cortedad de los sueldos de algunos depen-
dientes de rentas, y particularmente de los empleados en &l resguardo, puede dar lugar a sobomos,
que tal vez se evitarfan con una competente dotacién con muchas ventajas de la Real Hacienda, y
que este objeto habrd merecido la atencidn de la superioridad para proporcionarles este alivio y
estimulo quando haya ocasién oportuna, si en el dia no lo permiten las urgencias.

Este era un medio seguro para evitar efugios si habia infidelidades, y castigarlas con el
rigor que merecen en caso de averiguarse.

Articulo 7

Uno de los medios de evitar en parte el contrabando es procurar en guanto se pueda
minorar las utilidades que en él encuentra el que le hace.

Fl contrabandista dexara de serlo en el instante que no halle en €l riesge a gue se expone
fas ganancias que se promete; 2 mis de que mds producto rinde a Vuestra Majestad la reiterada
venta de un pénero barate que el que se vende a un precio subido, que desalienta para comprarle
segunda vez.

Articulo 8

La calidad mala de un género, por exemplo el del tabaco, es sensible al comprador e
impide por esta causa su consumo.

Ymporta pues que el género que se venda caro sea de una calidad correspondiente al
precio, pues el consumidor en este caso no siente el valor del importe, ni se detiene tanto en Ia
compra, coma lo hace quando se le da el género malo, cuyo motivo incita al contrabando.

El pueblo es la parte mds oumerosa del estado, y conviene que el tabaco (siguiendo el
exemplo) que consuma sea, si cabe, mejor que el bueno que se da por empefio a los particulares.

Articulo 9
Convendria que de 1anto en tanto, el superintendente general de la Real Hacienda comi-
sionase secretamente a algunos sugetos de confianza, que el uno no lo supiese del otro, para que le
comprasen en los estanquillos vy en la tercena algunas pequefias porciones de tabaco, y que se le
remitiesen para que reconociese por si mismo si la calidad del tabaco que se vende en ellos al pribli-
co es buena o mala, para remediar qualquiera falta que huviese en esta parte, y el pueblo gstuviese
bien servido.
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Articulo 10

No se havréd pasado en olvido, por lo que mira a la venta del tabaco, la importancia de
una orden en que se mande se cotcje un mes con otro el tabaco que se vende en cada administracion,
pues si en ella se reconoce baja, ha de dimanar de culpa de los dependientes, a menos que salga
algn regimiento de aquel parage o de sus inmedtaciones en donde haya tenido mucho consumo, ¢
gue su poblacién haya tenido la desgracia de algena epidemia, pues, fuera de este dltimo caso. ¢l
consume que antes hacfa el regimiento, ha de aumentar precisamente en el parage donde vaya a
fixarse, y ha de resultar del cotcjo.

Como el soldado no se halla jamds con caudales para hacer provisiones anticipadas, no
pucde servir de pretexto esta salida para dudar del aumento de la venta en el tabaco, en el pueblo
donde vaya, ni de la falta de éste en aquél de donde salid.

Articulo 11

Se supone que se havian tomado las providencias comespondientes para evitar toda
desavenencia y desprecio reciproco con que por lo comin se miran Jos dependientes de una renta
respecto de otra.

Todo empleade en el ramo de rentas por la Real Hacienda sirve a un mismo soberano.

Estar destinado en rentas generales, en provinciales, en salinas o en tabaco, 0 en otra de
esta naturaleza, no quita la esencia del servicio de Vuestra Majestad.

Es idéntica la igualdad y de mucho perjuicio a los reales intereses esta pretendida prima-
cia y falta de unién muy comiin en el resguardo por esta causa, cuyos esfuerzos juntos a una buena
armonia, deben aspirar a un mismo tiempo al mejor desempefio de sus respectivos encargos,

Articulo 12

Fuera muy del caso para intervenir a los pueblos de Espafia en exterminar el contrabando
el que sus respectivos curas pirrocos y tenientes inspirasen en el corazén de sus feligreses el horror
que cste delito debe infundir en todos ellos. evidencidndoles que de ét dimanan las muertes, robos y
turbaciones ptiblicas que causan los contrabandistas y que los desérdenes de estos precisan a Vues-
tra Majestad a cargar sobre sus pueblos tributos que no fuvieran, pues, faltando por causa del con-
trabando los fondos destinados a las urgencias de la Corona, come se ha manifestado demostrati-
vamente en el capitulo 2 de este escrito que trata de los perjuicios que ocasiona, no queda a Vuestra
Majestad otro arbitrio que el duro medio de apelar a nuevas contribuciones,

Persuadidos los pueblos de la solidez de los principios de que dimana esta precisidn, que
pudieran extenderse al tiempo de hacerles a los curas pérrocos aguel encargo con arreglo a dicho
capitulo y reconociendo que en la cxterminacién del contrabando hallarian su interés, fuera segura-
mente un mobil eficaz para estimularles a la persecucién de los contrabandistas, quando no fuese
por zelo, a lo menos por su propia utilidad.

Articulo 13
Muche convendria al real servicio y a evitar el contrabando que quando lo permitiesen las
circustancias se pensase en resistir absolutamente para en adelante qualquiera arriendo de rentas
reales a todo gremio o comunidad, pues coma estos cuerpos nombran y colocan en las puertas o a
sus yndividuos o a gentes que enteramente dependen de ellos, es muy contingente, por no decir
inevitable, fa introduccidn por dichas puertas de contrabandos, que no se verificaran quitando aquel
inconveniente,

Articulo 14
Aunque se da por supuesto que en la provisién de empleos de rentas se proceda con la
precaucion de proveerlos en sugetos capazes, activos y de conocida probidad y desinterés, la im-
portancia de este asunto exige se trate de él en este articulo, a fin de que ni el emperio ni otro motivo
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sean cansa de que se obre con oposicién a aquellos principios.

Deben servir de modelo en esta parte con particularidad Ia pureza, la inteligencia, el
desvelo de los gefes principales, para que su exemplo transcienda a los empleados en la aduanas y
las puertas para la cuenta y razdn de las entradas y salidas de los géneros y adeudo de derechos a los
comandantes de los resguardos, tenientes, cabos y guardas.

De la acertada eleccion de todos estos dependientes depende el logro de exterminar la
mayor parte del contrabando, 0 el que se extienda y perpetde en lo sucesivo,

Articulo 15
El ascenso de guardas a cabos, de cabos a tenientes, de tenientes a visitadores y de visita-
dores a comandantes de los resguardos, seglin las noticias mds exactas y seguras de su desempefio
en sus respectivos empleos y de su integridad, y la exclusién de todo ascenso y la privacién de los
expresados empleos al que falte a la confianza, es tan esencial en la carrera de rentas, que, en
faltando a estos principios, jamés podrd llegarse al deseado logro de destruir el contrabando.

Articulo 16
Despedido o castigado con plenas probanzas de infidelidad un dependiente de rentas, se
ha de ser inexorable en su nueva admisién a esta carrera. El que se empefie para que se le restituya
su empleo al despedido no puede menos que ir contra las verdaderas reglas que deben adoptarse
para contener a los demds con el escarmiento. Al negar solicitudes semejantes podrd acorddrsele
esta mixima a aquel que se interese a favor de un reo de esta naturaleza.

Articulo 17

Baxo del principio de que los empleos del resguardo deben conferirse a sugetos de cono-
cida probidad y de que las plazas de guardas requieren gente de espiritu, cuya conducta no haya
sido reprehendida, podra hecharse mano ¢n las vacantes que ocurran de esta clase y para las que de
ellas se creen en lo sucesivo de aquellos soldados que habiendo cumplido su tiempo con honor o
acrediten asf por sus licencias como por certificaciones de sus respectivos gefes.

Se premiarfan de este modo los servicios de unos hombres que supieron verter su sangre
en defensa de 1a patria, se les substraeria de la miseria consiguiente a lo diminuto de sus dotaciones
en sus retiros, a los riesgos a que expone la necesidad, que por lo comin, de un hombre honrado
hace un hombre pervertido, y se pudieran reemplazar de este modo la tropa, las artes y la labranza
con unos hombres robustos que eligen por oficio 1a carrera de rentas, pudiendo y siendo muy a
proposito para las otras, de que procuran evadirse.

A mids de esto, en un ataque con los contrabandistas, hechos ya al fuego, fuera mayor su
tesdn en perseguirlos, y mds segura su prision.

Articulo 18
La mala educacién de los nifios hijos de los contrabandistas, particutarmente en Andalu-
cfa, en Extremadura y otros parages, es causa de que aquellos vayan aprendiendo a hacer el contra-
bando a que se dedican sus padres. Estos nifios inocentes debieran merecer todo ¢l cuidado del
govierno para substraerles de un riesgo inevitable a que les persuade el mal exemplo, y de unos
vasallos que con el tiempo ltegarfan a ser, sin esta providencia, perjudiciales al estado, con ¢lla le
fueran qtiles y contribuirian a su opulencia.

Articulo 19
El encargo que también se ha hecho a la tropa y a las justicias de la persecucién de los
contrabandistas, y el mode de substanciar sus causas con arreglo a las leyes militares, cuando ésta
los coja y hayan hecho resistencia, y la rigurosa observancia de la real cédula que 1o autoriza, es uno
de los medios mis prudentes y eficazes que ha discurrido el zelo del digno ministro que se lo propu-
s0 a Vuestra Majestad para contener el desorden de la causa que le metive.
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Si a esta providencia para evitar la efusién de la sangre de la tropa en funcién en campo
rase los contrabandistas abrigados de las cargas y de las caballerfas, se afiadiese el permiso de que
usase de algunas granadas en ocasién que no pudiese causar algiin incendio, se ahorraria la inesti-
mable pérdida de un defensor de la Corena, se atemorizaria al vil contrabandista v se dividirfa con
mds facilidad su nlimero para proceder sin exponerse tanto a su prisién y captura.

Articulo 20

Convendria que se sugetase a todos los embaxadores y ministros estrangeros a que preci-
samente se registrasen en las aduanas, y no en sus casas, los equipages que embian o trahen quando
vienen a esta Corte en calidad de tales. El registro en sus casas nunca puede hacerse con la formali-
dad que se harfa en las aduanas sin perjuicio de la libertad de derechos por seis meses de lo que
fuese para sus personas o adorne de sus habitaciones,

Si pudiese quitarse esta libertad de derecho y disponerse que los satisficiesen de aquello
que los adeuda, abondndoles para ello una quota proporcionada por medio de un convenio con sus
respectivas Cortes, se evitarfan muchos contrabandos sobre articulos de mucha consideracién, que
hacen por fo comiin, sin saberlo el embaxador o ministro embiado, los gefes de su casa y otros
dependientes suyos, dimanados de esta libertad y de no registrarse precisamente en las aduanas lo
que trahen, embian, o hacen venir.

Este método, tengo entendido que se executa con nuestros embaxadores en la Corte de
Alemania, y pudiera seguirse este exemplar contando para todo con el zelo y amor a la patria del
digno secretario del despacho universal de Estado, que con tanto acierto y esmero promueve la
felicidad de la nacién,

Articulo 21
Convendrd que se reitere la rigurosa observancia de los artfculos que contiene la real
cédula de Vuestra Majestad de 17 de Diciembre de 1760, en quanto no se deroge expresamente por
este escrito, si Vuestra Majestad se sirve aprobarle o por otra real orden posterior, que tenga Vues-
tra Majestad a bien que se observe,

) Articulo 22
Creeré que se haya adoptado por maxima constante que el premio y el castigo son los dos
polos en que estriba el desempefio de los mayores asuntos y que al que se distinga en la prisién de
un contrabandista, particularmente si es de los famosos, sea mds atendido en la entidad del premio
que el que s6lo coge el contrabande, siendo 1a recompensa tan executiva, como debe serlo el rigor
de la pena en el que falte a la fidelidad de su empleo; pues la prontitud en uno y otre caso anima y
estimula al buen servidor de Vuestra Majestad y contiene al que no lo es;

Madrid, 31 de Octubre de 1783.
Domingo de la Torre y Mollinedo

Documento 2

Excmo. Sefior

El contravando en la América es, sin duda, uno de los delictos mds enormes que se pue-
den cometer. Los executores de ¢l son enemigos declarados del Rey y del Estado, porgue defraudan
a Su Majestad sus justos derechos y empabrecen al piiblico con la extraccién continua del oro, plata
y fructos preciosos que pasan a manos de los extrangeros sin esperanza de volver jamis a las nues-
tras, de que se origina la miseria y abatimiento del comercio nacional y de los pueblos en general y
la opulencia y felicidad que advertimos en otros reynos y provincias, menos favorecidas de la natu-
raleza y de la providencia,
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Son los contravandistas, por lo comiin, hombres desamreglados, viciosos, que no tienen
que perder, y que, ambiciosos de adquirir para fomentar su desorden, miran con indiferencia la
religi6n, ¢l Rey y la Patria; ellos turban la armonia del comercio, arruinan a los buenos negociantes,
atropellan las leyes y reglas establecidas, y corrompen las costumbres con el mal ejemplo.

Sin embargo miramos con dolor que este género de gentes, que debian detestarse y perse-
guirse con todo el rigor imaginable, logran ahiertamente la proteccion de aquellos governadores y
ministros a quienes Su Majestad y las leyes han fiado la custodia de tan estimables dominios, en-
trando a la parte con ellos en esta especie de robos.

Las costas de Cartagena, Tierra Firme y Buenos Ayres son los principales parages donde
se practica con desbergiienza insolente esta maldad, y se halla tan arraigada y embegecida, que es
forzoso aplicar medios fuertes y extraordinarios para cortarla o a lo menos minorarla, escarmentan-
do a sus autores con algunos exemplares castigos, que los amedrenten ¢ infundan en otros, el horror,
que tanto importa, al bien universal de la Monarchia.

Los navios, que con el tfitulo de guarda costas, s¢ establecieron en la de Cartagena y
Tierra Firme, al mando del Conde de Clavijo, y fueron eficaces a contener este dafio mientras estu-
vieron en comisién, produxeron la Guerra que el afio de 1739 nos declararon los Ingleses; en el dia,
es inadaptable este medio, atenta nuestra constitucién que aconseja el que se obre con prudencia, sin
estrépito, que dé fundamento a la guerra de las demds potencias, tomando medidas econdmicas,
que, siendo dentro de casa y con los propios vasallos, ninguno se puede oponer a ellas de la parte de
fuera.

En otro papel que tuve el honor de poner en manos de Vuestra Excelencia expuse los
medios regulares, y nada violentos, que segin mi préictico conocimiento me parecieron proporcio-
nados para asegurar los diezmos y sefioreage del oro y plata, y evitar la extraccién de estos metales
en especie y moneda, guidndolos en derechura con pasaportes a-los puertos y plazas de comercio, ¥
prohibiendo su conduccién por caminos extraviados con pena de comiso.

Aora propongo, que es necesario afiadir otras providencias que dictan la necesidad y el
conocimiento del desorden, y caben en la potestad real y en la mente y espiritu de las leyes y orde-
nanzas pracméticas.

Segiin éstas, tiene perdimiento de todos sus vienes y diez afios de presidio, por la primera
vez, ¢l vasallo natural o extrangero que fuese convencido de hacer el contravando con sibditos de
otras potencias, y por la segunda, pena de la vida, como también los gobernadores, y ministros
reales que se mezclasen o disimulasen estos delitos; es necesario renovar y vigorizar estas disposi-
ciones, expidiendo rigurosas érdenes, con expresiones duras y eficaces para su observancia infali-
ble, publicdndose por vandos en todas partes.

Que todos los vecinos seculares de qualesquiera grado y condicién sean obligados a
delatar el contravando, luego que le sepan, y no den auxilio, ni abrigo al contravandista, vajo las
mismas penas.

Que todas las ropas, fructos y efectos que se llebasen e internasen en aquellos payses,
bayan guiadas precisamente por pasaportes que expliquen el nimero de las piezas y especies que
conducen, las presenten en todos los lugares de su trénsito a los jueces o administradores de las
aduanas y devuelvan al puerto, o lugar de su salida, con razén de su entrega, venta o consumo.

Que las partidas que se encontraren, sin este requisito, se declaren por de comiso, proce-
diendo contra sus duefios y conductores, en la forma prevenida, por leyes.

Que respecto de que los conventos de religiosos y casas de eclesidsticos sirven frecuente-
mente de almacenes, y pésitos, donde se ocultan los grandes contravandos, y abrigan los contravan-
distas, en daito publico, y desprecio de las leyes, se ruegue y encargue por Su Majestad a los Obis-
pos y Prelados que los prohiban con rigurosas penas.

Que los governadores, oficiales reales, corregidores y demds justicias sean obligadas a
vigilar la conducta y operaciones de sus comarcanos en este particular, v den noticia a los virreyes y
a Su Majestad de los vicios que observasen para que se apliquen los remedios oportunos, manifes-
téndoles cuanto considerarfa el Rey los esmeros y celo que acrediten en esta importante materia ¥ el
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desagrado con que mirarfa su tibieza e indiferencia.

Que en todas las capitales, puertos y cabezas de partido se publique que Su Majestad, por
un efecto de su natural magnanimidad y clemencia, perdona tadas las contravenciones y delictos
cometidos hasta aora en esta linea y quiere que no se inculque ni persiga a sus sibditos por los
abusos pasados, con tal que, detestdndolos como merecen, se sugeten y acomoden a el Justo modo
de traficar que prescriven [a razén, 1a equidad y los reglamentos y pracimiticas que ay al presente o
las que se les comumnicasen en adelante.

Que a los navios de comercio, que salgan de la Europa para aquellas partes, se les sefia-
len puertos, en que precisamente hagan su descarga para evitar las arrivadas maliciosas a bafas,
ensenadas, caletas o bocas de rios donde ne hay poblacin ui guardas que celen el contravando,
declarando por de comiso las embarcaciones que se encontraren fuera de los nombrados, con sélo €l
echo de hallarlas descargando, excepto un caso extraordinario de necesidad.

Que los maestres, o sobrecargos de los bageles mercantes sean obligados de erfregar a su
arrivo a los puertos, en América dos relaciones que expliquen el contenide de su carga registrada en
Espafia, jurando que en su derrota no se ha atracado ni recivido efectos de otra embarcacién nacio-
nal ni extranjera; y que estas relaciones se colequen, una de las caxas reales y otra en la aduana,
para que en todo tiempo consten las porciones de entrada, sus especies, el dia de su introduccién ¥
los sugetos que reciben.

Que los fardos y cajones que saliesen con las propuestas guias de los puertos de comercio
a el pafs interno, a méds de expresar el pasaporte o despacho, los géneros que incluien se marquen y
sellen por 1a parte de afuera, con las Armas de su Majestad para maior precaucidn, sin [levar dere-
chos por estas diligencias,

Las enunciadas reglas bastarfan a mi parecer para desarraigar la peste del contravando;
pero, haviéndose de cometer su execucidn a los mismos que se hallan contagiados de este vicio,
serfa importante destinar persona o personas de provado celo e inteli gencia del pais, con autoridad
aparente y cefidas facultades, para alarmarlos y moverlos 4 el cumplimiento de sus obligaciones,

Esto es 1o que alcanza mi cortedad, por aora, asegurando a Vuestra Excelencia que si mis
talentos y fuerzas igualasen a ¢l celo y amor que tengo al servicio de Su Majestad y ventajas del
Estado, en nada me emplearfa con més gusto que en aniquilar de raiz este mal que nos destruye,

Cayetano [zquierdo
(AHN, Estado, Lag. 3200)

Documento 3

Excmo. Sefior

El haverse dignado Vuestra Excelencia por un efecto de su bondad, admitir algunos
papeles (que siendo mios me excusa decir yniitiles) dirigidos sélo a proporcionar a Vuestra Exce-
lencia algtin alivio a las fatigas que le ocasionan las yncesantes tareas, me ha dado motivo a moles-
tar de nuevo su atencidn en el presente, con el objeto de ver si encuentro un medio de contener, sin
dispendio ni estrépito, el crecido niimero de contrabandistas que ynundan la nacién {asunto que
tanto clama por el remedio).

No es mi dnimo, Sefior Exmo, repetir con fastidio quanto se ha dicho y determinado sobre
esta materia, sino proponer el remedio de tan grave dafio, evitando las reflexiones, noticias yStori-
cas, leyes y autoridades con que pudiera exhornarlo; pues, dirigi¢ndose este discurso a Vuestra
Excelencia, encuentra en su sabia penetracién, todo lo que ni lleva ni pudiera contener.

No es facil mirar sin dolor el mat exemplo a los vasallos, desobediencia a los Juezes
crecidos gasios del herario, perjuicios y atrasos de la real hacienda, ynsultes, robos y muertes, que
siente Espafia con la multitud de contrabandistas, que, de dia en dia. le van preparando fatales
consecuencias, ia ha ensediado la experiencia que mirarlos y atraherlos por amor, perdonandoles o
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déndoles destino, es initil, pues unos lo admiten y otros no; y aungue lo huviera para tantos, seria
dar estimulo a que otros muchos por este medio buscaren su felicidad. Del propio modo se ha visto
y estd viendo que tratarlos con vigor es mui costoso 4 la Corona, y sélo sirve de poner alas a sus
insultos; pero sobre todo Sefior, lo méds sensible es ver derramar sangre de una porcién de vasallos,
que, mejor dedicados, pudieran servir de lustre a la nacidn, tanto los ocupados en el contrabando,
como los muchos que estdn a contenerlo y perseguirlo, de suerte que sélo parecia conveniente elegir
un medio, entre estos dos extremos,

Bien meditada la razén de haver llegado al hdltimo punto, el contrabando, especialmente
el del tavaco, que es el que motiva los dafios enunciados, se encuentra que por regular son todos y
cada uno de los vasallos, quienes lo protegen y fomentan; pues el contrabandista, tiene su acogida y
abrigo, con sus propios familiares y amigos, en los pueblos de donde son naturales, o conocidos; al
punto que halli conduzen e tavaco, por todos estos, se despacha a precic mucho mds bajo que en
las reales oficinas, y como los que zelan el fraude son pocos y tantos los interesados, como yndivi-
duos gastan et género, y jamds podrd contenerse el perjuicio hasta que a cada uno de los gue en el
dia le protegen les interesa descubrirlo.

Como el dafto nace de este principio, para atajarlo y conseguir el fin propuesto, serfa
conveniente tomar conocimiento del tavaco que gastava cada pueblo quando aiin no estava extendi-
do come aora el contrabando y, haciendo un cémputo prudencial del vecindario y circunstancias que
entonces tenia con el que al presente se tenga, destinar higual porcién para el consumo, repartiendo
al fin del afio el sobrante, sin excepcién de personas, entre todos los que constare gastarlo.

La utilidad de este medio se registra sin obscuridad, porque advirtiendo el vasallo, que
siempre ha de consumir el tavaco de la oficina real, no es de creer se dedique a gastar el de contra-
bande por gusto, y el otro por precisidn, pues solo adelantarfa duplicar gastos y esponerse al riesgo
de ser castigado por el fraude.

Es menos de esperar que el vezino antepusiera al gasto y consumo del de la oficina que le
estava repartido, el de contrabando, quando aguel tavaco lo tenia en su poder por el justo precio, ¥
no es regular que reservandolo fuese tan en contra suia a hacer dicho beneficio al defraudador; de
aqui na}cen’a descubrir unos el frande de otros, como higualmente interesados en que no se diese
consumo al tavace intruso, para que al fin del afio fuese corto o ninguno el sobrante del de la oficina
para el repartimiento.

Logrando de este modo no tener consumo el fraude, seguro estd Sefior Excelentisimo
fuesen menester muchos guardas, érdenes v tropa, para que los contrabandistas mudasen de ocupa-
¢ién, y es sin duda este medio més (til que otro alguno: pues con €l s¢ repara la decadencia de una
renta tan crecida, teniendo entonces cierto y seguro el consumo, alividndose las muchas cantidades
que en el dia se invierten en los destinados a perseguirlos.

Nada tiene de extrafio este arvitrio, aunque se diga que el tavaco no es de primera necesi-
dad para la subsistencia de los vasallos, y que por lo mismo es duro el repartimiento, pues, aunque
es verdad que sin &l muy bien puede subsistirse, se¢ halla adoptado con tanta pasién en Espaiia, que
los més le anteponen a todo otro gasio no preciso a la vida, experimentando con €l conservar o
adquirir la mejor salud, de suerte que les serfa perjudicial a Jos que gastan el género dejar de hacer-
lo, advirtiéndose de aqui que lo que principié por gusto y se continud por hdvito, se retiene por
necesidad, y, como que el repartimiento del sobrante es sélo entre aquellos que conste gastarlo,
nada mds se hace que obligarlos a que conocidamente consuman €l de la oficina, sin gue puedan
hacerlo del de fraude.

Ademds, que tampoco es de absoluta necesidad para todos, el gasto de la sal; y sin em-
bargo, al fin del afio se reparte el sobrante; y menos lo serd el de las carnes, que en muchos pueblos
al fin de la semana se distribuie entre cierta clase de vezinos, quando principiada a corromper ape-
nas pueden disfrutarla, siendo la causa de repartirse estos sobrantes, el veneficio comin y evitar
mayores dafios; por saberse, que usan los mds a quienes toca el repartimiento de la came, de la sal,
y la aprovechan salada, no puede darse otro caso donde militen estos fundamentos con mds eficacia
que en el presente, para que por higualdad de razén deva determinarse lo propio.
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A esto se agrega, que la porcidn de tavaco, destinada para el consumo de cada pueblo, no
ha de ser excesiva, sino la misma que voluntariamente consumia quando atin no estava extendido el
contrabando, pues por lo mismo no podia ser el sobrante tanto que causase gravamen al vecindario.

No s¢ me esconde que gravar a los vasallos directa, o indirectamente, se ha mirado siem-
pre con odio, y aborrecimiento; pero conpensada la gravedad, y perjuicios del contrabando, en
ninguna la pensidn de dicho repartimiento: especialmente quando éste nace del delito comiin de tos
vasallos que queda anunciado, y que no puede castigarse con particularidad, sino en los términos
propuestos; tampoco se me oculta que son muchos los de distintos fueros v jurisdicciones, a quienes
por ningdn capitulo acaso se estimarfa comprehenderlos en el repartimiento, pero no es presumible
que éstos por su cardcter y circunstancias, diesen ocasién de quebrantar las reales Grdenes, que
tienen ¢l cargo de procurar su observancia aunque serfa conveniente, que los respectivos gefes o
prelados se encargasen de celar y evitar que se cometiese el fraude.

Bien conozee que nunca podrd desterrarse el contrabando en términos que deje de con-
sumirse alg(in tavaco; pero para alguna corta porcién que pudiera tener salida, ni havian de perma-
necer tantos contrabandisias, ni los pocos que quedaran havian de exponer sus personas y hacien-
das, por la corta ganancia y adn yncierta, de una leve porcién de tavaco que la extravagancia de
alguno quisiera consumir.

La distribucién de otro sobrante no havia de ser perpetua, pues bastavan pocos afios a los
contrabandistas para conocer serles imposible consumir la multitad de arrobas, gue en e dia yntro-
duzen, y, halldndose de este modo precisados a mudar de vida la mayor parte de eltos, podria usarse
de otros arbitrios que aora no tienen cavimento, para coadinbarles tan feliz propdsito, aliviar tos
vecinos y contener los pocos que restasen,

Finalmente, nada obsta a la gjecucion del medio propuesto, que éste no pudiera ejecutarse
en las capilales o pueblos de higual vecindario; porque estos con las tropas y rondas que los defien-
den, cortan el paso al contrabando, para que no pueda tener el corsumo con el descaro que en los
demds pueblos del Reyno, ni en crecidas porciones; por que los contraventores no tienen en ellos su
principal asiento y acogida, sino en los pueblos ynferiores e indefensos, y como en estos mui bien se
puede hazer el repartimiento del tavaco sobrante al fin del afio entre todos los vezinos que conste
gastarlo, sin distincién de personas, porque todos deven gastarlo de las reales oficinas. Asi se
lograva lo que tanto se desea: contener a los contrabandistas sin derramar sangre y sin el mds leve
atraso de la Corona, cuio pensamiento tendria mejor logro, si en todos y en cada uno de los pueblos
se destinasen cierta porcién de tropa, que ésta se remudara de corto tiempo para evitar las amistades
¢ interioridades que estos pudieran tener, y asi sabiendo los contrabandistas, (y ain los demds
facinerosos del Reyno) que no podian abrigarse en pueblo alguno, ni pasar por tierras donde no
fucsen perseguidos, descubiertos y aprisionados, no se atveverfan a manejar con el abandono que
aora ko hacen, buscando las bueltas o ausencias a ta tropa, pues no siempre aquellos van aquadrilla-
dos y en disposicién de resistirse, sino las mds vezes, dispersos y ocultos, ficiles a ser de este modo
contenidos.

Excelentisimo Sefior, Vuestra Excelencia podrd con su sabia penetracién dar a este dis-
curso el aprecio que tenga a bien, dignandose de admitirfe como un deseo de acertar y de imponerme
tos preceptos de su agrado. Nuestro Sefior prospere la importante vida de Vuestra Excelencia los
muchos afios que puede y este Reyno necesita.

Madrid, 14 de QOctubre de 1786
A los pies de Vuestra Excelencia. su mds atente y reconocido servidor: Juan Mareolini,
(AHN, Estado. Leg. 3200)
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Documento 4

Excmo. Sefior

La renta del tavaco ha sido piedra de toque donde todos los sefiores ministros de la Real
Hazienda han hallado un pronto recurso para las urgencias de la Corona, apadrinados del dictamen
de muchos politicos, que reputando su uso como un extremo viciosa, han crefdo que de reprimirle se
conseguirfa un triunfo, y que si la pasion dominase, fuese a costa de los que mejor pudiesen sobste-
nerla, o de un insensible tributo del vasallo.

No obstante que la experiencia ha manifestado todo lo contrario, pues el rico no se inco-
moda por &l precio, le compra de contrabando o le tiene de regale; y el pobre es el que menos ha
podido contenerse, quitdndose una parte del substento, obligado de la habitud, que se ha hecho
como una segunda naturaleza; vemos que siempre ha reynado la antigua preocupacidn, encareciendo
¢l precio del género, sin considerar en los gravisimos perjuicios que nos acarrea, no en las grandi-
simas ventajas de que nos privamos.

La naturaleza nos ha franqueado este precioso fruto con tal abundancia, qual ninguna otra
nacién de Europa puede adquirirla; lo mismo en su calidad, con toda la variedad y excelencia que se
requiere para sus diversos usos, ya sea en polvo, rapado, cigaros o rollo; de forma que Espafia
reline en sus posesiones de Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad, Buenos Ayres, Luisiana, Gua-
yaquil, Havana y Filipinas, quanto tienen ias otras potencias de més excelente y abundante de su
género, v las proporciones imaginables para promover los plantios a mucho menos coste que aque-
llas, que todo lo sostienen a fuerza de esclavos negros, quando nesotros sdlo empleamos algunos;
pero en lo general protegerfamos a unos vasallos libres que gozarfan el fruto de sus labores en
hagiendas propias como hoy se verifica con las porciones gue les consumimos.

El sistema que hasta aqui hemos seguido contradice en mi corto entender a todos aquellos
principios, pues encarecer un género de que abundamos y de que abundan otras naciones es querer
que la nuestra haya de consumir precisamente todas las producciones de nuestros dominios de que
han de resultar las fatales conseqiiencias que notamos.

1. Minorarse o dejarse de propagar los plantios de nuestras posesiones de América, con detri-
mento de aquellos naturales que pudieran enriquecerse como los de los dominios exfranjeros,
que tienen los mayores auxilios y proteccion en este ramo.

2. Dejarse de emplear muchas embarcaciones espafiolas, que mantendrian un considerable niimero
de marineros, a correspondencia de como se propagase este comercio en América y Europa, con
especialidad en las costas de Italia, y hoy las de Levante, en que los turcos tienen tanto consumo
de tavacos.

3. Privarse ¢l Herario Real de un aumento considerable de valores, qual pudiera tener si se diera a
este fruto todo ¢l giro de que es subsceptible, ampliando las fébricas de Sevilla y otras que pu-
dieran establecerse para lograr en Espafia el surtimiento de todas las clases de tavaco, a precios
cémedos, que pudiesen competir con el de las otras naciones.

4. No aliviar al vasalio espafiol de una pesada carga que scbstiene a su propia costa, contra la
prictica de las demds potencias, que han sabido con este fruto hacer un ramo estimable de co-
mercio como le tienen en todo el mundo, introduciendo cargamentos completos, que nadie pu-
diera dispensar como las f4bricas de Espaiia, gozando de la ventaja de una feliz situacion.

5. No exterminar de una vez el contrabando es ilicito, a que damos el mayor fomento por la cares-
tfa de nuestros tavacos, pues si los tuviesemos en abundancia a igual precio y de las mismas
calidades, que los apetecemos, serian ociosas las introducciones, que han perdido tantas fami-
lias y vasallos ttiles, sacrificando sus bienes y haciendas para las costas procesales de tantas
causas que sélo sirven de mantener una infinidad de curiales, siendo en la realidad un gravoso
peso det Estado, que se han abandonado por falta de subsistencia por esta renta, causaria la ma-
yor compasidn. Co

6. No ocupar una infinidad de gentes ociosas, como se pudiera en tantas labores y que se mantu-
viesen a costa agena, como se verifica con todos los artefactos y demds ramos industriales que



54 José Luis Bermejo Cabrero

se consumen fuera del Estado que lo produce, cultiva y mejora,

Este es el secreto a voces, con que la refinada politica bien entendida de los extrangeros
ha sabido guardar una justa proporcién reglando los tributos, y el precio de sus tabacos a corres-
pondendia del que tienen los paises confinantes, conaciendo que de lo contrario sera inevitable el
contrabando y el estanco del género, porque ninguno puede tener circulacidn, si no lleva el signo de
igualdad o de mayor conveniencia para asegurar compradores.

La excelencia de nuestro tabaco labado de Sevilla ha sabido sobrepujar en algin modo
estos inconvenientes, haciéndose estimable entre algunas personas ricas de otras potencias, como
subcede con una tela esquisita de oro o de plata, que sirve para pocos, ¥ es quasi initil en el ramos
de comercio,

Causa compasidn el reflesionar lo que cuesta a un espafiol el economizar su tabaco. Se
abstienc de sacar la caja delante de otro; se esconde para tomar un polvo; le conserva entre sus
dedos horas enteras; acude a €l a mucha parte de sus necesidades ¥ ocupaciones; le impide para
excultarlas; regla los polvos que ha de tomar cada difa, y quando se le concluye su pequefio repuesto,
bate la caja {como si fuera de guerra), la examina, y rae hasta que no deja particula que no aprove-
che. Si es fumador, pica el tabaco y le pone es su cigarre, mezclado a veces con ofas u otros sim-
ples, que minoran el gasto; le chupa y fuma hasta el Gltimo extremo. a costa de abrasarse los dedos,
los labios y las entrafias, porque traga un humo 1an inmediato al fuego que es preciso lleve todas sus
qualidades. Omito ta impropiedad de andar de boca en boca, siendo tan repugnante, como el trafico
fraudulento que se hace de cigarros viciados entre Ia fropa y gente pobre.

Por el contrario meditese la conducta de un extrangero. Lo primero que presenta a todos
es su caja llena; hace instancias y busca diferentes calidades con que satisfacer su gusto y el ageno;
el tavaco rueda entre sus papeles, en sus talleres u oficios, siendo un compafiero inseparable de sus
tareas; con €l despiertan el ingenio, avivan el discurso, y es el primer agente para sus sociedades. Le
renuevan sin mezquindad, arrofando o dando los sobrantes a sus domésticos, y los que fuman lo
hacen en pipa larga, buscando varios medios de dilatar o refrescar el humo. Si alguno entra en sus
naves, lo primere que le presentan es la oja de tavaco para que fume de vatde, ¥ si quicre comnprarle,
por pocos quartos llena sus faltriqueras. No hay que buscar més estimulos irresistibles para el
contrabando y minoracién de valores que muchas veces se ha advertido en esta renta.

Yo supongo que las lavores y consumos de tavacos actuales en Espafia sea de dos a tres
millones de libras, por corresponder al valor total de ocho millones de escudos, que siempre se
regularon sobre el precio antigue ignorando el aumento que hoy pueda tener la venta segdn el nue-
vo. Pero, sea el que fuere, debemos suponer que todo sale de Ja substancia y sudor del vasallo, como
1o que nos usurpa el contrabando, que pasa a manos de los extrangeros, vendiéndonos la libra de
tabaco rapé al mismo o mayer precio que el nuestro, y necesitdndose de dos libras mientras que dura
una de polvo. A tanto llegan tas preocupaciones del hombre por gozar de lo que le estd prohivido.

5i pudiésemos conseguir que estos mismos valores los adquiriese el herario real, benefi-
ciando notablememnte a los vasallos de ambos mundos, contentdndolos, livertdandolos de tantas
vejaciones y poniéndolos en mejor disposicion de alimentarse y de pagar sus tributos, me parece
que nada debiera omitirse: pues todo pende de que de los plantios ¥ cosechas actuales de América vy
la India se aprovechen todos; en que se procuren sus aumentos, como infaliblermente subcederd, a
correspondencia de las mayores ventas ¥ consumos, y en que se amplien y pongan nuevas fdbricas
para tada clase de tavacos, que compitan con los de otras potencias, ¥ eviten sus introducciones en
nuestros dominios.

Para esto es necesario que nuestras labores de dos o tres millones de libras se estiendan a
seis 0 a ocho millones como puede ser, y que repartido entre ellas el valor actual de la renta y todos
sUSs gastos y cargas nos pongamos al nivel de precios con las demds naciones, v adn a tener la pri-
macia en la concurrencia. Nuestra feliz situacién nos asegura los consumos de Ytalia y de Turquia,
que serdn los que nos paguen esta rica mina a el contante, o en cambio de los géneros que submi-
nistran.

Toda esta grande obra no debe asombrarnos, antes me parece facilisima y segura, si se
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aplicaren methédicamente los medios que dicta la prudencia y la experiencia en todos los ramos de

comercio, Propondré los que concivo por si pudieren merecer la aprovacion de Vuestra Excelencia:

1. Pedir una noticia del estado actual de nuestras cosechas en América, reguladas por un quingue-
nio: Si han tenido decadencia, y sus causas. Si pueden aumentarse las labores y cosechas, y
hasta qué cantidades por presupuesto. Los medios para conseguirlo, y si los extranjeros hacen
algtin comercio o extracciones ilicitas, en oja o tabacos labrados.

2. Mandar acopiar todo el fruto de cuenta de Su Majestad satisfaciendo su valor a los precios
corrientes, y abastecidos aquellos dominios, conducir lo demds a Espafia a flete en los retornos
de nuestras naves de comercio.

3. A correspondencia de la abundancia y repuestos que se pudiesen adquirir debieran ampliarse
nuestras fabricas de Sevilla, y si, como es regular, no pudiesen ser suficientes formarse otra so-
bre las orillas del Tajo en las inmediaciones de Aranjuez, que sirbiese para el surtimiento de
ambas Castillas y reynos de Aragén, Valencia y Murcia, con lo que se socorrerfan una infinidad
de pobres familias, y la real hacienda ahorrarfa infinitos caudales en los transportes.

4. Atraher, sin omitir diligencia ni gasto, algunos fabricantes del Brasil para que instruyan en el
modo de introducir el melazo, y hacer el tabaco de rollo, como se intentd en el afio de 1717 sin
buen éxito, y lo mismo con algunos otros extrangeros précticos en la formacién de carrotas y
tavaco rapado empaguetado en plomo a la holandesa. pues todo esto es muy ficil por la proxi-
midad y comunicacién de nuestros dominios con el Brasil, Curazao, Surinam, Jamayca y la
Martinica, pudiéndose dar el caso de que ya en Europa se hallen personas précticas que aspira-
sen a los premios y celocaciones que se les offeciesen. Mayores dificultades ha sabido vencer la
sabia penetracién del Rey, nuestro sefior, en el estimable secreto de la china de Sasconia, en
méquinas y otras apreciables adquisiciones.

5. Conseguidas las manos maestras, no es dudable que en nuestras posesiones tenemos, y pueden
propagarse, todas las calidades que se requicren en abundancia de rancio, de samonte redondo
en polvo, y toda la oja y rama que se necesitase para las labores, ¥ segin ellas, resolveria Su
Majestad las fabricas que conviniese establecer en La Havana, Sevilla u otros parages de aque-
llos y estos dominios. ‘

6. Luego que se facilitase el precio cémodo en que pende la seguridad de las cosechas y de los
valores, se debieran establecer almacenes en los principales puertos de nuestra peninsula con
especialidad en las costas del Mediterrdneo hasta Cédiz, para que con antelacién hallasen em-
barcaciones que se dirigiesen a los mares de Levante y de Italia, los repuestos por mayor que
necesitasen para su comercio; y, si hubiese sobrantes, se facilitasen a los extrangeros que los
pidiesen con algiin leve aumento que los diferenciase; debiendo ser este punto de corta deten-
ci6n, pues a lo que se debiera aspirar es a conseguir la preferencia con el copioso despacho, y a
que muchos pocos de los extraiios nos diesen lo mismo o mucho més, que hoy pocos muchos
extrahidos de la substancia y sudor de los vasallos. Nada es mds conveniente que un libre co-
mercio abierto para todos a precios moderados, quando la abundancia facilita los caminos, y
éstos los tenemos en nuestra mano.

He cefido a estos seis supuestos generales la seguridad de mi pensamiento, pero debo
hacer presente a Vuestra Excelencia que la mayor para que jamds pueda verificarse decadencia de
los valores de la renta, consiste en que siempre ha de subsistir el estanco y prohivicién de tavacos
extrangeros gue hoy tenemos, y nunca se ha de minorar el precio, sefialando a principios de cada
afio el que deba tener en €1, sino a correspondencia de las porciones de este fruto que tengamos
existentes que puedan acopiarse y labrarse hasta que lleguemos a conseguir la abundancia, ue
precisamente ha de ser mayor que la que tiene qualesquiera de las potencias separadas del norte,
pues ninguna posee la estension de dominios, ni de vasallos, de la Corona de Espaiia.

Es igualmente infalible, que conforme vaya bajando el precio de nuestros tavacos, y
introduciéndose la variedad y perfeccién de ellos y de los extrangeros, se han de aumentar los con-
sumos domésticos; asi porque no hay motivo para economizar en una pasion que se ha hecho domi-
nante como porque son a ko menos duplicados los consumos en el uso del rapé que se harfa comiin,
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¥ cesard el contrabando, faltando la causa que hoy le motiva. Ninguno es tan insensato que arroje su
dinero quando halla lo que desea a menor precio.

Quando leguemos al caso de la igualdad o de la preferencia por la minoracion de nues-
tros precios, conoce bien Ja penetracién de Vuestra Excelencia que nadie puede disputdrnosla, y que
puede llegar el caso de que las mismas naves extrangeras se surtan de nuestros almacenes para sus
tréficos. El comercic es muy fino y busca sus ganancias en qualesquier parte que las halla; lo mismo
digo por los arrendadores de todos los estados de Italia, que consumen més tavaco rapé en sus
estancos en un afo comprado a los holandeses, que el que estos gastan en todas las provincias
unidas en dos afos.

Mientras subsistan los precios altos de nuestros tavacos habrd contrabandistas, ¥, a s
sombra, ladrones, salteadores y asesines a pesar de qualesquiera penas que se impongan, Mejor es
prevenir los delitos, disponiendo los medios para que no se cometan, que apurar los caminos de
descubrir los reos, siendo estos infalibles atraidos de la ocasion, de la codicia, de la necesidad y
ruda educacion. Este punto pertenece a los moralistas, v no sé qual pueda ser su dictamen. Algunos
salvan de pecado al contrabandista en el fuere interno, como si no 1o fuese faltar a la obediencia del
legislador que tienen jurada, y exponerse a los riesgos y penas que les amenazan con detrimenio de
sus bienes y familias.

Si alguno hubiese intentado (a imitacién de otros payses) escribir sobre los intereses de
Espafia mal entendidos, me parece hubiera dedicado uno de sus principales articulos a la renta del
tavaco; porque poseer con abundancia un fruto apetecido y buscade de otras naciones que carecen
de €1, que puede propagarse al infinito, y afianzar uno de los ramos mis principales de la Corona
consiguiendo sus valores a costa agena, y verle reducido a una pesada carga sobre unos hombros
déviles, como hoy son los del comuin de nuestras gentes; es preciso lo notase y sacase iguales con-
seqiiencias que si los holandeses huviesen estancado st especieria y demds frutos de Oriente a sélo
el consumo de sus dominios en Europa, sacando de sus pocos vasallos a precios muy subidos, una
pequeiia parte de las riquezas inmensas que les producen aquellos preciosos ramos de su comercio
general.

Tengo presente el establecimiento de la renta del tavaco en América de giienta de la real
hacienda, pero nada influye contra este pensamiento, porque la consideracion de ser aguellos pafses
los que producen el género ha obligado a que se le dé un precie muy moderado a correspondencia
del que pagamos en Espafia, y con todo hay parages en aquellos dominios que experimentan el
contrabando.

Reitero a Vuestra Excelencia: he formado estas reflexiones por parecerme que la natura-
leza de los valores de esta renta es opuesta a la tranquilidad y bien del Reyno, como se comprueva
con tantas rondas, tropas y justicias que tienen la comisidn de su custodia, sin que puedan extermi-
narse los contrabandos. Qualesquiera decadencia fuera mejor subsanarla por otro suabe tributo
general (como le tengo indicado) que sobstener éste, que siempre ha de ser ruinoso y lamentable.
Nada me parece pudiera aventurarse si se siguiese ¢l orden metédico {ue dejo propuesto, porque,
segun las noticias que ha visto de los productos de este fruto en nuestras posesiones, puede esperar-
se todo el progreso que concivo, pero como mis tareas llevan siempre el sello del respeto y de 1a
sumisién debida, con ella lo hago presente a Vuestra Excelencia por si su supertor talento las halla-
re adaptables al mejor servicio de Su Majestad, que es mi tnico objeto.

Nuestro Sefior guarde la importante vida de Vuestra Excelencia los muchos afios que le
suplico.

Madrid, 20 de Septiembre de 1784
Bernabé Gonzdlez y Chaves
Exemo, Sefior Conde de Floridablanca
(AHN, Estado. Leg, 3200)
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Documento 5

Real Cédula de 13 de Abril de 1690
ELREY

Por quanto experimenténdose continuamente 1o mucho que conviene evitar la intoduccién

de géneros en Francia, y quitar este continuado desorden que procuran los interesados executar con
toda cautela y disimulo, se ha hecho particular reflexién sobre los medios gue podrdn conducir a
este fin, juzgindose por necesario valerse de algunos extraordinarios para atajar tan grave y tan
escandaloso dafio, y considerdndose que no se introducirfan los géneros en Francia en estos reynos
si no hallasen forma y abertura para lograrle por los puertos maritimos y fronteras, pues, si se
abservasen puntuaimente (como devia hazerse) las rdenes que se han expedido prohibiéndolo se
huviera conseguido un tan importante fin. Pero, aviendo manifestado la experiencia que no han
bastado, he tenido por conveniente resolver y mandar lo que sigue:

1.

Que aunque los juexes del contravando tienen comisién particular para descaminar y dar por
perdida toda la mercaderia prohibida, todavia, juzgdndose que no obstante esta providencia
avr4 muchos fraudes, o ya por que en los mismes lugares se introducirdn en estos ministros al
exacto y entero cumplimiento de su obligacién, he mandado que por la parte donde toca se e~
bien 6rdenes a todos los corregidores, alcaldes mayores, y justicia de los lugares de estos reynos
para que estén con todo cuidado y atencién a no permitir pasen por los lugares s¢ su jurisdic-
cién mercaderfas u otros géneros de Francia, ni de otra parte sin despachos legitimos; ¥y que, si
las encontraren las den por perdidas, concediéndoles jurisdiccion acumulativa, a prevencidn, en
todas las causas y mercaderfas de Francia que aprehendiesen, con todas las que vinieren mez-
cladas en ellas, como estd dispuesto por uno de los capitulos de las Ordenangas del contravan-
do, ddndoles a dichas justicias y denunciadores la parte que se concede a los juezes del contra-
vando, con orden de que otorguen las apelaciones conforme a derecho para el Consejo de Gue-
fra, ¥ con conminacién de que, si se averiguare que ha pasado por su jurisdicci6n lo que en otra
parte se descaminare, se procederd con todo rigor contra ellos. Y con el mismo se ha de proce-
der por los juezes de comisi6n y por el Consejo de Guerra en la declaracién de los descaminos,
teniendo preferentes las cautelas con que se introducen géneros prohibidos, queriendo aplicarlos
a fibricas de dominios o de los de amigos.

Aunque la orden referida se ha de dar a todas las justicias de estos reynos, a donde conviene
poner més especial cuidado es en la frontera de Portugal por ser tan dilatada y abierta por todas
partes y sin el menor impedimento para la introduccién de todo lo que se intentare. Y teniéndo-
se entendido que en no pocos puertos de Portugal entran muchos géneros de Francia, y que de
ellos se consume muy poca parte o ninguna en aguel reyno, he mandado con particularidad al
governador de las armas de Extremadura, y a todos los corregidores, alcaldes mayores y justi-
cias de todos los tugares fronteros a Portugal, velen mucho en no permitir el paso de las merca-
derias que fueren de Francia; y que las que encontraren las den por perdidas y de contravando,
visitando los lugares (cada uno en su jurisdiccién) donde entendieren se puardan, Y lo mismo
en las fronteras de Navarra, Aragén y Valencia; y en esta parte Gltima, por la entrada de Ali-
cante.

También se ha entendido que muchos lugares de la Mancha, y reynado de Murcia, y otros
fronteros a Navarra, sirven de depésito y almacenes para recoger las mercaderfas que se intro-
ducen por los puertos y fronteras, por lo qual he mandado que en las érdenes que han de ir a los
corregidores v justicias de aquellos territorios se afiada registren los Iugares en donde huviere
alguna sospecha de que se recogen y guardan mercaderias de Francia, pues desde alll se van
acercando a la Corte y a otras partes, y se introducen en ella por alto y en otros lugares princi-
pales del Reyno, a donde los busca y solicita el genio depravado de muchos, y el apetito que
causa la misma prohibicion.

Considerando que sucede lo mismo en los lugares que estdn vezinos a esta Corte; pues, si en su
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10.

cercanfa no se depositasen y ocultasen, no se introducirian en ella, combidando la corta distan-
cia para executar los fraudes de parte legitima: Mando que los ministros del contravando, siem-
pre que tuvieren noticia de que en algunos de los lugares de las cinco leguas en contorno de esta
Corte ay mercaderfas prohibidas, pasen a hazer y hagan todas las diligencias que tuvieren por
convenientes. Y que se les den provisiones para que no se les ponga embaraco ni impedimento,
aviéndose encargado a las justicias de estos lugares lo mismo, declarindoles que s¢ les dard la
parte de Jos descaminos, como también a los vezinos que denunciare. Y porgue en estos lugares
ay muchos de sefiorfo, he mandado se dé a entender por donde toca a los duefios las érdenes que
se dan, para que ellos por la suya ayuden a la execucién de ellas, v las den a sus domésticos, pa-
ra que siempre que llegaren los ministros del contravando a estas diligencias les franqueen sus
propias casa, ¥ que lo que en esto obraren serd muy de mi agrado.

He mandado también que a los superiores de los conventos de esta Corte se les dé orden para
que no refugien en ellos mercaderfas de Francia; y que, si se llegare a averiguar que lo permiten,
serd de mi desagrado v se procederd y usard con ellos de los remedios que aya lugar,

Teniéndose entendido que algunas mugeres andan en esta Corte por las casas (bien que con
algin recato) vendiendo sus diferentes géneros de Francia, y conviniendo no disimular esto, he
mandado se dé orden a la justicia para que haga diligencias de descubrirlas, ¥y, constando que
llevan géneros prohibidos, los den por perdidos, con apercibimiento que a la segunda vez serdn
desterradas, y perdidos todos sus bienes; pues el encubrir y vender estas mercaderfas pide esta
demostracién.

También se tiene entendido que en los correos se traen diferentes caxetas, y paquetillos de
diversas mercaderfas de Francia, como son avanos, reloxes, cintas y otros géneros, (ue no son
los que menos extravian considerable caudal, y que muchos vienen con subscripciones a emba-
jadores; y para evitar este dafic he mandado se pasen con estos oficios eficaces para que no lo
permitan, ni que con pretexto de criados tengan en sus casas mercaderes franceses que venden
suma de consideracién y hasta vestidos hechos.

Mando, que el guarda mayor del contravando se halle presente en los correos al abrir las valijas,
y reconozea los paquetes, ¥ caxas que iraxeren; y que siendo de géneros de Francia, los desca-
ming, y lleve a la aduana, sin que puedan darse por libres hasta averse visto en mi Consejo de
Guerra la informacidn de las partes, para que, seglin derecho pragmidticas, se confirme la sen-
tencia; y que lo registre tode, menos los paguetes y caxas que vinieren para mi: y adn viniendo
en esta forma han de traer certificaciones de los Secretarios de los Generales, en que se expresen
que son para mi; y los ha de llevar el guarda mayor a las personas a cuyas manos vinieren diri-
gidos.

No teniendo los sastres menos parte en que se gasten semejantes géneros, porque ellos misros
los buscan y solicitan, mando que por ningtin caso hagan ningiin género de vestido de estas ro-
pas, como cosa que estd prohibida, con advertencia que serdn castigados con destierro y do-
zientos agotes: y ordeno a los ministros que velen incesantemente en estos.

Para cerrar enterarnente el comercio con Francia, mando también, que asi como todos tos que
trafican, y llevan las lanas a los puertos donde deven embarcarse levan guias, Ias traygan de
averlas dexado en los de Vilbao, San Sebastidn, y otros sefialados, porque se tiene entendido,
que por Agreda pasan a Aragén y a Navarra, y por allf se iniroducen en Francia, y que asimis-
mo se obligue a los duefios o cargadores a traer testimonios de aver desembarcado las que car-
garen en los puertos para que las despachan.

- Mando a los veedores y vistas de las aduanas (pues son ellos quienes tienen conocirmiento de las

mercaderias de cada provincia) que no despachen las que son de las manuobras de Francia, y
sus dominios, sino que las denuncien, manifestindelo at juez de contravando, y déndoseles ayan
de pagar doblado valor del que tuvieren; pues ningunos peritos son mds précticos que ellos, y
por el interés de los derechos califican la ropa que no deven.

. Mando también, que se den por vandidas todas las mercaderias del contravando, que se publi-

que asi por vande, y al mercader o tratante a quien se hallare algin género de ios prohibidos,
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que se les confiscard toda su hazienda, como se haze con los que en fardos de mercaderias lici-
tas introducen las que no lo son. Y declaro por traidor al perito que se sefialare para las declara-
ciones, que no lo hiziere con legalidad, sea nombrado por qualquiera de las partes, porque de
faltar a su obligacion se experimentan graves inconvenientes respecto de que encubren las ma-
nucbras de Francia con manifiesta malicia.
También se considera que se podrin cometer fraudes con motivo de la ropa de los que vienen
con la Casa de la Reyna, y para que a esta sombra no se introduzcan mercaderias de Francia,
tengo por conveniente que salga juez a una jornada de esta Corte a registrar y dar gufas a la que
fuere ropa de las Casas Reales.
Todo lo qual es mi voluntad se cumpla inviolablemente por los ministros y justicias ordinarias
en la forma que viene referido, imponiendo a los transgresores (de mis de las penas que se han
expresado) las establecidas por las leyes del Reyno y Grdenes del contravando, sin que se pueda
minorar ni arbitrar por ningiin consejo ni tribunal sin consulta y expresa resolucién mia, tomada
por mi Consejo de Guerra, en quien privativamente est4 radicado el conocimiento de estas ma-
terias y todo lo dependiente ¥ concerniente en qualquier manera al contravando, sin que ningun
consejo, chancillerfa, audiencia, ni otro tribunal pueda entrometerse en cosa alguna que toque a
este negocio, por estar inhibidos en virtud de repetidas resoluciones mias. Y fio que los minis-
tros a quien toca la execucién de lo referido, se aplicardn a su cumplimiento con tal desvelo ¥
entereza, que se conseguird el fin de evitar 1a introduccidn de las mercaderfas de Francia en es-
tos Reynos y en esta Corte, no se consumird tanto caudal en ellas, ni los franceses lograrédn la
utilidad que de este comercio se les sigue, que serd el dafio més sensible que pueden experi-
mentar en la presente guerra. Y para que ninguno pueda alegar ignorancia de todo lo contenido
en esta cédula, mando se publique en esta Corte por juez del contravando, y en las demds partes
por los juezes que en ellas estin nombrados.
Dada en Madrid, a trece de Abril de mil seiscientos y noventa afios.
YO EL REY.
Por mandado del Rey nuestro Sefior. Don Gabriel Bernaldo de Quiroz.



