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La última reforma de la Organiza- 
ción Común de Mercados (OCM) para 
el sector de frutas y hortalizas, fue 
aprobada en 1996 y aplicada al inicio 
de 1997, mediante el Reglamento CE 
2.200196 para el sector de las frutas y 
hortalizas frescas y el Reglamento CE 
2.201196 para el sector de transforma- 
dos a base de frutas y hortalizas. La 
Comisión Europea se comprometió a 
presentar un informe a finales del año 
2.000, evaluando los resultados de la 
aplicación de las reformas, en estos 
años, acompañado de nuevas propues- 
tas de reforma si se consideran necesa- 
rias. 

Al margen del Consejo de Agri- 
cultura del 19 de junio del 2.000, el 
Ministro francés, anunció que la refor- 
ma del sector de frutas y hortalizas, 
constituía una de las prioridades de la 
Presidencia francesa y que su objetivo 
era lograr que la Comisión, presentara 
cuanto antes una propuesta de reforma 
que cubriera los aspectos más urgentes 
y actuales en sector hortofrutícola co- 
munitario. 

El 17 de julio, en un "Coloquio 
Internacional sobre las frutas, hortali- 
zas y Europa" celebrado en Bruselas, 
los Ministros de Agricultura de los paí- 
ses más representativos del sector: Ita- 

La forma que tome la Organización 
Común de Mercado de frutas y hortalizas 
definirá el futuro de estas importantes 
exportaciones. (Foto C.A.S.I.). 

lia, España y Francia, y otras autorida- 
des políticas y sectoriales que repre- 
sentaban los diferentes estamentos l i -  
gados al sector, participaron en una 
mesa redonda donde se pasó revista a 
una visión global del sector en todo su 
ámbito (producción, comercio, venta, 
publicidad consumo etc.). A lo largo de 
la jornada, los Ministros de España, 
Italia y Francia, las autoridades parla- 





Cuadro 1: 
Umbrales de producción de tomate 

Fuente: Comunidad Europea 

Umbral Comunltarlo 
Umbral Grecia 
Umbral España 
Umbral Francia 
Umbral Italia 
Umbral Portugal 

Cuadro 2: 
Umbrales de producción de melocotdn y pera 

7.51 9.888 (t) 
1.1 85.986 
1.1 13.272 
329.322 
3.970.498 
920.810 

Fuente: Comunidad Europea 

hortalizas está atravesando y su 
necesaidad de una verdadera reforma. 

Cuando se conoció la propuesta 
comunitaria de presupuesto agrícola, 
para la campaña 2000/2001, se pudo 
comprobar que no figuraba ninguna 
partida presupuestaria para el reajuste 
de la OCM de frutas y hortalizas. Ello 
motivó a las delegaciones de los países 
productores para presentar al resto de 
Ministros europeos y a la Comisión, un 
Memorándum justificando la reforma 
que permitiera una mayor utilización 
de los créditos existentes (1.900 millo- 
nes de euros), asignados en la Agenda 
2.000. La utilización total del presu- 
puesto, permitiría reforzar las Organi- 
zaciones de Productores (OPs), mejorar 
sus estructuras y lograr un mayor 
equilibrio entre la oferta y la demanda 
en un mercado cada vez más competiti- 
vo, en el que los costes de producción 
de los terceros países son sensiblemen- 
te inferiores a los de la CE, particular- 
mente en lo que se refiere a la mano de 
obra. 

mentarias, los representantes de la Co- 
misión Europea, así como, diversos re- 
presentantes del sector analizaron des- 
de sus diferentes puntos de vista, la si- 
tuación actual del sector. 

Las conclusiones del coloquio, 
tanto de los Ministros de Agricultura, 
como de los representantes de la pro- 
ducción, fueron el reconocimiento de 
la necesidad de realizar una verdadera 
reforma de la OCM, que viniese acom- 
pañada de una dotación presupuestaria 
suficiente, para el sector de frutas y 
hortalizas, con el objetivo de que pue- 
da competir en un mercado marcado 
por la globalización de los intercam- 
bios comerciales. 

En un "Coloquio Internacional 
sobre las frutas, hortalizas 
y Europa" en Bruselas, 
los Ministros de Agricultura 
y otras autoridades políticas 
y sectoriales, participaron 
en una mesa redonda donde 
se dio una visión global 
del sector en todo su ámbito 

Las promesas hechas en el Conse- 
jo por Jean Galvany (Ministro de Agri- 
cultura de Francia y Presidente del 
Consejo), se cumplieron y el 17 de ju- 
lio, se presentó la propuesta de reforma 
de la OCM en el Consejo de Ministros 
de Agricultura, para pasar al día si- 
guiente, al Grupo de Trabajo del Con- 
sejo de frutas y hortalizas. 

Pero, antes de pasar a analizar los 
puntos clave de la propuesta de refor- 
ma, conviene situar este importante 
sector dentro del contexto agrario. El 
sector de frutas y hortalizas, representa 
el 16% del valor global de la agricultu- 
ra comunitaria, variando según los di- 
ferentes estados miembros. Así, repre- 
senta más del 20% en España, Italia y 
Grecia y menos del 10% en los países 
del Norte de Europa. En cuanto a vo- 
lumen, la producción media en la UE 
se sitúa en 76,5 millones de t, ocupan- 
do Italia un primer puesto con 21,2 mi- 
llones de t; seguida de España con 18,4 
millones de t y en tercera posición 
Francia con 9,6 millones de t. 

Lógicamente, serán estos países, 
junto con Portugal y Grecia, los que 
llevarán el peso de la reforma y por 
tanto, deberán ser capaces de transmitir 
en todos los foros comunitarios, la si- 
tuación crítica que el sector de frutas y 

LA Comisión Europea 
se comprometió en su día 
a presentar un informe a finales 
de este año, evaluando 
los resultados de la aplicación 
de la última reforma de la OCM 
para el sector de frutas 
y hortalizas, acompañado 
de nuevas propuestas 
de reforma si se consideran 
necesarias 

En las reuniones del Grupo de 
Trabajo celebradas en julio y septiem- 
bre del 2.000, bajo presidencia france- 
sa, la Comisión explicó detalladamente 
las razones que la han llevado a propo- 
ner esta reforma, considerada por la 
propia Comisión no como una reforma 
definitiva, sino como una mini-reforma 
que pretende la mejora estructural del 
sector hortofrutícola, para resolver los 
temas más urgentes a los que en la ac- 
tualidad se enfrenta. 

Los puntos fundamentales que, a 
continuación se desarrollarán, de la 
propuesta de reforma que mantiene la 
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Cuadro 3: 
Umbrales de producción de cítricos 

Fuente: Comunidad Europa 
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rigidez al sector y a las propias indus- 
trias transformadoras, por un mecanis- rvA mo de umbral de transformacidn único 
y nacional, para todos los tipos de to- 
mates transformados (concentrado, pe- 
lado, etc.), y diferente entre los distin- 
tos Estados miembros; de forma que en 
caso de rebasamiento del umbral en un 
Estado miembro determinado, la re- 
ducción de la ayuda s61o sería aplica- 
ble en el país donde se ha producido el 
rebasamiento. Por otra parte, y en caso 
de que un Estado no supere el límite fi- 
jado, la parte diferencial podrá asignar- 
se de forma proporcional entre los res- 
tantes Estados miembros. 

En el coloquio se reconoció 
la necesidad de realizar 
una verdadera reforma 
de la OCM, acompañada 
de una dotación presupuestaria 
suficiente para el sector 
de frutas y hortalizas, 4 con el objetivo de que pueda 
competir en un mercado 
marcado por la globalización 
de los intercambios comerciales 

Los cítricos representan una importante fracción de las exportaciones españolas; 
las modificaciones de la OCM afectarán su comercialización. 
(Foto Camilor Xeresa S. L.). 

neutralidad presupuestaria son los si- Tomates, melocotones, 
guientes: peras y cítricos destinados 

- Adaptación de la normativa ac- a transformación 
tual, para los tomates, melocotones, 
peras y cítricos transformados. Tomates transformados 

- Fondos operativos. Se propone sustituir el sistema de 
- Restituciones cuotas actual, que provoca una cierta 

Otra innovación de la propuesta de 
reforma, es la eliminación del precio 
mínimo vigente, al concederse la ayuda 
directamente a las OPs que entregan 
sus productos frescos a la transforma- 
ción. Este sistema, sin duda va a sim- 
plificar el modelo de gestión y por tan- 
to, agilizar con una mayor flexibilidad 
las relaciones comerciales entre los 
productores y la industria transforma- 
dora. 

La ayuda propuesta a los produc- 
tores, en función a las cantidades de 
materia prima contratada con el trans- 
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formador se fija en 29,84 euroslt (10% 
inferior a la actual, como consecuencia 
del mismo incremento de los umbrales 
de transformación) 

El cálculo del umbral de transfor- 
mación aumentado en un lo%, se de- 
terminará en base a las cantidades de 
tomate trasformadas con ayuda en las 
tres campañas anteriores, (referidos al 
peso neto en t de materia prima fresca- 
cuadro 1). 

Melocotones y peras 
transformadas 

Se suprime el precio mínimo y se 
concede la ayuda directamente a las 
OPs que entreguen los melocotones y 
las peras frescas a los transformadores, 
consiguiendo de esta forma, una mayor 
flexibilidad y armonía entre ambas par- 
tes. 

El importe de la ayuda a las OPs 
de las cantidades de materia prima en- 
tregada a sus transformadores mediante 
contratos, se establece en 47,7 euroslt 
para melocotones y de 161,7 euroslt 
para las peras. 

Fondos resupuestarios para la fruta y hortaliza 
~sp&ci apuesta por la reforma 

del sector 
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Las exportaciones de tomate "Cherry" 
español a Europa dominan ese mercado. 
En la imagen, se aprecia el cuidadoso 

S envasado y la calidad del producto, 
hasta ahora difícilmente superados 
por importaciones procedentes 
de terceros países. 

Se fija un umbral nacional a partir 
de las cantidades transformadas con 
ayudas en las tres campañas últimas, 
siendo únicamente penalizado el Esta- 
do miembro que rebase su propio um- 
bral y en caso de no llegar al umbral en 
un Estado determinado, la parte restan- 
te se distribuir5 de forma proporcional 
entre los otros Estados miembros 

Los umbrales propuestos para los 
melocotones y peras, referidos al peso 
neto en Tm de materia prima fresca. 
figura en el cuadro 2 

Cítricos transformados 
La producción de cítricos destina- 

dos a transformación en la Unión Euro- 
pea, ha aumentado hasta alcanzar unos 
volúmenes que han llevado a rebasa- 

Asimilaíion rapida por la planta. 
&e Aportador de NPK y miaoelementos. 

Com~leiante de micronutrientes. 
- -0~ea6ividor de la planta en situaciones de stres. . 

8 Aportador de materia oqinica . 8 Mejorador de las cualidades organoleptim. 

I Rapíd pbnt intake. 
NPK and miuo element provider. 
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Organic matter provider. 
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Cuadro 4: 
Apoyos financieros a la exportación y transformación de fruta y hortaliza (miiioner de euros) 

Fuente: Comunidad europea 

mientos del umbral muy significativos. 
En este sentido, y para recuperar el 
equilibrio en el sector, la Comisión ha 
propuesto incrementar el umbral de 
transformación para las naranjas, limo- 
nes y pequeños cítricos en un lo%, re- 
duciendo a la vez en un 5% el volumen 
permisible de las retiradas, a partir de 
la cam~aña  2.00212.003. 

Estas medidas, permitirán mante- 
ner la neutralidad presupuestaria, favo- 
reciendo aquellas OPs, que sólo utili- 
zan el mecanismo de retirada en deter- 
minadas ocasiones y como último re- 
curso, al permitirlas un mayor margen 
de actuación por el incremento del um- 
bral. La ayuda se beneficiarán directa- 
mente a las OPs por las cantidades en- 
tregadas para su transformación, por lo 
que se mantiene en este sentido el mis- 
mo criterio que el sistema actual. Los 
umbrales de transformación, se aplica- 
rán al igual que los transformados de 
tomate, melocotón y pera a nivel nacio- 
nal, siendo por consiguiente penalizado 
el Estado miembro que rebase su pro- 
pio umbral, y en caso de no llegar a su 
umbral, la diferencia se distribuirá de 
forma proporcional entre los restantes 
Estados miembros. En el cuadro 3, se 
indica los umbrales de transformación 

para los cítricos referidos a peso neto 
en Tm de materia prima fresca. 

Fondos operativos 
Se sustituyen los dos límites de la 

ayuda a las OPs actualmente vigentes, 
por un único límite de la ayuda, el 3% 
del valor de la producción comerciali- 
zada por cada Organización de Produc- 
tores. La experiencia de su valoración 
en tan sólo dos años transcurridos des- 
de su puesta en marcha ha dado resul- 
tados del 2.92% en 1998 y del 3,6 1 % 
en 1999. Con estos valores, la Comi- 

El sector de la fruta y hortaliza 
representa el 16% del valor 
global de la agricultura 
comunitaria, variando según 
los diferentes Estados 
Miembros. En volumen, 
la producción media en la UE 
es de 76,5 millones de t, 
ocupando Italia un primer 
puesto, seguida de España 
y Francia en tercera posición 

sión ha tomado como valoración inter- 
media el 3'27, manteniendo en todo rno- 
mento la neutralidad presupuestaria y 
el nivel de organización de las OPs! ac- 
tualmente situado en 40% (nivel consi- 
derado como muy bajo y que a juicio 
de la Comisión no sufrirá un incremen- 
to significativo a corto plazo). 

Las observaciones de las delega- 
ciones de la mayoría de los Estados 
miembros, excepto Alemania, Suecia y 
Finlandia, consideran que la ayuda 
propuesta del 3% es insuficiente para 
conseguir que las OPs puedan actuar 
en un mercado liberalizado, fuertemen- 
te competitivo y proponen una Única 
ayuda fijada en el 4,5%. Estas posicio- 
nes han sido bien recogidas en actas 
por la Secretara del Consejo bajo la 
presidencia de Francia y sin duda algu- 
na, serán el punto fuerte del debate en 
la próxima reunión del Consejo de Mi- 
nistros. 

Restituciones a la exportación 
La propuesta recogida en el pro- 

yecto, intenta otorgar la base jurídica 
para que la Comisión, vía Comité de 
Gestión pueda optar por el sistema de 
prefijación de restituciones, conocido 
como sistema A2. En este sentido, sería 
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tras dictamen del Comité de gestión, 
como se determinaría la forma de adju- 
dicación de los tipos de restitución 
aplicados al sistema A2, sustituyéndose 
así el sistema de adjudicación en el que 
la Comisión fija el nivel definitivo de 
restitución, por un sistema en el que el 
nivel final se deduce del solicitado por 
los operadores. 

Tomate fresco español de 1Q calidad, 
envasado para su consumo. 

Para sostener los precios, la OCM apoya 
financieramente la transformación de 

los excedentes productivos. Ese destino 
se da a producto de inferior calidad. 

talizas transformadas, se destinaron 
para el ejercicio actual un total de 762 
millones de euros, correspondiendo 
269 millones de euros a tomates y cí- 
tricos transformados: el 35% de la ayu- 

Presupuesto financiero 
El presupuesto financiero en 2.000 

de la UE para las frutas y hortalizas 
frescas y transformadas representa 
1.654 millones de euros, correspon- 
diendo el 55% a favor de las frutas y 
hortalizas frescas y del 45% a las trans- 
formadas. 

En el año 2.000 los gastos estima- 
dos para las frutas y hortalizas frescas 
son de 893 millones de euros; corres- 
pondiendo 303 millones de euros a los 
fondos operativos y 264 millones de 
euros a las ayudas compensatorias para 
el plátano; es decir, un 64 % de los 
gastos del presupuesto cubren estos dos 
apartados. En el sector de frutas y hor- 

En el sector de frutas 
y hortalizas transformadas, 
se destinaron para el ejercicio 
actual 762 millones de euros, 
correspondiendo 269 a tomates 
(35%) y cítricos transformados 
(31 Yo). Ambos representan 
el 66% del presupuesto total 
para el sector de transformados 



da a los tomates transformados y el 
31% a los transformados de cítricos. 
Ambos productos representan el 66% 
del presupuesto total para el sector de 
transformados. La ficha financiera pro- 
puesta en la OCM para el período del 
2001 al 2003 se mantiene estable. Para 
el 2004 se incrementa 7,s millones de 
euros, como consecuencia del reajuste 
propuesto para los cítricos. 

Este aumento se puede considerar 
insignificante, cuando lo que se está 
analizando en esta propuesta es una 
reforma para permitir competir al sec- 
tor. Por ahora tendremos que esperar, 
hasta conocer el pronunciamiento del 
Consejo, que sería deseable, considere 
las observaciones expuestas en el Gru- 
po de trabajo, en aras de poder resol- 
ver, de verdad, los problemas que el 
sector hortofrutícola tiene en la actuali- 
dad. 
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