EL SECTOR LACTEO DE LA CORNISA CANTABRICA

ARTICULO CONJUNTO ELABORADO POR LOS CONSEJEROS DE AGRICULTURA
DE NAVARRA, CANTABRIA, ASTURIAS, GALICIA'Y PAIS VASCO

El hecho de que en el

a reciente celebra-
Lcién de una importan-
te Jornada Lactea en
Santander, el pasado 22
de octubre, con participa-
cién de casi todos los
agentes sectoriales con
peso en el sector, permite
aportar una visién muy
completa y actualizada de
la situacion y perspectivas
del sector lacteo de la
Cornisa Cantabrica.
Siguiendo el esquema
de los temas tratados en
la mencionada Jornada,
es posible ofrecer esa
visién del sector lacteo de la Cornisa Cantabrica y valo-
rar sus opciones de futuro: la situacion del sector pro-
ductor, la situacion del sector industrial y el previsible
impacto de la nueva Organizacion Comun de Mercado
(OCM) de la leche.

LA SITUACION DEL SECTOR PRODUCTOR

Al igual que ocurre en los paises del Norte de Europa,
la produccién lactea es la mas importante actividad
agraria de la Cornisa Cantabrica. Y no sélo eso; tam-
bién es absolutamente imprescindible para la supervi-
vencia econdmica y social de esta macro-region, lo
cual diferencia nitidamente al sector lacteo de la Corni-
sa Cantabrica de otros sectores lacteos de la UE.

La Cornisa Cantabrica, considerada como una
macro-region, responde en general al esquema de area
especializada con serios problemas socioeconémicos y
muy dependiente de la produccion lactea, la cual no
puede crecer y desarrollarse a causa de los reducidos
limites productivos entre los que tiene que actuar.

La produccion de leche en la Cornisa Cantébrica
representa mas del 30% de la produccion final agraria
(PFA) (y a veces mas del 50%); y si se le suma la pro-
duccién de vacuno de carne, intimamente dependiente
de la leche, esos porcentajes subirian al 50% (y hasta
el 80% en algunas comunidades auténomas).

Para el conjunto de Espafa, esos porcentajes
medios son del 8,7% y 16,1%, respectivamente; y en la
UE, del 19% y 31%, aproximadamente (aunque hay
regiones comunitarias con promedios similares a los de
la Cornisa Cantabrica).
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computo global y promedio
la produccion lactea espafio-
la no tenga un peso relativo
alto (tal vez uno de los meno-
res de la UE) no debe inducir
a error, ni significar la desa-
tencion de los graves proble-
mas del sector lacteo, pues-
to que en la Cornisa Canta-
brica la produccion lactea
tiene tal relevancia que
supera a la mayoria de las
regiones europeas especiali-
zadas en produccién de
leche. Asi pues, es necesario
recoger esta importante sin-
gularidad productiva, econémica y social de la Cornisa
Cantabrica y comprender la exigencia de defensa de
los correspondientes intereses.

El empleo agrario en la Cornisa Cantdbrica es muy
elevado (12%), sobre todo en algunas comunidades
auténomas, donde representa cerca del 30% del
empleo. El promedio espafiol se sitda en el 9% vy el
europeo en el 5%. Es decir, estamos hablando de una
masa laboral dedicada a la actividad agraria de unas
450.000 personas, de las cuales, casi 90.000 dependen
solamente de la produccion de leche; y todo ello en un
entorno socioecondmico donde se registra un elevado
paro (jcerca del 20% con 540.000 parados en la Corni-
sa Cantabrica!), donde no hay practicamente ninguna
otra opcion econdmica de envergadura, y donde por
aplicacion de la PAC (Politica Agraria Comun) en los
ultimos afios se han suprimido cerca de 85.000 emple-
os agrarios, solo en el sector lacteo.

De otro lado, también cabe mencionarse, en este
contexto, la elevadisima tasa de paro de jévenes de
menos de 25 afios (cerca del 42% de media, llegando
al 51% en alguna comunidad auténoma) y el bajisimo
nivel de empleo en las mujeres (en torno al 25%).

La rigidez del régimen de cuotas, la injusta e insufi-
ciente cuota lactea de que dispone la Cornisa Cantabri-
ca, en relacion con su trayectoria y su potencial pro-
ductivo real, y la incapacidad de contar, en muchas
comunidades, con otras opciones econémicas signifi-
cativas fuera del binomio productivo leche/carne, pue-
den significar un cierto riesgo de “empobrecimiento
sectorial-regional relativo” en la Cornisa Cantabrica, si
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Sector Lacteo

Las principales conclusiones que
se derivan de esas cifras, podrian
resumirse asi:

e En los ultimos quince afios el
sector lacteo de la Cornisa Cantébri-
ca ha experimentado una notable

CUADRO N° 1
COMPARACION ENTRE PAISES DE LA UE CON
DISTINTOS TIPOS DE ESTRUCTURAS EN EL SECTOR LACTEO

lente transformacion, no sélo en el area de
PROMEDIO/EXPLOT. APOYO TOTAL % PAIS |a prOdUCCién, SinO tamblén en |OS
N° EXPLOTACIONES PTAS./EXPLOT. MILL. ECUS SITOTAL UE aSpeCtOS indUStrial, teCnOlégiCO y
BELGICA 21.900 3.600.000 484,2 12 comercial, hasta tal punto que actual-
HOLANDA 41.000 4.330.000 1.088,6 27 mente se configura como el lider o
DINAMARCA 14.400 4.030.000 356,5 9 principal protagonista del sector lac-

teo espafiol.
TOTAL 3 PAISES 77.300 4.075.000 1.929,3 48 « Dicha transformacién ha sido
una de las bases principales, a su
ESPARNA 122.000 61.000 45,7 1,0 vez, de la fuerte mejora de las estruc-
ITALIA 103.500 280.000 177.0 45 turas econdmicas y sociales de la
PORTUGAL 48.300 180.000 54,0 1,5 Cornlsa}. Y ahi reside el fueru_e impac-
to social y la gran capacidad de

TOTAL 3 PAISES 273.800 165.000 276,7 7,0

resonancia social que ha conseguido

no se permite y apoya el rapido desarrollo y la competi-
tividad de su sector lacteo/ganadero.

Por otra parte, la fuerte dependencia de la produc-
cién lacteo-ganadera provoca serias desventajas en la
percepcion de apoyos financieros comunitarios, acen-
tuandose el desequilibrio entre sectores y con otras
comunidades auténomas, por cuanto los sectores en
los que no se introducen ayudas compensatorias ven
reducido notablemente su nivel de apoyo relativo, gene-
randose asi importantes desequilibrios y distanciamien-
tos entre rentas.

A pesar de su enorme importancia estratégica y su
absoluta trascendencia socioecondmica, el sector pro-
ductor de leche de vaca de la Cornisa Cantabrica care-
ce, en términos generales, de una adecuada estructura
integradora o vertebradora, permanece, en su mayor
parte, dentro de unos parametros poco favorecedores
de la competitividad real, no permite el normal y equita-
tivo acceso de buena parte de los ganaderos a niveles
de renta minimamente satisfactorios y padece global-
mente crénicas crisis de campo en un contexto sosteni-
do de precios bajos.

Todo ello sitda a una parte importante del sector lac-
teo de la Cornisa Cantabrica todavia lejos de la posi-
cion, actitud y forma de funcionar, de otros sectores
lacteos de la UE, lo cual entrafia una tremenda y dura
contradiccién, si se recuerda que en pocas regiones de
la UE tiene tanto arraigo social y econémico un sector
lacteo como en la Cornisa Cantabrica.

La expresion concreta de dicha contradiccion se
puede observar a través de las cifras recogidas en los
cuadros adjuntos, donde se ofrece una resumida visién
de la estructura productiva y de primeros compradores
de la Cornisa Cantabrica, y se realizan diferentes com-
paraciones con otros paises o regiones.

A

el sector y el consiguiente peso

especifico de sus Organizaciones
Agrarias y Asociaciones, representantes de parte de
sus agentes sectoriales, y de las numerosas Mesas o
Plataformas que proliferan con el fin de defender los
intereses del sector.

« Entre 1980/81 y 1995/96 el sector ha seguido eta-
pas muy distintas:

— Entre 1980/81 y 1986/87 era la etapa de las gue-
rras de precios y de la dependencia de las industrias
foraneas. Y del “anuncio” de la integracion en Europa y
Sus consecuencias.

— Entre 1985/86 y 1990/91 se vivié una etapa de pre-
paracion para el cambio, de desorientacion e incerti-
dumbre. Pero también se vivieron momentos de precios
récord pagados en campo y se gestaron profundas cri-
sis empresariales.

— Entre 1990/91 y 1995/96 se asiste a una gran
expansién sectorial y a una profunda transformacién
estructural basada en un desarrollo, en cierta forma
desordenado, pero eficaz, de la economia de numero-
sos agentes sectoriales. Pero en esta etapa también se
gestaron graves problemas de desajuste al régimen de
cuotas y no se consiguieron reformas o politicas secto-
riales suficientemente eficaces de cara a la mejora de
la competitividad global del sector.

« De esta forma se llega al momento actual donde,
si bien para algunos el principal reto del sector lacteo
de cara al futuro parece ser tan sélo la expansion pro-
ductiva, la realidad objetiva es que hay otras priorida-
des, sobre todo la de conseguir un adecuado nivel de
competitividad, homologable al de las grandes regiones
productoras de leche de la UE. (Y al de muchas regio-
nes espafiolas donde ya se ha logrado un elevado gra-
do de reordenacion y competitividad sectorial).

« Desde luego, la principal causa de no competitivi-
dad de buena parte del sector lacteo de la Cornisa
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CUADRO N° 2

Sector Lacteo

COMPARACION DE MAGNITUDES BASICAS SECTORIALES: CORNISA CANTABRICA/ESPANA/UE

PROMEDIO 1995/96/97

MAGNITUDES CORNISA CANTABRICA  RESTO ESPANA TOTAL ESPANA UE 9% COR. CANT./ESPARA
POBLACION TOTAL (MILLONES HABITANTES) 7,0 32,60 39,60 372,70 17,7
EMPLEO AGRARIO (%) 12,2 8,60 9,30 5,00 -
% EN LECHE PFA (%) 30,0 2,00 8,70 19,00 -
% LECHE + VACUNO DE CARNE S/PFA (%) 50,0 6,00 16,10 31,00 -
PRODUCCION TOTAL (MILES TONELADAS) 3.480,0 2.233,00 5.713,00 121.553,00 61,0
CUOTA LACTEA (VD+VI) (MILES TONELADAS) 3.340,0 2.227,00 5.567,00 117.550,00 60,0
NUMERO VACAS (MILES) 815,0 478,00 1.293,00 22.098,00 63,0
NUMERO EXPLOTACIONES (MILES) 74,1 27,90 102,00 929,00 74,0
RENDIMIENTO POR VACA (KILOS/ANO) 4.270,0 4.672,00 4.418,00 5.500,00 -
NUMERO VACAS POR EXPLOTACION 11,0 17,10 12,70 23,80 -
CUOTA POR EXPLOTACION (KILOS/ANO) 45,1 79,80 54,60 126,50 -
APORTACION DE FONDOS

FEOGA LACTEO (MILLONES ECUS) 215 14,30 35,80 3.582,00 60,0*
SUBVENCION FEOGA/EXPLOTACION

(MILES ECUS/EXPLOTACION) 0,24 0,51 0,29 3,86 -

* Estimacion.

FUENTE: Ponencia de la Jornada Lactea Cornisa Cantabrica; 22 de cctubre de 1997.

Cantébrica es la insuficiente, injusta y arbitraria cuota
que tiene asignada, que limita e impide toda posibili-
dad de despliegue del enorme potencial productivo de
la Cornisa, condicionando negativamente la viabilidad
del sector y de la regién, impidiendo su acceso a unos
niveles minimos de rentabilidad y competitividad, y
amenazando seriamente su posibilidad de superviven-
cia en el futuro contexto de la UE.

< Una expresion concreta de la injusta asignacion

de cuota es la, a su vez, doblemente injusta referencia-
cion de grasa del sector lacteo espafiol, situacion en la
que se consagran injustificables ventajas competitivas
estructurales para las explotaciones de unos Estados
miembros frente a las de otros y se perpetian condicio-
nes insuperables de sancion para los Estados miem-
bros con menor referenciacion, ya que, o bien se incre-
menta la calidad/grasa (con supertasa) o bien no se
consiguen niveles de calidad/grasa (con penalizacion
por calidad). Incluso se sancionan determinadas entre-
gas con referenciacién grasa menor que el precio obje-
tivo (basado en el 3,7% de grasa) con un valor de san-
cion calculado sobre una referencia superior a la pro-
pia entrega.

B

< La inexistencia de una adecuada politica sectorial
lactea de caracter nacional de validez general para el
sector permite comportamientos sectoriales erraticos
que obstaculizan la ordenaciéon y competitividad del
sector y la solucion de sus problemas mas urgentes. Es
evidente que la Cornisa Cantébrica, por su especial
connotacion lactea, debe contar con su propia politica
sectorial. La atomizacién sectorial y la proliferacion de
iniciativas basadas en intereses contrapuestos generan
un cronico debilitamiento sectorial y una imagen impro-
pia de un sector de tanta importancia y envergadura
social, y exigen una continua intervencion publica en
apoyo del sector, cuestién de cada vez menos viabili-
dad en el entorno de la UE.

» Es impensable hablar de un sector lacteo compe-
titivo donde mas de 40.000 explotaciones no alcanzan
un umbral minimo de actividad (menos de 20.000
kgs./afio o equivalente a menos de 5 vacas/explota-
cion) y donde casi 57.000 explotaciones sobreviven
con menos de 40.000 kgs./afio (menos de 9
vacas/explotacion). Y todo ello después de un proceso
de simplificacién de mas de 85.000 explotaciones en
los dltimos 10 afios.
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Sector Lacteo

CUADRO N° 3

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR LACTEO ESPANOL

CAMPANA 1996/97
N° EXPLOTAC. CUOTA ASIGNADA N° VACAS CUOTA/EXPLOT.  VACAS/EXPLOT. PROD./VACA MAT. GRASA RENTA PROMEDIO

ZONAS MILES MILES TM. MILES TONELADAS UNIDADES KG./ANO* REAL (%) MILL. PTAS./JANO**
CORNISA CANTABRICA

< GALICIA 49,9 1.790 447 35,9 9,0 4.173 3,70 0,97

< ASTURIAS 12,8 660 146 51,6 11,4 4.710 3,74 1,27

= CANTABRIA 6,9 490 135 71,0 19,6 3.782 3,59 1,68

* PAIS VASCO 3,4 245 61 72,1 17,9 4,185 3,72 1,80

< NAVARRA 1,1 155 26 141,0 23,6 6.212 3,76 3,50
TOTAL CORNISA CANTABRICA 74,1 3.340 815 45,1 11,0 4.270 3,72 1,22
CASTILLA Y LEON (EST. 96/97) 15,0 740 180 49,3 12,0 4.283 3,59 1,23
RESTO ESPANA (EST. 96/97) 11,9 1.487 298 125 25,0 5.200 3,74 3,00
TOTAL ESPANA (EST. 96/97) 102,0 5.567 1.293 54,6 12,7 4.418 3,63 1,30

* Se valora toda la produccién real, no sélo la cuota asignada.

** Estimacién aproximada en funcién de la cuota por explotacion y costes promedios tedricos.

FUENTE: Ponencia de la Jornada Léctea Cornisa Cantabrica; 22 de octubre de 1997.

« Una inadecuada estructura de primeros compra-
dores no solo genera una enorme confusiéon sectorial,
sino que impide el arraigo del ganadero a una estructu-
ra planificada, facilita los circuitos fuera de control
(CFC), obstaculiza los sistemas de informacion y con-
trol, impide correctas practicas de retencién, etc. Y,
sobre todo, se traduce en unos mayores costes logisti-
Cos que, a su vez, implican menor capacidad competi-
tiva y menor renta disponible para el ganadero (se esti-
ma por los expertos que una mejor estructura logistica
de recogida en el sector lacteo de la Cornisa Cantabri-
ca deberia suponer unos ahorros anuales para el sec-
tor proximos a 1.500 millones de pesetas anuales).

Y, en definitiva, todo ello termina en un hecho insdli-
to y de dificil comprensién para muchos: a pesar del
déficit de cuota y de todos estos graves problemas
estructurales y de vertebracion, al final resulta que el
sector lacteo de la Cornisa Cantabrica mantiene los
precios de campo mas bajos de la UE. Lo cual es mas
sorprendente aun si se recuerda que el sector lacteo
espafiol practicamente no disfruta de ayudas o subven-
ciones del FEOGA.

Efectivamente, comparando la situacién de explota-
ciones de diferentes Estados miembros con distintos
tipos de estructuras sectoriales, se aprecia la profunda
sinrazdn de la actual OCM lactea que parece estar
exclusivamente al servicio de tres o cuatro Estados.

De todo lo anterior se puede deducir lo siguiente:

« Si el sector lacteo es absolutamente estratégico,
necesario y basico para la estructura socioeconémica

B

de la Cornisa Cantabrica. Si actualmente el sector lac-
teo de la Cornisa no es suficientemente competitivo, ni
tiene una adecuada estructura, ni tiene garantizada su
viabilidad futura en el complejo entorno de la futura UE.
Sélo hay una posible conclusion y decision: es inevita-
ble actuar urgentemente sobre el sector lacteo de la
Cornisa Cantabrica para hacerlo mas competitivo y
absolutamente viable, garantizando asi su contribucion
estratégica y decisiva al desarrollo socioeconémico de
la region.

No cabe, pues, otra alternativa que abordar, de
inmediato, un proceso auténtico e intenso de racionali-
zacion sectorial.

Ante todo, el proceso de racionalizacion del sector
debe tener un enfoque integral, incluyendo en un mis-
mo marco la racionalizacién de la produccién y la
racionalizacién industrial, logistica y comercial.

Por tanto, también deben incluirse en dicho marco o
enfoque integral aspectos fundamentales de la mejora
y ordenacion del sector, como serian los referidos a:

— Defensa medioambiental y del medio rural.

— Calidad real integral.

- Imagen diferenciada.

— Potencial representativo (Interprofesion) y unidad
de mensajes-comunicacion basica en todos los foros
(sobre todo en el Ministerio de Agricultura y la Comision
Europea).

El objetivo basico y especifico del proceso de racio-
nalizacién seria conseguir y mantener en la Cornisa
Cantébrica una estructura de explotaciones lacteas via-
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Sector Lacteo

CUADRO N° 4

ESTRUCTURA DE PRIMEROS COMPRADORES

ESTRUCTURA DE 1°¢ COMPRADORES POR ESTRATOS

SEGUN VOLUMEN DE COMPRA EN MILLONES DE LITROS

NUMERO DE CUOTA/
ZONAS CUOTA (TM.) 18 COMPRADOR 18 COMPRADOR > 100 100/50 50/20 20/10 10/9 <1
CORNISA CANTABRICA
* GALICIA 1.734.867 250 6.940 11 19 59 87 44 30
= ASTURIAS 643.607 65 9.902 5 15 23 11 8
= CANTABRIA 474.525 40 11.863 3 9 14 7 5
= PAIS VASCO 223.626 22 10.165 2 5 7 4 8
= NAVARRA 141.818 8 17.727 1 2 3 1 1
TOTAL COR. CANTABRICA 3.218.043 (59%) 395 (46%) 8.147 17 28 92 138 69 45
CASTILLAY LEON 736.330 160 4.602 11 38 63 29 20
TOTAL NOROESTE 3.954.373 (71%) 555 (65%) 7.125 26 39 130 195 98 65
TOTAL ESPANA 5.454.315 850 6.417 40 60 200 300 150 100
FUENTE: Ponencia de la Jornada Lactea Cornisa Cantabrica; 22 de octubre de 1997.
CUADRO N° 5
EL SECTOR INDUSTRIAL LACTEO
EMPRESAS EMPLEADOS MATERIAS PRIMAS VENTAS
NUMERO % S/IND. AGROALIM. NUMERO % S/IND. AGROALIM. TONELADAS MILL. PTAS. TONELADAS MILL. PTAS. % S/IND. AGROALIM.
1.604 4,11 29.337 7,96 5.943.239 318.730 4.754.591 842.775 11,40

« MAS DE 800.000 MILLONES DE PESETAS

FUENTE: Jornada Lactea de Santander; 22 de octubre de 1997.

bles, rentables, competitivas y equiparables a sus
homdélogas de la UE.

Para muchos expertos, el umbral de dimension
minimo indispensable a contemplar en cualquier pro-
yecto de racionalizacién de las explotaciones lecheras
se situaria entre los 100.000 y 120.000 kgs./afio/explo-
tacion, con una referenciacion grasa media proxima al
4%, con un rendimiento medio del orden de los 5.200
kgs./vaca y una explotacion tipo promedio de 19 6 20
vacas.

La posibilidad de alcanzar estos parametros estruc-
turales implicaria dos actuaciones basicas:

1. La consecucidn de un aumento real de cuota
para la Cornisa Cantabrica que como minimo se situa-
ria entre 360.000 y 500.000 toneladas y como 6ptimo
deseable compatible con el potencial minimo producti-

B

« MAS DE 29.000 EMPLEOS

« 2° SUBSECTOR DE LA ALIMENTACION

vo de la Cornisa, superaria el millon de toneladas.
Incluiria, ademas, medidas de actualizacion de la refe-
renciacion grasa.

2. La movilizacion interna de un importante volumen
de cuota a través de planes especiales y unos marcos
limitantes coherentes con los objetivos de la racionali-
zacion.

Es evidente que para alcanzar estos ambiciosos
objetivos se exigiria un largo periodo de tiempo que, en
cualquier caso, deberia finalizar al mismo tiempo que
las nuevas previsiones de la “Agenda 2000” para la
PAC (afio 2006). Se contaria, pues, con un plazo de 9 6
10 afios, si bien deberian acentuarse las actuaciones
en los tres primeros afios (1997/98 a 1999/2000) para
acceder a la nueva PAC (2000/2006) con una estructu-
ra sectorial mas ordenada y competitiva.
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Sector Lacteo

Ciertamente no soporta un andli-
sis comparado con Europa o los
paises de mayor produccion del
mundo, como Estados Unidos, Aus-
tralia y Nueva Zelanda, y sin embar-
go es con ellos con quienes se ha

CUADRO N° 6

POSICIONAMIENTO EN EUROPA

COMPARACION ESPARNA/UE POSICIONAMIENTO

PAISES UE TOTAL UE ESPANA % EN LA UE )

. de competir. (GATT, OMC, etc.)
NUMERO EMPRESAS 6.500 1.604 24,6 2 No obstante, es un sector muy
NUMERO EMPLEADOS 245.953 29.377 1,1 6° importante de la industria alimenta-
VENTAS 10.394.531 842.775 8.1 6° ria (800.000 millones de facturacion

y 29.000 empleos), y basico para la

« 25% DE LAS INDUSTRIAS « 11% DE LOS EMPLEOS « 8% DE LAS VENTAS

FUENTE: Jornada Lactea de Santander; 22 de octubre de 1997.

Asi pues, la racionalizacién sectorial no deberia
aplazarse ni un solo dia mas y deberia iniciarse con la
maxima intensidad posible.

La racionalizacién del sector lacteo de la Cornisa
Cantébrica debe ser absolutamente coherente con la
filosofia de la Politica Agraria Comun referente al soste-
nimiento de la poblacion en el medio rural y a la con-
servacion medioambiental. Por tanto, el proceso de
racionalizacion nunca debera significar la desaparicion
de una parte de la estructura ganadera de la Cornisa,
sino todo lo contrario.

Junto a los planes de competitividad de las explota-
ciones viables, se deberan poner en marcha determi-
nados programas especiales de apoyo a la renta, com-
pensacion y/o diversificacion, para ganaderos ubica-
dos en zonas desfavorecidas, sensibles o de montafia,
cuya supervivencia econémica no pueda seguir susten-
tandose en la produccion de leche, pero cuya presen-
cia en el medio rural siga siendo necesaria por razones
sociales, medioambientales o de conservacién del
medio rural.

Evidentemente, se esta hablando de un auténtico
proceso de racionalizacion sectorial y no de otra cosa.
Por tanto, es obvio que se precisaran importantes
recursos financieros para llevarlo a cabo.

Seria iluso pensar que se puede ordenar el sector
sin dinero o con los fondos generados entre particula-
res en una libre y espontanea compra-venta de cuota
en lonja. Ningun sector agrario se ha reconvertido ni se
reconvertira, en Espafia o en la UE, si no dispone de
los fondos precisos. Y mucho menos el sector lacteo
espafiol, acostumbrado a una exagerada dependencia
de la Administracién.

LA SITUACION DEL SECTOR INDUSTRIAL

En gran medida, cabria establecer conclusiones simila-
res a las antes sefialadas referidas al sector productor.
Conviene destacar, no obstante, algunos aspectos
especiales. La situacion del sector industrial lacteo no
es analizable sélo desde la Cornisa Cantabrica, sino
desde el conjunto del Estado.

B

existencia de un sector que supone
el 8,17% de la PFA estatal y el 30%
de la Cornisa Cantabrica. En un
resumen conceptual del mismo, es
un sector que se caracteriza por
ser maduro, micronizado, sobredimensionado, inefi-
ciente, desestructurado, intervenido en unos aspectos,
débil, en peligro, salvable y necesario.

Es evidente que la proliferacién de empresas y su
reducida dimension las hace inadecuadas para su
competitividad en los mercados modernos. Para trans-
formar un 4,7% de la produccién se dispone de un
24,6% de las empresas y un 11,1% de los trabajadores.

En Espafia existe el mayor nimero de compradores
de Europa y uno de los mayores déficits de cuota sobre
consumo interno, y sin embargo los precios recibidos
por los productores son inferiores en la inmensa mayo-
ria de los paises de la Union Europea. Junto a esto hay
que decir que no ocurre lo mismo con la relacion coste-
calidad de la leche recibida en la industria, lo que
demuestra que hay una gran ineficiencia en toda la
cadena logistica de recogida.

La capacidad industrial instalada, fundamentalmen-
te para la produccién de leche liquida, es el doble de la
utilizable. En este aspecto se detecta una cierta contra-
diccion; aparentemente, este sobredimensionamiento
debiera llevar consigo una mayor proximidad entre los
centros de produccién y las industrias, y sin embargo
en Espafia la leche cruda viaja mas que en el resto de
Europa. Por ello, toda reestructuraciéon ha de hacerse
pensando en un achatarramiento selectivo en funcion
de las disponibilidades de materia prima en la zona.

Una nueva contradiccion se da en la relacion de la
industria lactea con la distribucién alimentaria. En un
producto con oferta limitada se ha llegado a una situa-
cion de venta por debajo de costes para el industrial,
mala rentabilidad para la distribuciéon y desinformacion
e insatisfaccion para el consumidor.

Es necesaria una colaboracién continuada con el
sector de la distribucién para pasar de una posicion
negativa a la recuperacion econdmica de la distribu-
cion de productos lacteos y una mayor satisfaccion del
consumidor, ofreciéndole originalidad, trazabilidad y
calidad que le permitan recuperar la imagen de los pro-
ductos lacteos desde el punto de vista dietético moder-
no: nutricion y salud mas sabor y placer.
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Sector Lacteo

De cara a dicha reestructu-

— Para el sector lacteo

racion, sera la Cornisa Cantéa-
brica quien deba asumir el
liderazgo y el mayor esfuerzo.
De hecho los tres grandes gru-

pos lacteos de la Cornisa Can- o
|

tabrica (LEYMA, CLAS e IPAR- ST
LAT) ya controlan cerca de t&f@jﬂ,
1.800 millones de kilos de

S

leche, es decir, un tercio de la
cuota espafiola.

De la capacidad de lide-
razgo, integracién y empuje de
esos tres grandes grupos
industriales, dependera, sin
dudas, el mayor o menor éxito
de la necesaria reordenacion
sectorial; y, sobre todo, la
mayor o menor velocidad del proceso de acceso a
niveles de competitividad homologables a la UE.

La fuerte connotacion regional de la Cornisa Canta-
brica ofrece valiosas herramientas de trabajo comun en
las areas de la logistica, diferenciacion por calidad y
promocién comercial; lo que unido a planteamientos de
indudable futuro, como serian los relativos al aspecto
medioambiental y a la conservacién del entorno rural,
permiten pensar en las vias de actuacion futura de un
sector lacteo de la Cornisa Cantabrica mas organizado,
moderno, vertebrado y competitivo.

EL PREVISIBLE IMPACTO

DE LA NUEVA OCM DE LA LECHE

Con independencia de todo lo anterior, es obligado
referirse en estos momentos al previsible impacto de la
nueva OCM lactea contemplada en el proyecto de
reforma de la PAC.

El sector lacteo de la Cornisa Cantébrica se juega
mucho con dicha reforma y segiin se enfoque ésta, se
podra hablar de uno u otro tipo de futuro sectorial.
Resumidamente, se podrian establecer estas conside-
raciones del impacto que la reforma de la OCM lactea
podria tener en el sector:

— Hasta ahora se conocen los documentos conoci-
dos como “Agenda 2000” y “PAC 2000”, elaborados
por la Comision Europea. Y se conoce informalmente la
primera reaccion espafiola a estos documentos y algu-
nas tomas de posicién por parte del MAPA.

— La Cornisa Cantabrica habia presentado sus pro-
puestas en febrero de 1997 al MAPA y al Comisario de
Agricultura de la UE. Muchas estan suficientemente
recogidas en el apartado lacteo de la “Agenda 2000”.
Pero no se incluyen, sin embargo, las peticiones sobre
incremento de cuota y de referenciacion grasa.

— Si se incluye la continuidad del régimen de cuo-
tas. Ello es muy positivo para el sector y hay que pre-
pararse para su total cumplimiento.

Leche
le Desnatada
“\ Vitaminada

espafiol es muy positivo tam-
bién el sistema de ayuda
directa a la renta (prima por
vaca) en sustitucién de la
ayuda al precio vigente hasta
ahora. Ese cambio puede sig-
nificar un fuerte incremento
de los fondos FEOGA disponi-
bles por el sector y, por tanto,
es absolutamente imprescin-
dible apoyar y exigir este mis-
mo sistema.

— No interesa una modula-
cién de la prima en funcién de
la cuota disponible ni de los
rendimientos histéricos. Ello
representaria importantes per-
juicios para el sector lacteo espafiol.

— Existe una importante oportunidad y posibilidad
de satisfacer la mayoria de las peticiones de Espafia y
otros numerosos Estados miembros de la UE mediante
un juego de cuadruple ajuste entre incremento de cuo-
ta y de referenciacion grasa/ reduccién de precios insti-
tucionales/ajuste directo a la renta/presupuesto lacteo.

— Para el sector lacteo espafiol la reduccion de pre-
cios institucionales tendra una incidencia muy reducida
puesto que no exporta, no genera excedentes, no reci-
be ayudas internas especiales y mantiene precios en
campo por debajo de los paises de la UE.

- Sin embargo, para el sector lacteo espafiol la
cuestion clave es conseguir un suficiente nivel de cuota
y de referenciacion grasa, que permita acceder a sufi-
cientes niveles de competitividad, tanto a explotaciones
como a industrias. Es cominmente admitido que un
nivel minimo de cuota para el sector lacteo espafiol se
deberia situar entre 6,5 y 7 millones de toneladas. Y la
referenciacion grasa deberia situarse en torno al 4%
que es el promedio europeo.

— La nueva OCM deberia contemplar mecanismos
normativos y presupuestarios que permitan desarrollar
programas de reestructuracion sectorial (produccion e
industria) asi como planes especiales de sostenimiento
rural para explotaciones pequefias ubicadas en zonas
desfavorecidas, sensibles o de montafia. Unos y otros
programas deberian insertarse, a su vez, en un mismo
marco estratégico regional.

- Estos programas, asi como la asignacion de cuo-
ta, deberian adelantarse al afio 1998, sin esperar a la
implantacion formal de la reforma de la OCM.

— Espafia debe explicar con claridad que esta vez
pone sobre la mesa de negociacion, con prioridad
absoluta y como cuestion de Estado, los problemas y
reivindicaciones de su sector lacteo. La OCM lactea no
podra ser, por tanto, moneda de cambio o tema subor-
dinado a otros sectores. =
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