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Bajos salarios y trabajadores pobres:
una comparacion entre Francia y Estados Unidos™

SHOPHIE PONTHIEUX! y PIERRE CONCIALDI

Resumen:

En Estados Unidos la parte de asalariados con bajos salarios en el
conjunto de la mano de obra es dos veces superior que en Francia;
aunque ha permanecido relativamente constante en el otro lado del
Atlantico, mientras crecia en Francia. Las caracteristicas de los traba-
jadores afectados en ambos paises son comparables: las mujeres, los
jovenes y los menos cualificados se ven mas que proporcionalmente
afectados; son grupos que también se encuentran con mayor fre-
cuencia entre los trabajos a tiempo parcial. Los asalariados con bajos
salarios tiene un riesgo mayor que la media de los asalariados de vivir
en un hogar de baja renta. En Estados Unidos los pobres en edad de
trabajar tiene mayor probabilidad de ser empleados que en el caso
francés. En ambos paises hay un vinculo claro entre el riesgo de
pobreza y el nimero anual de horas prestadas. Sin embargo, en Fran-
cia los trabajadores activos pobres son mas susceptibles de tener que
enfrentarse con el problema de horarios de trabajo semanal inade-
cuados, mientras que el mismo fenémeno en los Estados Unidos se
debe claramente al bajo nivel del salario minimo.

Palabras clave: Bajos salarios, pobreza, trabajadores pobres, salario minimo,
trabajo a tiempo parcial.
* Traduccién del francés: Evelyne Tocut
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Abstract:

In the USA the share of low-wage earners in the labour force is
twice as high as in France, although it has remained relatively cons-
tant on the other side of the Atlantic in recent years, whereas it has
risen in France. The characteristics of the workers affected in the two
countries are comparable: women, young people and the low-skilled
are more than proportionately affected, groups that are also more
frequently encountered in part-time jobs. Low-wage earners have a
higher risk of living in a low-income household than the average for
wage and salary earners. In the USA poor people of working age are
more likely to be employed than is the case in France. In both coun-
tries there is clearly a link between the poverty risk and the annual
number of hours worked. However, in France the working poor are
more likely to be confronted with the problem of inadequate weekly
working hours, whereas the same phenomenon in the USA is clearly
due to the low level of minimum wages.

Key words: Low wages, poverty, working poor, minimum wages, part-
time jobs.

Numerosos estudios han puesto de manifiesto los cambios acaeci-
dos en la distribucién de los salarios durante las dos tltimas décadas.
El incremento de las desigualdades de salarios fue especialmente rapi-
da en algunos paises como Estados Unidos o el Reino Unido, si bien
un buen nimero de otros paises, dentro de la Unién europea, tam-
poco se salvaron. La desigualdad de los salarios no aument6 en pro-
porciones rapidas en la mayoria de los paises europeos porque el
movimiento de disminucién de las desigualdades observado en los
anos setenta se detuvo (Freeman & Katz, 1995; OCDE, 1995; Gotts-
chalk & Smeeding, 1997). Desde hace algunos anos, numerosos tra-
bajos han empezado a estudiar el tema, analizando de modo mas
especifico los bajos salarios?.

En la mayoria de esos trabajos, se considera el salario como la
remuneracién de un factor productivo, el trabajo. En ese caso, la
nocion de salario se asimila a la de precio del trabajo y, en conse-

2 Red Lo Wer (S. Bazen & al. Eds, 1998), OCDE 1996.
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cuencia, el concepto pertinente en esos analisis es un concepto que
relaciona el salario con una unidad de tiempo trabajada. Asi, a falta
de informacién concreta sobre el tiempo de trabajo, numerosos estu-
dios se interesan tnicamente por los asalariados a tiempo completo.
Aunque el analisis aborde también el tema de los trabajadores a tiem-
po parcial, se limita a estudiar las diferencias de salario horario
(OCDE, 1999).

No obstante, aunque el salario suponga un coste para el empresa-
rio, representa también unos ingresos para el asalariado. Para éste, el
concepto pertinente es en ese caso el que relaciona el salario percibido
con un determinado periodo de tiempo de existencia (el mes, el
afo,...) y que tiene en cuenta tanto las variaciones de la duracion del
empleo como de las formas y condiciones de empleo de la mano de
obra. El andlisis que realizamos aqui utiliza el segundo punto de vista
del salario, es decir, como ingresos para el asalariado. En consecuen-
cia, se trata de analizar en qué medida los cambios acaecidos en las
condiciones de empleo de la mano de obra asalariada pesaron en el
desarrollo de las desigualdades de salarios y salarios bajos asi como en
las condiciones de vida de los asalariados y dieron pie a nuevas formas
de lo que se denomina “trabajadores y pobres” (los «working poors»).
Hace mucho tiempo ya que el tema ha sido objeto de trabajos y deba-
tes en Estados Unidos; sin embargo hasta la actualidad no se ha estu-
diado mucho el caso de los paises europeos. Lo cual no significa que
se trate de un fenémeno nuevo en nuestro pais. En los afos setenta,
varios estudios llamaron la atencién sobre la amplitud de la pobreza
en los paises ricos, en especial en Francia, y las estimaciones avanzadas
en aquella época indicaban que mas del 40% de las personas pobres
vivian en familias de trabajadores, asalariados o auténomos® (Lenoir,
1974; Stoleru, 1977). La figura de la pobreza trabajadora se identifica-
ba entonces mucho mas con el arquetipo de la familia obrera cuyo
padre era pedn especialista, peén o asalariado agricola.

Proponemos aqui una comparacién entre Francia y Estados Uni-
dos. La hipétesis que ha guiado nuestra elecciéon consiste en que los
factores que conducen al incremento de los trabajadores pobres son
de naturaleza distinta en cada uno de los dos paises. Para ser mas
exactos, en Estados Unidos la pobreza trabajadora se deberia, sobre

3 Un estudio del CREDOC citado por René Lenoir estimaba en tres millones y medio
el niimero de trabajadores en «zona de probreza» en 1968, es decir, en total casi 12 millo-
nes de individuos.
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todo, a un salario minimo bajo, la consecuencia de tasas de remune-
racion bajas mientras que en Francia y en la mayoria de los paises
europeos® se deberfa al incremento masivo del subempleo. En este
sentido, la comparacién entre Francia y Estados Unidos puede per-
mitir identificar algunas diferencias y similitudes que caracterizan
muchos paises europeos en relacién con Estados Unidos.

La primera parte del articulo define el marco conceptual y meto-
dolégico utilizado en el estudio. Sirve entre otras cosas para recordar
y precisar las diferencias existentes entre los conceptos de trabajador
con salario bajo y trabajador pobre. La segunda parte describe las ten-
dencias del empleo con bajo salario y también las caracteristicas de
los empleos y asalariados afectados en Francia y Estados Unidos. Pro-
sigue con un andlisis de las consecuencias del desarrollo de los bajos
salarios en los ingresos salariales de las familias, teniendo en cuenta
por lo tanto la evolucion de las tasas de empleo en las familias. La
cuarta parte aborda el tema de los vinculos entre empleo con salarios
bajos y pobreza trabajadora. Concluye con reflexiones mas generales
relativas a las politicas que se pueden poner en marcha para luchar
contra el incremento de los trabajadores pobres.

1. BAJOS SALARIOS Y TRABAJADORES POBRES: <DE QUE
HABLAMOS?

Tal como hemos indicado en las introduccion, en nuestro estudio
consideramos los salarios bajo la 6ptica de los ingresos que proporcio-
nan a los asalariados. Lo cual significa que el campo de nuestro estudio
incluye a todos los asalariados, trabajen éstos a tiempo completo o a
tiempo parcial. Por otra parte, y a diferencia de muchos estudios,
hemos seleccionado todos las situaciones de empleo (del sector privado
y del sector publico). En efecto, el hecho de tener en cuenta tinica-
mente a los asalariados a tiempo completo o excluir ciertas situaciones
salariales equivale a examinar los salarios de una fraccion de la pobla-
ci6n asalariada que carece de estabilidad en el tiempo y cuyo alcance
es cada vez mas restringido. Ademas, ello no permite estudiar la inci-

4 En los paises de la Unién Europea, el volumen global del empleo asalariado aument6
muy ligeramente, en algo menos del 4%, entre 1990 y 1998, si bien el incremento del empleo
fue mucho mas rapido en el caso de los empleos temporales (+20,1%) y sobre todo en el
caso de los empleos a tiempo parcial (+35%).
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dencia de ciertas transformaciones en las estructuras del empleo sobre
la evolucién de los ingresos del trabajo. Sin embargo, en el caso de Fran-
cia no hemos tenido en cuenta algunas situaciones de emgleo que se
sitdan en la frontera entre la formacién inicial y el empleo~.

La evaluacién de la poblacién de los asalariados con salarios bajos
plantea la cuestién de lo que se entiende por bajos salarios. Utilizando
los términos de C. Baudelot (1981), «denominaremos salarios bajos
los salarios que figuran en la escala inferior de la distribucién de los
salarios». Evidentemente, la segunda cuestién es la del umbral en la
jerarquia de los salarios, por debajo del cual diremos que los salarios
son bajos. Entre los distintos posibles enfoques (cf. por ejemplo Bazen
& Benhayoun, 1996), hemos seleccionado para nuestro estudio dos
umbrales definidos en relaciéon con la mediana de los salarios: se fija el
umbral de los salarios bajos en las dos terceras partes del mediano
(*), el de los «salarios muy bajos» en la mitad del mediano; llamare-
mos «otros salarios bajos» aquellos cuya cantidad es superior a la
mitad y, como mucho, igual a las dos terceras partes de la mediana
salarial. Esta definicién, ampliamente utilizada en los trabajos rela-
cionados con ese tema, corresponde a la que el grupo de expertos,
reunido a iniciativa de la Comisién Europea, ha adoptado (ver
CEREC, 1991). En consecuencia, nuestra definicién de los salarios
bajos es una definicién relativa que permite caracterizar la situaciéon
individual de cada asalariado.

Para delimitar la poblacién de trabajadores pobres, debemos pre-
cisar también lo que entendemos con los términos trabajador y
pobre. La poblacién de los trabajadores no se limita a la de los asa-
lariados sino que abarca al conjunto de las personas que obtienen
del trabajo lo esencial de sus recursos, lo que lleva a incluir a los tra-
bajadores auténomos en dicha poblacién. Sin embargo, esta pri-

* NOTA: El adjetivo “mediano” que aparecerd frecuentemente en este articulo no se usa
en el sentido lingtistico habitual (“De calidad intermedia, moderado; ni muy grande ni
muy pequeno”, segun el diccionario de la RA), sino en el de “relativo a la mediana” y enten-
diendo la mediana en el sentido técnico-estadistico. En estadistica se entiende por mediana el
punto o valor numérico que deja por debajo (y por encima) a la mitad de las puntuaciones
de una distribucién (N del T).

5 Se trata de los contratos de aprendizaje, orientacion, cualificacién y adaptacion (CA,
CO, CC) - conjunto designado después como «aprendizaje y asimilado». Todos esos con-
tratos contienen de modo explicito y obligatorio un contenido de formacién. Por otro lado,
todas las remuneraciones correspondientes a esos contratos se definen de modo reglamen-
tario como una fraccién del SMIC variable en funcién de la edad; esa regla uniforme clasi-
fica de entrada a todos los individuos implicados en los niveles de salario mas bajos.

Cuadernos de Relaciones Laborales
177 2001, 18: 173-203



Shophie Ponthieux y Pierre Concialdi Bajos salariosy trabajadores pobres: una comparacion. ..

mera definicién no basta para caracterizar de modo concreto el
campo considerado, ya que la situacién de una persona puede evo-
lucionar con el tiempo. De hecho, la poblacién estudiada puede
variar segun se considere la situacién de las personas en el momen-
to de la encuesta o en un periodo mas largo (el afo por ejemplo).
Por otro lado, podemos considerar que las personas que buscan un
empleo forman parte también de la poblacién trabajadora. En los
trabajos americanos, la definicién mas corriente consiste en consi-
derar a las personas presentes en el mercado laboral al menos la
mitad del afio, hayan ocupado éstas un empleo o hayan estado bus-
cando un empleo, es decir, hayan estado desempleadas® (Klein &
Rhones, 1989). Sin embargo, los datos franceses no permiten utili-
zar esta definicién en el conjunto de la poblacién estudiada; en con-
secuencia, excepto mencion contraria, las situaciones de los indivi-
duos son las que éstos conocen en el momento de la encuesta, y la
poblacién de «trabajadores» coincide, por tanto, aproximadamen-
te con la de poblacién activa.

Mientras que la situacién de empleo se analiza en el plano de las
personas, la mayoria de las veces no se puede entender la nocién de
pobreza mas que en el ambito de las familias, en la medida en que
las condiciones en las que se efectda la distribuciéon de recursos den-
tro de las familias siguen siendo muy poco conocidas. En conse-
cuencia, la nocién de trabajador pobre designa a trabajadores, tal y
como los hemos definido anteriormente, que viven en familias de
bajo nivel de vida, es decir, cuyo nivel de vida medio se sittia por
debajo de cierto umbral. En consecuencia, en nuestro estudio se
entiende la nocién de pobreza o ingresos bajos bajo un prisma pura-
mente monetario. Por analogia con nuestra definicién de los bajos y
muy bajos salarios, hemos considerado dos umbrales: un umbral de
pobreza, definido como la mitad de la renta correspondiente a la
mediana y un umbral de ingresos bajos correspondiente a las dos
terceras partes de esa mediana. Se trata de una definicién corriente
de los umbrales de pobreza que encontramos en numerosos estu-
dios.

6 En estudios mds antiguos, se habia analizado la cuestion de los trabajadores pobres
partiendo de una definicién mas estrecha, y seleccionando tinicamente a las familias en las
que al menos una persona habia ejercido una actividad a tiempo completo durante todo el
ano (Bluestone et al., 1973).
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Esta definicién en la que el nivel del umbral evoluciona con el
nivel de vida mediano de la poblacién suele denominarse relativa,
en oposicién a unos umbrales que serian absolutos y se calcularian —
tanto en nivel como en evolucién — en referencia al precio de una
cesta minima de bienes de primera necesidad. Sin embargo, debe-
mos recordar que, en un enfoque monetario, los umbrales de pobreza
resultan siempre relativos. Desde un punto de vista teérico, nada
permite basar en medidas monetarias los umbrales de pobreza cuya
evolucién variaria en funcién de los precios, como es el caso en Esta-
dos Unidos. En la literatura econémica, los analisis desarrollados
por A. Sen demostraron desde hace tiempo ya que, si bien el con-
cepto de pobreza podia — y debia — entenderse como una nocién
absoluta en el orden de las capacidades (lo que Sen donomina capa-
bilities), la medida de un umbral de pobreza seguia siendo relativa
en el orden de los bienes y recursos (comodities) que participan en la
realizacién de las capabilities (Sen, 1983). De hecho, desde hace
varios afnos se viene planteando en Estados Unidos un debate acerca
de la legitimidad de los umbrales de pobreza oficiales (Fisher, 1997).
Asi, un informe publicado por una comisiéon de expertos en mayo
de 1995 puso de relieve los defectos de los umbrales de pobreza uti-
lizados desde hace mas de tres décadas en Estados Unidos, en espe-
cial porque el método de cilculo de dichos umbrales no permite
tener en cuenta los cambios econémicos y sociales surgidos con el
paso del tiempo y sus consecuencias sobre los modos de vida de la
poblacién. Segtn los trabajos de dicha comisién, convendria reeva-
luar entre el 14% y el 33% el nivel actual de los umbrales de pobre-
za americanos.

Reteniendo una definicién relativa de los umbrales de salarios
bajos y pobreza, la cuestion consiste en saber en relacion a qué refe-
rencia se puede establecer el nivel de esos umbrales. Para ser mas
exactos, {debemos optar por una referencia comun para los dos
paises estudiados o calcular los umbrales en funcién de las normas
de salario y nivel de vida propios de cada pais? Hemos optado aqui
por razonar en relacién a normas caracteristicas de cada pais. La
eleccion de una definicién nacional del umbral de bajos salarios se
justifica sobre todo por la diversidad de las condiciones institucio-
nales (existencia o no de un salario minimo, caracteristicas de la
negociacién salarial, instrumentos y orientaciéon de las politicas de
empleo) y estructurales (comportamientos de actividad de ciertos
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grupos de poblacién, difusién del empleo a tiempo parcial, estruc-
turas de la actividad econémica y de las calificaciones, etc.) de los
mercados laborales en los distintos paises. Por otro lado, la refe-
rencia a una norma nacional de nivel de vida se justifica por moti-
vos analogos que dependen de la diversidad de las politicas socia-
les y fiscales. Sea como sea, el argumento de la diversidad no es el
unico. Hemos pensado también que es preferible y més coherente
para nuestra Comparaci(’)n considerar normas propias de cada pais.
En efecto, la comparacion no se propone de modo prioritario com-
parar el nivel de los salarios o de los ingresos en Francia y en Esta-
dos Unidos sino identificar, en la medida de lo posible, los factores
que pesan sobre el riesgo de salario bajo y pobreza de los trabaja-
dores en cada pais. Este es el motivo por el que no proponemos
aqui ninguna comparacion establecida sobre la base de la tasa de
cambio que asegura la paridad de los poderes adquisitivos.

En contrapartida, la eleccién de normas nacionales de referencia
impone precisar cudl ha sido la evolucién de esas normas en cada
pais. Son unos elementos de contexto necesarios para interpretar los
cambios que vamos a comentar, cambios que atafien a la proporcién
de bajos o muy bajos salarios y también a la proporcién de trabajado-
res pobres. En efecto, a corto o medio plazo esos indicadores no tie-
nen la misma significacién si las normas de salario y niveles de vida
han seguido creciendo o, por el contrario, se han estancado o incluso
han experimentado una regresion. Asi, el grafico 1 presenta las varia-
ciones del poder adquisitivo medio en Francia y Estados Unidos.
Sobre el periodo que estudiamos, las variaciones fueron préximas en
los dos paises y, en su conjunto, los tltimos quince anos se caracteri-
zan por un cuasi estancamiento de salario mediano. El esquema es
bastante diferente si consideramos el salario minimo cuyo poder
adquisitivo disminuy6 enormemente en Estados Unidos, al menos
hasta finales de los anos 80, cuando se estancd en Francia tras las reva-
lorizaciones de los inicios de los anos 80 (grafico 2). Sin embargo, en
los afos 90, el balance evoluciona globalmente en sentido opuesto:
entre 1989 y 1998, el poder adquisitivo del salario minimo aumenté
en un 17% en Estados Unidos frente a un incremento del 9% apro-
ximadamente en Francia. En realidad, la principal diferencia entre
los dos paises se debe a la caracteristica mds contrastada de las varia-
ciones del salario minimo en Estados Unidos dada la ausencia de un
mecanismo automatico de indiciacion.
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Grafico 1

Poder adquisitivo del salario medio en Francia y en Estados Unidos
(indice 100 en 1983)
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Grifico 2 - Poder adquisitivo del salario minimo en Francia y
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Por ltimo, si comparamos la evolucién de los niveles de vida, las
variaciones fueron relativamente cercanas en los dos paises. Segin
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nuestras estimaciones, la progresion del nivel de vida mediano habria
sido, entre 1985 y 1995, del orden del 3% en Francia frente a algo mas
del 10% en Estados Unidos (cuadro 1). Segtin datos corregidos publi-
cados por el INSEE — no hemos podido realizar nosotros las mismas
correcciones —, de hecho el nivel de vida mediano habria progresado
en proporciones comparables en los dos paises entre 1985 y 19957,

Cuadro 1
Variacion del nivel de vida medio en francos constantes
(indice 100 en 1985)
INSEE Estimaciones propias
Francia Francia Estados
Unidos
1985 100,0 100,0 100,0
1989 103,7 100,8 112,7
1995 110,2 102,8 110,6

Asi pues, en su conjunto los umbrales de salario y de nivel de vida
conocieron una evolucién similar en los dos paises al menos en el peri-
odo que hemos estudiado, es decir, los tltimos quince afnos. En conse-
cuencia, una variacién de la proporcién de asalariados con salario bajo
o de trabajadores pobres traduce @ priori una evolucién relativamente
comparable de las condiciones de vida de los asalariados implicados.

Finalmente, debemos subrayar que el campo de nuestro andlisis se
ha visto limitado en parte por la disponibilidad de datos en cada pais
y por su grado de comparabilidad. Disponemos para Estados Unidos
de una unica fuente — el Current Population Survey — que proporciona
datos individuales sobre los salarios y también datos mas globales sobre
la renta de las familias desde hace muchos anos. Esos datos son dispo-
nibles anualmente. En cambio, en el caso francés hemos tenido que
combinar dos fuentes estadisticas. La primera es la Encuesta sobre el
Empleo que aporta cada ano datos detallados sobre la distribucién de

7 Elaio 1989 corresponde a un punto elevado del ciclo econémico en Estados Unidos,
pero éste no es el caso para los afios 1985 y 1995; lo cual tiende, en relacién con la tendencia
de periodo medio, a infravalorar el incremento observado entre 1985 y 1989. Esas fluctua-
ciones coyunturales no son tan patentes en Francia.
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los salarios individuales y permite también calcular la renta salarial (o
sea, el total de los salarios percibidos) de cada familia. Dado que la
informacion sobre salarios sélo es disponible para nuestra encuesta
desde 1983, nuestro estudio de los bajos salarios y de la renta salarial
de las familias elige esta fecha como punto de partida del analisis. Para
conocer la renta global de las familias y evaluar su nivel de vida, debe-
mos recurrir a una segunda fuente, la encuesta «Budget de famille»
(Presupuesto familiar), realizada aproximadamente cada cinco afnos,
eso explica que hayamos elegido los afos 1984, 1989 y 1995 en los desa-
rrollos dedicados al andlisis de los vinculos entre salario bajo y nivel de
vida. Para algunos datos relativos a los salarios, los datos sélo son dis-
ponibles para el afio 1995, lo cual nos ha obligado a limitar a dicho afo
Unicamente cierto nadmero de comparaciones con Estados Unidos.

2. EL EMPLEO DE BAJOS SALARIOS DESDE HACE QUINCE
ANOS

En esta primera aproximacién al empleo de bajos salarios, hemos
seleccionado para los dos paises los salarios percibidos por asalaria-
dos actividos en el momento de la encuesta. Se trata de salarios men-
suales netos en el caso de Francia y de salarios semanales brutos en el
caso de Estados Unidos. Esa diferencia de definicién no deberia, a
priori, tener una incidencia fuerte sobre los resultados obtenidos en
la medida en que los periodos de empleo considerados son relativa-
mente cortos. En cambio, el hecho de razonar sobre periodos de
tiempo mds largos, como el afio por ejemplo, podria dar como resul-
tado proporciones de salarios bajos ligeramente diferentes (cf infra).

En 1997, la proporcién de salarios bajos es casi dos veces mas eleva-
da en Estados Unidos que en Francia (30% y 15% respectivamente).
Sin embargo, a diferencia de lo que se observa en Francia, la incidencia
de los salarios bajos en Estados Unidos permanecio, aparte de algunas
variaciones coyunturales en los anos 80, bastante estable en el conjunto
del periodo, mientras que en Francia aumenté de modo bastante con-
siderable y pas6 del 11,4% en 1983 al 15,1% en 1997 (grafico 3).

La progresion de los salarios bajos en Francia fue casi continua
entre 1983 y 1997, si bien no fue regular: asi, los anos 1986 y 1992
suponen dos saltos que explican las dos terceras partes de su incre-
mento aproximadamente en el periodo. El incremento se debe sobre
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Grafico 3
Incidencia de los bajos salarios en Francia y Estados Unidos (%)
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todo al incremento de los salarios muy bajos (inferiores a la mitad del
salario mediano): entre 1983 y 1997, su parte duplicé y pasé del 5%
en 1983 al 10% al final del periodo. Y viceversa, en Estados Unidos
tiende a disminuir. En consecuencia, la parte de los salarios muy bajos
en el conjunto de los salarios bajos se invierte casi hoy en dia en rela-
ci6n con lo que observabamos al principio del periodo en los dos pai-
ses, en primer lugar porque se increment6 en Francia y en segundo
lugar porque disminuyé6 en Estados Unidos (cuadro 2).

Cuadro 2
Composicion de los salarios bajos
(%) Francia Estados Unidos
Muy bajos Bajos Conjunto Muy bajos Bajos Conjunto

1983 43,9 56,1 100,0 66,7 33,3 100,0
1985 51,7 48,3 100,0 65,1 34,9 100,0
1987 54,2 45,8 100,0 61,0 39,0 100,0
1989 54,5 45,5 100,0 56,7 43,3 100,0
1991 58,0 42,0 100,0 53,0 47,0 100,0
1993 64,9 35,1 100,0 60,0 40,0 100,0
1995 66,7 33,3 100,0 58,4 41,6 100,0
1997 66,9 33,1 100,0 50,3 49,7 100,0

9: 1984 para Estados Unidos
Fuentes : INSEE Encuestas Empleo para Francia, Current Population Surveys para Estados Unidos
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Tanto en Francia como en Estados Unidos, las categorias en las
que se concentran los salarios bajos® cambiaron poco desde los ini-
cios de los anos 80. Generalmente, los asalariados que ocupan emple-
os con salarios bajos suelen ser sobre todo mujeres y jévenes y la pro-
porcién de personas cuyo nivel de diplomas es bajo suele ser sensi-
blemente mayor (cuadro 3).

Cuadro 3
Indicadores de concentracién (¥) de los bajos salarios segun las
caracteristicas sociodemograficas (ano 1997)

Francia Estados Unidos
Tramos de edad
Menos de 25 anos 2,5 1,9
De 25 a menos de 35 anos 1,0 1,0
De 35 a menos de 50 anos 0,8 0,8
50 afios y mas 0,9 1,0
Sexo
Hombres 0,4 0,7
Mujeres 1,7 1,3
Educacion
Maximo Primaria 1,6 2,3
Segundo grado de Secundaria 0,9 1,8
Bachiller superior y mas 0,6 0,9

Fuentes : INSEE, encuesta Empleo de marzo 1997 para Francia, BLS, Current Population Survey marzo
1997 para Estados Unidos

(*) El indicador de concentracion (o tasa de representaciéon) es la relacion de la incidencia de los bajos
salarios en una categoria dada con la incidencia media. Aqui por ejemplo por tramos de edad, indica
que en Francia, hay 2,5 veces mas de bajos salarios entre los asalariados de menos de 25 afios que entre
el conjunto de los asalariados.

En Francia desde hace 15 afos, la desventaja relativa de las muje-
res ha disminuido un poco: aunque la probabilidad de salarios bajos o
muy bajos siga siendo mas elevada para ellas que para los hombres en
la actualidad, y manteniendo igual el resto de las circunstancias, la dife-
rencia es menor que en los inicios de los afios 80; eso se debe sobre
todo a la tendencia, tanto en Francia como en Estados Unidos, a una
disminucién de las diferencias de salario hombres-mujeres, debido a

8 Obtenemos un indicador de concentracion relacionando la proporcion de salarios
bajos en una categorfa dada y la proporcién de salarios bajos observada por término medio
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un estancamiento mas marcado de los salarios masculinos (Mishell &
Bernstein, 1998). Sea como sea, las mujeres resultan ser en Francia mas
«vulnerables» que en Estados Unidos: asi en 1997, el indicador de con-
centracion de los salarios bajos entre las mujeres es 4,2 veces superior
en Francia al que se observa en el caso de los hombres, frente a 1,8
veces en Estados Unidos. La diferencia entre los dos paises resulta de
una mayor difusion de los salarios bajos y también de una menor pro-
porcién de empleos a tiempo parc1al entre los salarios bajos en Estados
Unidos. La situacién de los jévenes es también mas desfavorable en
Francia que en Estados Unidos. Esta situacién se explica, al menos en
parte, por el nivel de tasas de actividad muy bajo entre los jévenes en
Francia en comparacién con el de los otros paises. En consecuencia,
aquellos que estan en el mercado laboral son probablemente aquellos
cuyo riesgo de desempleo o de salarios bajos es mayor.

El tiempo parcial constituye una caracteristica dominante de los
empleos con salario bajo en los dos paises, aunque esa caracteristica
sea menos fuerte en Estados Unidos (cuadro 4).

Cuadro 4
Empleos con salario bajo en 1997

Francia  Estados Unidos
Todos los Empleos Todos los Empleos
Empleos conbajo salario empleos con bajo salario
% % IC(1) % % IC(1)

Tipo de empleo
Tiempo completo 83,0 22.5 0,3 88,3 65,6 0,7
Tiempo parcial 17,0 77,5 4.6 11,7 34,4 2,9
Estatuto de empleo
Privado entre
los que : 72,1 70,9 1,0 83,2 88,5 1,1
Trabajo temporal 1,7 22 1,3 - - -
Contrato Tiempo
Definido 4,4 9,7 2,2 - - -
Contrato Tiempo
Indefinido 66,0 59,1 0,9 - - -
Publico 25,9 17,3 1,6 16,8 11,5 0,7
Contratos
subvencionados 2.0 11,8 5,9 - - -

(1) Indicador de concentracién : % de bajos salarios en la categoria relacionado con el % de bajos sala-
rios en su conjunto.
Fuentes : INSEE Encuesta Empleo para Francia, Current Population Surveys para Estados Unidos.
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En 1997, la proporciéon de empleos a tiempo parcial? era sensi-
blemente superior en Francia a la que observamos en Estados Uni-
dos. Sin embargo, si bien la parte del trabajo a tiempo parcial en el
conjunto de los empleos disminuy6 ligeramente en Estados Unidos
y pasé del 13,5% en 1986 al 11,5% en 1997, aumenté enormemente
en Francia, pasando del 8% aproximadamente en los inicios de los
anos 80, al 11,8% en 1990, situandose en el 17% en 1997. En conse-
cuencia el empleo de bajos salarios evolucion6 en el mismo sentido
que el trabajo a tiempo parcial en Francia. El incremento se tradujo
también en una progresion sensible de la parte del tiempo parcial
«involuntario»; asi, en marzo de 1977, el 43,5% de los asalariados a
tiempo parcial declaraban desear trabajar mas, frente al 37% en 1990.

En los dos paises, la parte de los empleos a tiempo parcial en el
empleo de salarios bajos es sensiblemente diferente: es del 34,4% en
Estados Unidos frente al 77,5% en Francia. Eso se debe al hecho de
que el riesgo de tener un salario bajo afecta mas a los asalariados a
tiempo completo en Estados Unidos mientras que en Francia afecta
esencialmente a los asalariados a tiempo parcial. En Estados Unidos,
la proporcién de salarios bajos es del 21% aproximadamente entre
los asalariados a tiempo completo y del 84% entre los asalariados a
tiempo parcial. Las diferencias entre asalariados a tiempo completo
y asalariados a tiempo parcial son mucho mas acusadas en Francia: la
proporcién de salarios bajos es del 4% entre los asalariados a tiempo
completo y del 69% entre los asalariados a tiempo parcial. En rela-
ci6n con los asalariados a tiempo completo, el riesgo de bajo salario
es por tanto quince veces mas elevado para los asalariados a tiempo
parcial en Francia, mientras que la diferencia es de 1 a 4 aproxima-
damente en Estados Unidos. De ahi podemos deducir que el riesgo
de salario baJo parece vinculado en Estados Unidos a una baja tasa de
salario mds que a duraciones semanales de actividad muy pequenas!®
tal y como es el caso en Francia.

Dadas las numerosas diferencias de nomenclaturas o clasificacio-
nes utilizadas para describir los empleos (contrato de trabajo cate-
gorias profesionales entre otras) seria aventurado ir mas alld de esas
pocas comparaciones simples relativas sobre todo a las caracteristicas
individuales vy al tipo de empleo (tiempo completo o parcial). En

10 T a constatacién podrfa ser diferente si se considerara un periodo més largo, por ejem-
plo el afio.
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efecto, resulta dificil extender la comparacién a otras caracteristicas
de los empleos: las diferencias de categorias utilizadas en un pais y en
otro para la descripcién del empleo reflejan en parte las especifida-
des nacionales de la organizacién de trabajo y son el resultado tam-
bién de diferencias profundas en los sistemas educativos, en la parti-
cipacion de distintas categorias en el mercado laboral y también en
las politicas de empleo. Por ejemplo en Francia, observamos que los
empleos por tiempo limitado y aquellos que dependen de la politica
de empleo estan sobrerepresentados hay casl seis veces mas asalaria-
dos con contratos subvencionados!!, y mas de dos veces mas con con-
tratos por tiempo definido que entre el conjunto de los asalariados.
Esas categorias no tienen evidentemente equivalente como tales en
Estados Unidos, pais en el que el desarrollo del empleo precario
adopta sin duda otras formas, como la del trabajador auténomo. Por
categoria profesional y sector de actividad, encontramos fuertes pro-
porciones de empleados del sector servicios y del comercio asi como
de obreros no cualificados. En cambio, hay relativamente menos
empleados en la funcién publical?

3. BAJOS SALARIOS Y RENTA SALARIAL DE LAS FAMILIAS

¢Se repercuten esas evoluciones en el nivel de vida de las familias?
Una manera para responder en parte a la pregunta consiste en exa-
minar la renta salarial de las familias, es decir, la cantidad total de sala-
rios percibidos en las familias. Si relacionamos esa cantidad con el
numero de asalariados de la familia, obtenemos una medida compa-
rable de una familia a otra, la «renta salarial media» (por asalariado)
de la familia. De igual modo que en el caso de los salarios, podemos
evaluar la parte de la renta salarial baja (renta salarial media inferior
o igual a las dos terceras partes del salario mediano) y la de la renta

1 Segtin la encuesta empleo de marzo de 1997, el 10,5% de los asalariados con salario
bajo o muy bajo depende de una medida de ayuda al empleo, y en el 75% de los casos, se
trata de un Contrato empleo-solidaridad (CES): en total, el 8% aproximadamente de los asa-
lariados con salario bajo o muy bajo se halla empleado en el marco de los CES. La propor-
cién ha permanecido bastante estable desde 1993.

12° Al menos en el caso de Francia, 51empre y cuando no se hagan diferencias segin la
situaciéon contractual: en efecto, la situacién de los contratados por tiempo definido, de los
interinos, de los auxiliares del Estado y de las colectividades locales estd mas cercana a la de
sus homologos del sector privado que a la de los funcionarios.
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salarial muy baja (inferior a la mitad del salario mediano!?). Al igual
que anteriormente, hemos considerado para el calculo los salarios
percibidos por los miembros de la familia que ocupaban una activi-
dad asalariada en el momento de la encuesta.

En lo que se refiere al nivel de la renta salarial de las familias,
encontramos en los dos paises las tendencias observadas en el caso
de los salarios individuales: incremento de la parte de la renta salarial
baja en Francia (del 8,2% de las familias'* en 1983 al 12,8% en 1997),
estabilidad en Estados Unidos (en torno al 22% 6 23% de las familias
sobre el conjunto del periodo). En el caso de Francia (cuadro 5.a),
la progresion se debe exclusivamente a la parte de la renta salarial
muy baja que se ha multiplicado por dos y algo mas entre 1983 y 1997;
entre la renta salarial baja, la renta muy baja representaba un poco
mas del 50% en 1997 (frente a una tercera parte aproximadamente
en 1983). En Estados Unidos (cuadro 5.b), la parte de la renta sala-
rial muy baja disminuy6 ligeramente y actualmente es algo mas baja
que la que se observa en Francia.

Cuadro 5
Proporcion de familias con renta salarial baja
a. Francia b. Estados Unidos
(en %) Renta salarial baja entre la que renta Renta salarial baja entre la que renta
muy baja muy baja
1983 8,2 2,7 244 15,1
1985 9,2 3,5 21,0 11,9
1987 10,5 4,3 21,8 12,0
1989 10,6 4,6 21,5 11,0
1991 11,0 49 23,1 11,6
1993 12,3 5,9 21,7 12,0
1995(%) 12,7 6,8 9294 11,7
1997 12,8 6,6 224 10,2

Fuente : (*) 1994 para Estados Unidos. INSEE Encuesta empleo para Francia, Current Population Sur-
veys para Estados Unidos.

13 En las publicaciones anteriores, se definian las familias con baja (o muy baja) renta
salarial en relacién con la media de la renta salarial baja, lo cual puede explicar algunas dife-
rencias con las cifras publicadas aqui.

14 Ge trata de las familias con un minimo de un asalariado.
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Si cruzamos el tipo de salario de los individuos con el tipo de renta
salarial de las familias a las que pertenecen, constatamos que la pro-
porcién de los asalariados con bajo salario que viven en una familia
con baja renta salarial aument6 sensiblemente en Francia desde los
inicios de los anos 80, pasando del 54,2% en 1983 al 63,3% en 1997
(cuadro 6.a). El incremento indica que, por término medio, los sala-
rios de los demas miembros de la familia «compensan» peor al final
del periodo un bajo salario individual. En Estados Unidos (cuadro
6.b), observamos una tendencia inversa, al menos hasta finales de los
anos 80. Desde esta fecha, la parte de los asalariados con bajo salario
que vive en familias de renta salarial baja permaneci6 bastante estable.
Asi, aunque la proporcién del conjunto de asalariados que viven en
familias de baja renta salarial sea sensiblemente mayor en Estados Uni-
dos que en Francia, las diferencias son actualmente mas reducidas por
lo que respecta a los asalariados con salarios bajos: en 1997, la proba-
bilidad para un asalariado con bajo salario de vivir en una familia con
baja renta salarial es casi la misma en Estados Unidos y en Francia.

Cuadro 6
Asalariados pertenecientes a familias de renta salarial baja
a. Francia b. Estados Unidos

(en%) Conjunto de los Asalariados con bajo Conjunto de los Asalariados con bajo

asalariados salario asalariados salario
1983 7,5 54,2 22,5 72,7
1985 9,0 58,2 24,0 67,4
1987 10,3 61,4 20,4 65,9
1989 10,3 60,3 19,9 67,3
1991 10,3 60,3 21,5 68,2
1993 11,6 62,3 19,9 68,2
1995(*) 11,9 62,1 21,2 68,0
1997 12,0 63,3 21,8 68,6

Fuentes (*) 1994 para Estados Unidos. INSEE Encuesta Empleo para Francia, Current Population Sur-
veys para Estados Unidos.

4. BAJOS SALARIOS Y NIVEL DE VIDA DE LAS FAMILIAS

El hecho de ocupar un empleo con salario bajo no significa nece-
sariamente que los asalariados implicados vivan en una familia de bajo
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nivel de vida: en efecto, otras rentas de actividad — renta de la propie-
dad o renta de transferencia — pueden complementar los recursos de la
familia®. Asimismo, para comprender el nivel de vida, debemos tener
en cuenta que esos Tecursos perrmten que un nimero de personas mas
0 menos importante pueda vivir segin las familias. Por ltimo, la posi-
ci6n relativa de los asalariados en la jerarquia de los niveles de vida de
un pais depende también de la situacién de las demads categorias de la
poblacién (parados, activos no asalariados, inactivos). Por ese motivo,
nos parece util examinar en primer lugar cémo la probabilidad de nivel
de vida bajo se distribuye en la poblacién total. Debemos precisar que
los elementos que vienen a continuacion se basan en datos anuales de
renta que permiten situar a cada familia en la jerarquia de los niveles
de vida. Al igual que anteriormente, los individuos se distinguen segin
su situacion laboral en el momento de la encuesta.

El cuadro 7 presenta la proporcién de personas pobres o con renta
baja diferenciados por su situacién laboral. Por término medio, la tasa
de pobreza era, en 1995, 2,5 veces mas elevada en Estados Unidos que
en Francia y la diferencia no ha variado mucho desde 1984. Esa diferen-
cia se debe en buena medida a la situacién de los inactivos cuya tasa de
pobreza en Estados Unidos es sensiblemente mas elevada (aproximada-
mente tres veces mas) que la de los activos, mientras que la diferencia es
menor en Francia. En consecuencia, las diferencias entre los dos paises
son claramente mas bajas respecto de la incidencia de la pobreza entre
los activos tinicamente: en el caso de dicha poblacién, la tasa de pobre-
zaeraen 1995 del 10,4% en Estados Unidos frente al 6,5% en Francia.

Las diferencias se reducen atin mas si no razonamos en relacion
con un umbral de pobreza sino en relaciéon con un umbral de renta
baja. Por término medio, un poco mas del 30% de la poblacién ame-
ricana se situaba en un nivel de vida inferior al umbral de renta baja
frente al 20% aproximadamente en Francia. Si consideramos sélo los
activos, las diferencias se reducen atin mas: la tasa de rentas bajas era
del 17,6% en Estados Unidos y del 15,5% en Francia, o sea, una dife-
rencia de tan s6lo dos puntos. Eso significa que la proporciéon de acti-
vos con renta baja y que no son pobres es mas elevada en Francia que

15 Para Francia, hay que utilizar otro recurso ya que la encuesta Empleo sélo aporta
informacién sobre los salarios. Recurrimos a la encuesta «Budget de Familles» (Presupues-
to familiar) que proporciona el conjunto de la renta, aunque se realice s6lo cada cinco afos;
la Gltima data de 1995, dltimo afo comiin para la comparacién con Estados Unidos (ver tam-
bién el recuadro metodolégico).
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en Estados Unidos (9,0% y 7,2% respectivamente). La proporcion de
activos con renta baja es por tanto bastante cercana en los dos paises,
aunque la probabilidad de pobreza entre dicha poblacién es mas ele-

vada en Estados Unidos que en Francia'®.

Cuadro 7
Tasa de pobreza y tasa de rentas bajas
Francia Estados Unidos

(%) 1984 1989 1995 1984 | 1989 | 1995
Tasa de pobreza

Activos 6,2 5,1 6,5 10,7 10,2 10,4
Inactivos 11,3 10,9 10,0 28,6 30,1 30,9
Conjunto 9,1 8,3 8,4 20,4 20,5 20,9
lasa de rentas bajas

Activos 14,9 14,2 15,56 17,4 17,6 17,6
Inactivos 28,5 29,0 25,0 39,8 41,5 42,6
Conjunto 227 227 20,1 29,5 | 30,0 | 304

Fuentes : INSEE, encuestas « Budget de Famille » y BLS, Current Population Surveys.

Campo : Individuos clasificados segtn su situacién en el momento de la encuesta

Guia de lectura : En Francia en 1984, el 6,2 % de los activos vivia en una familia pobre, y el 14,9 %
en una familia con renta baja.

Los trabajadores pobres se declaran mas frecuentemente ocupados
en Estados Unidos que en Francia

La estructura de los activos pobres es también bastante diferente en
los dos paises (grafico 4). Una primera diferencia se debe al puesto que
ocupan, entre los activos pobres, los trabajadores autonomos. Estos
representan en Francia una parte importante de los activos pobres, aun-
que la proporcién haya disminuido considerablemente entre 1984 y
1995. La segunda diferencia fundamental radica en el peso de los para-
dos, cuya parte entre los activos pobres es mucho menor en Estados Uni-
dos que en Francia (17,0% y 44,2% respectivamente en 1995).

Entre los activos, la probabilidad de pobreza afecta por tanto en
mayor proporcién a los parados en Francia que en Estados Unidos y
la diferencia se incremento ligeramente entre 1984 y 1995. La pro-
porcién de activos pobres en paro tendié a disminuir en Estados Uni-

16 Aproximadamente el 60% de los activos con renta baja es pobre en Estados Unidos,
frente al 40% aproximadamente en Francia.
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Grafico 4
Distribucién de los activos pobres segun su estatuto de actividad
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Fuentes:
- para Francia: encuestas «Budget de familles»
- para Estados Unidos: BLS, Current Population Surveys.

dos mientras que aument6 en Francia. Y viceversa, los asalariados con
bajo salario representan una proporcién sensiblemente mayor de los
activos pobres en Estados Unidos que en Francia. En el conjunto for-
mado por los asalariados y los parados pobres, la proporcién de per-
sonas que ocupan un empleo asalariado es dos veces mas elevada en
Estados Unidos que en Francia (80% y 40% respectivamente en 1995).
Las diferencias se mantienen si consideramos un umbral de renta baja
en vez de un umbral de pobreza. Sin embargo, en los dos paises la
parte de los asalariados entre los activos con renta baja es sensible-
mente mas elevada, sobre todo entre los asalariados que no tienen un
salario bajo: estos ultimos representan el 20% y el 19% respectivamente
de los activos con rentas bajas en Francia y en Estados Unidos.

Si concentramos ahora el andlisis inicamente en las personas que
se declaran asalariadas en el momento de la encuesta, observamos que
la proporcién de asalariados con salarios bajos es mas elevada en los
dos paises que la de los asalariados pobres o con rentas bajas (cua-
dro 8): todos los asalariados con un salario bajo no viven por tanto en
familias con bajo nivel de vida, y viceversa, encontramos en las fami-
lias de nivel de vida bajo a asalariados que no tienen un salario bajo.
En 1995, la proporcién de asalariados con salario bajo y que vivian en
una familia de rentas bajas era del 26,9% en Francia y del 38,0% en
Estados Unidos, las cifras eran del 9,4% y del 23,7% respectivamente

Cuadernos de Relaciones Laborales
193 2001, 18: 173-203



Shophie Ponthieux y Pierre Concialdi Bajos salariosy trabajadores pobres: una comparacion. ..

por lo que respecta a la probabilidad de vivir en una familia pobre.
Entre 1984 y 1995, la probabilidad para un asalariado con salario bajo
de vivir en una familia pobre o de rentas bajas aument6 en los dos pai-
ses, sin embargo la tendencia era mas acusada respecto de la proba-
bilidad de rentas bajas que de la probabilidad de pobreza.

Cuadro 8
Salarios bajos y rentas bajas (*)

Francia Estados Unidos
(%) 1984 | 1989 1995 1984 | 1989 | 1995
a. Incidencia de los
bajos salarios medida
partiendo de los
salarios :
Mensuales 12,0 13,4 15,3 32,3 26,1 28,6
Anuales 13,2 14,7 20,3 31,6 29,1 30,4
b. Incidencia de las
rentas bajas
Conjunto de los
asalariados 8,1 8,5 94 14,1 15,3 15,2
Asalariados con
bajo salario 20,1 22.6 26,9 32,2 38,7 38,0
Tasa de
concentraciéon 2,5 2,7 2,9 2,3 2,5 2.5
¢. Incidencia de la
pobreza
Conjunto de los
asalariados 1,7 1,5 2,5 7,9 8,4 8,4
Asalariados con
bajo salario 7.8 6,2 94 20,7 241 23,7
Tasa de concentracién| 4,6 4,1 3,8 2,6 29 2,8

Fuentes :

- para Francia : INSEE, encuestas Empleo para los salarios mensuales, y encuestas « Budget de familles »
para los salarios anuales y las rentas,

- para Estados Unidos : BLS, Current Population Surveys.

(*) ver recuadro metodolégico

Campo : Asalariados en el momento de la encuesta.

Guia de lectura : En Francia, en 1984, la incidencia de los bajos salarios era del 12 % considerando los
salarios mensuales, del 13,2 % considerando los salarios anuales (la diferencia se debe al hecho de que
todos los asalariados no trabajan de modo continuo durante todo el ano). El mismo aio, el 8,1 % del con-
junto de los asalariados vivia en una familia de renta baja, de los que el 1,7 % en una familia pobre ;
entre los asalariados con salario bajo, las proporciones eran respectivamente del 20,1 %y 7,8 %.
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En los dos paises, la probabilidad de vivir en una familia pobre
o con rentas bajas es mas elevada entre los asalariados con salario
bajo que entre el conjunto de los asalariados, aunque la diferencia
sea mas fuerte en Francia que en Estados Unidos. Dicho de otro
modo, la probabilidad para un asalariado de vivir en una familia con
nivel de vida bajo es globalmente mas elevada en Estados Unidos
que en Francia, pero se concentra mas en Francia en los asalariados
de salario bajo.

5. LOS EFECTOS DE LA REGULARIDAD DEL EMPLEO Y DE LA
DURACION SEMANAL DE TRABAJO

Tal y como hemos observado, los bajos salarios parecen corres-
ponder mas en Francia a un efecto «tiempo parcial». Un modo de pro-
fundizar en el tema consiste en comparar las duraciones anuales
de empleo asi como las duraciones semanales de trabajo de los asala-
riados con bajo nivel de vida en los dos paises'’. Se observan diferen-
cias bastante sensibles entre Francia y Estados Unidos. En efecto, la
proporcién de asalariados pobres que han ocupado un empleo per-
manente es claramente menor en Francia (40%) que en Estados Uni-
dos (56,5%) y una diferencia parecida, aunque menor, se observa en
el caso de los asalariados con renta baja (60% y 70% respectivamen-
te). En cambio, las diferencias son claramente mas pequenas en el
caso de los demds asalariados, al igual que para el conjunto de los asa-
lariados (cuadro 9.a): el porcentaje de empleos permanentes es del
orden del 80% e incluso un poco mas en Francia. Dicho de otro
modo, el hecho de que las duraciones de empleo de los asalariados
pobres o con renta baja sean menores en Francia que en Estados Uni-
dos traduce una diferencia, més importante en Francia que en Esta-
dos Unidos, respecto de las normas de empleo de cada pais. En Fran-
cia, la probabilidad para un asalariado pobre de trabajar menos de 6
meses durante el afio es 4,4 veces mayor que la media, frente a una
diferencia de 3,3 en Estados Unidos.

17 Con el fin de evitar tener en cuenta duraciones de presencia en el empleo muy bajas,
hemos considerado aqui tnicamente a las personas que han trabajo un minimo de un mes.
La fuente utilizada para Francia sélo permite profundizar para 1995.
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Griafico 5
Duraciones de empleo de los asalariados en 1995
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Se observa una diferencia similar respecto de las duraciones sema-
nales de trabajo. Incluidos todos los asalariados, una proporcién
mayor de asalariados americanos tiene duraciones semanales eleva-
das (superiores a las 40 horas) y viceversa, es en Francia donde el por-
centaje de horarios cortos, inferiores a las 30 horas, es mas elevado
(cuadro 9.b). Sin embargo, en comparacién con esas medias nacio-
nales, las diferencias son mayores para los asalariados pobres o con
rentas bajas.

Cuadro 9

Distribucién de los asalariados segiin la duracién de empleo
y la duracién semanal de trabajo

1995 Francia Estados Unidos

a. Numero de meses trabajados en el afio

Menos de 3 2.8 1,6
De 3 a menos de 6 4.8 4,3
De 6 amenos de 9 5.5 4.8
De 9 amenos de 12 54 10,7
Afo entero 81,6 78,7
b. Duraciones semanales

Hasta 30 horas 17,6 12,6
De mas de 30 horas a 40 horas 59,6 60,3
Mais de 40 horas 22.8 27,1

Fuentes : INSEE, encuesta « Budget de familles » de 1995, y BLS, Current Population Surveys.
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La proporcién de asalariados pobres cuya jornada semanal habi-
tual es inferior a 30 horas es del 47,6% en Francia, frente al 25,2% en
Estados Unidos, los porcentajes son del 32,5% y del 17,1% respecti-
vamente en el caso de los asalariados con renta baja'® (grafico 6). En
consecuencia, los asalariados con nivel de vida bajo se ven mas afec-
tados en Francia que en Estados Unidos por bajas duraciones de
empleo y horarios semanales cortos.

Grafico 6
Duraciones semanales de trabajo de los asalariados en 1995
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Para concluir nuestro andlisis de los vinculos entre trabajo y
nivel de vida, hemos calculado el niimero de trabajadores pobres
o con renta baja incluyendo en nuestro campo el conjunto de los
trabajadores (asalariados, trabajadores auténomos o parados),
siempre y cuando hayan estado en el mercado de trabajo al menos
la mitad del afno. Nuestra definicién es la misma que la que se uti-
liza en los trabajos americanos sobre esta cuestion (c¢f. supra). En
este caso el grado de vinculo con el mercado de trabajo es el que
define por tanto la categoria de los trabajadores y no su situacién o
su estatuto en el momento de la encuesta.

En proporcién con el conjunto de trabajadores, el fenémeno es
mucho mas extendido en Estados Unidos, pais en el que afecta a

18 La probabilidad para un asalariado pobre de trabajar menos de 30 horas a la sema-
na es 2,7 veces mas elevada que la media en Francia, frente a una diferencia de 2,0 en Estados
Unidos. Para los asalariados con renta baja, esas probabilidades relativas son de 1,9 en Fran-
ciay 1,4 en Estados Unidos. En cambio, para los otros asalariados — aquellos que no son ni
pobres ni tienen una renta baja — las diferencias en relacién con la media son mucho mas
comparables en los dos paises, sea cual sea el tipo de duracién semanal de trabajo.
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mas de uno de seis trabajadores, frente a uno de diez en Francia.
Entre los trabajadores de renta baja, la probabilidad de pobreza es
también mayor en Estados Unidos: el 58% de trabajadores con renta
baja es pobre en Estados Unidos, frente al 48% en Francia. En cam-
bio, entre esos trabajadores con renta baja, el porcentaje de aque-
llos que han ocupado un empleo permanente durante todo el afio
es muy alto y bastante similar en los dos paises (71% y 74,5% en
Francia y en Estados Unidos respectivamente). Asi pues, la proba-
bilidad de pobreza o de renta baja no parece depender fundamen-
talmente de la duracién anual de empleo, sino sobre todo de la
«calidad» de los empleos ocupados, sean éstos de duraciones sema-
nales de trabajo bajas o de bajas tasas horarias de remuneracion.

En el caso de Francia, la constatacion anterior concerniente exclu-
sivamente a los asalariados inicamente — y que podemos extender sin
duda al conjunto de los trabajadores — muestra que la mala calidad
de los empleos se deberia sobre todo a unas duraciones semanales
bajas!'?. En el caso de Estados Unidos, la mala calidad de los empleos
estarfa vinculada mucho mas a una tasa salarial horaria baja. Debe-
mos recordar que el salario minimo federal representa aproximada-
mente el 45% del salario horario medio en Estados Unidos mientras
que la proporcion es del orden del 55% al 60% en Francia.

El diagnostico no carece de importancia para apreciar el alcance y
los limites de las medidas capaces de limitar la amplitud de la pobreza
trabajadora. Sabemos que en Estados Unidos la existencia de un cré-
dito impositivo destinado a los baJos salarios permite compensar los
efectos devastadores de un salario minimo bajo sobre las condiciones
de vida de las familias de trabajadores. Asi, la politica fiscal de apoyo a
los salarios bajos es la consecuencia de la debilidad estructural del
salario minimo?°. De hecho, un informe oficial americano acaba de
recomendar un aumento del salario minimo cuyo objeto seria situar-
lo, en ddlares constantes, en su nivel de 1982 (National Economic
Council, 2000). Pero esas medidas no parecen muy adaptadas en
Francia, pais en el que la debilidad de la tasa de empleo tiene mayor
responsabilidad que la de la tasa de remuneracién en las nuevas for-

19 Ver nota 17.

20 Durante los tltimos veinte afios, el salario minimo federal no ha representado nunca
mas de la mitad del salario minimo. En la segunda mitad de los afos setenta y muy al prin-
cipio de los afios ochenta (hasta 1982), el salario minimo federal alcanz6 su mayor nivel, del
orden del 55% aproximadamente del salario medio.
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mas de pobreza trabajadora. La introduccién en Francia de ese tipo
de medidas de apoyo a los salarios bajos podria verse acompafada,
de modo paradéjico, a medio y largo plazo, por una degradacion del
nivel relativo de salario minimo interprofesional, incluso por su supre-
si6n tal y como piden algunos actores patronales. Al final, todo el edi-
ficio de protecciones sociales construido progresivamente desde hace
dos siglos podria verse amenazado por ese tipo de medida (Concialdi,
1999).

En el caso francés, al igual que en la mayoria de paises europeos
sin duda, para mejorar el nivel de vida de los trabajadores y mante-
ner la cohesion social, parece mds juicioso y pertinente promover nue-
vas garantias que permitan, por ejemplo, que los asalariados a tiem-
po parcial puedan ejercer, si lo desean, su actividad a tiempo com-
pleto. Evidentemente, esa orientaciéon no impide llevar una politica
activa en materia de salario minimo, ya que ambos motores son com-
plementarios. De no ser asi, las orientaciones seguidas en Francia
desde hace quince afos corren el peligro no sélo de tener efectos
limitados en términos de empleo sino también de llevar consigo un
mayor deterioro de las condiciones de vida de los asalariados, es decir,
de sumar los inconvenientes de los «<modelos» europeos y america-
nos, sin aportar ninguna ventaja.

Grafico 7
Recuadro. Definiciones y método
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El campo estudiado es principalmente el de los asalariados, sea cual
sea la duracién de su jornada (a tiempo completo o a tiempo parcial).
Cuando se habla de los «trabajadores», la denominacién designa a las
personas presentes en el mercado laboral, bien ocupadas efectivamen-
te (empleos asalariados o no asalariados), bien desempleadas. Para la
descripcién del empleo asalariado, hemos adoptado un tinico umbral
para el caso del tiempo parcial, el de 32 horas para los dos paises.

El andlisis de los salarios se refiere principalmente a los salarios
mensuales en Francia y semanales en Estados Unidos. Para los dos
paises, hemos utilizado también los salarios anuales en el andlisis de
la relacion entre salario y nivel de vida. Sin embargo, debemos preci-
sar que los salarios anuales disponibles para Francia a través de las
encuestas «Budgets de famille» corresponden, para los afios 1984 y
1989, a salarios mensuales calculados sobre una base anual. Unica-
mente el ano 1995 permite disponer de informacién acerca del con-
junto de los salarios anuales percibidos efectivamente en el transcurso
del afo. Se denomina «bajos salarios» los salarios inferiores a las dos
terceras partes del salario mediano, y «muy bajos salarios» los salarios
inferiores a la mitad del salario mediano. El umbral de las rentas bajas
y el de pobreza se definen segiin el mismo principio en relaciéon con
la mediana de la «renta equivalente». El calculo de una «renta equiva-
lente» permite tener en cuenta las diferencias de tamafno y composi-
ci6n de las familias en la evaluaciéon de los niveles de vida. Se calcula
basandose en la renta total?! de una familia, mediante la escala de
equivalencia «<OCDE modificada». Dicha escala afecta un peso de 1,0
al primer adulto de la familia, 0,5 a cada otro miembro de 14 anos o
mas y 0,3 a cada hijo de menos de 14 afos. Al evaluar el nivel de vida
segun el nivel de recursos de las familias, los términos «asalariado
pobre» o «asalariados con renta baja» designan a aquellos que viven
en una familia pobre o con una renta baja.

En Estados Unidos, una unica fuente, el «Current Population Sur-
vey», publicado por el Bureau of Labor Statistics, permite analizar los
salarios de los individuos y conocer los ingresos de las familias a las
que pertenecen.; disponemos de esta fuente de 1983 a 1997. En el
caso francés, la Encuesta sobre el Empleo, realizada anualmente por

21 Se entiende por renta total de una familia el conjunto de los ingresos monetarios netos
percibidos durante el ano de referencia de la encuesta por la familia y los miembros que la
componen en el momento de la encuesta. Incluye los ingresos del trabajo, los ingresos de la
propiedad y los ingresos de transferencia.
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el INSEE, no aporta informacién sobre el conjunto de las rentas;
hemos tenido por tanto que utilizar una segunda fuente en la que
figuran al mismo tiempo los salarios individuales y los ingresos fami-
liares. Las encuestas «Budget de Famille» (Presupuesto familiar), rea-
lizadas aproximadamente cada cinco afos por el INSEE, son menos
ricas en la descripcién de las situaciones de los individuos en relacién
con el empleo, pero proporcionan la informacién necesaria para cap-
tar los niveles de vida de las familias. Por ese motivo, inicamente tres
anos son comunes a los dos paises para el analisis de los ingresos en
el periodo estudiado. Por ultimo, con el fin de disponer de los datos
necesarios para una evaluacion de la pobreza trabajadora emplean-
do el criterio de duracién de presencia en el mercado de trabajo,
hemos tenido que recurrir puntualmente a una ultima fuente el
«Panel francais de ménages» (Muestra francesa de familias), de la que
hemos utilizado la serie.

Los datos publicados en nuestro articulo difieren ligeramente de los
datos parecidos en publicaciones anteriores sobre el mimo tema. Dos
motivos explican la diferencia. En primer lugar, hemos podido dispo-
ner de datos revisados en el caso americano y, por otro lado, hemos pro-
curado acercarnos mas a las definiciones seleccionadas en las encues-
tas francesas, sobre todo respecto a la situacion laboral en el momento
de la encuesta. Hemos excluido del campo de los asalariados, entre otras
personas, a aquellas que declararon realizar estudios, fuera a tiempo
completo o a tiempo parcial. Esa correccion no se ha podido efectuar
antes del ano 1986, de ahi una discontinuidad en las series.
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