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Las tmnjormacz’ones historicas del estado
soctal como cuestion

DANIEL ALBARRACIN, RAFAEL IBANEZ Y MARIO ORTI*

«Las ideas del movimiento de libre comercio se basan en un error tedrico cuyo ori-
gen practico no es dificil de identificar; se basan en una diferenciacion entre socie-
dad politica y sociedad civil, que es interpretada y presentada como distincion orga-
nica, cuando de becho es simplemente metodologica. Asi, se afirma que la activi-
dad econdmica pertenece a la sociedad civil, y que €l estado no debe intervenir para
regularla. Pero en la medida en que, en la realidad actual, la sociedad civil y el esta-
do son uno v lo mismo, debe quedar claro que el laissez-faire también es una forma
de “regulacion” del estado, introducida y mantenida por medios legislativos y coer-
citivos»
Antonio Gramsei!
«Las subclases e infraclases asoman su desasosegante rostro cn las sociedades oeci-
dentales avanzadas y la separacién entre trabajo y pobreza que habia presidido el
ciclo del maximo esplendor del Estado del Bienestar consurmado @y de la centrali-
dad del trabajo como ¢je de la ciudadaniaz, ahora se vuelve a presentar de una
manera difuminada y borrosa, de la pobreza como estado cuantitativo de la nece-
sidad absoluta, embolsada y localizada, pasamos 4 una nueva pobreza como proce-
s0, funcional y cualitativa, visibilizada por la multitud de sujetos fragiles, débiles y
vulnerables precisamente porque no pueden defender su ciudadania con derechos
publicos, sociales y laborales».
Luis Enrique Alonso®.

Abstract;

The complex transformations that the Welfare State has under-
gone In Spain are analyzed from the founding of the system in the

1960s.

* Universidad Auténoma de Madrid (Albarracin ¢ [bdfiez} y Universidad Complu-
tense de Madrid (Orti)

U Quaderni di Carcere, citado por Perry Anderson (1981) en Las antinomias de Anto-
nio Gramsa, p. 28,

* "El avance del determinismo teenoldgico y la crisis de la sociedad del trabajo. Una
interpretacian sobre el relativo declive de la sociologia del trabajo”, p. 102,
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This systemn, based on the notion of a functional corporate inte-
gration, gave rise in the political transition after Franco’s death to a
preess in which social rights became universal thereby leading to a
generalization of certain minimun social services. Over the course of
the 1980s and 1990s, social relations underwent deep changes leading
to a social discovery of work. All of this came hand in hand with socil
policies triggering a decline in the working class and the advent of the
consumer.

Key words: social wealfare state, social policies, welfare state, social
security system, exclusion.

0. El caso espanol y la crisis del modelo de los estados del bienestar

En torno a estos veinte anos que separan a Espana del momen-
to de la transicion postfranquista, dos grandes interpretaciones his-
toricas, dos lecturas relativamente escindidas, han venido ocupando
probablemente un lugar ideolégicamente hegemaonico: pues el
periodo entre el final de los anos setenta y la actualidad recibiria
el nombre de la «Espana democratica», pero a la vez este lapso his-
torico seria por derecho propio el de «los anos de la crisis». De
modo historicamente ambivalente nos encontrariamos entonces
ante la cristalizacién de un imaginario social de caracter ideologico
dentro del cual las vinculaciones entre la transicion y la crisis son
profundas y diversas para numerosos sectores sociales. Precisa-
mente ¢l caracter escindido de ambas lecturas —cuyas dimensiones
se encuentran vinculadas de un modo latente— impediria recons-
truir las posiciones discursivas concretas de distintos colectivos
sociales en torno a cuestiones como la crisis del empleo y del Esta-
do del Bienestar, mas alla de las ya convencionales féormulas del
«desencanto» o de la relativamente antagéntca «con Franco vivia-
mos mejor»,

Tal y como interpretaban las transformaciones ideologicas de
caracter global diversos estudios cualitativos realizados en los pri-
meros anos 80, la conciencia de la crisis «se trata, sin duda, de una
conciencia comin, generalizada. Pero es una conciencia que se
expresa de maneras distitntas, seglin sea el estrato social del que
proceden los grupos y la composicién circunstancial de los mis-
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mos» ®. Esta representacion diferencial de la crisis forma parte
de un mismo proceso en el que simultineamente resurgen -en
el caso europeo en general- y se hacen especialmente visibles
—en el caso espanol- las desigualdades entre las diferentes posi-
ciones ocupadas con respecto a la relacion salarial para, desde
diversas situaciones de empleo afrontar una reestructuracion de
la economia capitalista®. Pues si las posiciones laborales van a
constituirse en divisorias para diferentes formas de situarse fren-
te a la crisis es, en nltimo extremo, porque ¢l fenémeno central
de la década de los ochenta con respecto al empleo es sin duda
la reconversion del tejido industrial y productivo. También por-
que, frente a un momento posterior en el que se extiende de
modo definitivo la erisis de la conciencia obrera (y en el que triun-
fa una concepcion técnica del paro como problema socialmente
indiferenciado}, la representacion de este fenomeno del paro es,
para los sectores trabajadores, el de un dramatico crecimiento
del paro obrevo. «A través del paro se manifiestan —viene a sefialar
Angel de Lucas en su estudio ya citado®—, sin posibilidad de ocul-
tamiento las desigualdades que caracterizan a nuestro sistema
social («hay mucho paro obreroy mucha desigualdad»). Una desi-
gualdad que se manifiesta en un doble sentido. Por una parte, la
desigualdad —reconocida desde siempre— entre los propios obre-
ros y los restantes sectores de la sociedad. Por otra parte, la desi-
gualdad entre los propios obreros; una desigualdad que les esta
obligando a disputarse entre si los puestos de trabajo y que, con-

3 A. de Lucas, “Investigacion cualitativa continua sobre la situacion politica, econd-
mica y social en: Castilla-La Mancha”, realizado dentro del programa Investigacién Cua-
fitativa Continug para el Centro de Investigaciones Sociologicas que abarcaria los afios
1979-1983. El periodo durante el que se realiza esta serie de investigaciones es también
¢l momento central para los procesos de reconversion industrial, institucionalizacién
de los mecanismos de participacion politica y de concertacion en el ambito de las rela-
ciones laborales. Los contlictos ideologicos recogidos dentro de estos estudios consti-
tuyen una base fundamental para comprender Jas transformaciones en torno al empleo
y las relaciones laborales.

* Las relaciones en este periodo entre el plano politico (transicion postfranquista) y
el plano econdmico (la situacion de crisis estructural) constituye uno de los ohjetos del
presente articulo. Una relacion precisamente dificil de abordar con respecto a las rela-
ciones laborales: “Mucho se ha escrito sobre el desencanto politico, pero, que separmos,
poco o nada se ha investigado acerca de la relacién que puede tener con la crisis del
empleo”, C.Prieto (1999) “Crisis del empleo, gerisis del orden social?”, p.544.

7 Op. cil., p. 6.
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siguientemente, estd enrareciendo las relaciones internas del
mundo laboral»®.

Y es precisamente esta aparicién o profundizacion de la desigula-
dad y dualizacion interna a la clase obrera en el contexto de crisis la
que sustenta y es reforzada por la propia subordinacion de las politi-
cas de mantenimiento del pleno empleo. La pretendida incompati-
bilidad entre el pleno empleo y la estabilidad econémica y moneta-
ria parece entonces fundar una nueva etapa para la historia de los
Estados del Bienestar europeos que pasaria a estar marcada por la pri-
macia del control sobre la inflacion frente a la estabilidad del empleo
(algo que arranca incluso anticipadamente en Espana con la firma
de los Pactos de la Moncloa en los que los salarios pasan a crecer
segan la inflacién prevista). Sin embargo, dadas las diferencias entre
los modelos de intervencion del Estado en el orden econdomico-social
para el caso espanol y en el contexto europeo que le sirve de refe-
rencia, sélo es posible llegar a la reconstruccién de los sentidos rela-
cionados con las politicas sociales aplicadas —en uno y otro lugar, en el
antes y el después de la crisis— después de intentar reconstruir el
momento histoérico central que marca la distancia entre las forma-
ciones sociales en las que se basa la diferencia entre los dos modelos.

En este sentido, en la bibliografia mas difundida sobre el modelo
del Estado del Bienestar parece haber solo un relativo acuerdo sobre
los motivos de su crisis. Un relativo acuerdo asentado en un cierto
eclecticismo desde el supuesto de la imposibilidad de una explicacion
completa de las determinaciones y planos que articulan procesos de
naturaleza relativamente heterogénea. Estas explicaciones alternati-
vas vendrian a aproximarse al fenémeno de un modo preferente, bien
a partir del materialismo del problema del relativo desmantelamiento
de las prestaciones y servicios del Estado social, o bien desde la cues-
tidn ideoldgica de 1a ofensiva remercantilizadora actualmente dirigida
desde diversas instancias en contra del espacio de lo publico. Que-
dando entonces en el terreno de todos y de nadie el ocuparse de la
propia descomposicion de lo que podriamos definir como prerre-
quisitos sociales del Estado del Bienestar: desde la ruptura de la ten-
dencia economicamente expansiva de la postguerra a la propia situa-
cion de pleno empleo virtual que se encontraba asociada a Ja misma
en algunos paises del centro capitalista. Dentro de estas explicaciones
heterogéneas de las limitaciones y aparentemente inevitables crisis de
las instituciones del bienestar, podemos encontrar, no obstante, coinci-
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dencias de perspectiva como las que se establecen entre los tedricos
del neoliberalismo y ciertos renovadores del marxismo de las Gltimas
décadas: la crisis fiscal del Estado; los aumentos de los costes sociales y
de reproduccion de la fuerza de trabajo; los desajustes entre produc-
cion y reproduccion social; Ia propia crisis ideologica de los funda-
mentos de legitimacion social del sistema, etc. Coincidencias, pues,
en torno a lo que serian sittomas mds o menos consensuados de una situa-
cion caracterizada como de progresivo desfase histérico ante un con-
texto en muchos sentidos radicalmente nuevo. Ahora bien, la exis-
tencia de estos consensos parciales dentro de la pluralidad de expli-
caciones en torno a la crisis de reproduccion de las instituciones basi-
cas del Estado del Bienestar, no evita que, a la hora de articularlas en
interpretaciones concretas, se mantenga una tension mas o menos
acentuada entre las mismas. Se contraponen asi, por una parte, las
aproximaciones que tienden a situarse en un plano mas economicista
o material y, por otra, las que lo hacen en una linea predominante-
mente ideologica. La primera linea de interpretaciones resalta enton-
ces bien el problema de la crisis fiscal del Estado o —mas criticamen-
te— el de Ia crisis de sus prestaciones en forma de tendencia hacia la
infradotacién absoluta o relativa de las mismas. Mientras que las
segundas plantean el momento de declive que atraviesan en la actua-
lidad los pactos sociales que habian contribuido a la consolidacion
del modelo a través de los mecanismos de concertacién social’.

Esta escision de los planos de la interpretaciéon entrana sin duda
una limitacién para entender de un modo totalizador el fin del peri-
odo socialdemdcrata de postguerra, yendo mas alld de una contra-
posicion mixtificada entre la necesidad de mas o menos cantidad de
Estado y de mercado. La misma se fundamenta probablemente sobre
la existencia de dos dimensiones dificiles de reconciliar en el conflic-
to de las interpretaciones en torno al Estado del Bienestar. Por un
lado, la dimension de la lamada crisis de legitimacion y la ofensiva de
una nueva derecha supuestamente postconservadora, frente a, por
otro. la de la evolucion del componente material de las politicas sociales

7 Se trata simplemente de una tendencia dominante dentro de los estudios acerca
del Estado del Bienestar y su crisis que ha generado dos grandes lineas de interpreta-
cion. Sirve probablemente como representante de la aproximacion de caracter econéd-
mico la obra de James O’Connor, La erisis fiscal del Estado, micntras que deniro de Ja
mas culturalista podriamos citar alguno de los multiples ensayos de Claus Offe como
los recogidos en la obra La sociedad del trabajo.
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y de las instituciones publicas a lo largo de estos ya largos anos de la
crisis.

La crisis del Estado del Bienestar en Esparia como proceso ideologico

Precisamente a la hora del planteamiefito concreto del caso espa-
nol, 1a distincion de los planos, pero a la vez la comprension de su
interdependencia, se configura como especialmente relevante. Esto
es asi en la medida en que la realidad del muy débil y tardio modelo
de prestaciones sociales de caracter garantista-universalista establecido
en Espana, aparece marcada por su desarrollo estructuralmente asin-
cronico y diferido en el tiempo y no sélo por su pobreza y debilidad
comparativa. En el desarrollo de las bases de este sistema, la creacion
de buena parte de los mecanismos, instituciones y principales expan-
siones del gasto y las prestaciones sociales se hace durante los anos
finales del desarrollismo franquista. La Ley de Bases de la Seguridad
Social de 1963 constituye un precedente fundamental de posteriores
politicas sociales v tiene su aplicacion plena con la Ley General de la
Segurtdad Social de 1966 y una continuacion en los I1 Planes de Desa-
rrollo en 1968. Antes de estos principios solo se recogen medidas de
proteccién /prevencién social de caracter fragmentario y base de apli-
cacion profesionista. Forman parte de éstas la Ley de Accidentes de
Trabajo de 1900, el Retiro Obrero Obligatorio de 1919 o el Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez, que vendrian a ir parcheando desde
la intervencidn publica las instituciones parceladas del Mutualismo
laboral originario, o los multiples, dispersos e inconsistentes disposi-
tivos sociales de beneficencia clasicos. De 1958 a 1975 se pasa de una
proporcién del gasto social en el gasto estatal del 25,5 al 29,9 por 100
del total que ya de por si aumenté entre 1960y 1975 un 76,7 por 100
en términos porcentuales de la renta nacional®

Sera por el contrario sélo a partir del momento de la transicién
postfranquista cuando —va en la fase de declive mundial de las insti-
tuciones socialdemocratas— estos gastos sociales se completen en la
direccién de una universalizacion efectiva de las prestaciones que
reconociesen su condicién de derechos sociales de caracter colecti-

B A. Gonzalez Temprano (1998), La politica de gusto social (1984-1996) en la Adminis-
tracidn del Estado y de las Comuridades Autonomas, p. 34.
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vo. Un logro democrdtico condenado a un caracter relativamente formal
que se aflade a la institucionalizacién de los mecanismos de concer-
tacién social y participacion politica. De este modo se veian asi sepa-
radas las dos vias a través de cuya sintesis se habia llegado historica-
mente a la constitucion de las politicas sociales de integracion de los
Estados del Bienestar. Pues las politicas sociales del franquismo, en su
orientacion hacia la reproduccion de la fuerza de trabajo, parecian
inspirarse en las instituciones bismarckianas —de base profesionistas
y gremialistas— que databan de principios de siglo. Mientras que, por
el contrario, una tendencia universalizadora analoga a la de las
implantadas a partir de la inspiraciéon proporcionada por el informe
Beveridge —para el caso britanico—, se veria, en el de Espana, realizada
unicamente en el momento en el que la posibilidad de que la condi-
cién salarial continuase como centro de la concertacién y de Jas poli-
ticas sociales parecia histéricamente periclitada. El reconocimiento
de la representacion del trabajo se produciria asi sélo después del des-
centramiento social y politico del trabajo.

En este proceso, la propia metafora Estado del Bienestar, como
forma ideologica destinada a describir y simultaneamente plantear
un sentido normativo en torno a la intervencion del Estado en la
regulacion de los procesos econémicos, el suministro de bienes basi-
cos, la mediacion institucional en el mundo del trabajo, etc., viene a
cobrar un papel concreto diferencial dentro del debate ideolégico
que se¢ produce en nuestro pais. Este sentido es quizas imposible de
aprehender sin asumir en qué medida Ia idea de su crisis y desman-
telamiento se encuentra marcada —desde un punto de vista proyecti-
vo— como una frustracion del anhelo que partia del antifranquismo de una
transformacion social progresiva en la linea de una potencial convergencia con
la realidad europea. Pero desde una perspectiva mas realista, el caso
espanol se encontraria sobredeterminado desde su condicion de
semiperiferia atrasada con respecto los paises centrales del capitalis-
mo a participar de modo dependiente de algunos de los frutos del
ciclo expansivo de la tiltima onda Jarga de la economia de mercado
en los anos 60. En este contexto aquella expectativa colectiva de pro-
greso igualitario y democratico se ve reprimida en el final de los anos
70 tras el momento de democratizacién en que Espaia parecia acer-
carse a Europa de manera radical. Una frustracion que supone el ori-
gen inmediato del llamado desencanio. Un desencanto erigido sobre la
distancia que media entre nuestra realidad social y el modelo de las
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sociedades del bienestar y que tendria diferentes formas y versiones:
bien en el corto plazo postransicional, a través de la represion des-
movilizada de las activas bases del movimiento obrero, vecinal o de
los partidos de izquierda militante frente a su lucha por una ruptura
politica mas o menos radical; bien —en un medio plazo- en el desen-
canto de las esperanzas progresivas depositadas en que las concesiones
hechas a cambio de la sustitucion de esta rupfura por una reforma
pactada, tuviesen la contrapartida de un progreso material impulsa-
do entonces por la accién redistributiva del Estado v que fue recono-
cido de un modo tan amplio como idealista en la Constitucion de
1978. En este momento, la universalizacion paulatina y progresiva de
las prestaciones sociales en tanto que derechos ciudadanos sera rea-
lizada bajo el signo de la crisis economica y del ajuste impuesto a las
politicas sociales tras los anos 1970, fundamentalmente a través de
unas dotaciones de minimos cada vez mas insuficientes ante el pro-
ceso de fragmentacion y dualizacién social que marcara la dinamica
social de nuestro pais a partir de los anos 1980,

No se pretende con ello negar la reivindicacién del espacio de lo
publico v de la Jogica democratica de 1a redistribucion que la institu-
cién del Estado del Bienestar ha representado, sino por el contrario,
simplemente senalar las mediaciones que supone hacia un debate con-
creto en torno a su crisis para el caso espanol. Este proceso diferencial
en el plano ideologico parece ser un elemento central para entender
una crisis ideologica de legitimidad actualmente atribuida a las funciones
del Estado y a lo piblico. Crisis, que anticipa y supera en general las
que van a tener lugar en otros casos europeos. Este ibeérico desencanto esta-
ria marcado por la ausencia durante tantos anos de otra estera de lo
piblico y de otra razdn comuin que la de unos mitos integristas del fran-
quismo contrapuestos entonces a la madura logica democratica que
encarnaban los paises europeos. Sobre esta contradiccion evidente se
asientan y circulan facilmente los topicos mas radicales acerca de lo
insostenible e intrinsecamente perverso de los mecanismos regulado-
res y distributivos del Estado intervencionista, identificado aqui con la
burocracia corrupta de las instituciones franquistas. De tal manera que
la racionalizacion de la administracion del Estado seria resultado de un
analisis segin el cual buena parte de la responsabilidad en la reduccion
de los excedentes empresariales eran las excesivas cargas de las contri-
buciones empresariales a la Seguridad Social, un factor «seguramente
ligado a la irracionalidad del aparato de Estado espanol tras cuarenta
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anos de dictadura»?. Pues en tanto que dificilmente puede sostenerse
que ¢éste Estado del Bienestar ha existido en Espana solamente a partir
de los anos 80, tiende a funcionar entonces su identificacion con las vie-
jas maneras de un Estado franquista que habria sido derrotado por el
reflujo de la sociedad civil. Contribuyendo desde esta identificacion
—evidentemente, de un modo complementario con otras muchas
dimensiones— a facilitar en este nivel de 1a hegemonia ideolégica la con-
solidacion de los discursos neoliberales.

Por tanto, hablar aqui desde una perspectiva historica de medio
plazo del retorno de la exclusion y vulnerabilizacion social o de la ten-
dencia hacia la crisis y minimizacion de las politicas asistenciales necesita
del replanteamiento permanente de las que son especihicidades y asin-
cronias en esta historia de las funciones estructurales de la intervencion esta-
tal'y los sentidos posibles de las politicas sociales para el caso espanol. Sin que
esto pueda suponer no obstante que los procesos ideologicos y sociales
que determinaban las formas de desarrollo de los paises centrales del
capitalismo no influyan sobre {as transformaciones de estas funciones
en el caso esparniol a lo largo det franquismo, durante la crisis de los afios
seternta y mds adn en una posterior etapa de incremento de una inter-
dependencia asimétrica de Espana con respecto a estos paises.

Una institucionalizacion asincronica de derechos y prestaciones sociales

Desde un punto de vista mas concreto podriamos senalar que, en
este sentido, los problemas para entender la naturaleza especifica de
estos procesos estarian marcados fundamentalmente por un caracter
diferencial que afectaria tanto a los planos de lo ideologico v 1o material.
Ambas dimensiones van a caracterizar asi la singularidad de este Esta-
do asistencial autoritario frente a un Estado del Bienestar que estaba
no obstante muy lejos de constituir una realidad homogénea en los
paises en los que habia surgido y desarrollado de modo dominante!”.

“ L. Paramio (1983), “Perspectivas econdmicas de la izquierda y estrategias sindica-
les en Espana”, Sistema, 53, p. 5%6

10 Los estudios comparativos sobre las singularidades de las formas de intervencion
estatal y las diferentes consecucncias de la crisis econdmica en los paises europeos. Un
buen gjemplo se encuentra en G. Therborn (1988), ; Por gué unos paises tienen mds paro
que ofros?, Valencia, Alfons ¢l Magnanim.
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En primer lugar, la singularidad de un sistema asistencial fundado
a partir de los anos 1960 sobre la base histérica de unas dotaciones
de consumos colectivos o pablicos impulsados bajo una racionali-
dad que podemos caracterizar como proprivatista. Dentro de la cual,
estas prestaciones se encuentran supeditadas de un modo casi abso-
luto en su génesis y durante buena parte de su desarrollo a las puras
necesidades mas crudas del desarrollo de un sistema capitalista
nacional y un mercado interno de bienes de consumo. Viniendo a
Jugar entonces un papel mucho mas determinante las necesidades
capitalistas de constitucion una norma de consumo de masas como
contexto y origen de las politicas de este Estado asistencial, que el
que estas pudieran tener con respecto a la constitucion de la propia
norma.

Como segundo rasgo diferencial basico, este modelo presenta
dificultades no menores para ser entendido como sistema que fun-
ciona sobre la base ideolégica de un pacto social amplio, a la mane-
ra en que se ha venido sosteniendo que los llamados pactos keyne-
sianos prestaban su legitimidad a los modelos sociales europeos de
postguerra. Porque, basicamente, ¢l conjunto de prestacionesy
seguros sociales que durante la etapa de racionalizacion moderni-
zadora procapitalista del segundo franquismo van a impulsarse, se
encuentran radicalmente lejos de suponer un modelo de interven-
ci6on redistributiva del Estado en el contexto de una sociedad del
biencstar de algiin modo fundada sobre las transacciones asimétri-
cas de unos pactos sociales de caracter progresivo y democratico.
Una concertacion entre actores sociales dificilmente representada
por la accion de los sindicatos verticales, aiin desde su participacion
por parte del movimiento obrero en su estrategia entrista. A pesar
de lo cual, este proceso no dejara de tener sus efectos redistributi-
vos sobre los salarios en general en el periodo expansivo que se pro-
duce a partir los anos 60’ y que lleva a un crecimiento salarial bas-
tante por encima de la inflaciéon —aunque sin llegar al limite de la
productividad, salvo en los débiles momentos finales del Régimen—.
Esta redistribucion parcial y diferida, iba a tender a configurar unas
clases medias funcionales salarizadas en los servicios de la gran cor-
poracion capitalista o en el seno del funcionariado de la adminis-
tracion publica. Una nueva formacion de clase que desplazaria defi-
nitivamente a la vieja pequena burguesia patrimonial en el umbral
de los afios70, a través de una integracion de minimos —si bien pro-
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gresiva y creciente- y esbozaba un horizonte colectivo de «ir a mas»
en el plano materialll,

Este «Estado Autoritario del Bienestar»'? o Power State!?, realizaba
asi desde los anos 1960 una intervencién basada en una cierta con-
cepeidn de la integracion que parecia inspirarse de alguna forma en la
perspectiva de E. Durkheim acerca de la organizacion social corpo-
rativa. Una integracién corporativa funcional, en torno a la norma
modernizante del desarrollismo tecnocratico, de una norma urbana
de consumo de masas que tiende a homogeneizar —pero no a igua-
far- las condiciones de consumo y vida de los sectores centrales de la
sociedad. Pero si este laxo individualismo corporativo resultaba incapaz
de realizar una integracion social efectiva, o ya simplemente de man-
tener la cohesion, no es iinicamente porque se eNTNAarcase €n un régi-
men dictatorial que negaba por completo los derechos de cindada-
nia politica basados en el derecho al voto y la participacion politica
indirecta. Sino, fundamentalmente, en la medida en que estas politi-
cas asistenciales entranaban un sentido histérico e ideologico bien
distinto al reconocimiento o asuncion de una ciudadania social basa-
da en el reconocimiento «de los derechos de bienestar, materializa-
dos en la provision o facilitacion estatal de una larga serie de bienes
y servicios publicos considerados dentro del consenso democratico
como responsabilidad de las naciones»'.

Desde una esfera de lo publico-politico marcada por un signo
racionalizador y autoritario, €l caso espanol ha conocido entonces
una dinamica profundamente diferencial con respecto al europeo
asimismo como proceso contradictorio y conflictivo de desarrolloy
profundizacion de la condiciéon social colectiva. Un desarrollo par-
cial que va a contrastar con Ja condicion social y democratica de ciu-
dadania total en tanto que «fusion practicamente inseparable de ele-
mentos de naturaleza politica, social y econémica [en la que] a las

LA, Orti {1970}, “Politica y sociedad en €] umbral de los ahos setenta: las bases
sociales de la modernizacion politica”, en M. Martinez Cuadrado (ed.), Cambio social y
medernizacion politica.

12 ;. Rodriguez Cabrero, (1993a), “La Politica Social en Espana: 198092, V Infor-
me FOESSA, p. 1495

'3 Gonzélez Temprano, op. cit, pag. 33.

14 Tal y como viene a caracierizar estos derechos uno de los mis pertinaces defen-
sores y tcoricos de un pluralismo del bienestar posible para el caso espanol: L. E. Alonso
(1996) en su articulo “El discurso de la privatizacién y el ataque a la ciudadania social”
en los Cuadernos de Relaciones laborales, n®8, p.4l.
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libertades politicas tradicionales (...) habria que anadirle una larga
serie de derechos concretados en el suministro de bienes que no
eran mercantilmente ofertados de una manera directa, y otro buen
numero de derechos laborales derivados de la institucionalizacién
publica del conflicto industrial y del mercado laboral»'*. Una debi-
lidad de la conciencia ciudadana, de la razon comin democratica per-
dida en la larga noche franquista, que constituye una de las la rai-
ces estructurales fundamentales a la hora de entender la actual
regresion en la que se encuentra esta condicién de cindadania
social, obturada entonces en su desarrollo bajo lo que podemos
denominar de un modo amplio «la nueva hegemonia ideolégica del
realismo del mercado».

Como ha sido senalado con frecuencia en los estudios acerca del
Estado del Bienestar, no puede obviarse que la insistencia en este pro-
ceso de crisis es utilizada eficazmente como parte de la estrategia que
trata de minar las bases de este modo de regulacién social'®. La idea
de esta crisis contiene entonces entre otras muchas dimensiones lade
formar parte de un mito reaccionario, es decir: una idea-fuerza al servicio
de la estrategia neoliberal de la clase dominante cuando ve puesta en
peligro su hegemonia. En tanto que el mantenimiento del pleno
empleo era —como senala el propio David Anisi- el eje central, junto
al crecimiento salarial paralelo a la productividad, de la situacion de
los pactos keynesianos, este discurso sobre la crisis pretende legitimar
desde un comienzo la insostenibilidad de aquella situacion de las rela-
ciones salariales. Esta ruptura de un pacto por el mantenimiento del
pleno empleo —~que en el caso espanol como en el de otros paises solo
habia sido posible, entre profundos costes sociales, a través de una emi-
gracién masiva'’~ va a marcar también la forma en la que en la recien-
te apertura democratica de la Espana de la postransicion se van a ins-
tituir los mecanismos de la concertacion social. En este sentido, el diag-
nostico, ampliamente declarado e incluso celebrado, segiin el cual esta
crisis supone el fin del Estado del Bienestar, no es otra cosa que el gran

% Alonso, op. cit, p. 42.

1% Vedse especialmente el critico e incisivo Trabajar con ted del economista David
Anist,

'" Ya que si bien 1a tasa de paro oficial en 1974 era tan solo del 2,15% “considerando
el saldo migratorio con Furopa —sefiala Agustin Moran— que en este afo crade
845.000 personas, la tasa real de paro, de no existir la emigracion, hubiera sido de mas
del 8% -Mordn, A. (1994), “Auge y crisis de los grandes acuerdos sociales de los 80. De
la Clase obrera al mercado de trabajo”, Cuadernos de Relaciones Laborales, b, p. 15—
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mito de los afos ochernta desplegado por los tecniocratas neoliberales
convertidos en el equipo médico habitual de las «sociedades del ries-
go». Un discurso ideoldgico que intenta imponer asi un contexto dis-
ciplinario de ajuste para unas politicas sociales que van a resultar pro-
gresivamente insuficientes con respecto a la destruccion de puestos de
trabajo creciente de forma exponencial desde finales de los anos 1970
hasta configurar un enorme desempleo de caricter estable.

La depuracion de los costes economicos de la gestion e interven-
ci6n publica que caracteriza a la crisis del Estado del Bienestar, ha
supuesto de un modo inmediato e imprevisto la aparicion de un cua-
dro patoligico, ent el paso de los anos 70 a los anos 80, caracterizado por
la emergencia de los fenémenos de paro masivo, precarizacion y fle-
xibilizacién laboral, reduccion de la cobertura de la proteccion social,
etc.; o incluso, desde el medio plazo historico en que se sitila esta cri-
sis estructural, podemos considerar las transformaciones sufridas por
el estado social como un proceso enmarcado en un cambio imprevis-
to en ¢l transcurso de una enfermedad, considerando —si se nos perm-
mite y como seria justo, debido y saludable- al propio capitalismo como
una enfermedad o, al menos, como una alienacién social profunda.

El intento de naturalizar esta situacién se presenta como la firma de
una autopsia prematura de cualquier forma de proteccion social que
se expresa como una clara amenaza para los colectivos sociales mas vui-
nerabilizados. Frente a esta ofensiva la comprension de lo que haya de
mito y de realidad en las ransformaciones y crisis del Estado social exige
seguir buceando en las tensiones y relaciones historicas entre lo nor-
mal y lo patologico. Porque esta tension hace precisamente que para
el caso espanol este mismo periodo consolide un contexto econémico
e ideolégico singular —respecto a la Europa central- reivindicado inte-
resadamente como el de la genuina creacion de un Estado del Bienes
tar pleno en Espana. Yes efectivamente en esos primeros anos de la
monarquia constitucional cuando se instituyen unas negociaciones cor-
poratistas orientadas a apoyar la creacién de empleo, €l crecimiento de
la tasa de cobertura por desempleo o incluso el control negociado de
la introduccion de las nuevas tecnologias para la produccion. Sin embar-
go, la reforma social contenida en esos pactos globales tiende a vaciarse
de sentido y convertirse en inviable en la prictica. De tal manera que
el progresivo aplazamiento en Ia politica espanola de estos contenidos
que eran reivindicados una y otra vez en los pactos sociales firmados
con los sindicatos, va a mostrar la dificultad para el desarrollo de un
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proceso de integracion social democratizadora y redistributiva apoya-
do en la accién de las politicas publicas. Porque, aunque a muchos
pueda parecernos evidente que la ofensiva neoliberal es el sintoma mas
claro del capitalismo como patologia, el Estado del Bienestar esta lejos
de ser, por oposicién, la saludable normalidad del modelo social euro-
peo que se despliega aproblematicamente en Espana con el fin del régi-
men dictatorial. Porque en el medio plazo de la historia de las forma-
ciones sociales capitalistas desgraciadamente no hay espacio para esa
normalizacion aconflictiva. A pesar de lo cual, es preciso reconocer que
este Estado del Bienestar tuvo la virtud para las sociedades europeas de
parecer set durante unos anos capaz de convertir una afeccion capita-
lista, que a mediados de este siglo tendia a revelarse como definitiva-
mente mortal, en una simple dolencta cronica. Evidentemente, esta
cura tenia mucho de homeopatica -y en especial en el caso espariol a
partir del desarrollismo franquista— en tanto que regulaba la adminis-
tracién de los agentes patégenos basicos de la enfermedad en dosis que
los hiciesen tolerables. Yasi las profundas transformaciones de la socie-
dad espanola en los anos sesenta, que tendian a volver a convertirla en
una region del mundo occidental, tuvieron mucho de raconalizacion
capitalista: creacion de un mercado nacional, mecanizacion de la pro-
duccion agraria, desarrollo de la produccion de bienes de consumo
estandarizados, etc. Sin embargo, en el caso clinico espafiol, no hace
falta insistir en que €l timido proceso de reforma social que se inicia al
final del franquismo y que inserta a Espania en el modelo redistribui-
dor del estado europeo también ha supuesto el origen de una serie de
transformaciones progresivas en forma de derechos, prestaciones
publicas, politicas redistributivas, seguridad en el empleo, etc. que
ahora, en los anos 1990, se verian renovadamente amenazadas.

1. Las ambivalencias de los anos 80 para el estado del bienestar en
esparia: generalizacion de un sistema asistencial de minimos fren-
te a la ausencia de una concertacién social global

«Todo esto disipa la imagen de una transicion nitida desde la regulacién keynesiana
ala organizacion liberal del mercado de trabajo. Un analisis atento de los rasgos de
esta transicidn pone de manifiesto que no es el producto unilateral de una voluntad
clara y precisa, sino mas bien el resultado de un complejo de estrategias mediante las
cuales se asegura, refuerza y desarrolla el orden econdmico-social» !

18 Andrés Bilbao (1993), Obreros y cudadanos, p. 49.
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A partir de la transicion postfranquista este proceso de universaliza-
cién de los derechos sociales se enfrenta a la recurrencia de una ten-
dencia ala subordinacién efectiva de las politicas sociales a unas practicas
ideologicas y de gobierno marcadas por la permanencia, en esta nueva
fase historica, de un sentido globad finalmente racionalizador—desde el punto
de vista de la modernizacion social y economica— Se mantiene pues, a
pesar de las enormes diferencias generales existentes a favor del periodo
democratico, una tendencia hacia el dominio de una racionalizacion
que parece aplazar y subordinar permanentemente las reformas. Esta
permanencia de un sentido crudamente racionalizador conecta de esta
forma el gasto pablico y social que en el desarrollismo franquista se des-
tinaba a apoyar la creacion de una norma de consumo de masas fuerte-
mente privatista, con la socializacién de los costes empresariales, el sane-
amiento del sector bancario o la salvaje reconversién industrial de los
anos 1980. Las politicas sociales, desprovistas de su funcion de repro-
duccion de la fuerza de trabajo, van a retroceder paulatinamente hacia
su ro) tradicional de mantenimiento de una paz social que se verifica
ahora a través de una individuacién creciente en su aplicacion y sent-
do. Una direccion de transformacion del sentido de las politicas socia-
les que —en su limite— se aproxima a la funcién central de éstas dentro
del capitalismo miserabilista que se ha venido llamando hasta ahora del
s.XIX. Esta subordinacion de la reforma en el medio plazo histérico de
la modernizacién en Espana, podemos decir que puede plantearse asi-
mismo desde [a debilidad de los pactos sociales que legitimaban el pro-
ceso de reforma en tanto que transaccion reciproca. Una transaccion asi-
métrica que se habia alcanzado en algunas sociedades desarrolladas a
merced de un contexto especialmente favorable para estos paises y de
la propia posjcion de fuerza estructural de una clase obrera fordista con-
solidada en los mismos. Sin embargo, y en la més tecnocratizada reali-
dad social espanola, tampoco llega a tener lugar después del proceso de
transicién una culminacién de la concertacién social hacia pactos que
comprometiesen de modo efectivo el desarrollo social. Esto es asi en la
medida en que se va a producir un divorcio efectivo entre la dinamica
econdmico-corporativa de concertacion y reivindicacion en el terreno
laboral promovida por los sindicatos —y marcada por dos grandes huel-
gas generales—y la realidad de unas politicas econémicas neoliberales.
Politicas del PSOE realizadas con el apoyo de los poderes financieros y
sobre la base del dominio ideologico de una asuncion social mayorita-
ria de la inexistencia en el terreno electoral de otra alternativa efectiva
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para el mantenimiento de la democracia y de un minimo de las con-
quistas sociales. En definitiva, la institucién de una dindmica de concer-
tacion social que resulta escindida al ver la luz y comenzar a realizarse
bajo un corporatismo de crisis subordinado entonces de modo efectivo a
una debilidad inicial del marco democratico que se configuraba en tiem-
pos de estancamiento y recesion'®. Asimismo, un corporatismo de crisis y
austeridad que s6lo se entiende como modelo politico de transaccion en
tanto que resultado del cierre por arriba de los conflictos del proceso
de transicion bajo su dindmica de imposicion de un consenso. Un cie-
rre que en el terreno ideologico consolida la idea de la ausencia de alter-
nativa de modelo de sociedad a wravés de la despolitizacion de la cuestion
socialy de la autonomizacion del plano de lo econdmico en tanto que
una parcela de la realidad social cuyo contenido se tiende a hacer apa-
recer ahora como puramente técnico?®.

Un proceso que tiene su origen en €l momento de la transicion,
donde los acuerdos que la sellan —en especial los Pactos de la Mon-
cloa- no entranaron la construccion de un pacto keynesiano que repi-
tiese mas de veinte anos mas tarde la historia europea de edificicacion
de una dindmica corporativa. Sin embargo, en estos anos 1970 el cor-
poratismo se encuentra asimismo en una crisis general en las socie-
dades europeas que sus Estados, ejerciendo su functon de mediacion
institucional, intentan resolver para acabar con el resurgimiento del
conflicto de clases que se habia producido en Europa occidental a

19 Una debilidad secular tanto de la democracia como de la economia espanola que
permite comprender que si se trata de buscar las rupturas introducidas por la transi-
cion postfranquista no hay que buscarlas principalmente o exclustvamente en €l crec-
miento del gasto social, la universalizacion de derechos minimos, etc. —dindmica por
otro iado casi general en toda Europa también en los anos 1980- sino, como intenta-
mos mostrar mas adelante, en el mayor peso de los gastos «econdmicos» estatales, la
destruccién de empleo industrial o el aumento exponencial de la inversion extranjera.
Procesos tedos ellos inmersos en una readaptacion —dependiente y profundamente
especulatva— de la ccomomia espanola a Furopa cuyo trasfondo méas concreto para expli-
car singularidades como la desproporcionada tasa de desempleo es precisamente esa
insuficiencia del tefido productive que implica recoger —por caminos mds o menos direc-
tos—los peores efectos de las reestructuraciones llevadas a cabo por las grandes compa-
nias multinacionales —Recio {1997}, Trabajo, personas, mercados, Barcelona,
Icaria/FUHEM, pp. 274 y s5.—

20 Los distintos enfogques teoricos y metodoldgicos en tormo a la cuestion social y la
pobreza han sido estudiados criticamente por el Colectivo JOE a partir de la base de
numerosos estudios empiricos. Véase por ejemplo su articulo de 1995, “Despolitizacion
de la «cuestion social». Reflexiones en torme a la marginacién”, Economia y Sociedad, 12,
203-216.
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partir de 1968. Este corporatismo habia ofrecido en los anos 60’ una
«solucion ideal al problema central del capitalismo moderno: el man-
tenimiento del orden donde las relaciones de mercado ya no son
soberanas, donde la divisién entre politica y economia ya no puede
sostenerse y donde tanto la clase obrera como el capital estin organi-
zados»*L, La dinamica de estos anos 70’ es en cambio otra, ya que en
este momento —de un modo dramaticamente radicalizado en el caso
de la transicion espanola— «falta el requisito fundamental del corpo-
ratismo —suficiente consenso ideologico para ocultar los conflictos
inherentes a la relacion de clase—»*2. Pues la situacion espariola dista-
ba especialmente de una dinamica posible de concertacion social mas
o menos global porque, ademas de esta ausencia de consenso ideo-
logico basico, la integracion de la clase obrera distaba mucho de
haberse producido siquiera desde el punto de vista material. Ya que, a
pesar de la homogeneizacion de los afios 60 y 70°, las fronteras de
clase en cuanto a nivel y calidad de vida —algo que se evidenciaba por
ejemplo con respecto a la cuestion de la vivienda—, continuaban sien-
do basicas. Por nltimo, otro elemento dificultaba la concertacion y
venia a manifestar el caracter radicalizado de una condicién de no
integracion: el contraste entre la capacidad de movilizacién de esta
clase obrera y el grado de organizacion que exigia una representa-
cion de Ja que habia carecido desde el punto de vista institucional.
El consenso que finalmente viene a alcanzarse tras el cierre del prroceso
de transicion, si bien ha conseguido ~en el nivel dominante y no sin
excepciones destacables— realizar la funcion clasica de las dinamicas
de concertacion y pacto social de canalizacion de un conflicto incon-
trolable separando sus dimensiones e institucionalizando sectorial-
meite la negociacion, difiere radicalmente de la realidad del armisti-
cio ideologico basado en la centralidad social del trabajo y €l reconoci-
miento de una serie de derechos ligados al mismo al que se habia lle-
gado en Europa en los anos 1960. Este «algo que se parece mucho al
consenso» al que llega el capitalismo moderno al «integrar a su pobla-
cién trabajadora bajo la condicion de incrementar la prosperidad
general»?, podemos considerar gue no se ha producido cuando la

21 C. Crouch, (1991); “Variaciones del papel del Estado en las relaciones laborales
en Europa Occidental”, en la obra £ resurgimiento del conflicto de clases en Furopa occidental
a pagtzir de 1969, editada por Crouch y Pizzorno, p.303.

. i,
3 0p. qt., p.304.
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concertacion tiene su maximo sentido como imposicidon de un largo
ajuste que todavia no ha terminado en la actualidad. Desde un punto
de vista historico esta institucionalizacion tardia de la negociacion es
en tanto armisticio, algo que se parece bastante a un proceso de desmo-
vilizacion como forma de imposicion de los resultados de la crisis eco-
ndémica del capitalismo. Una desmovilizacion que va a marcar los afos
70’ y a afectar especialmente (de modos muy diversos pero no exentos
de dramaticos rasgos comunes) a los paises situados como Espana en
la semiperiferia mundial, desde el sur de Europa hasta Chile y otros
paises de Latinoamérica.

Nuevos papeles estructurales del Estado y flexibilizacion del mercado de trabajo
en los arios 1980

A pesar de su complejidad y ambigiiedades las transformaciones
globales de las politicas sociales que arrancan en la transicién y se con-
solidan en los anos ochenta tienen una linea dominante que dota de
una cierta coherencia a todo el periodo. En este sentido, el periodo
tratado supondra una universalizacion de la asistencia de minimos de
parte de los btenes colectivos basicos ~donde no se contempla, por
ejemplo, el acceso generalizado a la vivienda-, pero una universaliza-
cién en la que el crecimiento del gasto social esta supeditado desde
su origen a las necesidades de otras politicas ptiblicas, mas orientadas
a la intervencién directa en el sector empresarial. De esta manera, las
politicas sociales estan atravesadas por una fuerte continuidad res-
pecto a las bases practicas y legislativas heredadas de los Gltimos anos
del régimen franquista24, mientras que el cambio mas relevante ten-
dria lugar en el compromiso adquirido por el Estado en la recupera-
cion de los excedentes empresariales como condicién necesaria para
la superacion de la crisis econdmica frente a la dinamica dominante

24 En este sentido sostiene Gregorio Rodriguez Cabrero que las bases para la pro-
gresiva transformacién desde un sistema residual de ayudas a un Estado social de tipo
institucional son creadas por el segundo plan de desarrolio (1968-1972) durante el que
va dene lugar la aprobacion de las leyes de reforma de 1a educacion (1970) v de la sani-
dad {1972} durante unos ahos en los que se consolida el gasto social como primera fun-
cién del gasto total de la Administracion. Para este asunto ver G, Rodriguez Cabrero
(1989), “Politica social en Espafia: realidades y tendencias”, en Mufioz del Bustillo {ed.),
Cirisis y futuro del Estado del Bienestar, pp. 183-203.
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desde el final del franquismo hasta los Pactos de la Moncloa. En este
sentido, el crecimiento sostenido del gasto social como porcentaje del
PIB entre 1968 y 1981 no representa un cambio cualitativo en las
estructuras de la intervencion del Estado, méas bien dicho crecimien-
to era resultado de la inercia de los propios contentdos normativos
configurados en plena etapa autoritaria en un contexto de fuerte cre-
cimiento del desempleo y de envejecimiento de la poblacion, asi
como de las presiones de un s6lido movimiento obrero.

Sin embargo, la fuerza de la respuesta empresarial a la crisis eco-
némica conducira a una flexibilizacion de hecho del mercado de tra-
bajo en la que se rompera el marco legal que fuera sancionado en
los dltimos anos del franquismo. Amplidndose asi, a través de las nue-
vas formas de gestion de la mano de obra, la distancia entre la legali-
dad definida por el marco juridico y la ilegalidad de la gestiéon empre-
sarial?®, Por ello, las actuaciones del Estado respecto a la gestion pri-
vada de la economia hacen que el periodo de concertacién social de
los primeros anos de la democracia esté marcado por una fuerte jur-
dificacién, por el desarrollo e implementacion de todo un conjunto
de normas laborales relativas a la representacion y las funciones de
los sindicatos, las condiciones de trabajo, etc. Pero detras de las nor-
mas que regulan la participacién de los sindicatos en la democracia
se sucederan las reformas —cuyo germen estaba ya en los acuerdos
previos a la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores— hacia una
permanente adecuacion del marco legislativo al proceso de flexibili-
zacion del mercado de trabajo. Asi, las politicas sociales durante los
primeros ochenta, sin variar en su composicién y en un momento de
maximo crecimiento respecto del PIB debido al estancamiento de
éste y al crecimiento del desempleo, adquieren una direccién y un
sentido social dominante muy diferente respecto al que habian tenido
durante finales de los sesenta y casi toda la década de los anos setenta.
Puesto que la progresiva integracién social a partir de crecientes pres-
taciones y servicios colectivos, como elementos del salario indirecto
pero asociadas a las cotizaciones de origen salarial ~y dignificados pro-
gresivamente mas como derecho que como concesién paternalista
del Estado—, va a transformarse en unas politicas sociales cada vez mas
incapaces para frenar el proceso de dualizacion social abierto por la
reestructuracion econdmica.

25 Bilbao, op. cit., p. b2,
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Estas politicas sociales coinciden precisamente con una transfor-
macion de los papeles estructurales del Estado que va a articular de
una forma cualitativamente nueva su accion de mediacion y repre-
sentacion de intereses de diferentes colectivos con la tendencia a
encauzar y apoyar la racionalizacién de una nueva fase de moderai-
zacion capitalista. En los afios 80 viene a producirse entonces una con-
traccion relativa del gasto social frente a la expansion que se habia
producido en los 70 impulsados por la presion reivindicativa los movi-
mientos populares. Las dinamicas generadas en ese momento arras-
traron un crecimiento del gasto social que paso del 16,2% del PIB en
1975 al 23,6% en 1984%, pero teniendo lugar una ruptura que hacia
1981 provoca que el mayor aumento del gasto social sea en las paru-
das destinadas a la socializacion de pérdidas empresariales, comen-
zando ademas el periodo de reconversion industrial masiva®’. De
hecho, las prestaciones sociales se contraeran de tal modo que en
1984 ocuparan menos peso que en 1975, Desde este punto de vista,
parece que el modo de resolver parcialmente la crisis fue una partici-
pacion mavor del Estado en la economia destinada a la recuperacion
de los excedentes empresariales, pero sin contemplar el control de
tales excedentes, ni la orientacidn de las inversiones o las condicio-
nes en las que se generaba empleo. Se stentan asi las bases para el
peculiar modelo de crecimiento que tiene lugar en Espana en la
segunda mitad de los ochenta donde la intervencién del Estado
asume también la escision de sus intervenciones en €l plano econd-
mico vy en el plano social. Pues en el plano econdmico se mantiene la
intervencion del Estado en el nivel estructural de la organizacion pro-
ductiva acometiendo sucesivos procesos de privatizacion, subvencio-
nes para la reduccion del coste salarial y para la renovacion de los sec-
tores en reconversion, asi como la progresiva liberalizacion del mode-
lo de fijacion salarial. Y si bien es dificil recoger aqui de forma breve
los planes de reestructuracién productiva acometidos por el Estado
mediante la reconversion industrial y las ayndas a determinados sec-
tores y empresas, si es pertinente senalar como desde los primeros
pactos de la transicion se acomete una transformacion radical de la
relacion salarial —eje de la construccion de los Estados del Bienestar

26 Gonzilez Temprano, Op., cit., p. 36.

7 Los denontinados gastes econdmicos pasan del 24,9% en 1975 al 40% del Gasto
Pablico en 1984 (Gonzilez Temprano of. ail. p. 35).
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y de toda la organizacién de las prestaciones publicas y la Seguridad
Social- cuyas raices se encuentran en el sometimiento del crecimien-
to del salario segiin la inflacion prevista por primera vez en los Pactos
de la Moncloa y en las tres modificaciones en la determinacién del
salario introducidas por el Real Decreto de diciembre de 1978: vin-
culacién del nivel salarial con el nivel de empleo, sometiendo a un
intercambio inevitable el paro y el aumento de los salarios; vincula-
cion del incremento salarial a la productividad, generando con ello
una creciente individualizacion de la relacién salarial; y vinculacion
con a situacién econdmica de la empresa, que introducira la clatsu-
la de descuelgue para determinadas empresas en los convenios colec-
tivos 28,

Por el contrario y frente a esto, en el plano soctal las interverncio-
nes del Estado se caracterizan, como ya hemos senalado, por la uni-
versalizacion de las prestaciones minimas en sanidad, educacién,
salario y pensiones —frustrando siempre su aproximacion a los nive-
les europeos—. No obstante lo hacen también por la renuncia a la
consolidacion de una condicion atractora de trabajador asalariado
que fuera la base y en torno a la que pudiera realmente sostenerse y
expandirse el conjunto de prestaciones sociales garantizando una
minima calidad de las mismas. De modo contrapuesto, y como sefia-
laremos mas adelante, lo que se incentiva es una fragmentacion cre-
ciente de la condiciones de insercion en el mercado laboral que
generara un indice de inestabilidad sostenido desde finales de los
ochenta en torno al 35%.

Mas alla de la institucionalizacion de la patronal o de los sindi-
catos como actores sociales de la reciente democracia, el periodo
de acelerada y compleja concertacion social de 1977-1981 significa-
ba también la emergencia del propio Estado como interlocutor vali-
do y agente legitimo para la intervencién en la realidad social y eco-
nomica. Durante el Gltimo periodo del franquismo la fuerza de
CC.00. y USO habia logrado vaciar de contenido a las estructuras
organicas del sindicato vertical hasta el punto de que los propios
empresarios preferian negociar con los representantes informales
—pero reales~ de los trabajadores para evitar los conflictos, en un
contexto en el que el Estado aparecia sélo como obstaculo y como
agente represor transformando los conflictos laborales en conflic-

28 A Bilbao, op. cit., p. Hb.
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tos totales en los que se ponia en cuestion el orden econémico y
politico®.

Este caracter total del conflicto provenia asimismo de 1a convulsa
dindmica politica de los iltimos momentos del franquismo dentro de
la que la oposicion al régimen se aglutina en el bloque de un anti-
Sfrangquismo plural unificado por la idea de constituir un frente antioli-
garquico amplio. Esta perspectiva antioligarquica entranaba enton-
ces el proyecto de una necesaria modernizacion del pais realizada en
contra de una vieja oligarquia retrograda y bunquerizada. Asi, el mito
de un frente progresista plural apoyaba la idea de 1a labor moderni-
zadora pendiente de una burguesia nacional igualmente progresista.
Esta ruptura progresiva pendiente religaba ideologicamente el desti-
no y el proyecto de las emergentes nuevas clases medias funcionales
gue encarnaban esta burguesia, con el de la clase obrera industrial
que actuaba de vanguardia efectiva del antifranquismo. Sin embargo
la situacion de conflicto radical provenia mas del caracter no infegra-
do de esta clase obrera, que de la coincidencia objetiva de los intereses
de los grupos sociales que enfrentaban el franquismo. El mito intere-
sado de la lucha antioligarquica y la burguesia progresista, va a cum-
plir un papel fundamental a la hora de borrar unas diferencias que
empezaban por la situacién de una clase obrera que habia participado
de forma muy limitada de los frutos del desarrollo y que —antes de
encontrarse plenamente integrada en Ja norma de consumo de
masas~ iba a sufrir el ajuste de la crisis de los afios 70. Por tanto un
conflicto politico no escindido todavia del conflicto laboral o econo-
mico dentro del cual las reivindicaciones de los trabajadores van a uni-
ficar la lucha por la democratizacion social y politica. Esta es una dina-
mica que va a chocar con las necesidades de desmovilizacion del pro-
ceso de transicion, en el que precisamente el consenso se cierra sobre

? Como afirma L.E. Alonso: “la negociacién y renovacion de los convenios de prin-
cipios de 1976 supuso un momento de conflicto toialcn el que la estrategia politica de la
lucha sindical se lleva hasta las altimas consecuencias y se generaliza [...]". Por cllo el
papel de institucionalizacién del conflicto y la desarcaizacion del aparato estatal supo-
ne un punto de inflexion en este ciclo de movilizaciéon laboral: “era el Gltimo momento
en un largo ciclo, en el que las movilizaciones laborales y las movilizaciones politicas
coincidiann en un mismo blogue contrainstitucional, movilizacion convergente que
acabaria precisamente con la institucionalizacion politica del conflicto laboral” -Alonso
{1991), “Contlicto laboral y cambio social. Una aproximacion al caso espariol”, en Faus
tino Miguélez y Carlos Pricto (eds.), Las relaciones laborales en Esparia, Madrid, Siglo XXI,
pp. 403-426. pp. 403-404-
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una reforma politica aperturista que en alguna manera ocupa el lugar
de una contrapartida con respecto al ajuste econémico.

En la concertacion laboral que se consolida a continuacion, el
«marco democritico» es utilizado como argumento para que «un con-
flicto laboral, por duro que sea, se mantenga en los limites de lo pura-
mente sindical, sin llegar a politizarse ni a crear problemas de orden
pablico»™. Ante el representante legitimo de la «voluntad general»
los sindicatos pasan a representar intereses particulares contrarios, en
el nuevo contexto de la crisis econdmica, al desarrolio global de la
sociedad. Frente a la clase obrera el Estado asume Ia responsabilidad
de atender a los colectivos especificos mas afectados por la crisis <jove-
nes, mujeres, parados de larga duracion, trabajadores de sectores en
proceso de reconversion, etc.—. Las politicas sociales pretenderian res-
ponder asi a la realidad de un mercado de trabajo segmentado en el que la
rigidez de ciertos estratos de trabajadores asalariados impiden la cre-
acion y el acceso al empleo de colectivos «débiles». Sin embargo, es
evidente, como senala Michel Aglietta en el prologo a la reedicién
inglesa de su ya clasico libro Regulacién y crisis del capitalismo, que la
segmentacion del trabajo asalariado no es una novedad de los anos
1980, sino que ha constituido un proceso central del capitalismo orga-
nizado de la era fordista®. Pero esa continuidad —que atraviesa el
momento de la crisis— en la forma de la jerarquizacién y division fun-
cional de las categorias y posiciones laborales, contrasta con la rup-
tura que tiene lugar entre la convergencia y la unidad en torno a la
condicion salarialy los derechos colectivos que a ella estaban progresi-
vamente asociados y que habria alcanzado su punto culminante en
ese resurgir del conficto de clases a partir de 1968; y la profunda deses-
tructuracion de la clase obrera en 1a larga posterisis, dentro de la cual la
segmentacion laboral ocupa una dimension entre otras. Desestruc-
turacion que, a su vez, podemos interpretar, en lo que a la crisis del
Fstado del Bienestar se refiere, como un descentramiento politico del
trabajo que hace posible abrir una enorme distancia entre la letra de
la reforma social que funda la concertacion corporatista a finales de

30 1. Paramio (1983), “Perspectivas econdmicas de la izquierda y estrategias sindi-
cales en Espafia”, op. cit.

51 Este prologo ha aparecido en: Aglietta, M. (1998), “Capitalism at the Turn of the
Century: Regulation Theory and the Challenge of Social Change”, New Left Review, 232,
noviemhre/diciembre, p. 78. Este asunto es tratado detenidamente en Regulacion y crisis,
p- 146y ss.
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los anos 1970 y el contenido de unas politicas econémicas de ajuste.
Distancia que marca «la contradiccién entre la existencia de derechos
legales y su incumplimiento [y que] tiene su origen en la desigualdad
y la coercidn, pero tiene su condicién en la subjetividad de los traba-
jadores precarizados»>*. Por ello el cambio y la novedad en los afos
1980 es la consolidacion de un «modelo econdmico en cuyo contexto
emerge la norma precaria de empleo»®. Una condicién social que
dotaria de una nueva unidad a esos colectivos fragiles del mercado de
trabajo —jovenes, mujeres, trabajadores en edad madura- pero cuyo
origen vuelve a ser necesario remitir a la dinamica conflictiva de los
anos 1970 y a la particular imposicion de una conciencia de la crisis que
permite, en el caso espanol, postergar indefinidamente la interven-
cion estructural del Estado en la distribucion de la renta. Instalando
de forma permanente a un porcentaje progresivamente mayor de la
poblacion asalariada en la condicién —transversal a otras segmenta-
ciones del mercado de trabajo— del «precario laboral», que afectaria de
una u otra forma a alrededor del 43% de la poblacion activa®®.

Descentramiento social del trabajo e individuacion de las politicas asistenciales

En el contexto de esta profunda transformacion de las relaciones
sociales que tiene lugar a lo largo de estos anos 1980, esta tendencia a la
aparicion y el reconocimiento de diversos colectivos sociales no ligados
directamente al mundo del trabajo en tanto que actores de una partici-
pacién politica indirecta y a la vez interlocutores del diatogo social y des-
tinatarios de las politicas pablicas, va a presentar un balance ambivalente,
Pues, en primer lugar, este reconocimiento de los derechos de colectivos
como los vecinos, las mujeres, los jovenes, los ancianos, etc., desde un
punto de vista historico, forma parte potencial de una tendencia hacia la
diferenciacion y universalizacion de las prestaciones que realizase el cierre de
la universalizacion del bienestar. Su reconocimiento en tanto que derechos
ciudadanos otorgaba unas prestaciones complementarias concedidas de

32 CAES en la presentacion al libro de Andrés Bilbao (1999), El empleo precario,
Madrid, Los libros de la catarata, p. 15,

33 A, Bilbao (1999), ap. sit., p. 38.

# Q. Prieto, (1999), “Crisis del empleo: ¢crisis del orden social?”, en Faustino Migué-
lez y Carlos Prieto (eds.), Las relaciones de empleo en Esparia, Madrid, Siglo XXI, pp. b4l y
536,
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modo independiente a la cotizacion directa. En este sentido se trataba
de una tendencia que en principio no resulta necesariamente incompa-
tible —como scfialaba en parte la experiencia europea— con el reconoci-
miento de la necesidad de una accién estructural sobre las relaciones
laborales y la division social del trabajo mas alla de la accion asistencial
sobre los excluidos del mercado de trabajo. A partir de la asuncion de la
relacion salarial como dimension estructural basica de las relaciones socia-
les, el objetivo hubiera sido entonces una redistribucion igualitaria cuya
necesidad se encontraba agudizada por la conjuncion de un paro estruc-
wral creciente y una tasa de actividad fuertemente incrementada en los
anos 60y 70. Este intento de compatibilizacién de la aparicion de nuevas
reivindicaciones con la centralidad que esta relacion salarial continia
teniendo va a hacerse, por ejemplo, desde ¢l mundo sindical a principios
de los 80 a través de un reconocimiento explicito del surgimiento de nue-
vas fronteras para la accion sindical que marcaba la necesidad de defender a
los trabajadores igualmente bajo sus condiciones de consumidores, usua-
rios o vecinos, participando en el control de la gestion de la Administra-
cion en todos los ambitos que les afectasen fuera de la empresa®. Sin
embargo, el proceso real de transformaciones del papel estructural del
Estado a través de los servicios y prestaciones sociales, va a llevar en el
medio plazo a una asuncién de la individuacion que viene producién-
dose en el ambito de las relaciones laborales. Los problemas de estos
colectivos, t:specialmente en su relacion con el acceso al empleo €en casos
como el de los j Jjovenes, van a recibir entonces tratamientos pnontdnos
especificos a través de formulas excepcionales que los convierten asi «en
una punta de lanza de la flexibilizacion del mercado de trabajo. Ellos van
a ser [a coartada sobre Ia que se argumentara la quiebra de Ia relativa esta-
bilidad y seguridad del mercado de trabajo»™. Esta tendencia a la indu-
siom de diferentes colectivos en unos bienes publicos basicos se realiza en
contradiccion efectiva con el reconocimiento de un pluralismo del bienes-
tar que sc plantease la extension de la seguridad que se concedia al tra-
bajador a las distintas identidades que articulaban ciudadania y trabajo.
Mas bien, sitha en posicidon contradictoria la asistencia hacia estos colec-
tivos no directamente ligados al proceso de produccion, con respecto a
la centralidad de la clase obreray con el conjunto de derechos que a tra-
ves de ella se habian construido en torno al estatuto de trabajador en los

¥ Sepin figura por cjemplo entre las resoluciones del XXXII Congreso de la UGT.

?“A Bilbao, op. cit., pag. 54.
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Estados del Bienestar europeos. Esta contraposicion se produce también
en el nivel de las prestaciones, segregando e incomunicando las nuevas
rentas de insercion —que surgen como intento de dar respuesta a los pro-
cesos de exclusion de colectivos separados del trabajo— con respecto a
las politicas de creacion de empleo e integracion en el mercado de tra-
bajo.

Sera la escision devenida e impuesta en el proceso de transicion
postiranquista entre el plano de las reivindicaciones economico-labo-
rales y la esfera de la participacién de lo pablico-politico la que permi-
ta contraponer demagogicamente un modelo laboral idealizado frente
a la situacion de nuevos colectivos precarizados a los que resultaba —se
afirmaba entonces— que era entonces imposible extender las condi-
ciones del mismo modelo. En este contexto, la reivindicacion laboral
de la situacion economica de un mercado de trabajo regulado —estable,
dentro del régimen de la Seguridad Social, con crecimientos salariales
constantes, etc.— que aparentemente representaban los sindicatos es
progresivamente considerada como una defensa de intereses particulares
en el nivel politico. Confrontando estos intereses, y asimismo en la posi-

cion del supuesto interés general, van a esgrimirse por parte de un dis--

curso antisindical la situacion de aquellos trabajadores que han sufri-
do la tendencia a la vulnerabilizacion que —antes que la propension a
una exclusion con bordes o fronteras nitidas- segmenta en este perio-
do los mercados de trabajo. La condicion de estatuto privilegiado con el
que viene a ser marcada la condicion del trabajador varén, estable y
«asegurado» permite que el eje central sobre el que giren las inter-
venciones del Estado en las nuevas formas de regulacion de las condi-
ciones de trabajo no sea la extension de los derechos ligados a la con-
dicioén de asalariado sino la limitacion de tales derechos como meca-
nismo para —supuestamente— facilitar el acceso de los desempleados e
inactivos a las nuevas condiciones de empleo permitidas por las refor-
mas del marco legal. Si bien el ideal de un Estado del Bienestar avan-
zado supone la progresiva reduccion de los mecanismos de asistencia-
lizacion —definidos de forma separada al estatuto de trabajador— a par-
tir de la centralidad de la condicion de trabajador asalariado estable,
lo que tiene lugar a lo largo de los anos ochenta es precisamente una
difuminacion de la frontera que dividia lo que hasta entonces habia
sido un conjunto de mecanismos complementarios entre el seguro
social y la ayuda social. Y esa desaparicion de Ia frontera entre el seguro
y la ayuda es un proceso paralelo e inseparable al de la degradacion de
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la condicién del trabajo asalariado como eje del estatuto de la ciuda-
dania social —puesto que €l trabajo deja de ser una especie de equiva-
lente del patrimonio en tanto que deja de tener propiedades que le
asignan recursos diferidos y estables, equivalentes a los que hasta la pos-
guerra habia reunido sélo la propiedad-. Como senala Robert Castel
en su estudio acerca de las transformaciones de la cuestion social, la
asuncion de los salarios indirectos como derechos ligados a la condi-
cién salarial, hacia que esta condicion hubiese tendido a borrar las dis-
tancias entre la ciudadania y una condicién de propietario que estaba
en su origen. Una condicion de propiedad por la segundad que extendia
Ja seguridad relativa que otorgaba el trabajo hacia la seguridad absolu-
ta del hecho de ser propietario, a partir de una ampliacion del dere-
cho a la proteccion del salario también fuera del trabazl’o: seguridad
para el momento de la vejez, la enfermedad, el accidente. La ruptura
de esta tendencia hace que las ayudas sociales concebidas como forma
de volver a la zona social de la seguridad desde la periferia de la exclu-
sion —esto es: como ayudas transitorias—, sean proclives ahora a con-
vertirse en permanentes. Un caracter permanente de una ayuda capaz
de, como maximo, mantener congelado el estado de vulnerabilidad.

L.a verdadera ruptura del esquema complementario establecido
entre el seguro social permanente y la ayuda social provisional tiene
su origen en la extension acelerada de la precarizacion de las situa-
ciones laborales que crece en Espana de forma que no tiene compa-
racion posible —desde el punto de vista cuantitativo~ con ¢l resto de
paises europeos. No se trata ya de la emergencia de una nueva cate-
goria social, de un grupo mas al que aplicar una politica correctiva,
de reparacion o de asistencia nueva. Se trata de una condiciéon difu-
sa y nueva, de quienes no estan desligados del trabajo pero para los
que su trabajo tampoco es un «seguro». Una condicion que llega a
afectar al centro mismo de la organizacion social del mercado de tra-
bajo transformandose en una cuestion transversal que da lugar a una
recomposicion general de los métodos y tecnologias de la interven-
c1on social: localizacion de las operaciones y concrecion bajo objeti-
vos precisos, movilizacion de diferentes actores (ministerios, institu-
ciones, organizaciones no gubernamentales...), nuevas relaciones
entre lo local y lo central, etc?®.

37 Robert Castel (1995), Les métamorphoses de la question sociale, p.377.
3 Castel, op., cit.,p. 424
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2. Politicas sociales y nuevos procesos de exclusion/vulnerabilizacion:
de la débil integracion social fordista a la insercién individual com-
petitiva

Desde la perspectiva —seglin viene planteando Robert Castel- en
la que las relaciones de empleo aparecen como parte de las institu-
ciones sociales, pretendemos continuar reintepretando los diferentes
sentidos en los que dentro del medio plazo historico y a partir de una
multiplicidad de determinaciones, las politicas sociales constituyen
proyectos de intervencion, social, politica e historicamente determi-
nados. De esta manera, a lo largo de la fase de configuracion y crisis
de los Estados del Bienestar va a reproducirse una contradiccion
latente dentro de la que se mueven estas politicas sociales que expre-
saria una constante tension cntre su orientacion como proceso de
reforma social o bien de racionalizacion capitalista. 1.as politicas sociales
en sus disfintas concreciones institucionales habrian desempenado
diferentes papeles estructurales como forma de intervencion sobre
las manifestaciones de la desigualdad. Dicha intervencion se institu-
ye subsiguientemente al giro tecnocratico del réegimen franquista a
partir ¢e los Planes de Estabilizacion, al igual que se habia hecho en
otras sociedades estructuradas por el fordismo y la norma de consu-
mo de masas. Institucionalizacién que se realiza desde el reconoci-
miento de una desigualdad que estructuraba a amplios grupos socia-
les. E, igualmente de este modo, desde la asuncion de la relacion sala-
rial como elemento central de esa naturaleza colectiva de los sujetos
de la politica social. Este mecanismo otorgaba derechos que —a par-
tir del reconocimiento de la centralidad social del trabajo— reducian
una distancia entre la propiedad y el trabajo basada en una relacion ya
secular de una con la seguridad y del otro con la precariedad y la ser-
vidumbre. Frente a ello, en este final del siglo, las politicas que carac-
terizan al nuevo estado social asistencial de minimos, que hoy en parte tien-
de a sustituir a los Estados del Bienestar, implican una denegacion
radical de la desigualdad social que reafirma una sociedad constituida
a través de la competencia individual. Por ello, las politicas sociales domi-
nantes en la actualidad no conceden mas derecho que el de propor-
clonar una ayuda, entendida como provisional, destinada a resituar a
unos individuos vulnerabtlizados dentro de los espacios de la compe-
tencia por la promocion y la supervivencia que ahora juegan el papel
de centro social.
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Los planes de reforma de las politicas laborales y sociales del Esta-
do estaran atrapadas por el intento de dar respuesta a unas necesida-
des minimas universales a la vez que a la mejora de las condiciones
de colectivos especificos. Sin embargo, si bien se llevan a cabo sucesi-
vas reformas a lo largo de los anos ochenta tendentes a una efectiva
universalizacion de las prestaciones minimas®?, la lucha contra el dete-
rioro de las condiciones de trabajo y ¢l crecimiento del desempleo
pretende realizarse desde la mas absoluta confianza en los mecanis-
mos del mercado para la adaptacion competitiva de la cconomia espa-
nola al contexto internacional. De manera que el resultado en el
medio plazo de esta politica econémica y social sera el de una pro-
gresiva individualizacién no sélo de las relaciones contractuales en ¢l
mercado de trabajo sino también de la relacién entre el Estado y los
ciudadanos. Una individualizacion que se realiza de un modo maxi-
mo por cjemplo dentro de las lamadas politicas activas de empleo de los
anos 1990 destinadas a aumentar la empleatnlidad de los parados a tra-
vés de un incremento de su nivel de formacion. Este valor otorgado
a la formacion como via salvifica hacia la insercién social la hace vali-
da para ser aplicada indiscriminadamente a todos los colectivos como
receta inica. Receta que convierte a esta supuesta descualificacion
como problema de los precarizados por el mercado de trabajo en la
sola carencia asumible por el Estado a la hora de ser satisfecha a través
de la prestaciéon minima de los cursos de formacién. Y simultianea-
mente, unifica por abajo las prestaciones concedidas como derechos
ligados a la condicion salarial con las prestaciones desligadas del tra-
bajo y destinadas a la insercion individual de las situaciones de exclu-
s10n —que se habian constituido en los anos 80— a partir de la condi-

™ Como observa Gregorio Rodriguez Cabrero: “A partir de 1980 tiene lugar ¢l desa-
rrollo descoordinado de diferentes sistemas de prestaciones asistenciales que tratan de
proteger a los parados con cargas asistenciales que han agotado las prestaciones y para-
dos agricolas de Andalucia y Extremadura, a los discapacitados, enfermos y ancianos y
personas con dificultades de integracion social formacion ocupacional y rentas mini-
mas regionales. También hay que destacar la creacidn del sistema de pensiones mini-
mas de la Seguridad Social, en 1984. Duranic la década de los ochenta se fue consoli-
dando un sistema dual en respuesta a los cambios del mercade de trabajo (los niveles
contributivo y asistencial de la seguridad social y la expansién del nivel asisiencial no
referido al mercado de trabajo) ™, Segtin Rodriguez Gabrero ios perceptores del sistema
espanol de rentas minimas (incluyendo pensiones no contributivas, pensiones FAS, pres-
taciones LISMI para minusvalidos, rentas minimas regionales y paro asistencial ) pasan
a lo largo de los afios 80 de los 460.631 de 1982 a los 1.439.837 de 1991 (Rodrigucz
Cabrero, 1993b, p. 280-2682).
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cion individual de una abstracta ciudadania civil indiferenciada por
completo.

Volviendo sobre las bases del Estado social espariol: del control autoritario
a la reforma social

En el ongen inmediato del complejo proceso de construccion de las
instituciones sociales basicas del estado espanol se sitiia la alternativa —por
muy determinada que estuviera por el retraso econémico resultado de la
represion social posterior a la guerray del aislamiento politico que estran-
gulaba el mercado interno e impedia absorber los excedentes de la pobla-
cton activa agraria— tomada por el régimen franquista hacia «la paulatina
conversion del pais en una region econémica —y mas lentamente social—
del mundo occidental»?. Tal alternativa, que adquiere una cierta cohe-
rencia con la sucesion de los Planes de Estabilizacién y los Planes de Desa-
rrollo, estara marcada por una ideologia fuertemente economicista. Ide-
ologia que presuponia que el simple desarrollo de las fuerzas producti-
vas facilitado por las entradas de capital extranjero y fas facilidades y ayudas
dadas al nacional, propiciaria un desarrollo arménico y relativamente equi- :
librado de las condiciones de vida de la poblacion espanola en el medio
plazo. Semejante progreso, por tanto, seria el resultado de la convergencia
con el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas de los paises capita-
listas avanzados. Convergencia econdmica que debia ser paralela a una
progresiva homogeneizacion social puesto que una determinada estruc-
tura productiva —y la distribucién por sectores de la poblacién activa
correspondiente—se deberia corresponder con una determinada estrati-
ficacion social. Sin embargo, el proceso de industrializacion aceleraday
las condiciones exigidas por los capitales que propiciaban el crecimiento
meramente cuantitativo del PIB no podian asumir —al menos en las fases
iniciales de crecimiento y acumuacion— la provision de todo el conjunto
de bicnes y servicios de caracter colectivo y no directamente productivos
—educacion, sanidad, vivienda, infraestructura urbana~ puesto que supo-
nian una produccién mucho mas costosa econdmicamente que la de los
«bienes industriales» de consumo privado?.

0 Alfonso Orii (1970}, “Politica y sociedad en el umbral de los anos setenta: las
bases sociales de la modernizacion politica”, p. 21.
A Ort, op. cit, p. 45.
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Y en este sentido podriamos afirmar que son las propias necesi-
dades de la industrializacion capitalista en las singulares condiciones
geograficas, ecolégicas, econémicas y sociales de Espana, las que
requieren —con cierta independencia respecto al caracter dictatorial
del régimen- el aplazamiento de la dotacion de buena parte de los
bienes publicos y colectivos que surgieron en ciertos paises europeos
a través de los procesos de reforma social acometidos tras la Segunda
Guerra Mundial. Por el contrario, y frente a las limitadas reformas
para la mejora de las condiciones de vida y trabajo, el crecimiento eco-
nomico que arranca en los primeros anos cincuenta se caracteriza por
una industrializacion fuertemente antirural que desembocara en la
destruccion de tres millones de empleos agricolas durante la década
de los anos sesenta. Fsta violencia de la modernizacién de la estruc-
tura productiva agudiza radicalmente la distancia entre la mejora mas
o menos progresiva y equilibrada del conjunto de la poblacion quiza
prevista en los planes estatales y la realidad de una creciente proleta-
rizacién de la poblacion rural que se agolpa en torno a los centros
industriales de las ciudades. Una proletarizacién igualmente acelera-
da de las masas rurales expulsadas del campo cuya posicion, integrada
s6lo de forma muy limitada en las condiciones de reproduccion de la
norma de consumo privatista, amenazaba la propia reproduccién en
el medio plazo del orden econémico-social.

Y, por ello, una proletarizacién frente a la que los planes de desa-
rrollo de los anos sesenta pretenden una reorganizacion global de
la sociedad. Reorganizacion que entrana el reconocimiento de las
divisorias sociales y regionales basicas, y por ello mismo encarnan
un intento de encauzar desde el Estado la gestion y movilizacion
autoritaria a nivel nacional de la mano de obra. Transformacion eco-
noémica y social que implicaba también acometer reformas estruc-
turales en las condiciones de reproduccion de la poblacién trabaja-
dora. Y es este contexto el que nos permite situar las sucesivas refor-
mas del régimen de la Seguridad Social y de las politicas de educa-
cion, sanidad o urbanismo que se suceden desde la segunda mitad
de los anos sesenta —y especialmente con el segundo Plan de Desa-
rrollo— en un proceso global tendente a la homogeneizacion de las
condiciones de trabajo y reproduccion de la poblacion asalariada.
Y es ese contexto también el que permite interpretar el sentido his-
torico dominante de esas politicas sociales —~ajeno hasta cierto punto
a la voluntad de los tecnécratas del régimen—~ como una lenta pero
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constante integracion de las condiciones de trabajo dentro de la
reproduccmn ampliada del capltal‘“ De este modo, la integracion
a pdl"[ll" de lo laboral incorporaba en el desarrollo urbano e indus-
trial a inmensas poblaciones del estado en una salarizacion®? cre-
ciente, que caracteriza la modernidad capitalista y que suponia para
fa sociedad espanola una transformacién civilizatoria hacia su trans-
nacionalizacion semiperiférica, dependiente y tardia, construyendo
nuevas instituciones sociales que sostenian las formas de consumo
de masas y la disciplina laboral en los medios urbanos*,

Porque era la relacion salarial el eje sobre ¢l que comenzaron a
girar las que podriamos denominar como politicas garantistas del
Estado franquista. Fl sentido resultante, es decir las consecuencias
practicas e historicas, de los dispositivos sociales franquistas habria
sido la incorporacion progresiva de colectivos sociales cada vez mas amplios
en una relacion laboral que empezaba a implicar un conjunto de cou-
zaciones y prestaciones asociados a un estatuto colectivo que iba mas
alld de la dimension puramente individual del contrato de trabajo.
Ahora bien, no es necesario insistir en las condiciones de explota-
cidn y extraccion de plusvalias absolutas que estaban igualmente liga-
das a la fijacion del trabajador en su puesto de trabajo dentro de la
racionalizacion de los procesos productivos que se extendia en los
nuevos y viejos centros industriales de las diferentes regiones espa-

*# Es asi como Michel Aglietta en su ya clasico lihro Regulaciin y erisis del capitalismo
(1979, p. 43) describe la ruptura de la contradiccion que limitaba la expansion del
madelo liberal del capitalismo. Ya que el estrangulamiento que suponia el sobredesa-
rroflo del sector de produccion de bienes para la produccién sélo podia “climinarse si la
pmducmm capitaliste transforma las condiciones de existencia del trabajo asalariado”.

Y Condicion salarial que hace referencia ala velacion entre la masa de trabajadores
asalariados v el conjunto de ocupados scan asalariados o no.

" Transformacién que implicaba la produccion estandarizada y la norma de con-
sumo de masas ¥ cuyo germen habia arrancado en las primeras décadas del siglo en
muchas naciones occidentales que intentaban superar la crisis del capitalismo liberal.
Para el caso espanol cs la década de la diciadura de Primo de Rivera la que mejor repre-
scirta ¢l comienzo de los procesos de corporativizacion de la economia. Fn estos anos
aparccen formas de intervencion del Estado que podriamos calificar como keynesianas
siguiendo la interpretacion de S. Ben-Ami (1983) en La Dicladura de Primo de Rivera,
1923-1930. Pero igualmente sc institucionalizan organismos de mediacion laboral con la
participacion activa de la UGT y hay una expansion notable de la gran empresa que
comicnza a introducir una nueva organizacion téenica del proceso de trabajo. Para esta
cuestion vedse también ¢l interesante articulo de |.M, Arribas (1994) “Antecedentes de
la soci(_chd de consumo en Espafa. De la Dictadura de Primo de Rivera a la I Repabli-
ca” en Politica v Sociedad, 16, pp. 149-168.
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nolas. De hecho las condiciones del modelo nacional de desarrollo
capitalista integraban a la mano de obra movilizada en espacios segre-
gados y diferenciados de la ciudad, en unas condiciones que impli-
caban aplazar las promesas de mejora de las condiciones de vida. Y
ese aplazamiento slo era sostenible por la propia regulacion auto-
ritaria y represiva del régimen y porque las todavia recientes décadas
del hambre parecian ir quedando rapidamente alejadas gracias a las
espectaculares tasas de crecimicnto de la economia®®. Los incorpo-
rados a la relacion salarial obtenian a pesar de ello unas garantias,
insuficientes e incompletas, pero cuyo caracter creciente’® generaba
unas expectativas de progreso y de introduccion en unos minimos
niveles de consumo que, (ras la experiencia de la escasez, promovie-
ron, para determinados grupos sociales, «una intensificacion del con-
formismo reverencial con las exigencias de la produccion e incluso
una auténtica religacion afectiva con el sistema capitalista»47. Esta
incorporacion en una biografia laboral daba acceso, dentro de una
rclacion subordinada, a una relativa estabilidad garantizada por la
existencia de un mercado de trabajo, estrictamente regulado por el
Estado, que definia una frontera cada vez mas radical entre ocupa-
dos y desempleados.

Desdc este punto de vista, entre la reforma de las politicas socia-
les v la racionalizacién modernizadora, se construia un Estado que
contribuia a adaptar las normas del mercado capualista a las condi-
ciones especificas de la formacion social espanola —articulando de
forma compleja y desde sus mismos origenes la relacion entre los
agentes que actuaban en los espacios publico y privado de la econo-
mia-. El Estado, a la vez que trataba de mantener controlada la ins-
tauracion de los dispositivos sociales de legitimacion, reproducciéon y
apaciguamiento social para encauzar a los sectores sociales que sufri-
an de forma mas destacada los efectos de la modernizacion, veia pro-

# Con una media de crecimiento del PIB de mds del 6% a lo largo de los afios 1960
que superaba notablermente a la media de la OCDE . Albarracin (1991), “La extrac-
cion del excedente y el proceso de acumulaciéon”, op. i, p. 323,

1 Pese a las radicales diferencias cuantitativas con respecto a la media europea o
de la OCDE, la evelucion del gasto piblico responde a la misma dinamica que sigue en
¢l resto de paises de economias desarrolladas. Una dindmica en la que su crecimiento cs
resultado basicamente de la expansion de un gasto social que se ordena en casi todos
los paises siguiendo las mismas prioridades: Seguridad Social, educacion y sanidad (Gon-
zalez Temprano: p. 34).

7 A. Orti, op. cit. p. 86.
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gresivamente desbordado su papel estrictamente racionalizador tanto
por el aumento de las expectativas y demandas de una clase trabaja-
dora organizada y reivindicativa como por la necesidad de legitimarse
ante ciertos sectores de unas clases medias cada vez mas secularizadas
y distanciadas de los mitos fundantes del régimen. De manera que el
conjunto de instituctones y servicios piblicos va a ser uno de los obje-
tos en torno a los que se condensen las propias contradicciones del
deficiente desarrollo social. Porque estas prestaciones organizadas
desde instancias estatales generan efectos cada vez mas ambivalentes
facilitando a la vez las condiciones minimas para la reproduccion del
capital corporativo y la formacion de un amplio bloque social, si no
opositor, si al menos critico con la dictadura franquista. Ambivalen-
cias y contradicciones que ante la agudizacion de los conflictos inter-
nos y la importancia de la crists estructural del capitalismo van a hacer
de los anos de la transiciéon politica un momento determinante que
requeria una solucién radical de las contradicciones del modelo de
desarrollo.

El declive de la ciudadania laboral: trabajo y nueva pobreza
en los arios noventa.

Al emplear la mas mezguing existencia como medida (como medida general, porque
es valida para la masa de los hombres), hace del obrero un ser sin sentidos y sin nece-
sidades, del mismo medo que hace de su actividad una pura abstraccién de toda acti-
vidad?*®

Hemos intentado desarrollar previamente los cambios que impli-
caron la ruptura de la dinamica distributiva y la escision de los planos
economico y politico del contilicto social durante el periodo de la tran-
sicion politica. Y hemos intentado referirnos y exponer minimamen-
te el proceso por el que la actuacion genérica sobre el trabajo asala-
riado se desplaza y subordina a lo largo de los anos ochenta ante la
importancia de las politicas destinadas a la inclusion de colectivos
especificos en un mercado de trabajo progresivamente flexibilizado.
Ahora bien, las consecuencias de la ruptura sé6lo se van a manifestar
de forma plena en el modelo de intervenciéon social del Estado que
se consolida en los anos noventa. De forma muy esquematica pode-

“ Marx (1993), Manuscritos de économia y filosofia, p. 159.
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mos considerar que la historia de las politicas sociales ha evoluciona-
do desde la construccion de garantias colectivas —en ese contexto de
proletarizacién y conflicto crecientes de la Espana de finales de los
sesenta— al intento de contener el crecimiento de las poblaciones
situadas en los margenes del mercado de trabajo; y de ahi hacia el
apoyo a la adaptacion individual y disciplinada a las exigencias de las
nuevas tecnologias y a la 16gica puramente empresarial de gestion de
la mano de obra. 1.os anos noventa representan entonces un nuevo
giroy una tercera etapa que radicaliza las tendencias ya presentes en
la década de los afios ochenta.

En los anos noventa el estancamiento o retroceso de los dispositi-
vos sociales basicos es paralelo a la expansion de garantias asistencia-
les menores cuya prestacion no consigue salvar del umbral de la
pobreza a las familias solicitantes. Un umbral de pobreza que seria
sumamente reduccionista, como ya indicaba Carlos Marx, tratar de
hacer encajar con algiin indice monetario puesto que deberia ser evi-
dente para todos que la necesidad es un producto social y por ello
mismo no es tanto una tension biolégica —aunque contenga esa
dimensién— como una percepcion ideologica de 1a relacion entre el
producto y el reparto social. Desde este punto de vista, no hay pobre-
za porque haya escasez, sino que hay pobreza porque hay riqueza que
no se reparte. Por consigniente, no es tanto un conflicto absoluto y
objetivado en los sujetos categorizados como pobres sino el produc-
to de una relacion social. Una relacion social en estos afos noventa,
donde ni la relacién con el trabajo ni las propias prestaciones de un
Estado crecientemente asistencial son capaces de marcar una fronte-
ra nitida y estable entre las situaciones de la marginalidad y de 1a inte-
gracion social.

La crisis del Estado del Bienestar puede ser vista como esta inca-
pacidad para dotar de una seguridad a la condicion salarial, como la
progresiva inadecuacion de las politicas destinadas a integrar la desi-
gualdad frente a la realidad de un mundo globalizado. De tal manera
se podria concluir que «el Estado del Bienestar estaba bien organiza-
do para tratar los problemas de poblaciones relativamente homogé-
neas, de grupos o clases, si se quiere» pero que, sin embargo, «ahora
debe sobre todo encargarse de individuos que se encuentran en situa-
ciones que les son particulares»*. Sin embargo, no tiene sentido

“9 P, Rosanvallon (1995), La nueva cuestion social, p. 189.
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hablar de un estado progresivamente ineficiente o incapaz de dar respues-
ta a un proceso objetivo de caracter externo en el que el desarrollo
tecnologico o la globalizacién marcan las nuevas necesidades —pro-
ductivas, organizativas, financieras, laborales, etc.— al conjunto de la
sociedad. El nuevo Estado del Bienestar de minimos y las nuevas poli-
ticas sociales —dentro del marco de una nueva hegemonia ideologi-
ca— en su asuncion de una desigualdad a la que sélo puede dar la res-
puesta de una ayuda individual provisional que inserte en la lucha com-
petitiva por la escasez, son simplemente menos neutrales. Menos neuira-
les en una accion de apoyo de la competencia individual como lo
simultincamente legitimo ¢ inevitable que tiende a unificar cl sistema
de proteccion de los derechos fundamentales con el de la asistencia
a las situaciones de fractura social, el trabajo de una nueva subclase
obrera funcional con la nueva sitvacion de pobreza/vulnerabilidad, lo
provisional como situacion permanentc.

Kl proceso de insercion, de readaptacion individual permanente
a la situacion de competencia aparece ahora como el estado normal
de cualquier asalariado lo mismo que como la via para la proteccion
asistencial del ultimo de los excluidos. El derecho ligado al trabajo es
competir por continuar como oferta solvente dentro del mercado de
trabajo, el derecho ligado a la fragilidad de los que han tenido menos
suerte es ser ayudados a seguir formando parte del ntcleo social de
los que compiten, sin tener asi que acudir al mercado para adquirir
bienes para su cualificacion. El pasar a hablar en términos de exclu-
sion y pensar entonces las politicas sociales en los términos de una
accion de insercion de los individuos en una posicion socialmente excen-
trica, plantea ahora un nuevo sentido de la asistencia social. Se trata
de la aparicion de un nuevo «objetivo relativamente preciso que se
llamara exclusién y en relacion al cual sera posible movilizar, o tratar
de movilizar, cierto niimero de medios». En este sentido «las politicas
de insercién, que se han desarrollado paralelamente al auge de la
‘exclusion’, ilustran este analisis: tales politicas permiten evitar las arti-
culacién de politicas preventivas que serian a la vez mds ambiciosas y
mas dificiles de llevar a la practica»™’. Una insercion que se plantea
entonces genéricamente en términos de empleabilidad como logica
que ha convertido —de un modo particular en Espana-— a las politicas

50 Robert Castel, en la entrevista de F. Ewald, “El advenimiento de un individualismo
negativo”, Debals, b4,
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de formacion en el centro de las politicas sociales de los anos noventa,
de la misma manera que los fondos de garantia salarial durante la
reconversion o las medidas destinadas a facilitar la incorporacion al
mercado de trabajo de mujeres y jovenes lo fueron durante los anos
ochenta. El caricter temporal de estos mecanismos asistenciales de
insercion en formas de empleo pretendidamente estables tiende a
converltirse en un estado de insercién permanente al coincidir con
un momento de fuerte dualizacion del mercado de trabajo —en el que
mas del 80% de los nuevos contratos tienen un caracter precario—.
Porque tal divisién entre un segmento mayoritario de trabajadores
vulnerabilizados y una minoria de protegidos viene a realizar una fun-
ci6n complementaria dentro de 1a nueva division social del trabajo.
Una dualizacion del mercado de trabajo sobre la que tiende a resurgir
y consolidarse la reproduccion del esquema complementario entre
scguro y ayuda social a cuyos limites pretendia responder el plantea-
micnto de la «cuestion social» en las primeras décadas del siglo. Este
resurgir de la cuestion social, en unas condiciones de vida sin duda
alguna muy diferenties, es el resultado de una subordinacion cada vez
mas estricta de la politica social a la politica econdmica, que no es otra
cosa que una extension de las relaciones de produccion capitalistas
que subordinan los derechos ciudadanos y sociales a las exigencias
crecientes de la acumulacion.

Repolitizando la cuestion social: la vulnerabilizacion
como frroceso estructural

«Muchos politicos estan intentando saltar al vagdén de la Tercera Via, pero hay que
saber que la Tercera Via no es mas que 1a aplicacion de los valores socialdemacratas
en un mundo globalizado donde la vieja mecinica de 1a socialdemocracia ya no fun-
ciona, pero donde la gente todavia aspira @ tener lus mismas cosas: una buena sani-
dad, una bucna educacién, y alguna forma de proteccion colectiva ante los riesgos
que entrana el mundo {...) Todo esto sin volver al vicjo y burocritico Estado del Bie-
nestar». Anthony Giddens, entrevista en el diario £ Mundo, 29-12-99.

En este contexto de minimizacidén de las prestaciones publicas
—hacia una orientacion que hemos venido caracterizando como poli-
ticas de insercion—, la denominada tercera via como nuevo proyec-
to/producto politico presenta un aire de afirmacion estatista, de apues-
ta desafiante frente a no se sabe muy bicn qué gigantes mercantiles de
la globalizacién o el pensamicnto Gnico. Y a pesar de que el principal
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problema de las propuestas de esta tercera via sea ¢l de carecer de un
contenido preciso —siquiera en el interior del escenario de lo estricta-
mente politico/electoral en el que también en Espana los grandes par-
tidos dominantes se la disputan—, podemos pensar que este desafio
renovador de la izquierda se construye —en sus propios términos—, con
el emplazamiento del problema de la exclusion en el centro de sus
timidas criticas hacia el lado desfavorable de la globalizacién. Este reco-
nocimiento de la exclusion, la pobreza y el desenganche de algunos
individuos con respecto a una tendencia socialmente central hacia el
progreso marca el nuevo proyecto de intervencion asistencializadora
frente al retorno de la cuestién social. En definitiva, una politica que
recupera la idea que podemos llamar de un keynesianismo de mini-
mos de la necesidad de un efecto corrector de la tendencias anémicas
del lado no demasiado brillante de los resultados del mercado. En este
sentido, la exclusion y la nueva pobreza se encuentran en el centro de
las preocupaciones por una superacion del viejo estatismo burocrati-
co que presentaban los Estados de Bienestar. Mientras, ¢l problema de
la superacion del monolitismo burocratico, en el contexto de un pro-
ceso de globalizacion supuestamente imparable, hace mucho que ha
pasado desde su condicidn de medio para transformar de un modo
efectivo la sociedad progresando simultaneamente en la redistribu-
cioén v en la eficacia social del gasto, a fin absoluto de unas politicas
sociales marcadas por el signo ideoldgico de la austeridad y la conten’
cion del déficit como objetivo. Sin embargo la dinamica real es que
Espana no conoce el déficit publico —a excepcion de 1971- hasta ¢l
ano 19765, En este sentido, podemos achacar el déficit ptiblico no al
gasto social, sino a la propia politica economica adoptada frente a la
crisis. Esta primacia de la austeridad se produce bajo una amenaza
constante de la quiebra del Estado en el medio plazo que parece invi-
tar a un carpe diem del pensionista, a un apurar las horas que restan a
los usuarios de la sanidad publica.

Un vaciamiento del sentido social de integracion universalista que
se vienc a hacer dominante como filosofia de un gasto y unas presta-
ciones publicas de minimos que lleva por tanto —haciendo buena la
afirmacion pretendidamente postideologica de que «Jas politicas de
centro son politicas de resultados»- a una buasqueda de la reafirma-
cién que proporcionan los fines asistenciales de las politicas de inser-

*51 Gonzalez Temprano, 1998, p. 34.
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cion. La idea de unos minimos que aproxima estas politicas de insercion
con unas prestaciones universales que se han visto ahora desprovistas
de otro sentido que el mantenerse en unos muy bajos niveles para los
integrantes del centro social simbdticamente mayoritario —a la vez que
en progresiva vulnerabilizacidn— que constituyen las clases medias.
Unas coberturas universales que se acercan a los minimes vitales de sub-
sistencia definidos y fijados a 1a baja desde ¢l modelo de insercion a
través de politicas sociales de inframinimos dirigidas hacia los indivi-
duos situados en unas situaciones de exclusion heterogéneas. Este
papel asistencial tutelar con respecto al retorno de la cuestion social a tra-
vés de mecanismos garantistas de la cohesion social por abajo
—mediante prestaciones como las rentas de insercion— se sitiia en el
centro de una practica politica reguladora y redistributiva de autén-
ticos minimos. Dentro de esta practica la la tendencia hacia la uni-
versalizacion de las prestaciones en tanto que derechos ciudadanos ha
sido vaclada de todo sentido de intervencion sobre una estructura
social en la que una vulnerabilizacién mayoritaria se oculta bajo la
idea a la vez piadosamente simplificadora y terrible de una exclusién
social dicotomica.

Desde este punto de vista, en el estatuto de ciudadania liberal de
las nuevas sociedades fragmentadas se vienen a superponer y aproxi-
mar la cuestién problematizada de un modo preferente de las posi-
bilidades de reinclusion de los nuevos excluidos —que se parece vin-
dicar desde los defensores de las terceras vias como objetivo preferente
de las politicas del nuevo welfare—, y 1a reclamacién difusa desde Jas
clases medias del mantenimiento de unas prestaciones sociales «tan-
gibles». Dos dimensiones centrales de unas politicas sociales que asu-
men por completo como proyecto politico de medio plazo la reali-
dad de una sociedad fragmentada y de un espacio politico de lo piibli-
co en el que la construccion de una sociedad progresivamente igua-
litaria, siquiera como proyecto, ha desapareccido dentro de un esce-
nario ideologico dominante en el que los nada radicales proyectos de
integracion social de apenas hace 30 anos parecen pertenecer a otra
cdad de la historia. Otro mundo ain mas lejano desde la Espana para
la que Furopa esta al tiempo en ¢l lugar del territorio mitico del bie-
nestar, la prosperidad y la integracion a través del desarrollo, pero
también cn el del principio ideolégico que exige una integracion for-
zosamente subordinada y dependiente a través de la racionalizacion
rentabilista de todos los 6rdenes de la vida social.
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Pero cuanto mas lejanos aparecen de la realidad de la Espana de hoy
los Estados del Bienestar como modelo, mas necesaria es la reivindica-
cién de sus conquistas en tanto que derechos democraticos substanti-
vos, 110 ya como fines wltitnos sino como principios y como indicios de
otras relaciones sociales. Un conflicto ideologico en el que a pesar de la
mixtificacion existente en la confrontacion sin mediacion del estatismo
en declive frente a un mercantilismo hegemonico, permanece inalterada
la necesidad de construir un espacio efectivo para lo piblico. En este
sentido, la politica social de un auténtico Estado soctal del Bienestar
avanzado habria de basarse en la igualitarizacion soctal, donde se garan-
ticen contextos publicos de democracia y participacion real, se doten
politicas de empleo de calidad -reduccidn de jornada laboral, politicas
expansivas respetuosas del medio ambiente, etc.—, se invierta en infra-
estructura de convivencia y bienestar social: desde las pensiones dignas a
la educacion integral, la vivienda para todos, el salario social, la sanidad
de calidad, el transporte puiblico, etc. En definitiva una repolitizacion
del sentido de las politicas sociales en la direccion de la afirmacion simul-
tanea de la centralidad acmal de la condicién satarial y la necesidad de
disminucion radical de la deslgualdad Como senalaba el Colectivo IOK:
«L.a pobreza no es un ‘residuo’, sino un componente estructural de
nuestro modelo de produccion capitalista; la integracion social de los
pobres no es el resultado de su libre eleccion sino, mas bien, ¢l efecto
del trabajo desplegado por los dispositivos ideologicos e institucionales
que actiian en nuestro pais; en tercer lugar, y como consecuencia de lo
anterior, el combate contra la exclusion requiere una repolitizacion de la
pobreza y de los pobras que los convierta de objetos de atencion en sujetos
de intervencion, Iompiendo con la dmamlca tutelar de las instituciones
especializadas en la gestion de lo social»?

Referencias bibliograficas

ALBARRACIN, Jests (1987): La onda larga del capitalismno espaiiol, Madrid,
Colegio de Economistas de Madrid.

— (1991} «La extraccién del excedente y el proceso de acumulacion»
y «La politica de los sindicatos y la dindmica del movimiento obre-
ro» en M. Etxezarreta (coord.): La Reestructuracion del capitalismo
en Esparia, Barcelona, Icaria, pp. 315-348 y pp. 399-426.

 Colectivo LOK, op, cit., p.204,

Cuaderno de Reluciones Laborales 4
2000, 16: 135-176 17



Daniel Albarracin y otros Las transformaciones histdricas del estado social como cuestion

ALONSsO, Luis Enrique (1991): «Conflicto laboral y cambio social. Una apro-
ximacidn al caso espariol», en Faustino Miguélez vy Carlos Prieto (eds.):
Las relaciones laborales en Esparia, Madrid, Siglo XX1, pp. 403-426.

— (1993): «Reinventando el Estado del Bienestar», Viento Sur, 10, pp.
67-74.

— (1996): «El discurso de la privatizacién y el ataque a la ciudadania
social», Cuadernos de Relaciones Laborales, 8, pp. 39-67.

— (1997): «El avance del determinismo tecnolégico y la crisis de la
sociedad del trabajo. Una interpretacion sobre el relativo declive de
la sociologia del trabajo», Sisterna, 140/141, p. 83-104.

AGLIETTA, M. (1998). «Capitalism at the Turn of the Century: Regulation
Theory and the Challenge of Social Change», New Left Review, 232,
noviembre/diciembre, pp. 41-90.

— (1979):. Regulacion y crisis del capitalismo, Madrid, Siglo XXI.

ANDERSON, P. (1981): Las antinomias de Antonio Gramsci, Barcelona,
Fontamara.

Anirst, D. (1989): «La posibilidad actual de un nuevo pacto keynesiano»,
en Ralael Mufioz del Bustillo (ed.), Crisis y futuro del Estado de Bie-
nestar, Madrid, Alianza, pp. 241-272.

— (1988): Trabajar con red, Madrid, Alianza.

ARRIBAS, J.M. (1994): «Antecedentes de la sociedad de consumo en
Esparia. De la Dictadura de Primo de Rivera a la TI Reptiblica» en
Politica y Sociedad, 16, pp. 149-168.

BEN-AMI, S. (1983): La Dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930,
Madrid, Planeta.

BrLBAO, A. (1999): FI empleo precario, Madrid, Los Libros de la Catarata.

— (1993): Obreros y ciudadanos, Madrid, Trotta.

CacHoN, Lorenzo (1998): «Notas sobre el ‘New Deal’ del Gobierno Bri-
tanico», Documentos de Trabajo, Fundacién 1 de Mayo, Doc.
1/1998 p. 3-6.

CasTeL, R. (1993): Les méramorphoses de la question sociale, Paris,
Fayard.

CES (1997).. La pobreza y la exclusion social en Espaia, Madrid, Infor-
me n°3, CES.

Colectivo IOE (1995): «Despolitizacion de la «cuestién social». Reflexio-
nes en tomo a la marginacién», Economia y Sociedad, 12, pp. 203-216.

Crouch, C. (1991): «Variaciones del papel del Estado en las relaciones labo-
rales en Europa Occidental», en C. Crouchy A. Pizzorno (eds.), E!
resurgimiento del conflicto de clases en Europa Qccidental a partiv de 1968
(1), Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pp. 279-309.

EwaLD, F. (1995): «El advenimiento de un individualismo negativo.
Entrevista a Robert Castel», Debats, 54, pp. 34-38.

Cuaderno de Relaciones Laborales
175 2000, 16: 135-176



Daniel Albarracin y otros~ Las transformaciones histéricas del estado social como cuestién

GoNzaLEZ TEMPRANO, Antondo (1998): La Politica de Gasto Social {1984-
19967). En la Administracion del Estado v de las Comunidades Auto-
nomas, Madrid, CES.

- Libro Blanco. (1994): La politica social europea. Un paso adelante para
la Unién. Bruselas, Direccién General de Empleo, Relaciones Labo-
rales y Asuntos sociales. Comisién Europea.

Lucas, A. de (1980): «Investigacién cualitativa continua sobre la situa-
cién politica, econdmica y social en: Castilla-La Mancha», realiza-
do dentro del programa del CIS Investigacion Cualitativa Continua ,
junio-diciembre.

Marx, K. (1993): Manuscritos de economia y filosofia, Madrid, Alianza
[e.0. 1844].

Moran, A. (1994). «Auge vy crisis de los grandes acuerdos sociales de los
80. De la clase obrera al mercado de trabajo», Cuadernos de Rela-
ciones Laborales, 5, pp. 13-55.

(O’CONNOR, I. (1981): La crisis fiscal del Estado, Barcelona, Peninsula.

Orrg, C. (1992): La sociedad del trabajo, Madrid, Alianza.

OrTi, Alfonso (1970): «Politica y sociedad en el umbral de los afios
setenta: las bases sociales de la modernizacién politica», en M. Mar-
tinez Cuadrado (ed.), Cambio social y modernizacion politica,
Madrid, Edicusa.

Paramio, L. (1983): «Perspectivas econdmicas de la izquierda y estrate-
gias sindicales en Espafia», Sisterna, 53, pp. 57-73.

PriETO, C. (1999): «Crisis del empleo: ¢crisis del orden social?», en Faus-
tino Miguélez y Carlos Prieto {(eds.), Las relaciones de empleo en
Espaiia, Madrid, Siglo XXI, pp. 529-548.

Recio, Albert (1997): Trabajo, personas, mercados, Barcelona,
Icaria/FUHEM.

RobpriGUEZ CABRERO, Gregorio (1993a): «La Politica Social en Esparia:
1980-92», V Informe FOESSA.

— (1993h): «Integracidn, asistencializacién y exclusién en el Estado
de Bienestar» en VV.AA., La larga noche neoliberal, Barcelona, ICA-
RIA/SE, pp. 271-283.

— (1989): «Politica social en Espafia: realidades y tendencias», en
Rafael Munoz del Bustillo (ed.), Crisis v futuro del Estado de Bienes-
tar, Madrid, Alianza, pp. 183-203.

RosanvaLLoN, P. (1995): La nueva cuestion social, Buenos Aires, Edi-
ciones Manantial.

THERBORN, G. (1988): ; Por quié unos paises tienen mds paro qiie otros?,
Valencia, Alfons el Magnanim.

- UGT (1996): Acuerdo sobre el sistema de pensiones, Madrid, Escuela
Julian Besteiro.

Cuaderne de Relactones Laborales .
2000, 16: 1354176 176



