
Las industriastextily de la confección
frentea la competenciaasiática:retospara España

PABLO BUsTELo

ProfesorTitularde EstructuraEconornica.
EscuelaUniversitariadeEstudiosEmpresariales.

UniversidadComplutensedeMadrid

1. INTRODUCCION

La industriade productostextiles,ensentidoamplio, comprendela fabrica-

ción de fibras, la de textilespropiamentedichos y la deartículosde vestuario
(OCDE, 1983), aunque,porlogeneral,suelendistinguirseenelladossubsectores:
el textil, queenglobalasdosprimerascategorías,y eldeconfección,o deprendas
de vestir,queincluye la tercera.

El sectorocupaun lugar importanteen las economíasdesarrolladasy del

Tercer Mundo (TM). Tres millones de personastrabajan en él en Europa occi-
dental y un millón setecientasmil lo hacenen EstadosUnidos (EE.UU.). En los
paísesdel TM, sueleser, por tratarse de una actividad intensiva en trabajo poco
cualificado,quesólo requieretécnicassencillasy queseconsideraunaindustria
de interés prioritario, el principal sector manufactureropor su peso en la
producción,el empleoy las exportaciones.

El comercio internacional textil y de confección, que alcanzó 240.000
millonesdedólaresen 1991,representaaproximadamente6,8%delos intecambios
mundialesde mercancíasy 8.5% delosde productosmanufacturados.

Setratadeunaindustriafundamentalparael desarrolloeconómicodel TM,
como pone de manifiestosu importanciaen la producciónmanufacturerade

paisesmuy pobres,comoBangladesh(35%)y la India 13%),y dealgunasdelas
nuevaseconomíasindustriales,comola de HongKong (38%).Es tambiénespe-

cialmenteimportanteen lasnacionalesmeridionalesdela ComunidadEuropea
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(CE): suponela cuartapartede la industriamanufacturerade Greciay Portugal
y un apreciable8% en España(BancoMundial, 1991,cuadro6).

El estudiode la evoluciónde esaindustriapresentatambiénun indudable
interés,en razónde loscambiosqueha registradoen los últimosdecenios.entre
los quedestacala crecientepresenciaasiáticaenel mercado,y delas transforma-

cionesque experimentaráen los próximos años,como son la liberalización
comercial,con la probabledesapaiicióndel Acuerdo Multifibras (AMF). y el

4lusteque,como consecuenciade esaapertura,deberánefectuarlas empresas
textiles de lospaísesdesarrollados,conel fin dehacerfrenteaunacadavezmayor

competenciaprocedentedel TM.
Este trabajopretendeponerdcmanifiesto,de maneraesquemática,losprin-

cipalescambiosregistradosen la produccióny el comerciomundialesde pro-
ductostextilesen los últimos años(apartado2), lasperspectivasde la industria

hatafinesdel deceniodelos 90 (apartado3) y la evoluciónreciente,asícomo las
previsiones. del sectoren España(apartado4). Se haceespecialhincapiéen la

estrategiadelasempresasdepaísesdel Asia oriental,regiónquesehaconvertido,
en esesectorcomo en otros muchos,en el centrode gravedadde la industria

manufacturerainternacional.

2. CAMBIOS PRINCIPALES EN LA PRODUCCION
Y EL COMERCIOMUNDIALES

Dos hansidoloscambiosmás importantesdela industria y delos intercam-

bios de productostextilesa nivel mundialen los últimos decenios:la cadavez
mayorpresenciadel TM, y en especial,de lospaísesen desarrollodel Pacífico
asiático,y las reaccionesqueesairrupciónhaprovocadoenlospaísesdesanollados,

a lasquehaseguidounanotableréplicaporpartedelosnuevoscompetidoresde
ExtremoOriente.

La participacióndel TM en la producciónmundialde textilesy de artículos

de vestuariohapasado,respectivamente,de 18 y 8% en 1953 a35 y 25%en 1980
(Jacomet, 1987, p. 84). Segúndatosdel GATT, la proporcióndel TM en la
exportacionesmundialesde productostextiles, que era de 13,4% en 1955,
alcanzóel 22,8%en 1975 yel 35% en 1987 (Clairmonte. l99O.p. 22). En 1990,

supesoenlas exportacionesmundialesde artículosde confecciónllegó al 52%
(10% en 1955). Parael subsectortextil, las cifras disponiblessugierenque la
proporcióndel TM habríaaumentadoalgomenos:14%en 195$,18,6%en 1979
y 32% en 1984(OCDE, 1983.p. 166 y Jacomet,1987. p. 55).

En 1989,segúndatosdel BancoMundial, losprincipalesexportadoresmun-
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diales de textilesy prendasde vestir fueron, por esteorden. Alemania,Italia,
Coreadel Sur, la RepúblicaPopulardeChina(RPCh),HongKong y Taiwan.Es

de destacarquelos cuatropaísesasiáticosexportan,cadauno, másproductos
textilesqueFrancia,EE.UU. o el Japón(véaseel cuadro 1).

CUADRO 1

Principalesexportadoresmundialesdetextilesy prendasde vestir, 1989

Exportcu.iones Cuota del

(Millomi es mercadomundial
dedólares) <Porcentaje)

Aleman .. 17.031 9,8
Italia ... .. 16.883 9,7
Coreadel Sur 4.325 8,2
R. P. dc China 13.134 7,5
Hong Kong 11.206 6,4
Taiwan .. 9.971 5,7
Francia .. 8.628 4,9
EstadosUnidos 6.938 3.9
Japón 5.500 3,1
Total mundial 174.137 100,0

Fuente: BancoMundial, 1991,cuadros 4 y 6 y elaboración plopia.

Las importacionesprocedentesdel Tercer Mundo, en proporciónde las
importacionestotalesefectuadasporlospaísesdela OrganizacióndeCoopera-
ción y DesarrolloEconómicos(OCDE),hanpasadode 10,2% en 1955a 22,3%
en 1986,enel casode lostextiles,y del 9,5 al 43,5%,respectivamente,enel de
los artículosde confección(OCDE, 1983,p. 66 y OCDE, 1988,p. 67). Parael

conjuntodel sector,el pesodel TM sehatriplicadoenmenosde 30 años,al pasar
de 10,2%en 1955 a 31,3%en 1984 (Clairmonte, 1990,p. 22).

Esespecialmentedestacadoel predominiode variospaísesendesarrollodel
Asia oriental en la produccióny las exportacionesde productostextiles del
TercerMundo. En 1988, la producciónconjuntade textilesy prendasde vestir

de loscuatronuevospaísesindustrialesasiáticos(Coreadel Sur,Taiwan,Hong
Kong y Singapur)y de la RPCbsupusoaproximadamente40.000millonesde

dólares,casi tantocomola produccióndelosEE.UU. (43.000millones)(Banco
Mundial, 1991). En 1963,Américadel Norteefectuabael 21,7%de laproduc-
ción textil mundial mientrasque Asia, sin contarel Japón y los paísesde
economíacentralizadade esecontinente,apenasteníaunacuotadel 5,4%.Los
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porcentajesrespectivosen el subsectorde la confeccióneran de 42,6 y 2,1%

(OCDE, 1983,p. 14).
En 1990, el ranking de exportadoresde artículosde confecciónestabaen-

cabezadopor HongKong, Italia, Coreadel Sur, Taiwany la RPCh.En textiles

(excluidaslas fibras), losprincipalesexportadoresfueron HongKong, laRPCh,
CoreadelSur,Japóny Suiza.EsdedestacarigualmentequeTaiwanesel segundo
productormundialdefibrastextilessintéticas910%del mercado),pordetrásde

EE.UU., peropor delantedel Japón.
En 1989,de los 142.295millonesde dólaresde textiles y prendasde vestir

importadospor los paísesde la OCDE,47.404millones,esdecir, una tercera
parte,provinieron de Coreadel Sur, la RPCh.Hong Kong,Taiwan,Tailandia,
Indonesia,Filipinas,MalasiaySingapur.Esosúltimoscincopaísesformanparte,

con Brunei, de la Asociaciónde Nacionesdel Asia Sudoriental(ASEAN). Los
principalessuministradoresde la OCDE figuranen el cuadro2.

CUADRO 2

Importacionesdetextilesy de prendasdevestirde la OCDE,
por paísesy áreasde origen(millonesde dólaresy porcentajes),1989

linj~ortac-ioiie,s Cuot,i

Italia 15.208 10,7
Alemania 11.820 8.3
Coreadel Sur 1 1 .076 7.8

R. P. de China.... 10.443 7,3
Hong Kong 9.764 6,8
Taiwan(*) 9.000 6,3
ASEAN (*-*) 7.081 4,9
EE.UU 3.689 2,6
Japón 1.74! 1,2
Nuevepaísesen desarrollodel Asia Oriental 47.404 33,3
Total mundial 142.295 100,0

(fl Estimación,al no serTaiwan niieínbrodcl Banco Mundial.

0*) ExcluidoBrunei.
Fuente:Banco Mundial, 1991. cuadro17 y elaboración~ÉopIa

Las razonesqueexplicanel crecientepesodel TM y, especialmente,de los

paisesen desarrollodel Asia orientalen la produccióny el comerciodetextiles
y artículosdeconfecciónson básicamentelas siguientes:en primertérmino, la
industriaes,especialmenteen el subsectorde confección,intensivaen trabajo,
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de maneraque lospaísescon bajoscosteslaboralesson muy competitivos;en
segundolugar, la tecnologíautilizadaen la mayorpartede suprocesode pro-
ducciónes relativamentesencilla,por lo quelas nacionesdebajonivel de desa-

rrollo sueleniniciar su industrializaciónpor esesector;entercerlugar, durante
losañossesentay setenta,muchasempresastextilesy cadenasdedistribuciónde
lospaisesdesarrolladostrasladaronpartede suactividady desuspedidosapaíses

del TM, en el mareode lo queseconoceconel nombrede«redespliegueinter-
nacionalde las actividadesindustriales»(Bustelo,1990,Pp. 41-50); en cuarto
lugar, la crecientemovilidad internacionalde la tecnologíaha permitido

homogeneizarel crecimientodelaproductividadenlospaisesdesarrolladosy del
TM; por último, la industria textil del TM estámuy orientadaa la exportación

haciapaísesdesarrollados,porlaestrechezdesuspropiosmercados,debidaaque

el consumopercápitadefibrasparaartículosdevestuarioapenasalcanza,en los
paísespobres,unacuartapartedel ne seregistraen losricos:en 1986, lospaíses
del TM, contrescuartaspartesdela poblaciónmundial,efectuabansóloel 44%

de la demandamundial defibras paraconfección(ONUDI, 1989,p. 297).
Ante la altacompetitividaddelasexportacionesdel TM y especialmentedeL

Asia oriental, la reacciónde los paísesdesarrolladosconsistióen protegersus
industriasatravésdel AME (véaseel apartadosiguiente),enespecializarseenlas
actividadesde altagama(diseño,altacostura,etc.)y dejaren manosdel TM las

debajagama,entrasladarlas fasesintermediasdela fabricaciónapaísesdebajos
salarios, medianteacuerdosde subeontratacióno inversionesdirectas,y en
reconvertirel sectora travésde la concentraciónempresarialy de la moderni-
zación tecnológica.

Desde1974,cuandonacióel AME, laregulacióninternacionaldel comercio
de textiles y prendasde vestir se ha hecho cada vez más proteccionista,al

ampliarseel ámbitogeográficoy sectorialdeaplicacióndel acuerdo,conlo que
el margende maniobrade los exportadoresdel TM se ha reducidomucho
(Aggarwal, 1985).El repliegueestratégicoenla industriadelospaísesdesarro-
lladosenaquellossegmentosdemásdifícil accesoparalosexportadoresdelTM
supusoun respiroparael sectorenpaísescomoFranciae Italia, mientrasquelos
paísesde desarrollointermedio,como losdel sur de Europa,tuvieronmuchas
másdificultadesparahacerfrentea lacompetencia.En losañossesentay setenta,
muchasempresasoccidentalesy japonesadecidieron,a la vista del fuerte

crecimientode los costesque sufrieron en suspaísesde origen, traspasarlas
secuenciasmásintensivasen manodeobraapaisesdel TM, especialmentedel
Asia oriental. En los añosochenta,cuandolos salariosen esa última región
empezaronacrecermuchoy las oportunidadesde exportacióndesdeallí sees-
trecharon,las compañíasestadounidenseshantendido,por razonestambiénde
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tipo técnico,a redesplegarseen zonasmáspróximasa sumercado,como Amé-
ricacentraly el Caribe.Lasempresasde la CEhancomenzadoa interesarsepor

el nortede Africa y, másrecientemente,por los paisesdel Este.Los japoneses,
por su parte,hansubeontratadoactividadeso invertido directamenteen varios
paísesdel Asia meridional,como Bangladesh,Sri Lanka. la India o Pakistán.
Además, desdelos años setenta,la industria en los paísesdesarrolladosha
registradounanotablereestructuración.Laconcentraciónempresarialhapermitido

constituir compañíasde grandimensión(Milliken en EE.UU.. CoatsViyella y

Courtauldsen el Reino Unido, Torayenel Japón,BenettonenItalia, etc.) y ca-
pacesde resistirmáseficazmentela competencia.La automatizaciónde algunas
fasesde la fabricaciónha reducidosustancialmentesu intensidaden manode

obra. El usode la informáticaen el diseñoy la producción(CAD/CAM) y la
aplicacióndetécnicasdegestiónasistidapor ordenadory decontrol electrónico
de la calidadhan permitido grandesavancesde productividady, sobretodo,
mayor flexibilidad ante las variacionesen la demanda(Mytelka, 1987).

Esoscambioshanafectadonotablementea los exportadoresdel TM. Los

resquiciosdelosprimerosAME sehan ido cerrando,conlo quelasposibilidades
desoslayarla protecciónmedianteladiversificacióndeproductosy componentes,
quelosnuevospaisesindustrialesasiáticosusaron,enlosañossetenta,juntocon

otros medios, para consolidarsu hegemonía(Yoffie, 1983), son cada vez

menoressí es que no han desaparecido.La competenciade paísescon bajos
salarios,monedaestabley mejor trato en los mercadosoccidentalesha hecho
mucho daño a Corea.Taiwan y Hong Kong, que han visto crecersus costes
laborales,apreciarsesus monedasy restringirse su accesoa los mercados
estadounidensey comunitario.Porañadidura,lasnuevastecnologíashanpermi-

tido a muchasempresasoccidentalesrepatriarlos talleresquehabíantrasladado,
añosatrás,al Asia orientaly sudoriental.Y sobretodo,la aplicaciónde técnicas
«just in time» por muchascadenasde distribución, con objeto de reducirlos
costesde almacenamientoy de aumentarla rapidezde respuestaa los cambios

en la demanda,han hecho que la proximidad entre proveedoresy clientes
mayoristasse convierta en un requisito importante,con lo quelos paísesdel
PacíficoasiáticohanperdidoventajasfrentealnortedeAfrica y Europaoriental,

en el casode la CE, y a Américacentraly el Caribe,en el de EE.UU.
Ante lascrecientesdificultadesparaaccedera losmercadosoccidentales,las

empresasdel Asiaorientalno ha podidocompensaresapérdidaincrementando
las exportacionesa otros paisede la región, ya queel mercadojaponésestá
saturadoy esespecialmenteimpenneablea los productosdel TercerMundoy
porqueel restodelospaisesendesarrollodeExtremoOrientedisponedegrandes
excedentes.Coreadel Sury Taiwanhanoptado,en su lugar, pordiversificarsu
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industria textil medianteunaestrategiaparticularmenteeficazde «ascenso»en

la hileradeproducción,desdelas actividadesde tejidoa la fabricacióndefibras
químicasy demaquinariatextil (CEPII, 1978).El incrementode la producción
deproductosintermediosy de bienesde equiporespondióa la competenciade
paisesdemenoressalariosenlossegmentosfinalesdelahileratextil-confección,

al proteccionismode los paisesdesarrolladosenesosproductosy a la voluntad
decididade ampliarel tejido industrialhaciasectoresde mayoresvalorañadido

y contenidotecnológico.Eseascensoen la hilera ha convertidoa Coreaen un
importanteproductory exportadordemáquinastextilesyaTaiwanenlasegunda
potenciamundialencuantoala fabricacióndefibrastextilessintéticas(poliéster,
nailon y poliamidas).

Porotraparte,muchasempresasde Corea,Taiwany Hong Kong hantras-
ladadouna parteimportante de su industria, especialmenteen el casode la
confección,a paisesde su entorno,en los quedisponende menoressalarios,
mejoraccesoa losmercadosoccidentalesy varios incentivosa la inversión(Lalí,

1991). Varias compañíascoreanashan invertido en paísesde la Assean,en la
RPCh,en Bangladeshy, más recientemente,hastaen Vietnam.Taiwan lo ha

hechoenalgunaszonaseconómicasespecialesdela RPCh,especialmenteen la
de Xiamen,enla provinciade Fujian.La mayorpartedela industriadeprendas
de vestiren Hong Kong, primerexportadormundialdeartículosdeconfección,

se ha trasladadoa la regióndel deltadel río de lasPerlas,en la provinciachina

de Guangdong(Bustelo, 1991). Ese redespliegueexplica en parteel fuerte
crecimientode las importacionesde prendasde vestirprocedentesde la RPCh,
la ASEAN, Sri Lanka, India, Pakistán,etc.,que se ha producidoen los años
ochentaen los paísesde la OCDE. Porejemplo,entre1982y 1985las importa-
cionesestadounidensesde artículosde confecciónprocedentesde Bangladesh

aumentaronun 138% anualy lasoriginariasdeIndonesiay SriLanka33 y 20%..,
respectivamente.En esemismo período,las importacionesdesdeHong Kong,
Taiwan y Corea(queen 1982 suponíancl 60% de las comprastotalesde los
EE.UU.)crecieronaunatasaanualmediadesólo 10%(Rothstein.1989,p. 35).

AlgunasempresastextilesdeCoreay Taiwanhaninvertido tambiénen los
propiospaisesdesarrollados,conel fin desoslayarlaproteccióny acercarsealos

clientes.Al igual quelas grandescompañíasjaponesas,comoTorayo Wacoal,
variasempresascoreanas,comoHualon,sehan instaladoen laCE y losEE.UU.
Másrecientemente,algunasempresasde Hong Kong haninstaladofábricasen
México y el Caribe,con objeto de disponerde una plataformaprivilegiadade

exportaciónal mercadoestadounidense.
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3. PERSPECTIVASEN LOS AÑOS 90:
LA DESAPARICIONDEL A.M.F.

En los próximosaños,la industria textil va a registrarunatransformación
radical,quepuedealterarsignificativamentelaestructurainternacionaldel sec-
tor: la desaparicióndel AMF, queconduciráa una integraciónpaulatinadel
comerciodeproductostextilesenelGATT y queresultaráprobablementeenuna
nuevadistribucióninternacionalde las actividadesde fabricación.

El AME es un acuerdointernacional,quenacióen 1974,en virtud del cual
los paisesmiembros(unoscuarentaen la actualidad)negocianbilateralmente
cuotasparael intercambiodetextilesy artículosdeconfección(Choietal., 1985
y Diaz Mier, 1986).Esun mecanismoparacrearuncomercioadministrado,con

objetoprincipalmentede dispensarprotecciónalospaísesdesarrolladosantelas
importacionesprocedentesdel TM. Con el AME, el sectortextil-confecciónha
obtenidouna «protecciónmásextensay persistentequecualquierotro sector
industrial» (Cline, 1990,p. 1). Hastael momento,ha habidocuatroacuerdos:
AME 1(1974-77),AME 11(1978-Sl),AME III (1982-85)y AMF IV (1986-91),
que se ha renovadohatafinales de 1992 antelas dificultadesparaconcluir la
RondaUruguay de conversacionescomercialesmultilateralesdel GATT. Los
acuerdoshantendidoa sercadavezmás restrictivos,aunqueel último de ellos
ha introducidoalgunasmodificaciones,especialmentea favor de los paísesdel
TM quesonexportadoresincipientes.

La industriadelos paísesdesarrolladoshasido siemprepartidariadel AME
yaqueel acuerdorestringelas importacionesdesdeel TM y, portanto,garantiza
la supervivenciade los productoresde los paísesricos y favoreceincluso la
obtenciónpor estosúltimos de recursosfinancieroscon los que modernizar
instalacionesy equipo.No obstante.penalizaa losconsumidoresde esospaises
y a las fuentesde suministromáscompetitivas,estoes, a lospaisesdel TM.

Las conversacionesde la Ronda Uruguay acordaron,desdesu inicio, y
especialmenteenlas reunionesdemedioplazodeMontrealy Ginebra,desman-
telarelAME eintegrarel comerciodeproductostextilesen elGATT, aunquela
fechadel desmantelamientoy los plazosde la integraciónno han sido todavía
acordados.Lasrazonesparaprocederde esamanerason las siguientes:el AME
es contradictoriocon las obligacionesdel GATT (especialmenteel articulo 1
sobreladiscriminacióny elartículo240 sobrelosacuerdosomercialesbilatera-
les) y contrarioa losprincipios dedefensadel libre comercioqueinspiranaese
organismo;su mantenimientosupondríaun fuerteobstáculoparala liberaliza-
ción comercialgeneralizadaquesehapropuestola RondaUruguay; y tieneun
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costeimportanteparalosconsumidores,quehandepagarun sobreprecio,y los
contribuyentes,quedebenfinanciar su gestión(OCDE, 1985).

Además,el AME perjudicaen términosgeneralesa los paisesdel TM, cuyo

desarrolloes o deberíaseruno de los principalesobjetivos de la comunidad
internacional:elBancoMundialestimaen75.000millonesdedólaresanualesel
recorteen las exportacionesde productostextiles del TM ocasionadopor el

AME. Porañadidura,aestasalturaspuedeafirmarsequeelacuerdohafracasado
relativamenteen protegerla industria de los paísesdesarrollados:aunqueha
permitidomantenerempresasy beneficios,no haimpedidoun enormeajustede
plantillas.Desde1 973, losefectivoslaboralessehanreducidoen un 50% en la
CEy el Japóny en un 25% enEE.UU. y Canadá.

Por último, las «mejoras»introducidasen el AME IV han supuestouna
evidentediscriminaciónentrepaísesdel TercerMundoalotorgarpreferenciasa
algunospequeñosproductores,queno sonnecesariamentelosmáscompetitivos
ni los másnecesitados.En elartículo 13 del AME IV se afirmaquelos países
participantesconvienenenque«normalmentenodeberíanimponerlimitaciones
a las importacionesdesdelospequeñosabastecedores,losnuevosexportadores
y lospaísesmenosadelantados».Esacláusulahapermitido,por ejemplo,alos
EE.UU. otorgarpreferenciasaalgunaspaísesdeAméricacentral y el Caribe,
comolaRepúblicaDominicana,CostaRica,Haití, JamaicayHonduras,endetri-
mento de los paísesasiáticos,incluido Bangladesh,que es probablementela
naciónmáspobredel mundo,alquelas autoridadesestadounidensesaplicaron
restriccionesen artículosdeconfeccióndesdefebrerode 1986 (BancoMun-
dial, 1987).

Uno de los argumentosesgrimidosen defensadel AME por los partidarios
de su mantenimientoes precisamenteque su existenciafavorecea los paises
productoresno tradicionalesfrentealosgrandesfabricantesyaestablecidosdel

Asiaoriental. No obstante,diversosestudiosponende manifiestoquelas ven-
tajasdel AME IV paralos nuevosexportadoresson másaparentesque reales

(Erzanet aL, 1989).
La desaparicióndel AMF, afirman los partidarios de la liberalización,

supondríatambiéngananciasnetasen lospaísesdesarrollados,yaqueel menor
preciodelasimportacionesy elaumentodelasexportacionesdebienesdeequipo
a las nacionesexportadorasdel TM compensaríancon creces la pérdidas
originadaspor las mayorescomprasal exterior, que ademássupondríanun
estimulodecompetitividad.No obstante,empresariosy sindicatosdelospaíses
ricos seoponenaesedesmantelamiento,porsusefectosnegativosacortoplazo
enlosnivelesdebeneficiosy empleosdelascompañíasde productostextiles.A
pesardeello, esmásqueprobablequesevenobligadosaaceptarlo,demanraque
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ya han solicitadouna integraciónpaulatina(de al menosquinceaños)de los
intercambiosmundialesen el GATT; unaarmonizacióninternacionalde los
derechosde aduana,yaquevariosde losgrandesexportadoresasiáticossona la
vezmuyproteccionistas(Juvet,1989);unfortalecimientodelasreglasdel GATT
encuantoa falsificaciones,pirateríaindustrial,du¡nping(la ventaenel mercado

internacionalapreciosinferioresa los vigentesenel mercadointerior o incluso
a los costes)y subsidiosa la expo¡-tación:y la adopciónde medidascontrael

llamado durnpingsocial, esdecir, el cumplimientoescrupulosopor los paises

exportadoresde las normasde la Oficina Internacionaldel Trabajo (OIT) en
cuantoasalarios,higieney seguridadlaborales,derechossindicales,trabajoin-
fantil, etcétera.

Algunospequeñosexportadoresdel TM, comolospaisescitadosdeAmérica
centralyelCaribe,solicitaron,hastamediadosde 1991,unaprórrogade29meses
del AME IV y contaronconel apoyode los EE.UU. En el 5CflO de la Oficina
Internacionalde Textilesy Prendasde Vestir (ITCB), que agrupaa 22 países
productoresdel TercerMundo, sehan manifestadodos posturascontrapuestas:
la de los pequeñosexportadores,que piden una integración progresivadel
comerciotextil enelGATT (al menosdiezaños),y ladelosgrandesproveedores,
encabezadospor la India, Pakistány la RPCh, partidariosde una integración
inmediata(unaño).Comosedecidiófinalmente,enjuliode 1991.prorrogaren
17 meseselAME IV, esprobable.quesi laRondaUruguay llegaa buenpuerto,
seacuerdeunprocesodeintegracióndediezaños,conunadesapariciónpaulatina
delascuotasy unaincorporaciónselectivaporproductosalasnormasdel GATT.
LapropuestadeEE.UU.y Canadá—sustituirlaprotecciónactualporunsistema
decuotasglobalesy transferibles—seráseguramenterechazada,porque,aunque
tienealgunasventajas(Scotty Lee, 1991), es una formade aumenlarlas res-

triccionesal comercioy mantendríala discriminaciónencontrade los paísesdel
TercerMtíndo, especialmentelos más pobres.

En suma,todopareceindicarque,enel supuestodequepuedaculminarsela
RondaUruguay,desapareceráelAME en fechapróxima.Los paísesdesarrolla-
dos tendránque vérselasentoncescon grandesimportacionesde artículosde
confeccióny, en menor ínedida,de textiles,procedentesdel TM. Tal situación
podríasuponerditicultadesparalaindustriaenlosEE.UU.,queestánliberalizan-
do sucomerciocon los antiguospaísesdeeconotuíacentralizada,conMéxicoy
con la cuencadel Caribe,y en la CE, que parecehaberya hechola elección
políticadeabrirsea losproductosdelaFuropaoíiental.Laeliminacióndecuotas

y la reducción de arancelespuedensuponerun enormecrecimientode las
importaciones,aunquealgunosorganismosinternacionalesdetectanva queesas
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restriccionesestánsiendosustituidaspor medidasanti-duínpingy anti-subsidio

(UNCTAD, 1991,p. 59).

4. LA INDUSTRIA ENESPANA: IMPORTANCIA,
CARACTERISTICAS, EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS

En 1991,el sectortextil-confecciónespañolefectuóel 6,9%.dela producción

industrial brutay supusounos 310.000empleosdirectos(10,4% del empleo
industrial)asícotno135.000puestosde trabajoindirectos(en la fabricaciónde
twaquinariawxtily Lacomercialización).Equivaleal 10%delaproduccióny del
empleototalesdelaCE, lo quesitúaaEspañaenel quinto lugardelaComunidad,
detrásde Italia, Alemania,Franciaye! Reino Unido (MálagaTello, 1991).

Se trata de una actividadcaracterizadapor un alto gradode atomización

empresarial.En 1989,habíaunas8.000empresascon unaplantilla mediade35
empleadosy unafacturaciónmediade275 millonesdepesetas.No hayninguna
empresaespañolaentrelas 160 mayoresempresasde confecciónde Europay
sólo secuentansieteentrelas300 mayoresempresastextilesdel mundo. Porla

tradición proteccionistay los bajos salarios, las empresasespañolassuelen
presentarunabajaproductividadlaboral,ya queusanmuchamanodeobra.Esta
última, además,estápoco adiestraday no sueleser polivalente.La pequeña

dimensióny la bajaproductividadpctjudicanla capacidadinversora,especial-
menteen el extranjero,asícomola competitividadexterior.Sóloseexportauna
décimapartede la producción(Maluquer,1989).

Un rasgoadicionaldel sectores suexcesivaconcentracióngeográfica:un
70% dc lasempresas,quedantrabajoal 40% del empleototal, estáinstaladoen
Cataluña.En el subsectortextil,85%del empleoestáenCataluñayla Comunidad
Valenciana.En el de confección,la actividadestámás diseminadaaunque,por
lo general,se sitúa en las cercaníasde Madrid y Barcelonay en regionescon
abundantemano de obra(Andalucía,Galicia, Castilla-La Manchay Aragón)

(Firade Barcelona,1990, Pp. 10-25).
El porcentajedeeconomíasumergidaes,alparecer,bastantealto,aunqueno

tan importantecomoenlas industriasdel calzadoy dcl juguete.Entreun 20 y un

40% de la producción,dependiendode las estimaciones,se efectuaríaen la
economíainformal,proporciónquepodríaalcanzarcl 50%enCataluñay quees

resultadodel minifundismoempresarial.Es indudablequealgunasempresasque
han«desaparecido»enlosúltimosañoscontinúansuactividad,estavezdeforma

ilegal.
La industriapresentaun acusadodéficit comercialexterior:275.000millo-
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nesde pesetasen 1991, de los queel 63% en el subsectorde confección.Ha
sufrido unacrecientecompetenciaporpartede paísesde laCE en la gamaalta
del mercadoy de paísesterceros.,conmanodc obrabarata,en el segmentobajo.
El deteriorodelabalanzacomercialhasidoespecialmentenotableenlosúltimos
años,ya queen 1987 el saldonegativoapenassuperabalos 46.000millonesde
pesetas.

En lo queafectaasuevoluciónreciente,puedeafirmarsequela industriaestá
claramenteencrisis (El Economista,1991).El númerodeempresasdeclaradas
en suspensiónde pagoshapasadode 50 a 120 entre1985 y 1990,mientrasque
supasivocreciódemenosde8.500millonesdepesetasamásde37.600millones.
El año 1991 parecehabersido algomejor, porquelas empresasental situación
fueron83,conun pasivode22.800millonesdepesetas.Porotraparte,elnúmero
deempleosdel sectorha disminuido en casi 100.000entre1980 y 1990: en el
primeraño,habíaunos400.000trabajadores;la cifra de 1990fue de 307.000.
Además,el crecimientode laproducciónhasido lento,de maneraqueel sector
haperdido importanciarelativaen el sectorindustrial(7,5%del MB industrial
en 1988; 6,9%en 1991).

Lasrazonesdeesasituaciónrecesivaseencuentranenelcomportamientodel
comercioexterior, las condicionesdel crédito, la situacióndeprimidade la
demandainternay las inversionesen el extranjero.

Desde1988, el sector textil-confecciónregistradéficit en las estadísticas
comerciales,aunquehastaesemismoañono seincluyeronlosgénerosdepunto
en laspartidasarancelariasde la industria,por lo quelaaparicióndeldesequili-
brio exterior se produjo seguramenteantes.En todo caso,de un superávitde
65.000millonesde pesetasen 1985 se pasóa un déficit de 46.300millonesen
1987. Entre eseañoy 1991,comopuedeverseen el cuadro3, el desequilibrio
comercialse multiplicó por seis y su pesoen el déficit comercialtotal se itt-

crementódel 2 al 8%.

CUADRO 3

Saldo eomerc¡alexterior del sectortextil-confecciónen España
(millonesdepesetas),1988-1991

Año.v Fibras Man, textiles Confección ¡otal

1988 - 19.155 - 15.388 - 11.831 - 46.374

1989 - 28.188 - 46.286 - 60.738 -135.212

1990 - 21.375 - 50.907 -102.777 -175.059

1991 -101.269 -172.431 -273.700

Fuentes:MartínezRico (1991)y CJTYC (1992).Cálculospropios.
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Desdeel ingresode Españaenla CE, seha registradounanotableliberali-
zacióncomercialrespectodel restode paísescomunitariosy de paisesterceros
quetienenacuerdosconla Comunidad(Sáez,1989).El desarmearancelario,la
eliminaciónprogresivaderestriccionescuantitativasy lasmodificacionesfisca-
les (la introduccióndel IVA y la desapariciónde la desgravaciónfiscal a la
exportacióny del impuestode compensaciónde gravámenesinteriores)han
afectadomuchoalcomercioexteriordeproductostextilesconel restodelaCE.
Se hanincrementadomucholas importacionesprocedentesde Italia, Portugal,
Alemaniay Franciamientrasquelas exportacionesa esospaíses,quetambién
hanaumentado,lohanhechoamenorritmo. En 1991,el70%de lasexportacio-
nes españolasse dirigieron a laCE (60% en 1987).En 1990, el 65% de las
importacionesprocedieronde otros paisescomunitarios(55% en 1985).

Porotraparte,desde1986Españahatenidoqueadoptarlapolíticacomercial
común, especialmenteen lo referido al AME y al Sistemde Preferencias
Generalizadas.Comoconsecuenciadeello, las importacionesdesdela RPCh,
Taiwan,Coreadel Sur,HongKong, la India,Pakistán,Egipto.Brasil,etc., sehan
multiplicado.En 1990 sóloun 20%delasimportacionesdeproductostextilesde
Españaproveníade paísesconacuerdostipo AME mientrasque,comoyaseha
indicado,dosterceraspartesde esascomprasse originaronen la CE. Cabela
posibilidad,sinembargo,dequelacuotarealde lospaisesdel TercerMundosea
mayor,ya queuna proporciónimportante,aunquedifícil de cuantifiar,de las
comprasalaCE puedeestarconstituidaporlasllamadas«importacionesdelibre
práctica»,de productosque sólo transitanpor paisescomunitarios(Martínez
Rico, 1991,p. 1.358).

Porotraparte,las llamadas«importacionesdechoque»hansidoduranteun
tiempopiezafundamentaldelapolíticaantiinflacionistadel gobierno,porelalto
pesode las prendasde vestir en el indice de preciosal consumo.Además,la
apreciaciónde la peseta,resultantede los altostiposde interésy de la entrada
masivade divisas,ha favorecido las comprasen el exterior,especialmentelas
valoradasendólares,comoson lasefectuadasenelAsia oriental,y desanimado
lasexportaciones.

La evolución de las importacionesy exportacionesde productostextiles
figura enelcuadro4, enelqueseobservaunaaceleraciónde lascomprasaotros
paisesy un crecimientolentodelasventasalexterior.Especialmentenotablees
el incrementode las importacionesde artículosde confección(incluidos los
génerosdepunto),quecrecieron36,6%en 1990y 46% en 1991.



32 Pablo Bus/cío

CUADRO 4

Tasasde crecimiento de las exportacionese importaciones
de productostextiles, 1989-1991,en porcentaje

A‘205 I¡uj~oríacir>)> É?,S LIv/~ortcwicne,’,

1989 351 0,5
1990 16.2 7.8
1991 28.3 5.1

Fuco/cv: MartínezRico(1991) y CITYC (¡992>.Cálculos propios.

Ademásdel comercioexterior,otros factoreshan influido en la crisis del

sector: los altostipos de interésy la políticade limitación del crédito, laatonía
dc lademandainternay ladeslocalizaciónindustrial.

Laaplicacióndeunapolíticamonetariadecaráctermarcadamenterestrictivo
hasupuestoaltostiposdeinterésasicomodi licultadesparaaccederaloscréditos.
Tal situaciónno sólo ha dificultado la inversiónsino quetambiénha afectado
negativamenteal comercioexterior,al provocartina apíeciaciónde la peseta,
especialmenteen relación al dólar de EE.UU., con el que se pagan muchas
importacionesprocedentesdel TM.

La demandainternade productostextilesha sido siempreen Españarela-
tivamentedébil: elconsumopereápitadefibrastextilesapenasalcanzalos 13kg
poraño, mientrasquela mediade laCE supeialos 17 ka.

Por último, la fuertecompetenciade las importacionesha impulsadoa las
empresastextilesy de confecciónespañolasa buscarlugaresde fabricaciónde
menorescostes.Muchas empresascatalanasy valencianashan subcontratado
todo o partedel procesoproductivoa regionescon manode obraabundante,
comoCastilla-LaManchay Andalucía.Más importantequeese redesplienue
internohasidola inversiónenelextranjero,especialmenteeldesplazamientode
la producción a paisesde bajos salarios,como Marruecos,y la toma de
participacionesen empresasextranjeras,especialmentepo¡-tuguesas.

La inversiónen Marruecosempiezaa sermuy notable(El País, 1992: Ac-

tualidad Económica, 1992). La empresaespañolaCortefiel lleva desde1985
produciendoenMarruecos,endondehainvertido 120millonesdepesetasentres
plantasen Casablanca.Liwe Española,que comercializala famosamarcade
vaqueros«Gri ns»,hainvertido50 mil IonestambiénenCasablanca.Algodonera
(le SanA ntotii o, del grupaTavex,ha creadotina jou¡t venture conumi empresa
marroquíen un proyectode 4.80<)millonesde pesetasen la localidadde Settat,
entreCasablaticay Marraquech.Esasempresassuelentrasladara Marruecos
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sólo unapartedel procesoproductivo(el tinte, el hilado, la confección...),con
objetode obtenerun productosemimanufacturadocuyoacabadose efectúaen
España.Esadiseminacióninternacionalde las fasesde la producciónpermite
aprovecharlos regímenesdetráficode perfeccionamiento,queeximendedere-
chosde aduanaa las importacionesde productosintermediosdestinadosa un
artículoquevayaa serexportadodesdeEspañay alos componentesespañoles
deun productoensambladoen elextranjero(véaseGómez-Crespo,1991). Las
razonesqueexplicanesadeslocalizaciónproductivason los bajoscostessala-
rialesdenuestrovecinomagrebí(100pesetasporhoratrabajadafrentealas580
en Españaen 1990),el menorpreciode terrenosy serviciosde suministrosde
electricidad, los incentivosfiscales (las empresasestánexentasde impuestos
sobrelos beneficiosduranteloscinco primerosaños),las ayudaspúblicasa la
inversióna partir de cierta cuantíay la voluntad de aprovecharlas ventajas
comercialesdequedisponeMarruecosen el mercadode la CE.

EncuantoaPortugal,latendenciaesasubeontratarempresasdeesepaíspara
queefectúenproductosqueluegosevenderánentiendasespañolas,comolasde
Amichi, Mangoo Continente.

La situación,por tanto,del sectores tremendamentedelicada.A pesardel
Plandc ReconversiónTextil (1981-86), quesedirigió sobretodo a modernizar
los equipos,y del Plande Promociónde Diseñoy Moda(1985-1988),destinado
a mejorar los «intangibles»,como diseño,marease imagenen el exterior, la
situaciónno hamejoradosustancialmenteenlos últimos años.Ello haobligado
al gobiernoapresentar,el pasadoaño,un PlandeCompetitividadde la Industria
Textil y delaConfección,conunasinversionesprevistasde 197.800millonesde
pesetasentre1991 y 1994,de losqueunos17.000seránsubvencionespúblicas
a fondo perdido. El plan contemplafavorecerla concentraciónempresarial,
modernizarla gestión,potenciar1 i-i-D. promoverla imagenen el exterior y
mejorarla formaciónde trabajadoresy profesionalesdel sector.

Muchosempresariosopinan,sin embargo,queelPlan,a pesarde labuena
voluntad del gobierno,es insuficiente. Algunos de ellos, especialmenteen
Cataluña,pidenquesemejoreel tratofiscal delasherencias,queseaumentenlos
beneficiosfiscales,quesepermitatemporalizarelempleoy cerrarlasempresas
duranteunosmesesal año, quese reduzcanlos arancelesa la importaciónde
bienesdeequipo,queseponganenmarchalíneaspreferentesdecrédito,etc.El
gobierno,porsuparte,piensaqueunaposiblesoluciónalacrisisdel seetorpodría
provenirde la salidaa bolsa de algunasde susgrandesempresas,lo que les
permitiríacaptarel capitalnecesarioparasu iecotiversion.

Las previsionesparalos próximosaños no puedendesgraciadamenteser
optimistas.En 1993,coincidiránprobablementela consolidacióndel mercado
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único y el final de la prórrogadel AMF IV, con lo quecreceránmucholas
importacionesdesdeotrospaisesde laCE y desdepaísesterceros.Por elretraso
tecnológicodel sector,queserádifícil remediarenpocosaños,laúnicasalidaque
se presentaa las empresasespañolases la de invertir cada vez más en el
extranjero.Peroesoprovocarásin dudaunareducciónadicionaldel empleoen
el sector,cuyosefectivoslaboralesyahanmenguadoen unacuartaparteen el
deceniode losochenta.

5. CONCLUSIONES

La cadavez mayor presenciadel TM y, en particular, de los paísesen
desarrollodel Pacíficooccidental,en laproduccióny el comerciomundialesde
productostextiles ha obligadoa las empresasde los paisesdesarrolladosa
ajustarseaun nuevoentornointernacional.Lasconsecuenciasde tal ajustehan
hechoque los paisesdel Asia oriental y sudorientalmodifiquen,a su vez, su
estrategiade expansión,con lo que su crecimientoes cadavez másdifícil de
contener.

Enlospróximosaños,ladesaparicióndelAMF, enel mareodelaliberalización
comercialglobalpreconizadaporelGATT, supondráprobablementeunatodavía
mayor cuotadel mercadomundialparalosproductoresde ExtremoOriente.

La industria textil y de la confección en España,cuyas características
estructuralesla hacenespecialmentevulnerable,se veráafectada,a partir de

1993,por la consolidacióndel mercadoúnicocomunitarioy por la desaparición
delAMF, demaneraquees depreverun fuerteincrementodelas importaciones
procedentestanto del restode laCE comodel TM. La crisis quevive el sector
desdehaceunosañosse veráseguramenteacentuada.Con el fin de reducirsu
intensidady depaliarsusefectos,lasempresastextilesespañolasdeberíanimitar
la reconversiónde algunasde sus homólogascomunitarias(Lopesdo Rosario,
1991)y especializarseenartículosdeaccesomásdifícil paralosexportadoresdel
TM, fomentarlasactividadesdediseñoy ladiferenciacióndeproductoymejorar
suscanalesde distribución.

Esatareano esfácil. Suéxitodependerádelacapacidaddelasempresaspara
aumentarla rapidezde reaccióny de decisión asícomo la flexibilidad de su
aparatoproductivo.Tambiénresultaimprescindibleadoptarmedidasdepolítica
industrialquegaranticenlasupervivenciay lacompetitividadexteriordel sector
textil-confección,cuyaimportanciaenlaproduccióny elempleoes,comohemos
visto, tan notable.
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