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1. INTRODUCCION

La industria de productos textiles, en sentido amplio, comprende la fabrica-
cidn de fibras, la de textiles propiamente dichos v 1a de articulos de vestuario
(OCDE, 1983), aunque, por lo general, suelendistinguirse en ella dos subsectores:
el textil, que engloba Jas dos primeras categorias, y el de confeccion, o de prendas
de vestir, que incluye la tercera.

El sector ocupa un lugar importante en las economias desarrolladas y del
Tercer Mundo (TM). Tres millones de personas trabajan en €l en Europa occi-
dental y un millén setecientas mil lo hacen en Estados Unidos (EE.UU.). En los
paises del TM, suele ser, por tratarse de una actividad intensiva en trabajo poco
cualificado, que solo requiere técnicas sencillas y que se considera una industria
de interés prioritario, el principal sector manufacturero por su peso en la
produccion, el empleo y las exportaciones.

El comercio internacional textil y de confeccidn, que alcanzé 240.000
millones de dolaresen 199 1, representa aproximadamente 6,8% de los intecambios
mundiales de mercancias y 8,5% de los de productos manufacturados.

Se trata de una industria fundamental para el desarrollo econdmico del TM,
como pone de manifiesto su importancia en la produccién manufacturera de
paises muy pobres, como Bangladesh (35%) y la India 13%), y de algunas de las
nuevas economias industriales, como la de Hong Kong (38%). Es también espe-
cialmente importante en las nacionales meridionales de la Comunidad Europea
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(CE): supone la cuarta parte de la industria manufacturera de Grecia y Portugal
y un apreciable 8% en Espafia (Banco Mundial, 1991, cuadro 6).

El estudio de la evolucidn de esa industria presenta también un indudable
interés, en razan de los cambios que ha registrado en los dllimos decenios, entre
los que destaca la creciente presencia asidtica en el mercado, v de las transforma-
ciones que experimentard en los préximos aios, como son la liberalizacidon
comercial. con la probable desaparicidn del Acuerdo Multifibras (AMF), v ¢l
ajuste que, como consceuencia de esa apertura, deberdan efectuar lus empresas
textiles de los paises desarrollados, con el fin de hacer Irente auna cada vez mayor
compclencia procedente del TM.

Este trabajo pretende poner de manifiesto, de manera esquemadtica, los prin-
cipales cambios registrados en la produccion y ¢l comercio mundiales de pro-
ductos textiles en los dltimos afos (apartado 2), las perspectivas de la industria
hata fines del decenio de los 90 (apartado 3) y la evolucion reciente, asi como las
previsiones, del sector en Espana (apartado 4). Se hace especial hincapié en la
estrategia de las empresas de paises det Asiaoriental, regidm que se ha convertido,
en ¢se sector como en otros muchos, en el centro de gravedad de la industria
manufacturera internacional.

2. CAMBIOS PRINCIPALES EN LA PRODUCCION
Y EL COMERCIO MUNDIALES

Dos han sido 1os cambios mas importantes de la industria y de los intercam-
bios de productos textiles a nivel mundial en los dltimos decenios: la cada vez
mayor presencia del TM, y en especial, de los paises en desarrollo del Pacitfico
asiatico, y lasreacciones que esairrupeion ha provocadoen los paises desarrollados,
a las que ha seguido una notable réplica por partc de los nuevos competidores de
Extrema Oriente.

La participacion del TM en la produccidén mundial de textiles y de articulos
de vestuario ha pasado, respectivamente, de 18y 8% en 1953 a35y 25% cn 1980
(Jacomet, 1987, p. 84). Segin datos del GATT, la proporcion del TM cn la
exportaciones mundiales de productos textiles, que era de 13,4% en 1955,
alcanzd el 22,8% en 1975 y el 35% en 1987 (Clairmonte. 1990, p. 22). En 1990,
su peso en las exportaciones mundiales de articulos de conleccion llego al 52%
(10% en 1955). Para el subsector textil, las cifras disponibles sugieren que la
proporcién del TM habria aumentado algo menos: 145 en 1955, 18.6% en 1979
y 32% en 1984 (OCDE, 1983, p. 166 y Jacomet, 1987, p. 55).

En 1989, septin datos del Banco Mundial, los principales exportadores mun-
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diales de textiles y prendas de vestir fueron, por este orden, Alemania, Italia,
Corea del Sur, la Repiblica Popular de China (RPCh), Hong Kong vy Taiwan. Es
de destacar que los cuatro paises asidticos exportan, cada uno, méds productos
textiles que Francia, EE.UU. o el Japdn (véase el cuadro 1}.

CUADRO |

Principales exportadores mundiales de textiles y prendas de vestir, 1989

Fxportaciones Cuota del

(Miliones mereadeo mundial

de délares) {Parcentaje)
Alemania......ccoeeeeveeeneenn.. 17.031 9.8
Italia oo 16.883 9.7
Corea del Sur ......cc..covvne. 14.325 8.2
R.P.deChina.................. 13,134 7.5
Hong Kong ..o 11.200 6.4
Taiwan .......ooooooeeiiiiiii. 0.971 5,7
Francid cocoeevereevvveeiessianes 8.628 4.9
Estados Unidos ................. 6.938 39
Japin ..o, 5.500 3,1
Total mundial................... 174,137 100,0

Fuenie, Banco Mundial, 1991, cuadros 14 y 16 v elaboracion propia.

Las importaciones procedentes del Tercer Mundo, en proporcidn de las
importaciones totales efectuadas por los paises de la Organizacién de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos {OCDE), han pasado de 10,2% en 1955 a 22,3%
en 1986, en el caso de los textiles, y del 9,5 al 43,5%, respectivamente, en el de
los articulos de confeccién (OCDE, 1983, p. 66 y OCDE, 1988, p. 67). Para el
conjunto del sector, el peso del TM se ha triplicado en menos de 30 afios. al pasar
de 10,2% en 1955 a 31,3% en 1984 (Clairmonte, 1990, p. 22).

Es especialmente destacado el predominio de varios paises en desarrollo del
Asia oriental en la produccidn y las exportaciones de productos textiles del
Tercer Mundo. En 1988, la produccidn conjunta de textiles y prendas de vestir
de los cuatro nuevos paises industriales asidticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur) y de la RPCh supuso aproximadamente 40.000 millones de
ddlares, casi tanto como la produccién de los EE.UU. (43.000 millones) (Banco
Mundial, 1991). En 1963, América del Norte efectuaba ¢l 21,7% de la produc-
cién textil mundial mientras que Asia, sin contar el fapon y los paises de
economia centralizada de ese continente, apenas tenia una cuota del 5,4%. Los
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porcentajes respectivos en el subsector de la confeceion eran de 42,6 'y 2,1%
(OCDE, 1983, p. 14).

En 1990, el ranking de exportadores de articulos de confeccion estaba en-
cabezado por Hong Kong, Italia, Corea del Sur, Taiwan y la RPCh. En textiles
(excluidas las fibras), los principales cxportadores tueron Hong Kong, la RPCh,
Coreadel Sur, Japén y Suiza. Es de destacarigualmente que Taiwan es el segundo
productor mundial de fibras textiles sintéticas 910% del mercado), por detrés de
EE.UU., pero por delante del Japén.

En 1989, de los 142.295 millones de dolares de textiles y prendas de vestir
importados por los paises de la OCDE, 47.404 millones, es decir, una tercera
parte, provinteron de Corea del Sur, la RPCh, Hong Kong, Taiwan, Tailandia,
Indonesia, Filipinas, Malasiay Singapur. Esos tiltimos cinco paises forman parte,
con Brunei, de la Asociacion de Naciones del Asia Sudornental (ASEAN). Los
principales suministradores de la OCDE figuran en el cuadro 2.

CUADRO 2

Importaciones de textiles y de prendas devestir de la OCDE,
por paises y areas de origen (millones de délares y porcentajes), 1989

Imporraciones Cuotu
Ttalian s 15.208 10,7
ALEMAania oo e 11.820 83
Coreadel Sur ... 11.076 7.8
R.P.de China ..o eensse e 10.443 7,3
HONg KON oo 9.764 6,8
TAIWAN (5t 9.000 6,3
ASEAN (FF) s eree e 7.081 4.9
EEUU. e 3.689 2,6
JAPOM i 1.741 1.2
Nueve pafses en desarrollo del Asia Oriental ..., 47.404 333
Total mundial ..., [42.295 100,06

{(*) Estimacién, al no ser Taiwan miembro del Banco Mundiat.
(*#) Excluido Brunei.
Fuente: Banco Mundial, 1991, cuadro 17 y elaboracion propia.

Las razones que explican el creciente peso del TM y, especialmente, de los
paises en desarrollo del Asia oriental en la produccidn v ¢l comercio de textiles
y articulos de confeccion son basicamente las siguientes: en primer término, la
industria es, especialmente en el subsector de confeccidn, intensiva en trabajo,
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de manera que los paises con bajos costes laborales son muy competitivos; en
segundo lugar, la tecnologia utilizada en la mayor parte de su procesc de pro-
duccion es relativamente sencilla, por lo que las naciones de bajo nivel de desa-
rrollo suelen iniciar su industrializacidn por ese sector; en tercer lugar, durante
los afios sesenta y setenta, muchas empresas textiles y cadenas de distribucion de
los paises desarrollados trasladaron parte de su actividad y de sus pedidos a pafses
del TM, en el marco de lo que se conoce con el nombre de «redespliegue inter-
nacional de las actividades industriales» (Bustelo, 1990, pp. 41-50); en cuarto
lugar, la creciente movilidad internacional de la tecnologia ha permitido
homogeneizar el crecimiento de laproductividad en los paises desarrollados y del
TM; por tltimo, la industria texti! del TM esta muy orientada a la exportacidn
hacia paises desarrollados, por laestrechez de sus propios mercados, debidaa que
el consumao per capita de fibras para articulos de vestuario apenas alcanza, en los
paises pobres, una cuarta parte del ue se registra en los ricos: en 1986, los paises
del TM, con tres cuartas partes de la poblacidén mundial, efectuaban sélo el 44%
de la demanda mundial de fibras para confeccién (ONUDI, 1989, p. 297).

Ante la alta competitividad de las exportaciones del TM y especialmente del
Asia oriental, la reaccién de los paises desarrollados consistié en proteger sus
industrias a través del AMF (véase el apartado siguiente), en especializarse en las
actividades de alta gama (disefio, alta costura, etc.) y dejar en manos del TM las
de baja gama, en trasladar las fases intermedias de la fabricacion a paises de bajos
salarios, mediante acuerdos de subcontratacién o inversiones directas, y en
reconvertir el sector a través de la concentracion empresarial v de la moderni-
zacion tecnolégica.

Desde 1974, cuando nacio el AMF, la regulacion internacional del comercio
de textiles y prendas de vestir se ha hecho cada vez mds proteccionista, al
ampliarse el ambito geografico y sectorial de aplicacion del acuerdo, con lo que
el margen de maniobra de los exportadores del TM se ha reducido mucho
{Aggarwal, 1985). El repliegue estratégico en la industria de los paises desarro-
llados en aquellos segmentos de mas dificil acceso para los exportadores del TM
supuso un respiro para el sector en paises como Francia e Italia, mientras que los
paises de desarrollo intermedio, como los del sur de Europa, tuvieron muchas
mads dificultades para hacer frente a lacompetencia. En los afios sesenta y setenta,
muchas empresas occidentales y japonesa dectdieron, a la vista del fuerte
crecimiento de los costes que sufrieron en sus paises de origen, traspasar las
secuencias mas intensivas en mano de obra a paises del TM, especialmente del
Asia oriental. En los afios ochenta, cuando los salarios en esa ditima regién
empezaron a crecer mucho y 1as oportunidades de exportacidn desde allf se es-
trecharon, las compafiias estadounidenses han tendido, por razones también de
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tipo técnico, a redesplegarse en zonas mas proximas a su mercado, como Amé-
rica central y el Caribe. Las empresas de la CE han comenzado a interesarse por
el norte de Africa y, mas recientemente, por los paises del Este. Los japoneses,
por su parte, han subcontratado actividades o invertido directamente en varios
paises del Asia meridional, como Bangladesh, Sri Lanka, la India o Pakistdn,
Ademas, desde los anos setenta, la industria en los paises desarrollados ha
registradounanotable reestructuracion. La concentracién empresarial hapermitido
constituir compaiiias de gran dimension (Milliken en EE.UU., Coats Viyella y
Courtaulds en el Reino Unido, Toray en el Japén, Benetton en Italia, etc.) y ca-
paces de resistir més eficazmente la competencia. La automatizacion de algunas
fases de la fabricacion ha reducido sustancialmente su intensidad en mano de
obra. El uso de la informadtica en cl disefio y la produccion (CAD/CAM) vy la
aplicacién de técnicas de gestion asistida por ordenador y de control electrénico
de la calidad han permitido grandes avances de productividad y. sobre todo,
mayor flexibilidad ante las variaciones en la demanda (Mytelka. 1987),

Esos cambios han afectado notablemente a los exportadores del TM. Los
resquicios de los primeros AMF se han ido cerrando, con lo que las posibilidades
de soslayar la proteccion mediante la diversificacidon de productos y componenies,
que los nuevos paises industriales asiaticos usaron, en los afios setenta, junto con
otros medios, para consolidar su hegemonia (Yoffie, 1983), son cada vez
menores si es que no han desaparecido. La competencia de paises con bajos
salarios, moneda estable y mejor trato en los mercados occidentales ha hecho
mucho dafio a Corea, Taiwan y Hong Kong. que han visto crecer sus costes
laborales, apreciarse sus monedas y restringirse su acceso a los mercados
estadounidense y comunitario. Por afiadidura, las nuevas tecnologias han permi-
tido a muchas empresas occidentaies repatriar los talleres que habian trasladado,
afios atris, al Asia oriental y sudoriental. Y sobre todo. la aplicacién de técnicas
«just in time» por muchas cadenas de distribucion, con objeto de reducir los
costes de almacenamiento y de aumentar la rapidez de respuesta a los cambiog
en la demanda, ban hecho que la proximidad entre provecdores y clientes
mayoristas se convierta en un requisito importante, con lo que los paises del
Pacifico asidtico han perdido ventajas frente al norte de Africa y Europa oriental,
en el caso de la CE, y a América central y el Caribe, en el de EE.UU.

Ante las crecientes dificultades para acceder a los mercados occidentales, las
empresas del Asia oriental no ha podido compensar esa pérdida incrementando
las exportaciones a otros paisc de la region, ya que el mercado japonés esta
saturado y es especialmente impermeable a los productos del Tercer Mundo y
porque el resto de los paises en desarrollo de Extremo Oriente dispone de grandes
excedentes. Corca del Sur y Taiwan han optado, en su lugar, por diversificar su
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industria textil mediante una estrategia particularmente eficaz de «ascenso» en
la hilera de produccion, desde las actividades de tejido a la fabricacién de fibras
quimicas y de maquinaria textil (CEPII, 1978). El incremento de la produccion
de productos intermedios y de bienes de equipo respondié a la competencia de
paises de menores salarios en los segmentos finales de la hilera texul-confeccion,
al proteccionismo de los paises desarrollados en esos productos y a la voluntad
decidida de ampliar e! tejido industrial hacia sectores de mayores valor anadido
y contenido tecnoldgico. Ese ascenso en la hilera ha convertido a Corea en un
importante productor y exportador de maquinas textiles y a Taiwan en la segunda
potencia mundial en cuanto ala fabricacién de fibras textiles sintéticas (poliéster,
nailon y poliamidas).

Por otra parte, muchas empresas de Corea, Taiwan y Hong Kong han tras-
ladado una parte importante de su industria. especialmente en ¢l caso de la
confeccidn, a paises de su entorno, en los que disponen de menores salarios,
mejor acceso a los mercados occidentales y varios incentivos a lainversion (Lall,
1991). Varias compafiias coreanas han invertido en paises de la Assean, en la
RPCh, en Bangladesh y, mds recientemente, hasta en Vietnam. Taiwan lo ha
hecho en algunas zonas econdmicas especiales de la RPCh, especialmente en la
de Xiamen, cn la provincia de Fujian. La mayor parte de la industria de prendas
de vestir en Hong Kong, primer exportador mundial de articules de confeccion,
se ha trasladado a la region del delta del rio de las Perlas, en la provincia china
de Guangdong (Bustelo, 1991). Ese redesplieguc explica en parte el fuerte
crecimicnto de las importaciones de prendas de vestir procedentes de la RPCh,
la ASEAN, Sri Lanka, India, Pakistdn, etc., que se ha producido en los afios
ochenta en los paises de la OCDE. Por ejemplo, entre 1982 y 1985 las importa-
ciones estadounidenses de articulos de confeccion procedentes de Bangladesh
aumentaron un 138% anual y las originarias de Indonesia y Sri Lanka 33 y 20%,
respectivamente. En ese mismo periodo, las importaciones desde Hong Kong,
Taiwan y Corea (que en 1982 suponian el 60% de las compras totales de los
EE.UU.) crecieron a una tasa anual media de sélo 10% (Rothstein, 1989, p. 35).

Algunas empresas textiles de Corea y Taiwan han invertido también en los
propios paises desarrollados, con el fin de soslayar la proteccion y acercarse a los
clientes. Al igual que las grandes compaiiias japonesas, como Toray o Wacoal,
varias empresas coreanas, como Hualon, se han instalado en la CE y los EE.UU.
Mas recientemente, algunas empresas de Hong Kong han instalado fibricas en
México y el Caribe, con objeto de disponer de una plataforma privilegiada de
exportacion al mercado estadounidense.
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3. PERSPECTIVAS EN LOS ANOS 90:
LA DESAPARICION DEL AM.F.

En los préximos afios, la industria textil va a registrar una transformacion
radical, que puede alterar significativamente la estructura internacional del sec-
tor: la desaparicién del AMF, que conducird a una integracién paulatina del
comercio de productos textiles en el GATT y que resultard probablemente en una
nueva distribucion internacional de Tas actividades de fabricacidn.

El AMF es un acuerdo internacional, que nacié en 1974, en virtud del cual
los pafses miembros (unos cuarenta en la actualidad) negocian bilateralmente
cuotas para el intercambio de textiles y articulos de confeccidn (Chot et al., 1985
y Diaz Mier, 1986). Es un mecanismo para crear un comercio administrado, con
objeto principalmente de dispensar proteccién a los paises desarrollados ante las
importaciones procedentes del TM. Con el AMF, el sector textil-confeccién ha
obtenido una «proteccion mds extensa y persistente que cualguier otro sector
industrial» (Cline, 1990, p. 1). Hasta el momento, ha habido cuatro acuerdos:
AMF 1 (1974-77), AMF 11 (1978-81), AMFIIT (1982-85) y AMF IV (1986-91),
que se ha renovado hata finales de 1992 ante las dificultades para concluir la
Ronda Uruguay de conversaciones comerciales multilaterales del GATT. Los
acuerdos han tendido a ser cada vez mads restrictivos, aungue el dltimo de ellos
ha introducido algunas modificaciones, especialmente a favor de los paises del
TM que son exportadores incipientes.

La industria de los paises desarrollados ha sido siempre partidaria del AMF
yaque el acuerdo restringe las importaciones desde ¢l TM y, por tanto, garantiza
la supervivencia de los productores de los pafses ricos y favorece incluso la
obtencidn por estos 1ltimos de recursos financieros con los que modernizar
instalaciones y equipo. No obstante, penaliza a los consumidores de esos paises
y a las fuentes de suministro mds competitivas, esto es, a los paises del TM.

Las conversaciones de la Ronda Uruguay acordaron, desde su inicio, y
especialmente en las reuniones de medio plazo de Montreal y Ginebra, desman-
telar el AMF e integrar el comercio de productos textiles en el GATT, aunque la
fecha del desmantelamiento y los plazos de la integracion no han sido todavia
acordados. Las razones para proceder de esa manera son las siguientes: el AMF
es contradictorio con las obligaciones del GA'TT (especialmente el articulo 1.°
sobre la discriminacion y el articulo 24° sobre los acuerdos omerciales bilatera-
les) y contrario a los principios de defensa del libre comercio que inspiran a ese
organismo; st mantenimicnto supondria un fuerte obsticulo para la liberaliza-
¢ién comercial generalizada que se ha propuesto la Ronda Uruguay; y tiene un
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coste importante para los consumidores, que han de pagar un sobreprecio, y los
contribuyentes, que deben financiar su gestion (OCDE, 1985).

Ademas, el AMF perjudica en términos generales a los paises del TM, cuyo
desarrollo es o deberia ser uno de los principales objetivos de la comunidad
internacional: el Banco Mundial estima en 75.000 millones de dolares anuales el
recorte en las exportaciones de productos textiles del TM ocasionado por el
AMEF. Por afiadidura, a estas alturas puede afirmarse que el acuerdo ha fracasado
relativamente en proteger [a industria de los paises desarrollados: aunque ha
permitido mantener empresas y beneficios, no ha impedido un enorme ajuste de
plantillas, Desde 1973, los efectivos laborales se han reducido en un 50% en la
CE v el Japén y en un 25% en EE.UU. y Canada.

Por altimo, las «mejoras» introducidas en el AMF IV han supuesto una
evidente discriminacitn entre paises del Tercer Mundo al otorgar preferencias a
algunos pequeiios productores, que no son necesariamente los mds competitivos
ni los mds necesitados. En el articulo 13 del AMF [V se afirma que los pafses
participantes convienen en que «normalmente no deberian imponer limitaciones
a las importaciones desde los pequefios abasiecedores, los nuevos exportadores
y los paises menos adelantados». Esa cldusula ha permitido, por gjemplo, a los
EE.UU. otorgar preferencias a algunas paises de América central y el Caribe,
como la Republica Dominicana, Costa Rica, Haiti, Jamaica y Honduras, en detri-
mento de los paises asidticos, incluido Bangladesh, que es probablemente la
nacion mds pobre del mundo, al que las autoridades estadounidenses aplicaron
restricciones en articulos de confeccién desde febrero de 1986 (Banco Mun-
dial, 1987).

Uno de los argumentos esgrimidos en defensa del AMF por los partidarios
de su mantenimiento es precisamente que su existencia favorece a los paises
productores no tradicionales frente a los grandes fabricantes ya establecidos del
Asia oriental. No obstante, diversos estudios ponen de manifiesto que las ven-
tajas del AMF IV para los nuevos exportadores son mds aparentes que reales
(Erzan er al., 1939).

La desaparicién del AMF, afirman los partidarios de la liberalizacion,
supondria también ganancias netas en los pafses desarrollados, ya que el menor
preciode las importaciones y el aumento de las exportaciones de bienes de equipo
a las naciones exportadoras del TM compensarian con creces la pérdidas
originadas por las mayores compras al exterior, que ademas supondrian un
estimulo de competitividad. No obstante, empresarios y sindicatos de los paises
ricos s¢ oponen a ese desmantelamiento, por sus efectos negativos a corto plazo
en los niveles de beneficios y empleos de las compaiifas de productos textiles. A
pesar de elio, es mds que probable que se ven obligados a aceptarlo, de manra gue
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ya han solicitado una integracion paulatina (de al menos quince afos} de los
intercambios mundiales en el GATT; una armonizacién internacional de los
derechos de aduana, ya que varios de los grandes exportadores asidticos son ala
vez muy proteccionistas (Juvet, 1989); un fortalecimiento de las reglas del GATT
en cuanto a falsificaciones, pirateria industrial, dumping (la venta en el mercado
internacional a prectos inferiores a los vigentes en el mercado interior o incluso
a los costes) y subsidios a la exportacion: v la adopcidn de medidas contra el
llamado dumping social, es decir, el cumplimiento escrupuloso por los paises
exportadores de las normas de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en
cuanto a salarios, higiene y seguridad laborales. derechos sindicales, trabajo in-
fantil, ctcétera.

Algunos pequenos exportadores del TM, como los paises citados de América
central y el Caribe, solicitaron. hasta mediados de 1991, una prorroga de 29 mesces
del AMF IV y contaron con el apoyo de los EE.UU. En el seno de la Oficina
Internacional de Textiles y Prendas de Vestir (ITCB), gque agropa a 22 paises
productores del Tercer Mundo, se han manifestado dos posturas contrapuestas:
la de los pequefos exportadores, que piden una integracion progresiva del
comercio textilenel GATT (al menos diezafios). y lade los grandes provecdores,
encabezados por la India, Pakistdn y la RPCh, partidarios de una integracion
inmediata (un afto). Como se decidid finalmente, en julio de 1991, prorrogar en
17 meses el AMF TV, es probable, que si la Ronda Uruguay llega a buen puerto,
seacuerde un proceso de integracion de diez afios, con una desaparicion paulatina
de las cuotas y una incorporacion selectiva por productos a fas normas del GATT.
La propuesta de EE.UU. y Canada —sustituir fa proteccién actual por un sistema
de cuotas globales y transferibles— scra seguramente rechazada, porque, aunque
tiene algunas venlajas (Scotl y Lee, 1991), ¢s una forma de aumentar las res-
tricciones al comercio y mantendria la discriminacion en contra de los paises del
Tercer Mundo, especialmente los mds pobres.

En suma, todo parece indicar que, en ¢l supuesto de que pueda culminarse la
Ronda Uruguay, desaparecerd el AMF en fecha proxima. Los paises desarrolla-
dos tendrdn que vérsclas entonces con grandes importaciones de articulos de
confeccidn y, en menor medida, de textiles, procedentes del TM. Tal situacion
podria suponer diticultades para la industriaen los EE.UU., que estdn liberalizan-
do su comercio con los antiguos paises de economia centralizada, con México y
con la cuenca del Caribe, y en la CE, que parece haber ya hecho la eleccion
politica de abrirse a los productes de la Eurepa oriental. La chiminacion de cuotas
y la reduccién de aranceles pueden suponer un enorme crecimiento de las
importaciones, aunque algunos organismos internacionales detectan ya que esas
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restricciones estan siendo sustituidas por medidas anti-dumping y anti-subsidio
{(UNCTAD, 1991, p. 539).

4. LAINDUSTRIA ENESPANA:IMPORTANCIA,
CARACTERISTICAS, EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS

En 1991, el sector textil-confeccion espanol efectud el 6,9% de la produccion
industrial bruta y supuso unos 31(.000 empleos directos (10,4% del empleo
industrial) asi como 135.000 puestos de trabajo indirectos (en la fabricacion de
magquinaria textil y la comercializacion). Equivale al 10% de la produccidn vy del
empleo totales de la CE, lo que sitia a Espafia en ¢l quinto lugar de la Comunidad,
detris de Italia, Alemania, Francia y el Reino Unido (Mdlaga Tello, 1991).

Se trata de una actividad caracterizada por un alto grado de atomizacion
empresarial. En 1989, habia unas 8.000 empresas con una plantifla media de 35
empleados y una facturacién media de 275 millones de pesetas. No hay ninguna
empresyd espaitola cntre 1las 160 mayores empresas de confeccion de Europa y
sdlo se cuentan siete entre las 300 mayores empresas Lextiies del mundo. Por la
tradicién proteccionista y los bajos salarios, las empresas espafiolas suelen
presentar una baja productividad laboral, ya que usan mucha mano de obra. Esla
dltima, ademds, estd poco adiestrada y no suele ser polivalente. La pequefia
dimension y la baja productividad perjudican la capacidad inversora, especial-
mente en el cxtranjero, asi como la competitividad exterior, Solo se exporta una
décima parte de la produccidén (Maluquer, 1989).

Un rasgo adicional del sector es su excesiva concentracion geografica: un
70% dc las empresas, que dan trabajo al 40% del empleo total, estd instalado en
Cataluiia. Enel subsector textil, 85% del empleo estd en Cataluiia y la Comunidad
Valenciana. En el de confeccion, la actividad estd mds diseminada aunque, por
lo general, se sitia en las cercanias de Madrid y Barcelona y en regiones con
abundante mano de obra (Andalucia, Galicia, Castilla-La Mancha y Aragén)
(Fira de Barcelona, 1990, pp. 10-25).

El porcentaje de economia sumergida es, al parccer, bastante alto, aunque no
tan importante como en las industrias del calzado y del juguete. Entre un 20 y un
40% de la produccion, dependicndo de las estimaciones, se efcctuaria en la
economia informal, proporcion que podria alcanzar el 50% en Catalufia y que es
resultado del minifundismo empresarial. Es indudable que algunas empresas que
han «desaparecido» en los dltimos afios contintan su actividad, esta vez de forma
ilegal.

La industria presenta un acusado déficit comercial exterior: 275.000 nullo-
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nes de pesetas en 1991, de los que el 63% en el subsector de confeccién. Ha
sufrido una creciente competencia por parte de paises de la CE en la gama alta
del mercado y de paises terceros, con mano de obra barata, en el segmento bajo.
Eldeterioro de la balanza comercial ha sido especialmente notable en los dltimos
anos, ya que en 1987 el saldo negativo apenas superaba los 46.000 millones de
pesetas.

Enlo que afecta asu evolucidn reciente, puede afirmarse que la industria estd
claramente en crisis (Ef Economista, 1991). El nimero de empresas declaradas
en suspension de pagos ha pasado de 50 a 120 entre 1985 y 1990, mientras que
su pasivo crecio de menos de 8.500 millones de pesetas améas de 37.600 millones.
El afio 1991 parece haber sido algo mejor, porque las empresas en tal situacion
fueron 83, con un pasivo de 22.800 millones de pesetas. Por otra parte, el niimero
de empleos del sector ha disminuido en casi 100.000 entre 1980 y 1990: en el
primer afo, habfa unos 400,000 trabajadores; la cifra de 19904 fue de 307.060.
Ademads, el crecimiento de la produccién ha sido lento, de manera que el sector
ha perdido importancia relativa en el sector industrial (7,.5% del PIB industrial
en 1988; 6,9% en 1991).

Las razones de esa sitnacién recesiva se encuentran en el comportamiente del
comercio exterior, las condiciones del crédito, la situacién deprimida de la
demanda interna y las inversiones en el extranjero.

Desde 1988, el sector textil-confeccién registra déficit en las estadisticas
comerciales, aunque hasta ese mismo aio no se incluyeron los géneros de punto
en las partidas arancelarias de la industria, por lo que la aparicion del desequili-
bric exterior se produjo seguramente antes. En todo caso, de un superavit de
65.000 millones de pesetas en 1985 se pasd a un déficit de 46.300 millones en
1987. Entre ese aiio y 1991, como puede verse en el cuadro 3, el desequilibrio
comercial se multiplicd por seis y su peso en el déficit comercial total se in-
cremento del 2 al 8%.

CUADRO 3

Saldo comercial exterior del sector textil-confeccion en Espaiia
(miliones de pesetas), 1988-1991

Adios Fibras Man. textiles Confeccion Total
1988 (e - 19,155 - 15.388% - 11.831 - 46.374
1989 i - 28.188 - 46.286 - 60.738 -135.242
F990 e - 21.375 - 50.907 -102.777 -175.059
1991 e, -101.269 -172.431 -273.7700

Fuentes: Martinez Rico (1991) y CITYC (1992). Cédlculos propios.
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Desde el ingreso de Espafa en la CE, se ha registrado una notable liberali-
zacion comercial respecto del resto de paises comunitarios y de paises terceros
que tienen acuerdos con la Comunidad (Sdez, 1989). El desarme arancelario, la
eliminacion progresiva de restricciones cuantitativas y las modificaciones fisca-
les (la introduccion del IVA v la desaparicidn de la desgravacién fiscal a la
exportacién y del impuesto de compensacién de gravémenes interiores) han
afectado mucho al comercio exterior de productos textiles con el resto de la CE.
Se han incrementado mucho las importaciones procedentes de Italia, Portugal,
Alemania y Francia mientras que las exporiaciones a esos paises, que también
han aumentado, lo han hecho a menor ritmo. En 1991, el 70% de las exportacio-
nes espafiolas se dirigieron a la CE {60% en 1987). En 1990, el 65% de las
importaciones procedieron de otros paises comunitarios (55% en 1985).

Por otra parte, desde 1986 Espana ha tenido que adoptar la politica comercial
comiin, especialmente en lo referido al AMF y al Sistem de Preferencias
Generalizadas. Como consecuencia de ello, las importaciones desde la RPCh,
Taiwan, Coreadel Sur, Hong Kong, 1a India, Pakistan, Egipto, Brasil, etc., se han
multiplicado. En 1990 sélo un 20% de las importaciones de productos textiles de
Espaifia provenia de paises con acuerdos tipo AMF mientras que, como ya se ha
indicado, dos terceras partes de ¢sas compras se originaron en la CE. Cabe la
posibilidad, sinembargo, de que la cuota real de los paises det Tercer Mundo sea
mayor, ya que una proporcidén importante, aunque dificil de cuantifiar, de las
compras a la CE puede estar constituida por las llamadas «importaciones de libre
practica», de productos que solo transitan por paises comunitarios (Martinez
Rico, 1991, p. 1.358).

Por otra parte, las llamadas «importaciones de choque» han sido durante un
tiempo pieza fundamental de la politica antiinflacionista del gobierno, por el alto
peso de las prendas de vestir en el indice de precios al consumo. Ademas, la
apreciacion de la peseta, resultante de los altos tipos de interés y de la entrada
masiva de divisas, ha favorecido las compras en el exterior, especialmente las
valoradas en délares, como son las efectuadas en ¢l Asia oriental, y desanimado
las exportaciones.

La evolucidn de las importaciones y exportaciones de productos textiles
figura en el cuadro 4, en el que se observa una aceleracion de las compras a otros
paises y un crecimiento lento de las ventas al exterior. Especialmente notable es
el incremento de las importaciones de articulos de confeccién (incluidos los
géneros de punto), que crecieron 36,6% en 1990 y 46% ¢n 1991.
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CUADRO 4

Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones
de productos textiles, 1989-1991, en porcentaje

ARos Imporiaciones  Exporiaciones
35 0.5
16.2 7.8
28.3 5.1

Fuentes: Martinez Rico (1991) y CITYC (1992). Cilculos propios.

Ademads del comercio exterior, oiros factores han influido en la crisis del
sector: los altos tipos de interés y [a politica de limitacion def crédito, [a atonia
de la demanda interna v la deslocalizacion industrial.

Laaplicacion de una politica monetaria de cardcter marcadamente restrictivo
ha supuesto altostipos de interés asi como dificultades para acceder alos créditos.
Tal situacion no sélo ha dificultado Ia inversion sino que también ha afectado
negativamente al comercio exterior, al provocar una apreciacion de la peseta,
especialmente en relacion al délar de EE.UUL, con el que se pagan muchas
importaciones procedentes del TM.

La demanda interna de productos textiles ha side siempre cn Espana rela-
tivamente débil: el consumo per cdpita de tibras textiles apenas alcanzalos [3 kg
por afo., mientras que ta media de la CE supera los 17 kg.

Por Gltimo, la fuerte competencia de las importaciones ha impulsado a las
empresas textiles y de confeccion espafiolas a buscar lugares de fabricacion de
menores costes. Muchas empresas catalanas y valencianas han subcontratado
todo o parte del proceso productivo a regiones con mano de obra abundante,
como Castilla-La Mancha y Andalucia. Mis importante que ese redespliegue
interno ha sido la inversion en el extranjero, especialmente el desplazamiento de
la produccion a paises de bajos salarios. como Marruecos, y la toma de
participaciones en empresas extranjeras, especialmente portuguesas.

La inversidén en Marruecos empieza a ser muy notable (E/ Pafs, 1992; Ac-
tualidad Econdmica, 1992). La empresa espafiola Cortefiel lleva desde 1985
produciendo en Marruecos, en donde ha invertido 120 millones de pesetas cn tres
plantas en Casablanca. Liwe Espaiola, que comercializa la famosa marca de
vaqueros «Grin's», hainvertido 50 millones también en Casablanca. Algodonera
de San Antonio, del grupa Tavex, ha creado una joint venture con una cmpresa
marroqui en un proyecto de 4.800 millones de pesctas en lu localidad de Settat.
entre Casablanca y Marraquech. Esas empresas suelen trastadar a Marruecos
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s6lo una parte del proceso productivo (el tinte, el hilado, la confeccion...), con
objeto de obtener un producto semimanufacturado cuyo acabado se efectiia en
Espafia. Esa diseminacién internacional de las fases de la produccién permite
aprovechar tos regimenes de tratico de perfeccionamiento, que eximen de dere-
chos de aduana a las importaciones de productos intermedios destinados a un
articulo que vaya a ser exportado desde Espafia y a los componentes espafoles
de un producto ensamblado en el extranjero (véase Goémez-Crespo, 1991). Las
razones yue explican esa deslocalizacién productiva son los bajos costes safa-
riales de nuestro vecinu miagrebi ( L 00 pesetas por hora trabajada frente a las 580
en Espafta en 1990}, el menor precio de terrenos y servicios de suministros de
electricidad, los incentivos fiscales (las empresas estdn exentas de impuestos
sobre los beneficios durante los cinco primeros afios). las ayudas piblicas a la
inversion a partir de cienta cuantia y la voluntad de aprovechar las ventajas
comerciales de que dispone Marruecos en el mercado de la CE,

En cuanto a Portugal, ta tendencia es a subcontratar empresas de ese pais para
que efectden productos que luego se venderdn en tiendas espafiolas, como las de
Amichi, Mango o Continente.

La situacidn, por tanto, del sector es tremendamente delicada. A pesar del
Plan de Reconversion Textil (1981-86), que se dirigié sobre tado a modernizar
los equipos, y del Plan de Promocion de Disefio y Moda (1985-1988), destinado
a mejorar los «intangibles», como disefio, marcas e imagen en el exterior, la
sttuacion no ha mejorado sustancialmente en Jos dltimos afos. EHo ha obtigado
al gobierno a presentar, el pasadoe afio, un Plan de Competitividad de la Industria
Textity de taConfeccion, con unas inversiones previstas de 197.800 millones de
pesetas entre 1991 v 1994, de los que unos 17.000 serdn subvenciones pablicas
a fondo perdido. E! plan contempla favorecer la concentracién empresarial,
modernizar la gestién, potenciar | [+D. promover Ia imagen en el exterior y
mejorar la formacton de trabajadores y profesionales del sector.

Muches empresarios optnan, sin embargo, que ¢l Plan, a pesar de la buena
voluntad del gobierno, es insuficiente. Algunos de ellos, especialmente en
Cataluiia, piden que se mejore el trato fiscal de tas herencias, gue se aumenten los
beneficios fiscales, que se permita temporalizar el empleo y cerrar las empresas
durante unos meses al afo, que se reduzcan los aranceles a la importacion de
bicnes de equipo, que se pongan en marcha lineas preterentes de crédito, etc. El
gobierno, por su parte, piensa que una posible solucién alacrisis del sector podria
provenir de la salida a bolsa de algunas de sus grandes empresas, lo que les
permitirfa captar el capital necesario para su reconversidn,

Las previsiones para los préximos ahos no pueden desgraciadamente ser
optimistas. En 1993, coincidirdn probablemente la consolidacién del mercado
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tinico y el final de la prérroga del AMF 1V, con lo que crecerdn mucho las
importaciones desde otros paises de la CE y desde paises terceros. Por el retraso
tecnolégico del sector, que serd dificil remediar en pocos afios, la inica salida que
se presenta a las empresas espafiolas es la de invertir cada vez mds en el
extranjero. Pero eso provocara sin duda una reduccién adicional del empleo en
el sector, cuyos efectivos laborales ya han menguado en una cuarta parte en el
decenio de los ochenta.

5. CONCLUSIONES

La cada vez mayor presencia del TM y, en particular, de los paises en
desarrollo del Pacifico occidental, en la produccion y el comercio mundiales de
productos textiles ha obligado a las empresas de los paises desarrollados a
ajustarse a un nuevo entorno internacional. Las consecuencias de tal ajuste han
hecho que los paises del Asia oriental y sudoriental modifiquen, a su vez, su
estrategia de expansién, con lo que su crecimiento es cada vez mds dificil de
contener.

Enlos proximos anos, la desaparicion del AMF, enel marcodelaliberalizacion
comercial global preconizadapor el GATT, supondrd probablemente una todavia
mayor cuota del mercado mundial para los productores de Extremo Oriente.

La industria textil y de la confeccién en Espafia, cuyas caracteristicas
estructurales la hacen especialmente vulnerable, se verd afectada, a partir de
1993, por la consolidacién del mercado tnico comunitario y por la desaparicion
del AMF, de manera que es de prever un fuerte incremento de las importaciones
procedentes tanto del resto de la CE como del TM. La crisis que vive el sector
desde hace unos afios se verd seguramente acentuada. Con el fin de reducir su
intensidad y de paliar sus efectos, las empresas textiles espaiiolas deberian imitar
la reconversion de algunas de sus homdlogas comunitarias (Lopes do Rosario,
1991) vy especializarse en articulos de acceso mas dificil paralos exportadores del
TM, fomentar las actividades de disefio y la diferenciacion de producto y mejorar
sus canales de distribucton.

Esatarea no es facil. Su éxito dependerd de la capacidad de las empresas para
aumentar la rapidez de reaccion y de decision asi como la flexibilidad de su
aparato productivo. También resulta imprescindible adoptar medidas de politica
industrial que garanticen la supervivencia y la competitividad exterior del sector
textil-confeccion, cuyaimportanciaenla produccién y el empleo es, como hemos
visto, tan notable.
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