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INTRODUCCION

La humanidad se enfrenta actualmen-
te al problema de la reparacion de los da-
nos causados al medio ambiente. La ten-
dencia de los legisladores a establecer res-
ponsabilidad civil por los deterioros me-
dioambientales hace necesaria la asegu-
ranza que garantice la indemnizacién de
los perjudicados por los danos ocasiona-
dos.

Tradicionalmente los industriales no
consideraban conveniente acudir a poli-
zas especificas que amparasen el riesgo
de contaminacién ya que estimaban maés
que suficiente la garantia otorgada por
las pélizas de responsabilidad civil con-
tratadas. Esto se debia a que identifica-
ban contaminacion a accidente grave, y
no tenian en cuenta los problemas de la
polucién gradual, o la posibilidad de una
responsabilidad objetiva por los perjui-
cios causados por residuos.

Pero actualmente las empresas temen
el riesgo que supone el pago de cuantiosas
indemnizaciones y ha aumentado la de-
manda del seguro. Ahora bien, el seguro
no constituye la solucién que garantice la
reparacién de todos los danos causados al
medio ambiente. La limpieza de la conta-
minacién existente o la promocién a la im-
plantacién de procesos industriales me-
nos contaminantes son retos politicos y
sociales que deberan afrontarse con otras
férmulas de solidaridad, de incentivo o de
penalizacion para las que el seguro no re-
sulta un instrumento adecuado.

(*) Dr. Ingeniero Agronomo.
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EL RIESGO DE |
CONTAMINACION

Se define riesgo como la posibilidad de
que se produzca un evento darnioso o des-
favorable, siendo precisas las cuatro con-
diciones siguientes: el riesgo debe ser po-
sible, debe ser incierto, aleatorio en lo re-
lativo al si y al cudndo se realizard, debe
existir un interés expuesto a un danoy el

* Ix[ seguro no
soluciona todos los
danos que la
conlanminacion

produce

riesgo debe ser claramente definido en el
contrato para delimitar el campo del ase-
gurador.

La Organizacion de Cooperacion y De-
sarrollo Econémico (OCDE), define con-
taminacién como: “La introduccion por
el hombre, directa o indirectamente en el
medio ambiente, de sustancias o energia
que entranien consecuencias perjudicia-
les de tal naturaleza que pongan o pue-
dan poner en peligro la salud humana,

danar los recursos biologicos y los siste-
mas ecologicos o que puedan suponer un
atentado a la estética o perturbar las de-
mads utilizaciones legitimas del medio
ambiente”.

Siempre que se habla de contaminacion
es necesario que concurran estas circuns-
tancias: la contaminacion debe ser pro-
ducto de la accién del hombre, debe ser
aprehensible y medible en el contexto tec-
noldgico del momento, y debe provocar un
dano o generar perturbaciones en el me-
dio.

Una de las principales caracteristicas
del riesgo de contaminacion son las difi-
cultades que presenta el tratar de calcu-
lar la tasa de siniestralidad; 1a cual con-
siste en evaluar la probabilidad de ocu-
rrencia del evento y cuantificar sus conse-
cuencias financieras para poder determi-
nar la prima aplicable a cada asegurado.
La evaluacion del coste de indemnizacion
por danos se efectua basandose en casos
precedentes, de ahi su complejidad en
este caso al carecer de elementos de refe-
rencia fiables.

Otra caracteristica esencial de este
riesgo es su aleatoriedad, entendida so-
bre el si 0 el cudndo se realizara el evento
gravoso. También la dificultad en distin-
guir la contaminacién repentina y acci-
dental de la gradual, cuyo parametro di-
ferenciador es el tiempo que tarda en pro-
ducirse y otra el problema de la contami-
nacién histérica.

LA RESPUESTA ASEGURADORA

En Espana la cobertura de contamina-
ciéon se ha tratado, cuando lo ha sido,
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como una garantia especifica en las poli-
zas de responsabilidad civil suscritas por
las empresas, aunque sin gran rigor téc-
nico, ya que el riesgo de contaminacion no
se ha estimado con detalle. Légicamente
la situacién actual de respuesta asegura-
dora en este campo, que incluso cae en
ciertas ocasiones en la indiferencia, cam-
biara a medida que las victimas de los da-
nos sean mas conscientes de sus dere-
chos.

La cuantia de los recursos técnicos y fi-
nancieros necesarios y el interés de apro-
vechar una experiencia estadistica lo méas
amplia posible parecen aconsejar una {6r-
mula asociativa, a través de una agrupa-
cion de companias que unan sus recursos
y capacidades de forma especifica y que

los danos, ¢) Inexistencia de prueba del
nexo causal, d) Danos indeterminados,
e) Prescripcion de la accion, ) Insolven-
cia del demandado.

No podemos olvidar el importante pa-
pel que desempenan las aseguradoras
en lo que respecta a la prevencion de
riesgos. Ninguna aseguradora dara co-
bertura sin comprobar que el asegurado
toma las necesarias precauciones para
evitar el siniestro. No obstante, se en-
cuentran con dificultades por la falta de
vision historica para evaluar los hipoté-
ticos escenarios de realizacién del even-
to, falta de soluciones técnicas para en-
frentarse a la prevencion, y la falta de
personal especializado no sélo en la iden-
tificacién de riesgos sino en la evalua-

pueda aportar soluciones que ninguna de
ellas independientemente es capaz de
ofrecer. Los mecanismos de indemniza-
cién conjunta son estructuras econémicas
que se basan en contribuciones mutuas
segun el principio de responsabilidad
compartida por el impacto de una plurali-
dad de actos.

La comisién estima conveniente, con
el fin de buscar alternativas que permi-
tan la reparacion de los danos causados,
acudir a los mecanismos de indemniza-
cién conjunta en el caso de: a) Autores
inidentificables, como en los casos de
contaminacion histérica, b) Falta de fun-
damento para la imputabilidad de la cul-
pa, porque no se acredite o no exista fun-
damento legal para considerar al de-
mandado objetivamente responsable de

cién financiera de las medidas de pre-
vencion.

CONCLUSIONES

Las inquietudes medioambientales de
nuestra sociedad son evidentes. Las nor-
mas sobre medio ambiente, impulsadas
por la Unién Europea se extienden de
forma progresiva a nuevos aspectos de la
contaminacién y exigen la adopcion de
niveles mas estrictos de control de emi-
siones y prevencion de accidentes.

Es evidente que el seguro de conta-
minacién o seguro medioambiental
esta en fase de desarrollo y todavia de-
ben de ser estudiadas muchas de sus
facetas. El seguro no puede solucionar
todos los danos que la contaminacion

produce, ni ser un sistema de compen-
sacién social. El seguro tampoco puede
suplir las lagunas de los sistemas de
responsabilidad civil, ni hacer frente a
los danos ocasionados por contamina-
ciones antiguas, por contaminaciones
inherentes a las operaciones de deter-
minadas instalaciones o por conductas
dolosas 0 que incumplan la normativa
vigente. El seguro, sujeto a los limites
intrinsecos de su actividad, puede apor-
tar soluciones parciales a la reparacion
de ciertos darios producidos por activi-
dades nocivas, asi como contribuir a la
proteccion del medio ambiente en el
campo de la prevencién si se otorga su-
peditandolo a ciertos requisitos.

En lo relativo a los danos al medio am-
biente es necesaria una respuesta colec-
tiva. Ahora bien, no se puede olvidar que
la formula aseguradora no es ni puede
llegar a ser por su propia naturaleza la
solucién al problema de la contamina-
cion medioambiental. Para dar la res-
puesta adecuada a los problemas de con-
taminacién unificando el principio con-
taminador - pagador con la justicia de no
hacer unicamente responsables a las in-
dustrias de un progreso del que se bene-
ficia la sociedad, siempre que cumplan
las normativas y tomen las medidas pre-
ventivas, es necesaria una profunda re-
flexion.
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