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RESUMEN

La situacion de las lenguas en la sociedad muestra una considerable movili-
dad temporal. En los cambios que se producen constatamos la existencia de
unos factores espontdneos (vinculacion a la demografia, la economin, la ciencia),
v de otros dirigidos (la accion del poder). Los factores espontdneos son, en lineas
generales, mds influyentes a la larga. Entre todos ellos, sin embargo, destaca uno
gue es el unico que puede asegurar la persisiencia de una lengua. Es el principio
de la territorialidad. Las lenguas que no cuentan con un territorio en el que pue-
dan ser consideradas propias, pueden temer por su extincion. En el territorio es
donde encuentran complementariedad el fuctor espontdneo y el dirvigido.

En el terreno institucional v en lo gue se refiere a Europa, las Organizacio-
nes Internacionales v los Estados tienen un tipo de conducta distinto en lo que
respecia a las lenguas de menor difusion (regionales o minoritarias). Mientras
lay Organizaciones Internacionales {consejo de Europa, Unidn Europea, OSCE),
les prestan atencion, los estados —en cuanto pueden—, las relegan. En la actua-
lidad se constata la existencia de una accion en la sociedad civil internacional
que guiere incidiv en una mds justa organizacion de las lenguas con primacia
moral sobre la accidn de los poderes politicos.

I.  PRINCIPIOS ESPONTANEOS Y PRINCIPIOS IMPUESTOS

En las manifestaciones sociales del genio humano se descubren, de forma un
tanto contrapuesta, dos fuerzas diversas de creatividad: 1a espontdnea y la diri-
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gida. No hay mds que ver la historia de los pueblos. Hay periodos y dreas de pre-
dominio de la espontaneidad y tiempos y zonas en donde la corriente dominan-
te ha sido el dirigismo. Los sistemas fascistas y comunistas se caracterizaron por
reducir la espontaneidad del hombre a niveles minimos implantando la imposi-
cidén como motor de realizacién y considerdndola no sélo més eficaz sino tam-
bién mds digna.

Por el contrario, la sociedad de nuestros dias ofrece a los individuos v a los
grupos unos cauces para expresar su esponianeidad mas amplios y numerosos
que en el pasado. El desarrollo de la técnica —aun albergandoe una potencialidad
dirigista de suma envergadura—, ha tenido una importancia decisiva en dicho
cambio. Creo que puede decirse con bastante fundamento que, en nuestro tiem-
po, la técnica, no estd puesta al servicio de una unidad nacida de la opresion, Mds
bien favorece el pluralismo. El fundamento de 1o que decimos se encuentra en el
abhandono de los principios dogmadticos v su sustitucién por la libertad, factor mds
fructifero no sélo para el bienestar sino también para la creatividad humana. La
separacion de la vida privada vy de la vida publica ha tacilitado la instalacién del
juego libre en sectores donde, de seguir 1a confusion que antafio se daba entre lo
privado y lo ptblico, no hubiese sido posible.

La historia de las lenguas tiene también su componente de libertad y de
control, Antes de la Edad Contemporanea el desarrollo de las lenguas gozd de
bastante espontaneidad, entendiendo por tal el influjo de los condicionamien-
los que operan indirectamente sobre la evolucidn de las mismas. Pero al ter-
minar la Edad Moderna, el dirigismo lingiiistico, es decir, la accion controla-
dora del poder, —con unas técnicas que ya llegaban muy bien 4 las masas—,
empezd a caracterizar a la mayoria de las politicas del mundo civilizado. El
estatalismo —incluso el democrdtico—, la implantacion de los sistemas tota-
litarios, las grandes colonizaciones... etc., han sido elementos propulsores de
politicas linglisticas de imposicidn, a pesar de que, por su misma naturaleza, la
utilizacion de la lengua sea una realidad que mds bien pertenece a la libertad
de! hombre. La primera lengua moderna con la que se empled el dirigismo a
gran escala fue el francés, aunque ya antes de ser impuesto hubiese consegui-
do dicho idioma posiciones muy firmes en relacién con las lenguas que geo-
grificamente le rodeaban'. Vino a producirse entonces en la sociedad europea

' En el Informe det Camité de o Salud Pablica en la Convencidn (vancesa sobre Tas lenguas regio-
nales (Informe Bardre, 1794). se lee: «Nosotros hemos cambiado revolucionariumente ¢l gobiermne. las
leyes, los usos, tas costumbres, el comercio y ¢l pensamiento mismo; revolucionaremos asi pues, la len-
gua, que os un instrumente cotidiano... El comité ha pensado gue debia proponeros, come medida
urgente v revolucionarta, dar a cada municipio del campe de los municipios mencionados. un instructor
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una permuta. Las religiones, que antes actuaban desde marcos muy rigidos,
comenzaron a sentirse mds libres y las lenguas, por el contrario, antes mas
libres, cayeron bajo el control politico. Ello fue una consecuencia —en el
proceso secularizador de Occidente—, del ascenso de la lengua a principal fac-
tor de identidad nacional en sustitucion de la religién.

El cambio general actual en favor de la libertad ha repercutido en las mani-
festaciones lingiifsticas. Europa vive ahora, lingiliisticamente hablando, una evo-
lucién hacia la espontaneidad. De la imposicién propia de los Estados se estd
pasando al pluralismo general. Ello ha sido debido en parte a [a accion de las
Organizaciones Internacionales y, en parte también, a la accién de la sociedad
civil. El dirigismo, con todo, sigue siendo todavia muy operativo pero no siem-
pre obtiene los resultados que desea. A nivel tedrico, el intento de algunos de
implantar el esperanto como lengua universal de la Humanidad se ha visto
rechazado. En el plano internacional, ¢l francés, es el ejemplo de una lengua muy
potenciada politicamente. En ¢l interior de Francia, por medic de estrictas exi-
gencias sobre la utilizacién del lenguaje?, la escasa consideracion concedida a las
lenguas regionales o minoritarias* y la negativa a reconocer la existencia de gru-
pos nacionales o pueblos distintos al francés®. En el exterior fomentando el
despliegue de la Francophonie®. A pesar de ese esfuerzo, sin embargo, el fran-
c€s es en el mundo, una lengua a la baja.

A nivel nacional resulta oportuno mencionar el caso del gaelic de Trlanda. Se
trata de una lengua oficialmente muy favorecida pero que no se ve correspondi-
da por la aceptacion espontinea de la misma. Por ello, en la Unién Europea el

de lengua francesa encargado de enscfiar 4 los jovenes de los dos sexos...Su sueldo serd pagado por cl
tesoro pliblice...La asiduidad, probada por las auloridades constituidas serd [a garantia de la Repiblica
en la paga que dard a los instructores que van a cumplir una misién mds importante de lo que parece en
principio... (Ciudadanos! La lengua de un pueblo libre debe ser una y la misma para todos». PETSCIEN
VERDAGLUUR, Santiago. Las Minorias linglifisticas de Europa Occidental; Documentos (1492-1989).
Eusko Legebiltzarra. Parlamento Vasco. Vitoria-Gasteiz, 1989. Vol L. pp. 127-128.

* El 25 de junio de 1992, la Asamblea Nacional incluyd en la Constitucion la norma fundamental de
quc ¢l idioma francés es la lengua oficial en tdo el Estado (art. 2). Francia se convirtid asi en el dnico
pais de la Unidn Europeu cuya Constitucion reserva una actitud de privilegio a un idioma oficial sin reco-
nocer ninglin status a las otras lenguas histdricamente habladas en su territorio. El 30 de junio de 1994
se aprobo la Ley Toubon —Ley n® 94-665 de 4 de agosto—, destinada a fortalecer a 1a lengua francesa
frente a los extranjerismos y frente a las lenguas minoritarias. SANMARTI ROSET, Josep Maria. Las Poli-
ticas Lingiiisticas v las lenguas minoritarias en el proceso de construccion de Europa. IVAP. Vitoria-Gas-
teiz, 1996, pp. 83-84.

¥ Ademils de le dicho en la nota anterior debemos afiadir que Francia ni siquicra ha firmado la Curta
Europea de las lenguas regionales o mineritarias.

* Francia tampoco ha firmado (a Convencidn-marco para la proteccion de las minorfas nacionales.

¥ Porello Francia impulsé la Organizacié Internacional intergubernamental llamada Agencia de la
Cooperacion Cultural y Téenica (la Francophonie ).
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gaelic se ha puesto voluntariamente a s{ mismo una limitacion: la renuncia a ser
considerada lengua oficial de la Comunidad Europea®.

Si tuviéramos que establecer las coordenadas de la espontaneidad vy del diri-
gismo sobre diversas situaciones lingiifsticas, la resultante hallada nos ofreceria
un ecsquema griafico bastante aclaratorio. Antes de proceder a su explicacién
debemos hacer, sin embargo, una advertencia importante. Ninguna lengua se
halla en situacion estdtica sino que todas se mueven dindmicamente. Considerado
ese dinamismo desde una perspectiva relacional la sensacidn de movimiento que
se percibe es muy alta. Por lo general las lenguas del mundo operan al alza
habiendo, con todo, excepciones, alguna de ellas, como es el caso del francés,
bastante notable.

Indicadores de la espontaneidad son el nimero de hablantes, la relacidén entre
hablantes y estudiantes en paises de otras lenguas v la utilizacién de la misma en
reuniones internacionales cientificas y culturales. Indicadores del dirigismo son la
oficialidad de la lengua en las Organizaciones Internacionales y el nimero de Ins-
titutos de docencia establecidos por los Estados en el exterior. Desde la perspec-
tiva de la espontaneidad es, sin duda, el inglés el que ocupa el lugar mds alto. Su
dirigismo, también elevado, tiene gran parte de su origen en [a potencialidad
expansiva de la misma lengua. E! castellano a nivel internacional, tiene una ele-
vadisima espontaneidad principalmente de base demografica aunque un dirigismo
bastante menor. El ndmero de estudiantes del francés disminuye en relacién con
sus antiguos hablantes del exterior y el de los estudiantes de otras lenguas inter-
nacionales. Este fendmeno le ha empezado a ocurrir al ruso todavia en mayor
escala. Lengua muy conocida en los Estados que antes pertenecieron a la Unidn
Soviética o a su 6érbita, ha empezado a ser muy abandonada en los sectores esco-
lares de dichos Estados v sustituida por otros idiomas como el inglés o el alemén.

Las lenguas meramente estatales tienen una relacién espontaneidad-dirigis-
mo de menor contraste. La accidn estatal en el marco geogrifico estd al servicio
de la espontancidad de la lengua asentada desde el pasado en su territorio.

Las lenguas minoritarias sufren un dirigismo por lo general negativo. Ello
hace disminuir el factor de libertad, aunque tengamos ejemplos significativos de
lo contrario,

Un caso muy digno de ser destacado, en el Ambito espaiiol, es el del cataldn
en tiempo de la dictadura de Franco. A pesar de sulrir una feroz opresion des-

% «... al haber repunciado Irlanda al gaélice como leagua oficial de las Instituciones al ser también
el inglés una lengua oficial de ese pais: algo mds que un gesto generoso de europeismo». MANGAS MAR-
TiN, Araceli y LIKAN NOGUERAS, Diego ). fnstituciones v Derecho de la Unidn Europea. McGraw-Hill.
Madrid, 1996, p, 103,
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tructora se desarrollé gracias al propio dinamismo y a la profunda concienciacion
de la sociedad en donde se hablaba.

El ascenso del euskera de nuestros dias es mas bien moderado’. Ello es
debido a la gran dificultad que supone su aprendizaje asi como a las reducidas
dimensiones de su drea geografica. Dicho ascenso es menos espontianeo que
dirigido pues sc encuentra sobre todo impulsado por la accién de las autoridades
regionales (campos educativo, administrativo, medios de comunicacion social...).
Un caso de espontaneidad bastante baja lo hallamos en el sardo, lo que estd en
consonancia con un dirigismo también bajo. En este caso, los esfuerzos de las
autoridades regionales se han visto frenados por una intervencion estatal de
caracter negativo®,

2. LA TERRITORIALIDAD DE LLAS LENGUAS

La vinculacion de una lengua a su territorio es con mucho el principio mds
operativo que encontramos en la historia de las lenguas de Europa. El manteni-
miento y el desarrollo de una lengua estd ligado a su territorialidad. Las lenguas
han surgido y se han asentado -—y Europa no es una excepcién del resto del
mundo—, ¢n determinadas dreas de la geografia. Su nacimiento ha tenido lugar
en espacios con frecuencia muy conocidos. En dichas parcelas geogréficas las
lenguas han evolucionado y se han desarroilado durante siglos a pesar de no
haber tenido fronteras definidas sino estando mds bien en constante cambio.

Los pueblos conquistadores han extendido territorialmente su lengua. Debido
a ello, por ejemplo, el drabe se asentd en la peninsula ibérica debiendo recular
Juego por la accidn de los reinos cristianos portadores de unas hablas nuevas: las
derivadas del latin que habian aparecido en el norte peninsular en los siglos x-xL.

Los pueblos némadas también fueron transportando las lenguas de un
lugar a otro. Es €l caso del hingare que, proveniente de las orillas del Baltico,
se fue trasladando durante siglos hasta llegar al Danubio asentindose definiti-
vamente al final del siglo 1x. Los lazos familiares de dicha lengua se encuen-
tran en el grupo de lenguas ugrofinesas (finés, estonio, komi, maordviano, che-

P Ver para ello: Conoeimiento ¥ uso de las lenguas en Espaiia. Centro de Investigaciones Sociold-
gicas. Madrid, 1993-94,

* El Tribunal Constitucicnal italiano por sentencia del 4 de julio de 1994 declard ilegitimos los arti-
culos 23 y 24 asi como la totalidad del Titule IV de la ley de la regidn de Cerdefia «Tutela y valoracion
de lu cuitura y de la lengua de Cerdefias de 3 de noviembre de 1993. El Tribunal considers que I Regicn
sarda no gozaba de competencias pasa integrar de forma efectiva la ensefiunza y utifizacién experimental
del sardo en las escuclas y en la Universidad.
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remis, votiaco). Siglos de alejamiento cultural y miles de kilémetros de dis-
tancia han desfigurado considerablemente el parecido del hingaro con ¢l resto
de las lenguas altaicas.

Los pueblos deportados han conservado a veces su lengua original en sus
nuevos espacios como acontecio con los tirtaros de Crimea bajo la accidn de Sta-
lin. Otros, sin embargo, la perdieron como ocurrié con los alemanes del Volga
enviados a Kazajstdn. A pesar del cambio cultural, sin embargo, son considera-
dos en Alemania como nacionales debido a la primacfa del jus sanguinis propia
del derecho germdnico. En este caso excepcional, el derecho adquirido mucho
tiempo atrds en un territorio sigue por doquier a la sucesién temporal de los indi-
viduos. El principio juridico que se aplica en Alemania y en Suiza tiene, para los
inmigrados, su contrapartida negativa. La comunidad turca de Berlin, ya en su
tercera generacion, asimilada totalmente a la cultura alemana, carece de la nacio-
nalidad del pafs receptor y conserva exclusivamente la turca.

Numerosos pueblos de Europa han extendido sus lenguas por el mundo en
razoun de las ganancias territoriales conseguidas con sus conquistas coloniales.
Debido a ello, 1a mayoria de las lenguas internacionales del mundo tuvieron su
origen en Europa. Es ¢l caso del inglés, del francés, del castellano, del ruso y del
portugués. La internacionalidad del alemdn y del italiano —por otra parte mucho
menor, debe atribuirse a otras causas.

Las lenguas europeas transportadas adguirieron a veces, en sus nuevos terri-
lorios, un cardcter permanente y otras transitorio. Es el caso del inglés en U.S.A.
-—para el primer ejernplo—, y del mismo idioma en las zonas de la India donde
domina el hindi —para el segundo—.

El castellano y el portugués se asentaron sobre territorios implantindose
sobre idiomas hablados por poblaciones primitivas y dispersas por lo que no se
siente alli al castellano como algo ajeno. Las cincuenta lenguas indigenas, actual-
mente conservadas en México, sélo son habladas en total por unos tres millones
de habitantes. Es un caso de recuperacidn territorial totalmente imposible por
causa de la debilidad v del fraccionamiento de las sociedades afectadas. Distin-
la es la situacion del inglés en Nigeria superpuesto a una poblacién muy nume-
rosa y amplisimamente mayoritaria a la hora de expresarse en ibo, en hausa o en
yoruba. idiomas muy distintos entre si. La fuerza de la unidad del Estado ha
hecho que se mantuviese el inglés como lengua comin muy predominante tanto
en la enseflanza como en los medios de comunicacion.

En cambio, las antiguas ganancias territoriales del francés han sido ya per-
didas para la francofonia en diversos lugares especialimente del munde arabe. La
francofonia alberga a esos paises sdlo como herencia histérica y como posibili-
dad relacional.
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Las reconquistas territoriales son evidentemente posibles aunque no en todos
los casos. Es algo propio de unas lenguas que, en su dia, fueron minoritarias. El
neerlandés de Bélgica desplazé al francés de Flandes y pretende desarroliarse al
méximo en la ciudad de Bruselas, El cataldn se ha equiparado al castellano en
Catalufa en donde un bilingiiismo presentado como integrador le ofrece venta-
jas en campos importantes como el de la educacién, No en vano el Estatuto de
Autonomia o considera la lengua propia, lo que no hace con el castellano. Se
trata pues, de una reconquista territorial parcial preferente. La recuperacion,
aunque sea dificil es, en ciertos casos, posible.

Por estar tas lenguas vinculadas a determinadas dreas de la geografia tienen
en dichos lugares concretos derecho a la primacia. Un derecho que deberia
haber sido y en el futuro debera ser, en principio, inexcusable. Pocos son los que
niegan este principio. En Suiza, hace algiin tiempo, a raiz de una polémica sus-
citada por el deseo de reformar el articulo 116 de la Constitucion, se propuso eli-
minar ta primacia territorial de las lenguas dejando la suerte de las mismas a su
libre juego en todo el ambito de la Confederacién Helvética. El rechazo a tal pro-
puesta fue tan general y clamoroso que pronto dejé de ser tenida en cuenta por
utdpica y vana®. El territorio como dmbito propio de una lengua es una garantia
muy solida de la continuidad de a misma. Aunque ¢l nimero de hablantes sea
escaso, la preferencia territorial ofrece a una lengua un escudo protector esencial.
Sin €l su defensa no serfa en absoluto posible.

Las lenguas que carecen ahora de territorio propio por haberse visto des-
bancadas por otra advenediza tienen un futuro bastante problemdtico. La lengua
procedente del exterior es 1a que ha venido a resultar alli 1a propia. En esos luga-
res, o se produce una recaperacion o la lengua histérica acabard practicamente
por desaparecer convirtiéndose al menos casi, en lengua muerta.

En Europa existen diversas lenguas gque en la prictica no tienen territorio pro-
pio o lo tienen muy exiguo. Son por lo general las minoritarias o regionales. Dos
causas se han dado para que algunas lenguas perdieran su territorio. Una —la
mds comin—, ha sido la imposicion politica de otra lengua advenediza. Otra, la
de haber gquedado dicha lengua reducida a una zona rural en situacién de despo-
blacién. En el primer caso se encuentran el gaelic de Escocia, el Occitano y ¢l
Sardo. En el segundo, la lengua mas paradigmadtica es el romanche. Hablada en

? El panido politico Rasseniblement jurassien dirigié al Departamento Federal del Interjor con fecha
26 de junio de 1990 una carta-documento en la que decia: <Al leer "libertad de lengua™ en una carta fun-
damental ;no creerdn los germandfones de Lausanne. los angléfonos numerosos en Ginebra o los turcos
domiciliadas en Zurich que pueden reclamar legitimamente cscuelas alemanas, inglesas o turcas?s. Texto
fotocopiado del documento.
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unos valles del cantdén de Gratibunden no ha conseguido una unidad gramatical,
sino que se halla fraccionada en dialectos, caracteristica que opera en favor del
empobrecimiento. Por otra parte, se ha quedado como lengua muy rural pues la
capital de! cantdén, Chur (Cuera), es de dominio del alemdn. Para colmo de
males se le afiade al romanche otra circunstancia negativa. Es hablado en un can-
ton suizo con tres lenguas siendo el italiano la segunda de ellas, con lo que el
romanche tiene que resignarse a ocupar el tercer fugar 10 que le supone un
apoyo muy débil.

3. CLASIFICACION SITUACIONAL DE LAS LENGUA EUROPEAS

A partir de su difusién y de su influencia, las lenguas habladas en Europa
pueden clasificarse de la siguente manera:

1. Lengua de relevancia mundial.

-— el inglés.

1. Lenguas de relevancia internacionat.

— alemdn; castellano (o espaitol}; francés; italiano; portugués: ruso; espe-
ranto (como opcion frustrada).

[Tt.  Lenguas estatales.

— albanés; bielorruso; bialgaro; checo; serbocroata; danés: eslovaco; eslo-
veno; estonio; finés: gaelico: griego; hiingaro; islandés; letonio; lituano;
macedonio: moldavo (lingiifsticamente no distinto al rumano pero con
nombre diferente por razones politicas); neerlandés; noruego; polaco;
rumano; sueco; urco; ucranio.

IV. Lenguas cuasi-estatales.

— catalin; euskera; gailego (antigua forma de la lengua que después se

llamdé portugués); feroés: tartaro.
V. Lenguas minoritarias o regionales.

— bable; baixir: bretdn; cheremis; corsa; escocds; trison; frivlane; galés: kai-
xubi; kalmuco; kazaco (de Rusia); komi: ladino; mordviano; occitano;
pomak; romanche; santi; sardo; votiaco.

VI.  Lenguas en situacién lingiiistica particular.

Numerosas son las lenguas que se hablan en territorios sitwados fuera de las
fronteras de la que —al menos en muchos casos—, podria ser considerada como
la madre patria. En cada uno de csos territorios, 1a ulilizacion de la lengua esta
sometida a unas disposiciones muy diversas. La cohabitacion con otras len-
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guas, la conservacion, el porcentaje de hablantes, la dialectalizacién...etc., son
también datos muy variados y dependen de las circunstancias tanto histéricas
como actuales. Limitémonos a exponer solamente algunos ejemplos.

El aleman —fuera de Alemania, Austria y Suiza—, tiene cierta implantacidn
territorial en el sur de Dinamarca, el Oeste de Bélgica y en Francia (Alsacia). El
francés —fuera de Francia, Bélgica y Suiza—, tiene implantacion territorial en el
Valle de Aosta. El ruso es hablado en importantes zonas de Ucrania, Bielorrusia,
Moldavia, Estonia, Letonia y Lituania. Algo semejante podemos decir de otras
lenguas pequefias como el hungaro, el albanés v el esloveno . En otros casos, el
lugar de la lengua madre no es el territorio de un Estado sino el de una Region.
En dichas zonas, muchas de ellas fronterizas, la mezcla de culturas es la carac-
teristica habitual.

4. POSICION DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En Europa. el desarrollo de la espontaneidad va en aumento por obra de la
influencia cada vez mayor de las Organizaciones Internacionales. Las Organi-
zaciones Internacionales tienen también su posicion ante el fendmeno lingiiisti-
co. Dicha posicion tiene condicionamientos distintos a los de los Estados. El cri-
terio de éstos, sin embargo, cuenta muchisimo en ellas. En las Organizaciones
Internacionales operan estos dos factores: el supranacional y los nacionales.
Examinémoslos en la OTAN, el Consejo de Europa, la OSCE y la Unién Euro-
pea con respecto a las lenguas.

La OTAN tiene designadas como lenguas oficiales al inglés y at francés. En
la prictica, sin embargo, domina por completo el inglés. El peso de los aspectos
técnicos de la materia que trata, vinculado a la influencia de los Estados Unidos,
fijan el mencionado predominio lingiistico. Frente a tal criterio de internacio-
nalidad, las demds lenguas tienen poco juego libre.

El Consejo de Europa impone a sus miembros la supranacionalidad lingiifs-
tica al establecer como lenguas propias el inglés y el francés exclusivamente.
Ello resulta muy explicable si tenemos en cuenta quiénes fueron los diez paises
que firmaron el Tratado de Londres el 5 de mayo de 1949. Ei Consejo de Euro-
pa acepta sin embargo la utilizacion de otras lenguas pero normalmente dicho

" Un mapa de las lenguas curopeas muy difundido es el realizado por el Centre Internacional Esca-

rré per g tes Minories Etnigues § les Naciens (CIEMEN). Barcelona. La Gltima y excelente obra edita-
da sobre {us minorfas lingliisticas de Huropa s fa ya antes mencionadla de Josep Maria Sanmarti Rosel
(ver nota 2).
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uso debe ser apoyado econdmicamente ', Tras el ingreso de Rusia '? y de otros
paises de lengua eslava pareceria inexcusable que ¢l ruso obtuviera también, en
el seno del Consejo de Europa, el rango de lengua oficial. Asf se lograria cuan-
lo menos un valioso equilibrio entre la Europa del Oeste y la del Este. Con
todo, destapar esta cuestion tal vez sea expuesto por las grandes polémicas que
suscitarfa. De no producirse cambios, el inglés serd —a no muy largo plazo—, la
lengua dominante del Consejo de Europa v el francés tendrd un cardcter secun-
dario favorecido por estar la sede de dicha Organizacion en un territorio de
habla francesa. Se rendird con ello un crédiio a la universalidad del inglés lo cual
no deja de tener sus ventajas. El conocimiento del inglés, como lengua mundial
tnica, no tiene por qué ser un obsticulo total para todas las demds lenguas.
Una vez conocida y lograda la tranquilidad de poder entender y ser entendido en
cualquier dmbito, los que desean realizarse en otras culturas pueden hacerlo
mds a su aire. Defendidas dichas lenguas en su propio territorio, la comunicacion
con el exterior se haria acudiendo al inglés como lingua franca. Las comunida-
des de lenguas pequenias, si desean su supervivencia idiomaltica, deben potenciar
como secundaria fa lengua mundial: el inglés 2.

Con respecto a las lenguas menos favorecidas, el Consejo de Europa —desde
su dimension de Organizacion Internacional que le diferencia de los Estados—,
demuestra tener una actitud favorable. El documento mds valioso de apoyo a las
lenguas que carecen de €, por no scr estatales, es la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias (1992). La primera redaccidn de la misma, aprobada
por la Asamblea Parlamentaria fue frenada por el Comité de Ministros. Pero a
pesar de haberse logrado una redaccion firmada por los representantes de los Esta-
dos. la Carta ain no ha entrado en vigor en Europa pues sélo ha sido ratificada por
Hungria, Noruega y Finlandia. Es un claro ejemplo de como ¢l cauce abierto a la
espontaneidad es obstaculizado por los Estados interesados en que no se originen
competencias —ni siquiera pequefias—, a sus lenguas oficiales.

Cierto paralelismo con el Consejo de Europa lo hallamos en la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacién en Europa (0.5.C.E), mas generosa en la acep-

' Dice asi el art. 12 de Estatute del Consejo de Europa: «Las lenguas oficiales del Consejo de Euro-
pa son el francés y el inglés. Los reglamentos interiores del Comité de Ministerios y de la Asamblea
Consultiva determinarin las circunstancias y las condiciones en las cuales se podrin utilizar otras len-
guass,

2 La Asamblea Pariamentaria del Consejo de Europa aceptd a Rusiu el 25 de encro de 1996 como
trigésimo noveno estado miembro. El ingreso tuvo lugar el 28 de febrero de 1996,

1 Sobre la expansién del inglés y la polémica suscitda en torno a dicho fenémeno puede verse:
Sisuan, Miguel: L Furopa de fes Elengies. Ed. 62, Burcelona, 1995, pp. 137-158. Traduccion castella-
nu La Ewrope de las Lenguas. Alianza BEd, Madrid, 1996, 200 pp.



Los principios reguladores de las lenguas en fa Europa Contempordnea 83

tacion de diversas lenguas oficiales: inglés, francés, alemdn, ruso, castellano e
italiano. También aqui el principio general es muy claro. La identidad lingiifsti-
ca del grupo debe ser valorada y protegida. Ya en 1989 y en relacidn con la cues-
tién de las minorfas nacionales la entonces llamada Conferencia establecio:
«Protegeran la identidad éinica, cultural, lingiiistica y religiosa de las minorias
nacionales existentes en su territorio y creardn Jas condiciones necesarias para [a
promocién de la misma» '*. Sin embargo, a la hora de Hevar a la préctica dicho
principio, las limitaciones y restricciones se multiplican como puede verse en el
Documento Final de la II Reunidn de Copenhague de la Conferencia de la
Dimensién Humana en el que se establece:

«Los Estados participantes hardn lo posible para garantizar que las per-
sonas pertenecientes a minorias nacionales, a pesar de la necesidad de
aprender el idioma o idiomas oficiales del Estado de que se trate, tengan
oportunidades adecuadas de recibir instruccidn en su lengua marerna,
ast como de poder aprenderla v, siempre gue sea posible y necesario, uti-
lizarla ante las auroridades piblicas, de conformidad con la legislacicn
nacional ' ».

No hace falta glosar tales limitaciones pues el texto es suficientemente claro.
La Unién Europea es la dnica Organizacion Internacional que ha establecido
como lenguas propias las oficiales de sus miembros. Ello sin embargo, no pare-
ce impulsar la internacionalizacion de fas lenguas de fos Estados pues en muchos
casos se reduce a una formalidad traductora carente de virtualidad expansiva. Los
Estados, sin embargo, se acogen a ello con mucha fuerza como un simbolo efi-
caz que Ies evita tener que supeditarse a los idiomas de relieve internacional. En
la mayoria de las Organizaciones Internacionales s6lo tienen resonancia las len-
guas de relevancia internacional. Las demds operan como puras formalidades
excepto para protegerse de la invasion de las grandes lenguas. De ahf el conoci-
do rechazo de Dinamarca y de Grecia a la propuesta de declarar como idiomas de
trabajo de la Comunidad sélo a cinco lenguas ',

" Docmento de Clausura de la reunién de Viena, 19 de enero de 1989, n.° 18.

¥ Documento de la Segunda Reunidn de Copenhague de la Conlerencia sobre la Dimension
Humana de la CSCE, de 29 de junio de 1990, n.® 34,

' La propuesta fue hecha de mancra informal por el ministro de Asuntos Europeos de Francia,
Alain Lumassoure, en diciembre de 1994 y fue inmediatamente respondida tanto por el gobierne griego
comao por los diputados daneses del Parlamento Europeo que. muy pronto, en enero de 1995, aprobo una
resolucion sobre ¢l vso de las lenguas oficiales en las Instituciones de la Unidn dejando las cosas tal
como se encuentran (Ver: SANMARTI ROSET, Josep Maria, o.c., pp. 286-287.
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Esa pura formalidad de las lenguas meramente estatales en la Unién Europea
aparecerd cada vez mds clara cuando los miembros de 1a Unidn awmenten. Una
posible solucién al problema que leva consigo la multiplicacién de las traduccio-
nes serfa cambiar el principio desde perspectivas mds racionales. Pero como ello no
parece posible, serd la prictica la que se imponga esquivando los principios. El
abandono al juego libre es mds itil que la imposicion originadora de reacciones en
contra. Mientras por una parte, la formalidad se reduzca a las facetas oficiales, las
lenguas de trabajo serdn las verdaderamente operativas. La utilizacion de ciertas
lenguas en el Parlamento Europeo sélo tiene un cardcter stmbalico pues lo que
llega a los parlamentarios solo es una traduccidn de la misma. En otras Institucio-
nes y Organos, como por ). la Comision gue, como aparece en el borrador del Tra-
tado de Amsterdam, espera reducirse numéricamente para hacerse mdas compacta,
no podrd confiar en la traduccion permanente de los idiomas pues ello dificulta la
comunicacion en un grupo que necesita tenerla muy fluida para ser muy compac-
to. Con el paso del tiempo serd la espontaneidad la que ird derribando al dirigismo.

En lo que respecta a las lenguas minoritarias y regionales, la mayor inde-
pendencia que la Comunidad tiene en la formacion de su propia voluntad, en
relacion con la de los Estados que la componen. permite que efla pueda trabajar
en favor de las lenguas menos habladas sin pasar por los tamices estatales. La
obra llevada a cabo por el Buré Europeo de las Lenguas Menos Utilizadas de
Dublin, aunque modesta, estd sin duda llena de significado y debe tener una con-
sideracion y unos medios cada vez mayores.

5. POSICIONES AL MARGEN DE LA POLITICA

Otro elemento que hace crecer la espontaneidad es la accion de la sociedad
civil internacional que se organiza para conseguir unos objetivos hasta el
momento reservados a las instituctones politicas. ¢ No podrian aceptarse para el
futuro las directrices provenientes de entidades culturales independientes de la
politica y situadas al margen de ella? Eso es lo que ha pretendido hacer la Con-
ferencia Mundial de Derechos Lingiifsticos que impulsé la Declaracion Univer-
sal de Derechos Lingtiisticos nacida de las comunidades linglifsticas y no de los
Estados. En Ia redaccidn de su texto intervinieron una cincuentena de expertos de
diferentes paises y se recogieron, ademads, propuestas de 32 centros PEN v 64
Organizaciones de todo ¢l mundo. En la Conferencia, —celebrada en Barcelona
en junio de 1996—, participaron unas doscientas personas procedentes de casi
noventa Estados de cinco continentes. Estuvieron representadas en ella un cen-
tenar de OnGs y centros del PEN internacional.
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La resultante de este esfuerzo puede considerarse como la manifestacion
espontanea de 1o que se cree que deben ser las lenguas al margen de la politica.
Una manifestacion més de la tendencia del mundo a la espontaneidad que va
ganando espacios peco a poco .

Los principios fundamentales que aparecen en dicho documento son los
siguientes:

1.°  Introduce el derecho a la utilizacién de la lengua en el dmbito de los
derechos humanos al recomendar que los derechos lingiiisticos sean considerados
como derechos fundamentales de la persona desde la faceta tanto individual
como colectiva. «Todos los pueblos tienen derecho a expresar y a desarrollar su
cultura, su lengua y sus normas de organizacion» .

2. Establece para todas las lenguas una igualdad de oportunidades. A
todas ellas debe asegurirseles «la promocion, el respeto y el uso social piiblico y
privado= %, Esta aspiracion se concreta a veces en cuestiones especificas como la
gue a toda lengua debe darsele un «trato equitative y no discriminatorio en 1os
contenidos de los medios de comunicacion de todo el mundo» %,

3. Uno de los elementos mas importantes de respeto a las lenguas y de
garantia en el ejercicio de la igualdad de oportunidades es el reconocimiento de
la territorialidad de todas ellas. Todas las lenguas deben considerarse propias en
los territorios en donde nacieron y en donde estdn afincadas. La territorialidad de
una lengua debe lievar consigo su plena oficialidad. «La comunidad del territo-
rio y sus miembros tienen derecho a la plenitud del uso piblico de la lengua pro-
pia en el conjunto de su espacio territorial» *', En algunos casos puede haber mas
de una lengua en un mismo territorio. Desde dicha realidad debe faverecerse la
integracion de los que proceden de fucra pero sin forzar nunca la asimilacion.

La Declaracion da mucha importancia a este aspecto. En ella se descubre un
especial interés por potenciar a las lenguas minoritarias a las que se las considera
relegadas por las otras. En este sentido la Declaracion quiere corregir la dura e
impuesta parcialidad existente en las relaciones entre las lenguas.

4.° A pesar de todo lo dicho, el texto de la Declaracién no es dogmatico y
acepta las variaciones y diversidad de las lenguas a partir de la voluntad de los
seres humanos que las sustentan. Por ello se afirma que «todo el mundo tiene

" Declaracion Universal de Derechos Lingtifsticos. Mercator. Edicio extraordinaria. Gener-Juny de
1996, nims. 23-24-25, pp. 7-33.

" Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, o. c., Preliminares.

Y Idem., Preliminares,

' fdem., Art. 38.

o Idem., Art. 3, parrafo 3.
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derecho a conocer y usar una lengua mds adecuada para su desarrollo personal o
para su movilidad social»*. Esa dimension individual de opcién por el cambio
existe también comunitariamente: «Toda comunidad lingiifstica tiene derecho a
adquirir el mejor dominio posible de cualquier otra lengua que desee conocer» >,
Se acepta ademds la asimilacion a otras lenguas y culturas como resultado de una
opcidn libre y la realidad de que las lenguas tengan territorios compartidos *.

6. UNA CIERTA PROSPECTIVA DESDE LAS CONCLUSIONES

Vista la evolucion que se ha producido en Europa en relacién con las lenguas
pueden establecerse algunas conclusiones y hacerse una cierta prospectiva miran-
do al futuro. Las lenguas internacionales reciben un cierto trato de favor que se
debe principalmente a razones obviamente aceptables. Un trato de favor que tiene
diversos contrapesos dado que las lenguas internacionales europeas son seis y
que, en el viejo continente son capaces de poner un freno al predominio del inglés.

Las lenguas estatales reciben la proteccién que merecen. Ninguna de ellas,
por ¢l momento, tiene posibilidad alguna de pasar a ser lengua internacional pro-
piamente dicha. Ocurre, sin embargo en bastantes ocasiones que, por tratarse de
lenguas de comunidades que cuentan con entidad politica soberana, se encuen-
tran beneficiadas a costa de comunidades lingiiisticas que carecen de soberania
o al menos, de autonomia politica suficiente. Por ello, a pesar de los esfuerzos de
las Organizaciones Internacionales y de los representantes de las lenguas mino-
ritarias, los Estados se muestran remisos a la hora de reconocer medios de afir-
macion y de expansion a las pequefias lenguas.

Las lenguas minoritarias reciben un apoyo superior al que recibian antes.
Estuerzos en su favor se han reahizado en las Orgamzaciones Internacionales
como el Consejo de Europa, la Union Europea y la OSCE (en cuestiones con-
cretas destinadas a prevenir conflictos). Ha habido Estados que también se han
adscrito a esa tendencia. A veces ha sido por exigencia de su fuerza social como
ha sucedido en los casos de Bélgica v Espafia. Otras veces por su valor histdrico
y por o plantear —a causa de su debilidad, problemas a la lengua nacional
como ocurre en Noruega (con el sami y el kvens con territorio histdrico propio) y
en Hungria (con una docena de lenguas, algunas de ellas con propio territorio his-
tdrico y otras dispersas, pero todas ellas asentadas en el pais con una antigiiedad

2 fdem., Art. E3, pérrafo 2.
3 fdem., Art. 26,
M fdem., Art. 2.
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superior a los cien afios). Otras veces como resultado de la presién general ejer-
cida desde la exigencia de nuevos cambios (ley francesa de 1995 que cred la posi-
bilidad de establecer nuevas divisiones territoriales por diversos motivos entre los
que se encuentran la historia y la cultura). Sin embargo, a pesar del aumento de
proteccidn, las diversas lenguas minoritarias siguen estando en una posicién de
decadencia que, en algunos casos, se acerca a la extincién. La dnica forma de sal-
vacidn de esas lenguas scria conseguir cierta territorialidad a lo que, en algunos
casos, la oposicién de los Estados es muy firme. Inciuso con territorialidad, algu-
nas lenguas pequefias tienen un futuro muy precario a pesar de que, en nuestos
dias, la técnica les puede ofrecer mayores salidas favoreciendo su recuperacion.
Su desarrollo potencia el cardcter pluralista de Europa en cuestion de lenguas.

Haciendo una prospectiva con respecto al futuro de las lenguas, nos inclina-
mos a creer que la tendencia de épocas pasadas al control y al dirigismo impues-
to desde los centros de poder politico disminuird. Ello se deberd a diversas
razones como la implantacion de la libertad a niveles mds profundos y concretos
del quehacer humano y la pérdida cada vez mas grande de los poderes del Esta-
do. Desaparecidos diversos signos de identidad nacional como la moneda, el ejér-
cito y las fronteras, la lengua se ha convertido en un importante factor referencial.

Todo ello significard un aumento de la espontaneidad (el influjo de los con-
dicionamientos que operan indirectamente sobre la evolucion de los mismos). El
cambio a favor de Ia libertad, sin embargo. no modificard sustancialmente la rea-
lidad actual sino gie mds bien se potenciard con los siguientes rasgos:

1. Consolidacion del inglés en cuanto que seguird siendo la dnica lengua
mundial.

2. Desarrollo de las otras lenguas internacionales mas aptas para ser utili-
zadas en las zonas de sus familias lingiifsticas o de su entorno geografico. Estas
otras lenguas internacionales competirdn con el inglés en algunos sectores.

3. Estancamiento de las lenguas puramente estatales. La expansidn de las
mismas sé¢lo se producird en los casos excepeionales de gran desarrello demo-
grifico, econdmico y cientifico.

4. DéEbil desarrolio de las lenguas regionales o minoritarias. Se salvarin y
consolidaran aquéllas que logren la situacidon de cuasi-estatales. Sin duda les ocu-
rrird a varias. Las demds seguirdn viviendo una vida precaria con tendencia a la
desaparicion o cuasi desaparicion. Contra dicha tendencia surgen voces total-
mente legitimas en favor de su conservacion y desarrolio. Es totalmente nece-
sario ofrecerles dicho apoyo pues son las Onicas lenguas de Europa que se
encuentran injustamente tratadas.



