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La España de las
autonomías y las
exigencias del pacto
de estabilidad y
crecimiento

RicardoCalle Saizy
JuanGómezCastañeda

1. El contenidoesencial
del Pactode Estabilidady

Crecimientoy su trascendencia
parala HaciendaPúblicade los

EstadosMiembros

C omo es sabido, el Consejo Europeo,
reunido en Madrid en diciembre de
1995,confirmó la importanciacrucial

de garantizarla disciplina presupuestariaen la
tercerafasedela UniónEconómicayMonetaria,
ideaque se reiteróen florencia seismesesdes-
pués.En Dublín,endiciembrede 1996,se alcan-
za un acuerdosobrelos principaleselementos
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.Este
Pactose componedelaResolucióndel Consejo
de 17 dejunio de 1997y dedos Reglamentosdel
Consejo,uno relativo al reforzamientode la
supervisiónde las situacionespresupuestariasy
a la supervisióny coordinaciónde las políticas
económicas,y el otro relativo a la aceleracióny
clarificacióndel procedimientode déficit exce-
sivo.

En la Resolucióndel Consejosobreel Pacto
de Estabilidady Crecimientode 17 de junio de
1997 los Estadosmiembros se comprometena
respetarel objetivo presupuestarioa medio
plazo establecidoen susprogramasde estabili-
dad o convergenciaconsistenteen conseguir
situacionespresupuestariaspróximasal equili-
brio o con superávit,y a adoptarlas medidas
presupuestariascorrectorasqueestimennecesa-
rias paraalcanzarlos objetivos fijados en sus
programasde estabilidady convergencia,tan
prontodispongande informaciónquepongade
manifiestodivergenciassignificativas,tantorea-
lescomoprevistas,respectode dichosobjetivos.

En términosmásconcretos:

a) Se comprometena adoptar las medidas
correctorasqueestimennecesanasenmatenapre-
supuestariaparapoderalcanzarlos objetivosesta-
blecidosen susprogramasdeestabilidady conver-
genciaunavez quehayanrecibidounaadvertencia
medianteunarecomendacióndel Consejo.

b) Pondránen marchasin demoralos ajustes
presupuestarioscorrectoresqueestimennecesa-
rios cuandorecibaninformaciónque señaleun
riesgode déficit excesivo.

RicardoCalleSaiz,JuanCastañeda.UniversidadComplutensedeMadrid.
Política ySociedad,29(1998),Madrid (Pp. 119-132)



120 Ricardo Calle Saizy Juan GómezCastañeda

c) Corregiránlos déficit excesivostan pronto
como seaposibleuna vez que éstos se hayan
producido.Dichacorreccióndeberáhabertermi-
nado no más tardedel año siguiente al de la
identificación del déficit excesivo, salvo que
concurrancircunstanciasespeciales.

Por su parte, la Comisión se comprometea:
facilitar un funcionamientoriguroso,oportunoy
eficaz del Pacto de Estabilidady Crecimiento;
presentarsin demora¡os informes,dictámenesy
recomendacionesnecesariospara facilitar un
funcionamientoeficazdel sistemade alertarápi-
da asícomounarápidapuestaen marchay una
aplicaciónrigurosadel procedimientodedéficit
excesivo;elaborarun informecuandoexistael
riesgo de déficit excesivoo cuandoel déficit
público real o previsto supereel valor de refe-
renciadel 3 por 100 del ProductoInteriorBruto;
presentarpor escrito al Consejo las razonesque
sirvan de fundamentoaunaposición en queno
considereexcesivoun déficit superioral 3 por
100 del ProductoInterior Bruto y estaopinión
no coincida con la del Comité Económico y
Financiero;y hacerpornormageneralunareco-
mendación de decisióndel Consejo sobre la
existenciao no dedéficit excesivo.

Finalmente,el Consejo se comprometea:
aplicar,de modorigurosoy asudebidotiempo,
todoslos elementosdel Pactode Estabilidady
Crecimientoqueseande su competencia;reco-
mendarquelos déficit excesivosse corrijan tan
pronto como seaposibledespuésde quesurjan
y no mástardedel añosiguientea la identifica-
ción del déficit excesivo,salvo queconcurran
circunstanciasespeciales;imponer en todo
momento sancionessi un Estado miembro
dejasede tomar las medidasnecesariaspara
ponertérminoa unasituaciónde déficit excesi-
yo, con arreglo a sus recomendaciones;exigir
un depósitosin devengode interesesen todos
los casosen quedecidaimponersancionesa un
Estado miembro participante;convertir auto-
máticamenteel depósito en multa, una vez
transcurridosdos años apartir de la fechaen
que se hayatomadoladecisiónde imponersan-
ciones,y no se hubiesecorregido la situación
de déficit excesivo; y exponersiemprey por
escrito las razonesque justifiquen su decisión
de no actuar.

Esta Resolución se completa con los dos
Reglamentosreferidos,que merecenunaaten-
ción especial.

Por unaparte, el ReglamentonY 1466/97,
del Consejo,de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamientode la supervisiónde las situa-
ciones presupuestariasy a la supervisióny
coordinaciónde las políticaseconómicas,con
entradaen vigor el 1 dejulio de 1998.Por otra
parte,el Reglamenton.0 1467/97,del Consejo,
de 7 de julio de 1997,relativo a la aceleración
y clarificación del procedimientodel déficit
excesivo,conentradaen vigor el 1 deenerode
1999.

El Reglamentorelativo al reforzamientodela
supervisiónde las situacionespresupuestariasy
a la supervisióny coordinaciónde las políticas
económicasse fundamenta,esencialmente,en
queelPactodeestabilidady crecimientose basa
en el objetivo de finanzas públicas saneadas
comomediode reforzarlas condicionesparala
estabilidadde precios y para un crecimiento
sólidoy sostenidoqueconduzcaalacreaciónde
empleo.Y también,obviamente,se apoyaen la
Resolucióndel ConsejoEuropeode 17 de junio
de 1997,yaanalizada,que,comose haseñalado,
formula las orientacionespolíticas firmes a fin
deaplicarel Pactode Estabilidady Crecimiento
de forma rigurosay a su debido tiempo, y en
particular para ajustarseal objetivo a medio
plazode situacionespresupuestariaspróximasal
equilibrio o de superávit,al quetodoslos Esta-
dosmiembrosse hancomprometido.

Pues bien, este Reglamentoestablecelas
normasque regulanel contenido, la presenta-
ción, el exameny el seguimientodelos progra-
masde estabilidadparalos Estadosmiembros
participantes(aquellosEstadosmiembros que
hayanadoptadola monedaúnica)y de los pro-
gramas de convergencia para los Estados
miembros no participantes (aquellos que no
hayanadoptadola monedaúnica) en el marco
de la supervisiónmultilateral por el Consejo,
para impedir, en una fase inicial, que se pro-
duzcandéficit públicos excesivose impulsarla
supervisióny coordinaciónde las políticaseco-
nómicas.

Por suparte,elReglamentorelativo a la ace-
leración y clarificación del procedimientode
déficit excesivose fundamentaen los mismos
argumentosque el Reglamentoanterior, si bien
subraya que para que la unión económicay
monetariafuncionecorrectamente,es necesario
que la convergenciade los resultadoseconómi-
cos y presupuestariosde los Estadosmiembros
que hayan adoptadola monedaúnica (Estados
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miembrosparticipantes)resulteestabley dura-
dera,y que en la tercerafasede la Unión Eco-
nómica y Monetariaes necesariala disciplina
presupuestariaparaprotegerlaestabilidaddelos
precios. En su contenidoesencial,esteRegla-
mentoestablecelos siguientescriterios:

a) El Reglamentoestablecelas disposiciones
para acelerary clarificar el procedimientode
déficit excesivo,conel objetivo de impedir los
déficit públicos excesivosy, en casode que se
produzcan,propiciarsuprontacorreccion.

b) Un déficit público excesivo superior al
valor de referenciase consideraráexcepcionaly
temporala efectosde lo previstoen el articulo
104 C 2-a) del Tratado,cuandoobedezcaa una
circunstanciainusualsobrela cual no tenganin-
gún control el Estadomiembroafectadoy que
incida de manerasignificativa en la situación
financierade las administracionespúblicas, o
cuandoobedezcaa unagraverecesióneconómi-
ca. Asimismo, se consideraráque el exceso
sobreel valor de referenciaes temporalcuando
las previsionespresupuestariasfacilitadasporla
Comisión indiquenque el déficit se situarápor
debajodel valor de referenciaal término de la
circunstanciainusualo dela graverecesióneco-
nómica

2. Los datossignificativosde
las ComunidadesAutónomas

respectoa su déficit y
endeudamiento

E n la recienteobraFinanciaciónde las
ComunidadesAutónomasy Corpora-
cionesLocales (RicardoCALLE. Ed.

CEURA. Madrid, 1996) se enfatizabasobrela
crecientetendenciahaciael déficit y la acumu-
lación de deudade las ComunidadesAutóno-
mas y al hilo de estadinámicase destacabala
insostenibilidadde estatendencia,propugnán-
dosela revisióndel sistemade financiación.En
definitiva, entoncesy ahora pensamosque la
contencióndel déficit y el endeudamientode
lasComunidadesAutónomaseray es necesaria
tanto paraconseguirel equilibrio financieroa
medio plazo de las haciendas autonómicas
comoparaquelas AdministracionesTerritoria-

les colaborenen el objetivo de reduccióndel
déficit y niveles de deudadel sectorpúblico
español.Y la intensificaciónde la corresponsa-
bilidad fiscal se proyectabaen aquel trabajo
como unaopción necesariaen aras del citado
objetivo. Sobreestacuestiónse volveráposte-
riormente.

Sin que se puedadeterminartodavíala inci-
denciadel nuevosistemade financi~aciónauto-
nómicaparael quinquenio1997-2001sobrela
suficiencia financiera de las Comunidades
Autónomasy, en definitiva, sobresupapelde
restriccióndel procesode endeudamientocre-
cientede las ComunidadesAutónomas,sí pro-
cede,en cambio, señalarque la evolución de
los ingresosy gastosdelas ComunidadesAutó-
nomasse ha reflejado en un endeudamiento
(pasivos financieros) que ha crecido desde
425.000millonesde pesetasen 1988 a 5,173
billonesdepesetasen 1997 (sin incluir los pasi-
vos de organismosautónomoscomerciales,
industrialesy financieros,ni los de entespúbli-
cos y empresasdependientes).La deudapúbli-
caemitida ha aumentadodesde61.642millo-
nesde pesetasen 1985 a 429.000millonesde
pesetasen 1997.Y en porcentajesdel Producto
Interior Bruto a preciosde mercado,el endeu-
damientode las ComunidadesAutónomasha
evolucionadodesdeel 1,1 por 100 en 1988 al
6,7 por 100 en 1997. En pesetasporhabitante,
el endeudamientoha crecido desde 11.020
pesetaspor habitanteen 1988 a 127.516pese-
tasporhabitanteen 1997.

Estascifras son lo suficientementeexpresi-
vas, y no hacenfalta más,paraalertar,desdela
perspectivade la cuestiónque nos ocupahoy,
sobrelaurgenciadeponderar,comose harápos-
teriormente,la incidenciade estaevolución del
endeudamientode lasComunidadesAutónomas
sobre las exigenciasdel Pactode Estabilidady
Crecimiento.

Presupuestosconsolidadosde las
ComunidadesAutónomas

Año (miles de millones de pesetas)

6.4281992
1993 6.945
1994 7.677
1995 8.080
1996 8.849
1997 9.757
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Evolución de los presupuestosconsolidados
de las Comun¡ddesAutónomas

Deuda pública emitida por las Comunidades
Autónomas

Año (% del ¡‘IB.)

1992 11,05
1993 11,41
1994 11,87
1995 11,54
1996 1195
1997 12,45

% Gastode las CC AA respectoal gasto
público total

Año

1981 2,95
1982 6,08
1983 7,92
1984 12,20
1985 14,12
1986 14,60
1987 16,13
1988 19,34
1989 19,75
1990 20,21
1991 21,51
1992 22,35
1993 22,76
1994 23,14
1995 23,12
1996 24,73
1997 25,93

Evolucióndel endeudamientode las
ComunidadesAutónomas

(pasivosfinancieros)

Año (milesdemillonesdepesetas)

1988 425
1989 630
1990 943
1991 1.468
1992 2.119
1993 2.765
1994 3.464
1995 4.008
1996 4.651
1997 5.173

Año (En millonesde pesetas)
1985 61.642
1986 89.175
1987 10.000
1988 21.250
1989 54.900
1990 38.700
1991 60.182
1992 207.900
1993 334.362
1994 320.369
1995 404.189
1996 416.406
1997 429.000

Evolución del endeudamientoen valores y
créditos no comerciales

de las ComunidadesAutónomas

Año Tasasanualesde crecimiento

13,91988
1989 48,2
1990 49,7
1991 55,7
1992 44,3
1993 30,5
1994 25,3
1995 15,7
1996 16,0
1997 11,2

Evolución del endeudamientorespecto
al P.I.B. a precios de mercado de

las ComunidadesAutónomas

Año

1988 1,1
1989 1,4
1990 1,9
1991 2,7
1992 3,6
1993 4,6
1994 5,4
1995 5,9
1996 6,4
1997 6,7
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Evolución del endeudamientopor habitante
de las ComunidadesAutónomas

(pasivosfinancieros)

Año Pesetaspor habitante

1988 11.020
1989 16.303
1990 24.359
1991 37.844
1992 54.501
1993 70.977
1994 88.783
1995 102.610
1996 119.071
1997 127.516

3. La relevanciade la
coordinaciónpresupuestada:
unasignificativaomisióndel

Acuerdo1/1996

E n la Resoluciónde 31 dejulio de 1995,
delaDirecciónGeneralde Coordinación
con las HaciendasTerritoriales,por la

quese ordenalapublicacióndel Acuerdo1/1992,
de 20 de enero,sobreel sistemade financiación
autonómica en el período 1992-1996, se incluyen
dos apanados (1.2 y 1.3.2) que se interaccionan, y
que se considera son de especial importancia.

Cuadro 1

Escenariode consolidación presupuestaria
Déficit de las ComunidadesAutónomas

(En porcentajesdel PIR)

Comunidad Autónoma 1992 1993 1994 1995 1996

Paísvasco
Cataluña
Galicia
Andalucía
Asturias
Cantabria
La Rioja
Murcia
Valencia
Aragón
Castilla-LaMancha
Canarias
Navarra
Extremadura
Baleares
Madrid
Castillay León

0,0487
0,0841
0,1112
0,2337
0,0297

-0,0038
0,0073
0,0135
0,0725
0,0489
0,0313
0,0430
0,0788
0,0227
0,0073
0,0919
0,0378

0,0630
0,0763
0,0868
0,1885
0,0164
0,0065
0,0054
0,0121
0,0679
0,0316
0,0225
0,0349
0,0598
0,0214
0,0116
0,0607
0,0315

0,0464
0,0524
0,0539
0,1324
0,0110
0,0118
0,0031
0.0065
0,0404
0,0159
0,0150
0,0200
0,0299
0,0160
0,0068
0,0394
0,0253

0,0319
0,0408
0,0371
0,0930
0,0087
-0,0037
0,0020
0,0030
0,0318
0,0071
0,0084
0,0131
0,0100
0,0113
0,0043
0,0188
0,0147

0,0172
0,0300
0,0178
0,0459
0,0073
-0,0077
0,0007
0,0014
0,0179
0,0025
0,0060
0,0057
-0,0105
0,0060
0,0037
0,0097
0,0080

Total 0,9585 0,7968 0,5262 0,3321 0,1615

PIB (millones pts.) 59.751.000 64.591.000 69.483.000 74.378.000 79.405.000

En el apartado 1.2 bajo el título de «Coordi-
nación Presupuestaria»,se destaca que lanece-
sidad de unamayor convergenciafiscal en el
ámbitode laCEE es un requisitoparalaentra-
da de Españaen el grupode paisesquepartici-
penenla tercerafasedel procesode Unión Eco-

nómicay Monetaria.Estaconvergenciapresu-
puestaria,se señala,exige unareducciónpro-
gresivade la NecesidaddeFinanciación,entér-
minos de Producto Interior Bruto, de las
AdministracionesPúblicas,lo que requiereuna
actuacióncoordinadadelapolíticapresupuesta-
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Cuadro 2

Escenariode consolidaciónpresupuestaría
Deuda de las ComunidadesAutónomas

(En porcentajesdel PIR)

Comunidad Autónoma 1992 1993 1994 1995 1996

PaísVasco
Cataluña
Galicia
Andalucía
Asturias
Cantabria
La Rioja
Murcia
Valencia
Aragón
Castilla-LaMancha
Canarias
Navarra
Extremadura
Baleares
Madrid
Castillay León

0,255%
0,547%
0,312%
0,829%
0,096%
0,096%
0,043%
0,110%
0,315%
0,091%
0,066%
0,135%
0,065%
0,072%
0,049%
0,401%
0,096%

0,311%
0,595%
0,378%
0,957%
0,105%
0,104%
0,046%
0,114%
0,361%
0,116%
0,083%
0,160%
0,122%
0,099%
0,058%
0,432%
0,120%

0,347%
0,619%
0,405%
1,023%
0,109%
0,108%
0,045%
0,112%
0,377%
0,123%
0,093%
0,169%
0,145%
0,097%
0,061%
0,441%
0,137%

0,368%
0,632%
0,416%
1,051%
0,110%
0,097%
0,044%
0,108%
0,385%
0,122%
0,095%
0,172%
0,148%
0,102%
0,062%
0,430%
0,142%

0,374%
0,634%
0,407%
1,032%
0,111%
0,084%
0,042%
0,102%
0,380%
0,117%
0,095%
0,167%
0,130%
0,102%
0,062%
0,413%
0,141%

Total 3,578% 4,149% 4,414% 4,486% 4,394%

PIB (millones pts.) 59.751.000 64.591.000 69.483.000 74.378.000 79A05.000

ria de la AdministraciónCentraly delas Comu-
nidadesAutónomas.

Estacoordinaciónpresupuestariase concreta-
rá, segúnla Resolución,en el cumplimientopor
parte de la Administración Central y de las
ComunidadesAutónomasdelEscenariodeCon-
solidación Presupuestaria(véanse cuadros
adjuntos).Anualmente,el Consejo de Política
Fiscaly Financierarevisaráel cumplimientode
esteEscenarioy adoptarálas medidasoportunas
para asegurarla consecuciónde los objetivos
previstosen el mismo, sin perjuicio de las com-
petenciasde los respectivosParlamentos.Este
Escenario se adaptará en cada momento al
marcocompetencialvigente.

Por suparte,el apartado1.3.2. («Autorizacio-
nesde emisiónde deuda»)pone de relieve que
en relación con las operacionesde crédito y
endeudamientode las ComunidadesAutóno-
mas, la Ley Orgánica de Financiaciónde las
ComunidadesAutónomas,al tiempoquedeclara
en el artículo4 sucarácterde recursopropio de
las ComunidadesAutónomas, señala en su

articulo 14 los requisitosque debencumplir
dichas operaciones.El Consejo de PolíticaFis-
cal y Financieraconsideraqueestasdisposicio-
nesson susceptiblesdeunamayorarmonización
entresí, que debeestablecersedentrodel marco
de coordinaciónde las políticas presupuestarias
de todaslas AdministracionesPúblicas.

Porello, el ConsejodePolíticaFiscal y Finan-
ciera acuerda establecerla presentaciónal
Gobierno,porcadaComunidadAutónoma,de un
Programa Anual de Endeudamiento,tanto inte-
rior comoexteriorcoherenteconelEscenariode
Consolidación Presupuestaria.Este Programa
Anual de Endeudamiento,unavez consensuado
entre el Gobierno y la ComunidadAutónoma
respectiva,implicará la autorizaciónautomática
por parte del Estado, de todas las operaciones
queseconciertendentrode lacoberturadedicho
Programay que precisende la citada autoriza-
ción. En el transcursode laejecucióndelProgra-
ma, cadaComunidadAutónomapodráintroducir
las modificaciones que estime convenientes pre-
sentando una nueva propuestaal Gobierno.

~PbEUk,
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Ahora bien, si a lo largo de la ejecuciónde los
ProgramasAnualesde Endeudamientosurgieran
circunstanciasexcepcionalesquepudieranimpli-
car dificultadesparael desarrollode la política
financieradel Tesoro y, en especial,pudieran
suponerdesequilibriosen relaciónentreel nivel
deendeudamientoexterioreinterior,el Gobierno
podrásuspendercautelarmentesuaplicación,de
forma temporal o hastael final del ejercicio o
consensuandonuevaspropuestas.

Parecíainiciarse, con el Acuerdo 1/1992,de
20 de enero, unalínea digamosde seriedaden
materiade coordinaciónpresupuestaria,pero,
incomprensiblemente,el Acuerdo1/1996,de23
de septiembre,del Consejode PolíticaFiscal y
Financiera,por el quese apruebael Sistemade
Financiaciónde las ComunidadesAutónomas
parael quinquenio1997-2001,omite todarefe-
renciaalEscenariodeConsolidaciónPresupues-
taria. Es decir, se produceuna omisión incom-
prensible cuando lo correcto hubiera sido
precisamentepartirdelavaloracióndel gradode
cumplimientode los Escenariosde Consolida-
ción Presupuestariapactadosy determinarapar-
tir de ahí las consecuenciasparalas Comunida-
des Autónomas infractoras y los mecanismos
futuros de coordinación presupuestariay del
endeudamiento.En este extremohay unanimi-
dadde opiniones, al igual que en calificar la
omisión referidadel citado Acuerdo 1/1996, de
23 de septiembre, como muy significativa,
máximeal coincidir el nuevo sistemade finan-
ciación con el periodo clave del proceso de
unión monetariae integracióneconómicaen la
Unión Europea.

4. Los límitesdel
endeudamientode las

ComunidadesAutónomas:su
reducidaeficacia

A pesarde la evolución del nivel de
endeudamientode las Comunidades
Autónomas no puede ignorarse la

existenciade limitacionesa suendeudamiento.
Comenzandopor los límites establecidospor

la Ley Orgánica8/1980,de 22 deseptiembre,de
Financiaciónde las ComunidadesAutónomas,
el artículo 14 (no modificadoporlaLey Orgáni-

ca 3/1996, de 27 de diciembre,de financiación
de las ComunidadesAutónomas),establecelos
siguientescriterios:

— LasComunidadesAutónomaspodránreali-
zaroperacionesdecréditoporplazoinferioraun
año,conobjetodecubrir susnecesidadestransi-
toriasde tesorería.

— Asimismo, las ComunidadesAutónomas
podrán concertaroperacionesde crédito por
plazo superiora un año, cualquieraque seala
forma como se documenten,siempre que se
cumplan los siguientes requisitos: a) que el
importe total del crédito sea destinadoexclusi-
vamentea la realizaciónde gastosde inversión;
y b) que el importe total de las anualidadesde
amortización,por capitale intereses,no exceda
del 25 por 100 de los ingresos corrientesde la
ComunidadAutónoma.

— Paraconcertaroperacionesdecrédito enel
extranjeroy parala emisiónde deudao cual-
quier otra apelación al crédito público, las
ComunidadesAutónomasprecisaránautoriza-
ción del Estado.

— Lasoperacionesde créditode las Comuni-
dadesAutónomasdeberáncoordinarseentresíy
conla política de endeudamientodel Estadoen
el senodel Consejo de Política Fiscal y Finan-
ciera.

— La Deuda Pública de las Comunidades
Autónomas y los títulos-valoresde carácter
equivalenteemitidospor éstasestaránsujetosa
las mismas normasy gozaránde los mismos
beneficios y condicionesque la DeudaPública
del Estado.

Estaslimitacionesdebencumplimentarsecon
el contenido del Acuerdo 1/1992, de 20 de
enero,delConsejode PolíticaFiscaly Financie-
ra, en materiade CoordinaciónPresupuestariay
Autorizacionesde Emisiónde Deuda,ya anali-
zadoen el epígrafeanterior.Comose recordará,
sehacereferencia,porunaparte,al Escenariode
ConsolidaciónPresupuestaria,y a la revisión
anualporel Consejode PolíticaFiscaly Finan-
ciera de esteEscenario.Porotra parte,se con-
templa el denominado ProgramaAnual de
Endeudamientocoherentecon el Escenariode
ConsolidaciónPresupuestana.

Existeunanimidadenquelaslimitacionesrefe-
ridasno hantenidomuchaeficaciapordiferentes
razones,queseexponenseguidamente,ensucon-
tenidoesencial:
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— El límite del 25 por 100 estásituadoa un
nivel muy elevado, además de la falta de con-
creción tanto del indice de medida como del
organismoencargadode velar por su cumpli-
miento.

— No parecen existir garantíassuficientes
parafrenarel endeudamientodeunaComunidad
Autónoma que incumpla el Escenario de Conso-
lidación Presupuestaria fijado, mientras se
endeude mediante pasivos (préstamos y crédi-
tos) que no requieren autorización.

— En la revisión anualde los EscenariosPre-
supuestarios se amplía el objetivo de la deuda
esencialmente para las Comunidades Autónomas
que han incumplido el objetivo inicial, de forma
que se hace coincidir a posteriori la deuda real
con el objetivo, modo de proceder que de reite-
rarse reducirá sensiblemente la credibilidad de
los Escenarios de Consolidación Presupuestaria.

5. La corresponsabilidad
fiscal, el déficit y el nivel de

endeudamientode las

tencióndeldéficityel endeudamientoesnecesa-
ria tanto parapreservarel equilibrio financieroa
mediopíazodelashaciendasautonómicascomo
paraquelasAdministracionesTerritorialescola-
borenconel objetivo dereduccióndel déficit y
nivel de deudapública a queel SectorPúblico
Español esta comprometido tras los acuerdosde
Maastricht»(op. cit. pág.41).

Este objetivo de reduccióndel déficit y del
endeudamientode las ComunidadesAutónomas
se correlaciona con la demanda de una mayor
corresponsabilidadfiscal, concepto que formula
la necesidadde que las ComunidadesAutóno-
mas,quehanrecibido un importantevolumende
competenciasde gasto desdeel comienzodel
procesode descentralización,participentambién
en el coste de recaudar tributos. De lo que se
trata, en definitiva, es de evitar las asimetrías
competenciales en términos de ingresos y gas-
tos, de manera que cadanivel de gobiernodis-
pongade recursospropios equiparablesa los
gastosqueen cadaejercicioefectúen.

De ahí que se considererelevanteuna refe-
renciaa la evolución de la corresponsabilidad
fiscal en España.

ComunidadesAutónomas

C onforme ha transcurrido el tiempo
desdela configuraciónde la España
delas Autonomíasse hapodidocons-

tatar la crecientetendenciahaciael déficit y la
acumulación de deuda de las Comunidades
Autónomas.De esteprocesose extraendoscon-
clusiones: la insostenibilidadde los crecientes
déficit y acumulaciónde deuda,y la necesidad
de intensificarla corresponsabilidadfiscal.

Respectoa la primera cuestión,en el Libro
Blanco titulado «Informe sobre el actual sistema
de financiación autonómica y sus problemas»
(Institutode EstudiosFiscales,Madrid 1995)se
señalabaque el sistemade financiaciónde las
ComunidadesAutónomasdescansabaenlos tri-
butos cedidos y, en mayor medida, en las parti-
cipacionesen losingresosdelahaciendacentral,
esquemade financiacióninestablequeha lleva-
do a las ComunidadesAutónomasarecurrircon
profusión al endeudamientoque, despuésde la
participaciónen los ingresosde lahaciendacen-
tral, constituye la vta de financiación menos
dolorosa,al menosa corto píazo.De ahí quese
señalaseen el citadoLibro Blancoque«la con-

5.1. DEL ACUERDO DE 7 DE ENERO
DE 1993AL ACUERDODE 23 DE
SEPTIEMBRE DE 1996

En el análisisde la evolución de la correspon-
sabilidadfiscal de las ComunidadesAutónomas
constituyeun puntodepartidaelAcuerdo1/1993,
de 7 de enero,parael desarrollodel sistemade
financiaciónde las ComunidadesAutónomasdel
quinquenio 1992-1996. En realidad se trata de
cuatroacuerdos,siendoel másimportanteel refe-
ndo al «Procedimientoparala aplicaciónde la
corresponsabilidadfiscal en el sistemade finan-
ciaciónde las ComunidadesAutónomas».

Este fue adoptado el 20 de enero de 1992
(Acuerdo 1/1992, sobre el sistema de financia-
ción autonómica en el período 1992-1996). En él
se consideraba deseable asignar a las Comunida-
des Autónomasun mayorgradode corresponsa-
bilidad fiscal, y a tal efecto se constituyó un
grupo de trabajo que elabora un «Informe» en el
que se basa la definición y el desarrollodel
«Procedimientoparala aplicación de la corres-
ponsabilidadfiscal en el sistemadefinanciación
de las ComunidadesAutónomas».Parael Con-
sejo de Política Fiscal y Financierael procedi-
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miento constituye la respuestaadecuadaa las
exigenciasdelmomentoen virtud delas caracte-
rísticas que reúne, entre las que el Consejo
subrayalas siguientes:

a) Respetoalos criteriosbásicosdefinancia-
ción de las ComunidadesAutónomasqueinfor-
maronel Acuerdode 20 de enerode 1992.

b) Conexiónde losrecursosrecibidospor las
ComunidadesAutónomascon los rendimientos
impositivos obtenidosen sus territorios, de tal
forma queunaparteimportantedel gastopúbli-
co gestionadopor ellas esté financiadopor las
aportacionesdelos residentesen el ámbitoterri-
torial respectivo,con lo que los ciudadanos
tomanconcienciadequelas prestacionesrecibi-
dasde suComunidadAutónomasonconsecuen-
cia de las exigenciasimpositivas de que son
objeto.

c) Garantíade que la financiación resultante
del «Método»no se alteraenperjuiciode ningu-
na Comunidad Autónoma, manteniendo los
principios de solidaridady equidad.

d) Instrumentaciónen el marco de la Ley
Orgánicade Financiaciónde las Comunidades
Autónomas,conlo queevita planteamientosde
revisiónno deseables.

e) Moderaciónen cuanto al coste estimado
querepresentaparala Haciendaestatal.

Por otraparte,el Acuerdode 1993 señalaque
el «Procedimiento»se aplicaráen los años1994
y 1995.Para1996,el Consejode PolíticaFiscal
y Financiera,considerandola experienciaobte-
nida en los dos añosprecedentes,deberápro-
nunciarsesobrela continuaciónpuray simpleen
su aplicacióno, en su caso, sobrelas reformas
queseanecesariointroducirparasu perfecciona-
miento.

El citado«Procedimiento»tienedosámbitos:
financiero y formal. En cuanto al contenido
financiero,el Acuerdo 1993 señalaque a partir
del 1 de enero de 1994, y en los años 1994 y
1995,cadaComunidadAutónoma percibirá el
15 por 100del importedelas cuotaslíquidasdel
Impuestosobrela Rentade las PersonasFísicas
ingresadaspor los residentesen suterritorio, que
hayansido devengadasen el ejerciciode refe-
rencia.

En lo queconciernea la instrumentaciónfor-
mal, el Acuerdode 1993 reflejaunasreflexiones
muy relevantesqueno puedensoslayarsey que
seconcretanen:

1. Descartarlafórmuladel recargoautonómi-
co en el IRPF, quepodría arbitrarsecomo solu-
ción a la corresponsabilidadfiscal por lavía del
artículo 12 de la LOFCA.

2. Instrumentalizar el «Procedimiento»
medianteel reconocimientoa cadaComunidad
Autónoma de unaparticipaciónterritorializada
en el rendimientodel ImpuestosobrelaRentade
las PersonasFísicas,al amparode lo previstoen
el artículo10 de la LOFCA.

3. Se adopta,portanto,laparticipaciónten-
torializadaenel rendimientodel Impuestosobre
la Rentade las PersonasFísicascomoforma de
instrumentalizacióndel «Procedimiento».Para
ello, la actualparticipaciónde las Comunidades
Autónomasen la recaudacióndeimpuestosesta-
talesse desdoblaen dos tramoso fracciones:

— La primera, de caráctergeneral,en el ren-
dimiento global del conjunto de los impuestos
del Estado,directose indirectos,excluidos los
susceptiblesde cesión.

— La segunda,decarácterespecíficosingular,
en el rendimientodel ImpuestosobrelaRentade
las PersonasFísicasen el respectivo ámbito
territorial.

Expuesto en lo esencial el Acuerdo de 1993,
señalar que el Acuerdo 1/1996,de 23 de sep-
tiembre, apruebael Sistemade Financiaciónde
las ComunidadesAutónomasparaelquinquenio
1997-2001,un modelo queva a estarcaracteri-
zadopordosrasgosesenciales:

a) La atribucióndelas ComunidadesAutóno-
masdeun tramodel ImpuestosobrelaRentade
las PersonasFísicasno va a suponeruna pérdida
netaderecursosparael Estado,dadaslas expec-
tativasde crecimientode la recaudaciónen fun-
ción de lapolítica tributaria del Gobierno.

b) Lasreglasde suficienciadinámicadel sis-
temavan a asegurarel mantenimientodel flujo
de recursos,entérminosrelativos,respectoa los
derivados del Método del quinquenio todavía
vigente. Ello no supone la congelación del
potencial del sistema, puesto que se le dota de
elementos correctores cuyo ejercicio compete a
las ComunidadesAutónomas, al servicio del
principiode autonomíafinanciera.

En efecto,se señalaen el Acuerdode 1996,el
incremento de los recursos para las Comunida-
des Autónomas es factible a través de las
siguientesvías: mejora de la gestión tributaria
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autonómica,luchacontrael fraudefiscal,y ejer-
cicio por las ComunidadesAutónomasde sus
facultades normativas en materia tributaria, en
especial las relativas a la tarifa complementaria
del Impuesto sobre laRentadelas PersonasFísi-
casy a los tributoscedidos.Porotra parte,apa-
rece como algo obvio y generalmenteadmitido
que la experienciaobtenidadurante los diez
añosque lleva aplicándoseel sistemaha revela-
do la existenciade los problemasya referidos,
cuyaeliminaciónresultanecesaria.

De ahí queel Acuerdode 1996 entiendaque
las reglasparala aplicacióndel nuevoModelo
del sistemade financiación parael quinquenio
1997-2001 permiten solucionar los problemas
existentescumpliendo,almismotiempo,lasex¡-
genciasde autonomía,corresponsabilidadfiscal
y solidaridad.En definitiva, el Modelo de siste-
ma tienecomopuntosprincipaleslos siguientes:

1. Las ComunidadesAutónomaspodrándis-
poner de una imposiciónsobre la rentade las
personasfísicas,con competenciasnormativas
en materiade tarifa, incluido mínimo exento,y
deducciones.En el momentoinicial, el Estado
abatirála tarifa al 85 por 100 de los tiposactua-
les,atribuyendorecaudaciónsegúncriterio tern-
torial hastael 15 por 100. Una vezquese com-
pleten los traspasosen materia educativa, se
reducirá en otro tanto la imposición actual, con
lo que, al final del quinquenio,las Comunidades
Autónomas dispondrán de un espacio equivalen-
te al 30 por 100 del Impuesto sobre la Rentade
las Personas Físicas actual.

2. Las Comunidades Autónomas dispondrán
de facultades normativas en los aspectos referi-
dos de la regulación de los tributos cedidos.

3. La financiación global del sistema se
determinará según las variables y ponderaciones
actualmente aplicables.

4. LasComunidadesAutónomaspodránpar-
ticipar en las tareasde direccióny control de la
Agencia Estatal de Administración Tributaria,
en relaciónal Impuestosobre la Rentade las
PersonasFísicas,enel ámbito de su territorio.

5. Cuandode la aplicacióndel Modelo resulte
paraalgunaComunidadAutónomaunafinancia-
ciónqueno le permitagarantizarensu territorio el
nivel mediode prestaciónde los serviciosfunda-
mentalesquehayaasumido,se establecerána su
favor las correspondientesasignacionesen los
PresupuestosGeneralesdel Estadoen los términos
previstosen el artículo 15 de laLOFCA.

6. Igualmente,se pondránen prácticadeter-
minadosinstrumentosde solidaridadconobjeto
de garantizarla evolucióny distribuciónde los
recursosdel Modelo.

Estees el contenidoesencialdel Acuerdopri-
merodel Acuerdode 1996, que constade ocho
acuerdosmás,de losqueel cuarto tieneunapar-
ticular relevancia.Porunaparte,hacereferenciaa
las facultadesnormativasen el Impuestosobrela
RentadelasPersonasFísicasy, porotra,ala resi-
denciahabitual(Acuerdocuarto:FacultadesNor-
mativas de las ComunidadesAutónomasen el
Impuestosobrela Rentade las PersonasFísicas).

El Acuerdoquinto trata sobrela («Participa-
ción de las ComunidadesAutónomasen la ges-
tión tributariadel ImpuestosobrelaRentadelas
PersonasFísicasy de otros tributos»).La refor-
ma del sistemade financiaciónparael quinque-
nio 1997-2001 no hace aconsejableincluir la
implantaciónde la gestióntributaria integrada,
conservándosepor tanto las reglas básicas
vigentessobrela participacióndelasComunida-
desAutónomasen laAgenciaEstatalde Admi-
nistraciónTributaria.Sin embargo,se considera
necesariocontemplarmedidas que supongan
unaclaramejorade la regulaciónactualy el con-
siguienteavanceen laeficaciay eficienciadelos
órganosmixtos, relativos tanto al contenidode
su tareacomoa suestructura.

El Acuerdosexto («Asignacionesde nivela-
ción de los serviciospúblicos fundamentales»)
contemplala creaciónde un Grupo de Trabajo,
que deberáelaborary llevar a laaprobacióndel
Consejo,duranteel año 1997,unapropuestade
instrumentaciónjurídica, financiera y presu-
puestariade las asignacionesde nivelaciónde
los serviciospúblicosfundamentales,a las que
se refiereel artículo 15 dela LOFCA.

El Acuerdoséptimo(«Establecimientodeins-
trumentosde solidaridadquegaranticenla evo-
lución y distribuciónde los recursosdel mode-
lo»> se fundamentaen la idea del Consejode
Política Fiscal y Financiera de que la aplicación
del Modelo debeacompañarseconel estableci-
miento de determinadasgarantíaspor las posi-
bIes distorsionesfinancierasque puedanprodu-
cirse.

Los Acuerdosoctavo y novenodel Acuerdo
1/1996hacenreferenciaalaaplicacióndel siste-
madefinanciaciónde las ComunidadesAutóno-
masde régimencomúna las ciudadesde Ceuta
y Melilla, respectivamente.
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52. LA NUEVA FINANCIACIÓN DE
LAS COMUNIDADES
AUTÓNOMAS

En diciembrede 1996se publica la Ley Orgá-
nica3/1996,de27 dediciembre,demodificación
parcialde laLey Orgánica8/1980,de 22 de sep-
tiembre, de financiación de las Comunidades
Autónomas.El punto departidade laExposición
deMotivos es el Acuerdo1/1996, ya analizado,
y el principio inspiradorbásico: la asunciónpor
las ComunidadesAutónomasde un importante
nivel de corresponsabilidadfiscal efectiva. Para
materializarel principio, se0ptaporhacerusodel
mecanismode la cesiónde tributos del Estadoa
las ComunidadesAutónomas,y ello mediantela
adopciónde las dos siguientesmedidas:

— Ampliacióndel ámbito de la cesióna una
partedel Impuestosobrela Rentade las Perso-
nasFísicas.

— Atribución a las ComunidadesAutónomas
deciertascompetenciasnormativasen relacióna
los tributos cedidos, incluyendola mencionada
partedel impuestocitado.

Comose reconoceen la ExposicióndeMoti-
vos, ninguna de las dos medidascitadastiene
cabidaen el marcoconformadopor la vigente
LOFCA, razón por la cual resulta necesario
introducir en este texto legal lasmodificaciones
que permitan el adecuadoencauzamientode
aquéllas.

Las principalesmodificacionesqueintroduce
la Ley Orgánica3/1996,de 27 de diciembre,se
coligen fácilmente de lo que se exponeen la
Exposiciónde Motivos:

— La articulacióndel principio de correspon-
sabilidadfiscal efectiva,mediantelaampliación
del ámbitode cesiónde tributosdel Estadoalas
ComunidadesAutónomasy laatribucióna éstas
deciertascompetenciasnormativasenrelacióna
dichostributos,requiereprecisarel conceptode
tributo cedido;aclarary dotarde estabilidada la
relaciónde tributos susceptiblesdecesiónalas
ComunidadesAutónomas;reformularel ámbito
objetivo de los recargosautonómicossobre tri-
butosestatales;redefinir las líneasgeneralesdel
alcancey condicionesdelacesión;y dotaral sis-
temadetributoscedidosdenormasprocedimen-
talesy órganos,quepermitanresolverconrapi-
dez y eficacia los conflictos que puedan

suscitarseentrelas distintasComunidadesAutó-
nomascon motivo del ejerciciode sus compe-
tenciasen relacióna los tributos quese contem-
plan.

— En cuantoal conceptode tributo cedido, la
Ley Orgánica 3/1996 mantiene la definición
resultantedel artículo 10-1 de la LOECA, que
configura a aquélcomo un tributo establecidoy
reguladoporelEstado,si bienmodificael aparta-
do 3 delmismoartículo 10 afin de introducir las
dos siguientesprecisiones:en primerlugar,quela
cesióndetributospuedeserparcial. En segundo
lugar, que la cesión,ya seatotal o parcial, podrá
comprendercompetenciasnormativas.

— Por lo que se refierea la relación de tribu-
tos susceptiblesde cesión, la experienciaacu-
muladadesde1980,fechadela promulgaciónde
la LOFCA, permiteconocercon rigor los tribu-
tosconcretossusceptiblesde formarparte,efec-
tivamente, del sistema de cesión de tributos,
conocimientoéste que debeserformalizadoen
orden adotardeestabilidadfutura al menciona-
do sistema.A suvez, la realizaciónefectivadel
principio de corresponsabilidadfiscal se consi-
gue, en gran medida,mediantela cesiónparcial
a las ComunidadesAutónomasdel Impuesto
sobrelaRentade las PersonasFísicas.

— La puestaen relaciónde ambascircunstan-
cias determinala necesidadde modificar el
artículo 11 de la LOFCA, estableciendouna
relaciónclara,concretay establede los tributos
susceptiblesde cesión,los cualesson,en parti-
cular,el Impuestosobrela Rentade lasPersonas
Físicas,con carácterparcial,conel límite del 30
por 100; el Impuestosobre el Patrimonio;el
ImpuestosobreTransmisionesPatrimonialesy
Actos Jurídicos Documentados;el Impuesto
sobreSucesionesy Donaciones;los impuestos
sobreconsumosespecíficosen su fasemínons-
ta, salvo los recaudadosmediantemonopolios
fiscalesy los tributossobreel juego.

— La nuevarelacióndetributossusceptiblesde
cesiónalas ComunidadesAutónomasdemanda,a
suvez, la reformulacióndel ámbitoobjetivodelos
recargosautonómicossobre tributos estatales.A
tal fin, se modificael artículo 12-1 de laLOFCA,
cuyanuevaredacciónaclara,sin dudaalguna,que
las ComunidadesAutónomaspuedenestablecer
recargossobre todos los tributos susceptiblesde
cesión,es decir,sobretodoslos tributosanterior-
mentecitados,con independenciadequelos mis-
mos se hayancedido o no, efectivamente,a la
ComunidadAutónomade quese trate.
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— La articulacióndel principio de correspon-
sabilidad fiscal se completaatribuyendoa las
ComunidadesAutónomasciertascompetencias
normativasen relación a los tributos cedidos.
Para ello, la Ley Orgánica3/1996 modifica el
articulo 19-2 delaLOFCA conlos tresobjetivos
siguientes:

a) en primer lugar, se mantieneel esquema
en virtud del cual se deleganen las Comunida-
desAutónomaslas competenciasen materiade
gestión,liquidación, recaudación,inspeccióny
revisión de los tributos cedidos,con el alcance
y condicionesque se especifiquenen la Ley de
Cesiónde Tributos.No obstante,se disponeque
tal delegaciónde competenciasno operaráenel
ámbitode la partedel Impuestosobrela Renta
de las PersonasFísicasque se cedaa las Comu-
nidadesAutónomas,pues la gestión, liquida-
ción, recaudación,inspeccióny revisión de la
totalidadde dicho impuestose llevaráa cabo,en
todo caso,por la AdministraciónTributariadel
Estado.

b) en segundolugar, se delimita en líneas
generalesla atribucióndecompetenciasnorma-
tivas a las ComunidadesAutónomasen rela-
ción a cada uno de los distintos tributos sus-
ceptiblesdecesión,delimitaciónéstaquehabrá
de ser precisaday concretadapor la Ley de
Cesiónde Tributos. Asimismo,se formulan los
principios generalesalos quehandesometerse
las ComunidadesAutónomasen el ejerciciode
las competenciasnonnativasque se les atribu-
yan.

c) en tercerlugar, se regulala incidenciaen
el ámbitode los tributoscedidos,del necesario
sometimientode Españaa las exigenciasde
armonizaciónfiscal emanadasde la Unión
Europea.A tal fin, en la nuevaredacciónque
se da al artículo 19-2 de la LOFCA se prevé
que, cuandotales exigenciasde armonización
fiscal así lo determinen,la atribuciónde com-
petenciasa las ComunidadesAutónomasen
relación a los tributos cedidos quedarásin
efecto,pasandoel Estadoa ejercerdichascom-
petencias.

— Mediante la adición de un capítulo IV
nuevoa laLOFCA, integradopor los artículos
23 y 24, la Ley Orgánica3/1 996viene a llenar
unaimportantelagunaen el régimende cesión
de tributos, dotandoa éstede normasprocedi-
mentalesy órganoscapacesde resolver los

conflictosquepuedansuscitarseentredistintas
ComunidadesAutónomasy entre éstas y el
Estado,conmotivo del ejerciciode susrespec-
tivascompetenciasdeterminadaspor la aplica-
ción de los puntosdeconexiónen cadatributo
cedido.

— Señalar,finalmente,como se ha anticipa-
do, queal ser inevitable la modificaciónde la
LOFCA, se ha consideradooportuno insertar
en el marco orgánicodel régimende financia-
ción de las ComunidadesAutónomasla nueva
realidadde las ciudadesde Ceutay Melilla, que
han adquirido la condiciónde CiudadesAutó-
nomas.Asimismo,se adaptael régimen jurídi-
code las tasasautonómicasa la recientedoctri-
na del Tribunal Constitucionalestablecidaen
materiadeprestacionespatrimonialesdecarác-
terpúblico.

Este análisisde la Ley Orgánica3/1996, de
27 de diciembre,se debecomplementarcon la
consideraciónde la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre,de Cesión de Tributos del Estadoa
las ComunidadesAutónomasy de MedidasFis-
calesComplementarias,en la que no vamosa
entrar.Perono puedesoslayarsela existenciade
opinionesque sustentanque existen vicios de
inconstitucionalidadde las dos leyes citadas,
consecuenciatodos de la atribuciónde capaci-
dad normativa a las ComunidadesAutónomas
enlos impuestoscedidos(véase,porejemplo,J.
PEREZROYO: «El Nuevo Modelo de Finan-
ciación Autonómica: Análisis Exclusivamente
Constitucional». Ed. McGraw-Hill. Madrid,
1997).

Dicho lo anterior, cabe preguntarsepor la
posibilidadde quela mayorcorresponsabilidad
fiscal, en los términosexpuestos,puedaconsti-
tuir un medio para contenerel déficit y el
endeudamientode las ComunidadesAutóno-
mas.Aunqueno se tiene todavía,obviamente,
la necesariaperspectivatemporalparadetermi-
nar las consecuenciassobre el déficit y el
endeudamientode las ComunidadesAutóno-
masdel Acuerdo1/1996,no puededesconocer-
se que los datosdisponibles,y anteriormente
expuestos,no permiten sosteneruna relación
entremayorcorresponsabilidadfiscal y menor
endeudamiento.Como ratificación de dicha
afirmaciónestáel ejemplode las Comunidades
Forales,que hangozadode un ampliogradode
autonomíatributariay, sin embargo,figuranen
los primeros lugares en cuanto al nivel de
endeudamiento.

‘Tbgtqa
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6. Las restricciones
inevitablesdel Pactode

Estabilidady Crecimientosobre
el comportamientode las
ComunidadesAutónomas

Y a ha quedadoreferido el contenido
esencialdel Pacto de Estabilidady
Crecimiento: respetarel objetivo a

medio plazo consistenteen conseguirsituacio-
nespresupuestariaspróximasal equilibrioo con
superávit, y en tomar las medidaspresupuesta-
rias correctorasque se estimen necesariaspara
alcanzaresteobjetivo,lo queimplica lapuestaen
marchasin demorade ajustespresupuestarios
correctoresante un riesgo de déficit excesivo
(superior al 3 por 100 del Producto Interior
Bruto)o un porcentajededeudapúblicarespecto
alProductoInterior Bruto superioral 60 por 100.

No siendonecesarioreiterarel contenidodel
citado Pacto, hay que centrarseen las implica-
cionesdel mismo,enlo quetienedecarácterpre-
ventivoy disuasorio,sobreel comportamientode
las ComunidadesAutónomas.De entradaparece
casi innecesarioseñalarque los citadosvalores
de referencia(3 por 100 y 60 por 100, respecti-
vamente),afectana las ComunidadesAutóno-
mas. Basta con recordarque en el Protocolo
sobreel Procedimientoaplicableencasodedéfi-
cit excesivodel Tratadode la Unión Europease
entiendepor público en las definicionesde défi-
cit público y de deudapública «lo perteneciente
a las AdministracionesPúblicas,es decir, a la
Administración Central, a la Administración
Regionalo Local y a los fondosde laseguridad
social,conexclusióndelas operacionesde carác-
ter comercial,tal comose definenen el Sistema
Europeode CuentasEconómicasIntegradas».

Teniendoen cuenta el déficit y el nivel de
endeudamientode las ComunidadesAutónomas,
el Pacto de Estabilidady Crecimiento impone
comoexigenciaesencialunaactuacióncoordina-
da de la políticapresupuestariadela Administra-
ción Central.Obviamente,estoexige:

a) Perfeccionarlos mecanismosde coordina-
ción presupuestariay, por tanto, del endeuda-
miento.

b) Exigir el cumplimiento de los Escenarios
de ConsolidaciónPresupuestariay suprimir la

prácticade queen la revisión anualde los mis-
mosse eleveel límite máximodela deudapara
ajustarla deuda-escenarioa la deuda-real,prác-
ticaquepuededaral trastecon lacredibilidaden
los Escenariosde ConsolidaciónPresupuestaria.

c) Teneren cuentay comenzara aplicarcon
todo rigor el artículo 155 de la Constitución
Española,que estableceque:

1. Si unaComunidadAutónomano cumplie-
re las obligacionesque la Constituciónu otras
leyesle impongan,o actuarede formaqueaten-
te gravementeal interésgeneralde España,el
Gobierno,previo requerimientoal Presidentede
la ComunidadAutónomay, en el casode no ser
atendido,con la aprobaciónpor mayoríaabsolu-
ta del Senado,podráadoptarlas medidasnece-
sarias para obligar a aquéllaal cumplimiento
forzosodedichasobligacioneso parala protec-
ción del mencionadointerésgeneral.

2. Parala ejecuciónde las medidasprevistas
en el apartadoanterior, el Gobiernopodrá dar
instrucciones a todas las autoridades de las
Comunidades Autónomas.

7. Ultiogo

L as anterioresreflexiones acerca de la
incidencia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento sobre el comportamiento

financiero de las ComunidadesAutónomasno
puedensustituira la manifestaciónde unapreo-
cupacióncadavez más generalpor las conse-
cuenciasfinales de la introducciónde variables
prioritariamentepolíticasen las cuestionesrefe-
rentesa laHaciendaPública.

De entradahayquereconocerqueEspañaes,
actualmente,uno de los paisesmás descentrali-
zados.En estaopinióncoincidehoy unaamplia
gamade autores.Así, G. Villapalos ha señalado
que«Españaes unarealidadnacionalterritorial-
mentecomplejaquese ha convertidoen uno de
los Estadosmás descentralizadosdel mundo,
mucho más que algunosfederales»(en Episo-
dios Nacionales,ABC, de 26 dejulio de 1995).
Por su parte, R. Tamamesha reconocidoque
«nadiepuededecirhoy queEspañaseaun país
centralista,porqueen ningunapartede Europa
existetal gradodeautonomía... Porquesi lo que
tenemosno es unaestructurafederal,aunqueno
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seaconesenombre,que vengaDios y lo vea.Y
si a lo que se aspiraes a vaciarel Estadopara
convertir las autonomíasen diecinueverepubli-
quitas,quese diga, porqueesoseríalo másabe-
rrantede todo. Al final, inexistenteelEstado,las
minorías acabaríansiendosojuzgadasy opnmí-
dasy hastaalumbraríamosalgunaqueotra gue-
rrilla incivil. Lesgusteo no les gusteaalgunos,
aún existeEspaña»(en «La EconomíaEspañola
1975-1995».Ed. Temasde Hoy. Madrid, 1995,
págs.389-390).Y finalmente,laopinióntambién
significativa de Garcíade Enteffla: «los federa-
lismoseuropeos,salvoacasoel suizo,y no total-
mente,no son muy distintos delo queresultade
nuestrosistemaautonómico»(en «Unareflexión
sobre la supletoriedaddel Derecho del Estado
respectodel de las ComunidadesAutónomas»,
en «RevistaEspañolade DerechoAdministrati-
vo», n.0 95,julio-septiembre,pág.408).

La cuestión, aceptadolo anterior, es hacia
dónde se va con las pretensionesde algunas
Comunidadesen sus reivindicacionesen materia
de HaciendaPública.Así, y recientemente,se ha
manifestadoel Presidentede la Generalidadde
Cataluñasolicitandoun nuevomodelo de finan-
ciación y apuntandoparaCataluñauna solución
similaraladel PaísVasco.Ya enlasegundaparte
de ladécadadelos70,algunosse manifestaronde
forma contundentesobreesteenfoque:Trias Far-
gasse pronunciabaen contrade la extensióndel
régimen de conciertosseñalandoque «no es en
modo algunoracional,no eseficaz,no respondea
un planteamientode HaciendasPúblicasmoder-
nasycreoqueseríaunacuestiónarevisardecara
a un pluralismo financieroen España.Pero,en
fin, es temacasi tabú, y no me atrevomásque a
decirlo quedigo» (Semanade Estudiosde Dere-
choFinanciero,Madrid, 6 demayode 1976,pág.
147). Por su parte, De JuanPeñalosaafirmaba
que «los conveniosy conciertospertenecena la
prehistoriafiscal, son injustospor su carácterpri-
vilegiado. Ni siquierageneralizandoel sistemade
conciertos son éstos un sistema adecuado»
(Semanade Estudios de Derecho Financiero,
Madrid, 6 de mayo de 1976, págs. 151-155).
Finalmente,C. PalaoTaboadase preguntasi el
principio básico de los regímenesespecialesde
las ProvinciasVascongadasy Navarrapuedeen-
girseen criterio válidoparalaconstrucciónde los
sistemastributarios de las regionesautónomas,
como propugnael slogan«fuerossí, pero para
todos».En suopinión, «bastaformularlapregun-
ta paraqueresultela respuestanegativa.Ni enlos

Estados federales de mayor raigambreen el
esplendorde la ideafederalista,seríaimaginable
un sistemade estanaturaleza,quesupondríauna
extremadebilidaddel Estado, incompatiblecon
las tareasque tiene encomendadasen nuestros
días»(en «La HaciendaRegional y la Constitu-
ciónEspañola»,en «RevistadeEstudiosRegiona-
les»,nY 2,julio-diciembre,1978,pág. 172).

Perodejandodeladopropuestasy orientaciones
concretas,no es discutiblequeel afán de autono-
mía fiscal en algunasComunidadespuedellevar
precisamenteadesfigurarelEstadodelas Autono-
niiasy constituirla aperturaa la implantacióndel
modelo federal. Y convieneno olvidar quealgu-
nos, comoL. OrtegaAlvarezy A. JiménezBlanco,
mcluyenentrelos problemaspendientes,referidos
alasComunidadesAutónomas,eldebatefederal.

La reflexiónúltima tienequever con los fun-
damentosque determinanla existenciade un
Estadofederal (unir lo disperso),fundamentos
queno son,en consecuencia,los queconfigura-
banen 1978 la realidadespañola.Pero en algu-
nascuestiones,comoes el casode las referidas
a la HaciendaPública,las reivindicacionesper-
manentesplanteadasconun carácteroportunista
en función de interesespolíticos puedendesfi-
gurarel Estadodelas Autonomías.Paraevitarlo
es evidente la urgentenecesidadde establecer
los limites definitivos del procesoreivindicati-
vo, pero siendoconscientesde queningunafór-
mula, ningún texto constitucional,ningúnEsta-
tuto, ningúnpacto,podránresolverel problema
de las autonomías,por muy bien que lo encau-
cen, si no las acompañaun espíritu de mutua
comprensióny reconocimientode los objetivos
comunes,en vezde dedicarseexclusivamenteal
cultivo morbosodel hechodiferencial.Después
serádemasiadotardepor el carácterirreversible
de dicho proceso.Ya dijo Azorín queen España
todo se hacecuandoya deberíaestarhecho.

NOTAS

El artículo 104 C 2-a) del Tratado de la Unión Euro-
pca sostiene que la Comisión supervisará la evolucióndela
situación presupuestaria y del nivel de endeudamiento
público de los Estadosmiembroscon el fin de detectar
erroresmanifiestos.En particular,examinarála observan-
Cía dela disciplinapresupuestariaatendiendoalos doscn-
teriossiguientes.a)si la proporciónentreel déficitpúblico
previstoo real y el producto interior bruto sobrepasaun
valor dereferencia(3 por lOO); y b) si la proporciónentre
la deudapública y el productointerior bruto rebasaun
valor de referencia (60 por lOO).


