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Los límites 1, Introducción

económicos del
Estado del Bienestar 1 Liscuelcí del h3iemíestcmv es leí expre-

sión del esínsenso psuhítieeu, ccsumiómi—
cci y scucicrl cmi tsuríící al qcíc se círga—

uuizcí leí u- iei cm estropca al fi iíeu 1 dc leí segu miel cm
guerra mííuuídiemh, Cciii el pemtrcucinicí cisuesmiuicul de
icís tesinas keymuesietuiecs. expmesasicms pcuesus ami cus
ciiites en srm subreu esencial, Rs-cric: (Je-ucrol cje ¡cl

Om’upas’icn, ci Inwm-és y cl Dimme-m-o (1936), leus
íueulítieems que dcli uíemí este miuevsi niuudehcu sc eeuu—

Juan GómezCastañeda tran en el inserveuicmsunusmnsu eccumísinuiccí este¡ tal,
cuí íes scmci ciii¡erció u ele leí prcucl smeci sí mí y- cuí leí
tedistribsuciómí ssueicci. beuscísící cuí emmniulisus uuísí—
grcí muucís de segn rielad ssícia ¡ ~< servicisís sociesles,

Sin cmii lueirgcu. ucí es esí cm pmoy’eecisíui ssicicui-
memite bcncfcmetsumem leí e~ ue ea remeteviza cmi excicí—
suvema este muucudelcu. Estesuiisus cíe accíercící eeuu
cuculcímes esmmnrí J esmuies O Csuiumucum. Icumí (josuelí y
cutreus meprescuítesmítes de las uíruevas esurmiemítes
ccómieecs presicrípeueleus psum el csssmciisi dci i-lssemdsu
del Bienestar desde ha peuspecuiva de ha ceo-
nsum leí peul it ica en has ciécacleus de Isis setcuítem u-
de Isis suclíenta, que sus Irunemomies esenciciles
seviamí rcahcneiutc icís de iegit imneición, emeumn culcí—
ción y repmodcmcción.

La fruuíei ciii ele ls-ii hmmc’ ida e:s leí ej cue dcli nc
escí teuvecí de creciciómí cíe u mí esuiuplio esínsemíscí
psuiii ico y icucicíl en tsumuío ah msielelsu sic cecí—
misunuicí ceupit ahísta ele mercasisí después dc la se—
grundes gríerres muí tmnclicul. El Estado benefeucteur leí
esíuusí miste mediante la prsuvísíóii cíe un esunj ctiitdi
cíe servicisus seumuita visís y seucicuhes y atendiemudeu,
aeleiuiás, cts presteucismuies ci las elcíses persívas,
segursí dc desemuiplesí, etc.

Leí itt uicic’í ¡u ele smc-rialu/smc-ida ertemuderící leus exi-
gencias del sector privado dc ha economía en
fsírmneí ele cmpcuysís y’ preuteccióuí al sectcur prsielcue—
tivcu medicumute subveneisumies. i u vcrsi ruties 1umíbii—
cecs. ciesgrau-cucisumíes fiscales, etc.

Leí fcíííc i sin sic re-pmodu £55’ Oíl —cifucid idem psi
(iormgh a las elcís tucící icisumíales, meccuuucucideus pcur
a sítcu ves ecmrnsu ci señemiemelcí O’ Gemí musir y qrue, más
bien, jets euiglsmbcu— cm siy’’íuíizctcuouu esícuicíl cíe ci
reprsuclucc-ióíu ssieí<ml misí icí ma sitísí leí i ntcmvemí—
ción del l-¿steuelsm cuí eh pmsíecseu sic prsmslruecióíí
ssíeicu 1 ci el iiicliv i cl cusí (re ¡u sud u cci ciii bicuí cígi cci,
constuuuicí eecuneíruu ecu y ssiemalización), Esta fcun—
cisín dc repmsuel ciccicutí ecumuípcumtec dos msueleuhiclcu-
eles: el icí herri sí scuem u (cciii i cutis o sic beíucfici sus cuí
cli míe mcm cm yuusinetcuvisís mí a mude miel cus cm leí psibí euci síuu

Jímeun 5)s$uuie’, d’emstcítucs¡cm. Depeirmemuuienisí cíe Ecrímísuníícm A¡íiieeudcm V. Liniu-ei’sicmacl dcutuu¡í¡umtcií»c. N-Iciclris¡
Ptí/h/mui u- .Siui-icíicici, luN’ ( ¡995> -iluíclrici t¡up. ¡.55—194)
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eíctivem cm no activcm que ciumemutalí ha cempacidael Sin cm bcurgcu. leu exidente vi¡íccuhacis’umu de este
de csuuuíprem de cumící pobícíciótí: pensicunes. desem— muisudelsí de bieuuesteir a tu mí ecímutexicí ecsimióunieem
pIco, etc.) y eh consumo social (servicios que se expansiveu luiancea el principal probienía, que
consumen directerníente conio valores de uso dc será el eíbjetivo priuuíordiah del que nos ocupa-
la poblaciómí eíeti va y mío cíetivcí: seinidad y edn— reunos cmi este trcubeíjo: Lcus liunites eceumióniieos
cación, por ejenipio). del Essadsu del Bienestar,

El desecrreillo del Esteido del Bienestar cmii— ¿Qué cícurrimá cuando veuríeuí aquellas jure—
PO rtó la csintreudicismrieu necesidad de couiupagí— muíusas cesmn cínííeecs y leí crisis se imísteíhe crí Icís
neur la hógicer de leí prodnícciómí industrial cuí leí peulses beuicficieiri cus del estemel su beuuefeuccsír? Les
búsqueda del beneficio y la lógica de la míecesi- respuesta es sencilla: aparecerán graves proble-
dad h utuiana, lo ci ue cciii vierte a icís i místi trucisumíes ruicís ele fi mucimicicición de icís accivideisles del Es—
estatales en uuíeclieidciras enure el capiteil y cl uadsu a ircuvés cie Isis ini pumcst os. ya que éstsus
trabeujsu, cídemás de en órgcmncus de i uuterveuíciómí vienemí Ii miii tacicus ¡usí y la míecesislad cíe cii uuui muerr
en los preucescus eceuuíóuniccus o de eccímuí uleuciótí. ci, al muiensus. redrucir Icís decidís pemtumrbeídsumes

Pero ch cumpíi mientcu de esteus fu mucismuies exige cisme gemuercíría uncí iuuu posici ciii excesiva ssubre la
uuuems preuniscís eccímuóm ieers ceímeu las cí cíe se el ie— cmliii zemeicín eficiemute dc leus recrj micus eecunsi—
ron en los países de la Europa occidental du- niucos,
ran te la eteupa de prcusperidemd que eulca¡uzó desde E-stsís prsíbiemuíems fimucuuicieros del Esteíelcu del
1945 henstes 1973, prácricermente dc cumueu manera Bienestar definen la dencmníinadcu ej-isis fiscal.
imui¡íserrcmm pielcí: el pleuusm empleo, fruertes índices muucírcaelcí peur leí i miceípemcidacl de los iuígreseus fis—
sic creeinuientcu dcl ¡IB y una expansión de la cales para cubrir los gastos del listado y, con-
cuctívielcuel eccunómuu ccc ;uevuuuitierciuí ha fi uíeíuuciem— secruemutcuíícnte, psuv la empamiciómí dcl déficit púbí—
cucun dc los emníplisus preugremnícís de geusto públiccí cci y el endecuelemmuuieííteí pemuuícuncnte y cstrcucicumal
social requeridos por este nuevcu nuodeho de Es- de las Haciendas Públicas, codo ello en el níameo
taelcí a través dc imuuuuuíestos perscuuíerles prcugresi— de leus crisis ecsuuuóíuíiceus ej ríe sc x-ieuuen uneiuuifes—
vos y de ecutizacisumues socicíles, u igeideus a uncí teundo ci parsi r de la segnínelcí muuisad de Isis cmñcus
consistente actividad productiva (J. Velarde setenta
Fuertes, 1994),

Saldo presupuestario del sector público
Déficit (—), o superávit (1-), en porcentaje sobre PIR

419~ íc fi990s I~99I 1944(P> -

2,7-34 4~ -3,6 -EEUU. --15
Canadá -— 3,0 - 4, 1 - 6.1 6 6 7,0 —5,4
Japón LS 3,0 24 1 --0,4 -27
U? -0,9 1,7 —25 39 —4,3 3,8
UF 2» 41 —4,7 50 -tíO 6.1
Bélgica - 6.7 - 5.7 — 6,7 7 1 - 7.0 -- 6A
i)inaníamea -0,5 1,4 —2,2 ‘6 — 4.4 4,9
Aleníania 0,2 20 3» ~6 - 33 — 4,0
Grecia 18,3 — 18.8 —154 13’ — 15.5 15,4
España - 2,7 - 40 — 4.9 4 ti —2.2 - 7,2
Francia --- ¡ 2 -14 1,9 —3,8 5,5 —5,9
Irlanda —3,5 —2,5 - 2,4 —2.3 -23 3.2
Itcíhicí --10,1 — ¡09 - 102 9.5 —94 89
Luxcníbncgsu 4,3 St> ¡.5 - 2,5 —2,5 23
Hoheumida --52 —4,9 - 35 3 5 —4» —4,1
Portugal —3,4 - 5,5 —5.7 - 3,3 -4,0 —82
Reino Unido 1,3 - 1,3 — 2.7 — 62 --7,6 —6,8

f’íicui /e: ()( D[i’ < Ec-cuntuuulic- Onzicucuk—d ieiem bie ¡ >9 ~> F u u u s 1 cii tu/lee-u ‘u it’.

(A) = Avance.
ti>> -- previsecunes
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2. Las dimensionesactuales Ccmnío pcucde cubseíx—crrsc cmi eh eneiciro antemicir.
dc la crisis fiscal el salelcí mícgeu tivsu cíe 1 cmi e rieti seis públiccís es umící

constante en ucudos Isis países analizados. Desca-
cci leí tuiecli cm sic Isis pemíses cíe leí ti mí ióiu Ecumsmpeem,
dicte se uiuríeve cuí isí mnsi cmi - 6 % el turcumíce Isis císís

suuíísí cíeembeumuí cii ele señemící r. elsus scímí dii imuí os ecñdis. cciii tu uicí cl ci reí te muele muci ci cueciemí te
cus fémíóunc¡í cus ejcíe íue rhjícmn leí em-isis desde fi uíeu les ele leí déeeíci cm cíe Isis sucheuí tcí - El ci cm cci

fisecíl ej nc defimie leus limites cecimió— espa liol es más mucgai mu-sí, smicuáuuelsíse crí cl ciuccur—
muíicsus del Estemelsí dcl Biemíesicír: el clélicis prescí— mísí dcl - 7 %, íucrcu siemícisí isuperaelsí 1uciy cus de
p neiccí vi su y ci cuidecid cmiii cuí cci cíe 1 seeccur púbí iccí (1 recicí. Psimt rugeí 1 e 1 ccci icí. esumuj cm mit su cíe pcilies

Si mí cxuemíclevíícís cm perspeci i vas huisisiriecus. cisme luerifériccus cii luís ej ríe el Esteicisí dci Biemíesicír
musís esuuuci cm ci rícímí cm leí crisis dc u cus cm Visís se te muí cm. luí-ese muí cm muí cm votes pmcí iulemii cus ele su huer vivemiel a
¡idus u-em nícus cm i i cliiicmv cm scñ cmi cmv 1 cts cli iuieliii 5uiiei (su. cuí cuíg cmiicus ccci sus. ele i muí íuieu mí teiciómu).
cíes dci hes cíe e miii buís ictí eluuiemí cus cuí Isis princ i pem hes [lite pci mí cm mcciii cm psíesm cml ciii cid civ sc emgrem u-em uící —

pci lies del muí cutid sí, leí bleuíu ente cml ccumusicleucí r este sccrm uu dci criad rsu:

Endeudauniento del sector público
Deuda Pública en porcentaje sobre el i>IB

1989 1990 1991 1992 1943 (<~~) 1994 (P)

EL.LÍ(J i 554 589 617 634 64,1
(anadci 579 58,8 60.5 62,8 65.7 (<79
iemps$n 71>6 6’L8 682 673 683 71>3
-(<7 579 588 60.5 (>28 65.7 679

LIII 56.5 57.2 58.8 60,9 659 69,7
Bélgica ¡279 ¡28,3 129,5 131,9 138,4 1 4(t4
Diuícínucímccí 66.4 66.4 71.7 73.4 78,5 813
Aiciiucmnie-m 41.8 435 44± 44,8 489 4~L8
(Ivecicí 859 95,3 ¡00,9 11)6.7 113,6 ¡ 20,1
iispcmfici 44,4 45.5 455 482 559 65>7
Ereumícicí 344 354 35.5 39,5 441 51>1
¡ clemnelcí u t>27 96.1 95,9 916 929 89,8
licilia 95.6 97,8 11>1,4 11)8<> 1181 1 ¡ 9.8
Lrtxeuuulmnvgsí 83 7,0 6.2 7.3 ¡ <>0 ¡2,2
FI cuiauídcí 79 2 788 79,0 79,7 83,1 84,6
í’címtrmgal 721 68,4 67,4 635 69.5 74,7
Reinsí tlnidcu 43,1 396 41,0 47,3 5 2 57.6

Pííc’íííc’’ CeDí-? u i:uuuíituiíuic- Oííí/uuuuiu—siicicmííbre ¡993) !ic’tuiituuíuiu’ L¡íutu1uu—s-uiuís-.
¡Al Au-cmncc.
1 i’í ¡‘mes i’cisuiucs.

Segúmí ciccus electeus. leí clermelcí eícrum cmicreicí de ci ón se pvcíd cuce ecucíuuelsí ha 1 iq ruielacisiui del pre—
sus períses cci miiisicu-ercí cus cusí isí 1cm supereí. peur 1 su srm puesto cmv rsuj es cmii «déficit íuriuuí cmvio» (eléfici

¿cmicreil. ha cifucí dcl líO % del Pi B. ináximsi cid— existente sin ecímícar la ecirga psur i mutemeses cíe leí
muí iii clsí psiy leus cci mielici sities sic ecun veuge mícier cíe riel crí y. si ni cmicci hect uuíeuí te. Isis ti psis cíe imite més
ecu rnupea cm pruibemelcís cuí Isis Acuemeicus ele Mcccii— efecti u-cus cíe escí elerucicí se sitúan peur cuiciuiucí dc
lvi clic, si uusí c~ cíe cii ríes u mcm cutí cm te tiche nci cm emeciemí te leí temseu ele ciescíy rcí 11cm mucí iii i rící 1 dcl PL B, Este creí—
ce muera 1 izetelcí cuí Isis ú it i mii cus ci míesí ecO cus ci ríe, cmi beujeu su lurcí ~ccej cíe ciccís ecu uídicisí mies yeu se lucí uí
cm igcu tisis cci isis, usucí ríeu 11ev cmv cm lsu ej ríe se lía de— e cmiii p lidci cuí ch ecíscí cijucí fi cuí: exi suc ciéfi cit pmi —

filuielcí ecíruisí ccsitrucmeisiii exphsísiu--eí dci emuclecudem— uuiemuicí desde 1991 <3 7-ii cuí 1994> u-’ sus tipos de
uuíucuumsi>. mí temés efecí i u--cus de leí deuda publica aluís» uncí—

1-luí efectsu, seg dci rin cii sud icí mccii izecci su psur el el cm ííueuu te ci 5 94 =- 1 0 94 cíe p mcini ccli sí el e interés
preufeisíy J sisé i.smi s 1< cm u- muísí ¡íd tI 993), u cuí sic rící— mí cuuíu i rící 1 cuí 1993—49 t cíe teiscí sic iii fi euei (muí)
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superan a las tasas nominales dc crecimiento 1.1. Inc-remnsnur o del qasr cm ¡uúlul¡ccu
del PIB desde hace varios años y, especial-
mente, desde 1992 (en 1993 la tasa de variación Siguiendo a uno dc los principales especiahis-
fue negativa: — 1 mu). tas españoles en la materia (Ci. Rodríguez Ca-

Solamente un níayor crecimiento económico brero, 1980) tres han sido Icís principales fuentes
o una disminución de los tipos reales de interés de ereeiunientei de los gastos de los estados, con-
evitarían cuna sitríación ecíhificcíelcí de explosiva clicicunances de su enderudeumíuueuíto:
porque, comsí señala el prcufescur Fueuutes Quin-
teína (1993), la dectelcí pública cucumemuteuría de a) Lsus requcrimnien tos ele! ciun biisí pvsudcmesi—
fornící iliunitaelcí peímeu scustenem leí ecírga ele iuucere— u-o pruveicící de leí eccuuucuuuíucm ejcue, en cmpcuyopara la superación de la crisis, demandan
ses y el clélicit teutal.

Queda claro, por lo tanto, que la crisis fiscal. nuaysures snbvenciomíes, desgravaciones
manifestada a través del déficit y dcl ensicusia- (gastos fiscales), apoyos a sectores en crí-
nuiento, esteubiece los 1 imites cii Lucido del Bie— su. eíyudcms peurcí les pruesteu cuí mncmrchem ele
nestar receun versisuuues sectoriemíes, apoycu creeliti-y condiciona su futuro, obligando a ití cio, regulaciones de empleo, etc. Ssmn los
transformación eh hecho cierto que el Estado
del Bienestar deseable ya no coincide esín el geusí cus de leí fcínción ele aswaulc,c’ich¡, ej nc

se x-en uncreuuientados con la crisis, auníen-Estado del Bienestar posible. tanelcí nocablenuense eh sector prsutegido de

leí cesunomnící (sector empresaricul privadcu
q cíe sc ni cueve cmi incirgemí del muiercemelsí y

3. Las principalescausas se basa crí apoyos y subvenciones oficia-
les) (P. Schwartz, 1981), Son gastsus, ende la crisis fiscal definitiva, destinados a socializar gastos

de leí fruerza de trembajsu y fi mícímícia y iuíu pcuv—

císeumos a ancilizar, a contiuuumacíón, fu) tances ecustes de ceupitemí fijeu.
las principales causas que Las maysures demandas de servicios so-
nan has citadas manifestaciones de ha ciales (sanidad y asisuencia social) y pres-

fiscal (déficit y endeudamiento público) y, tacicínes ecomisimiceus (eleseniplesu. peuusio-
crisis fles, etc,), que se ven aumentadas con la
por extensión, las causas de esos límites econó- crisis ecouiómnica y qcue el Essadeu ha de
¡nucos del Estado del Bienestar que obligan a su satisfeucer para proveer la función de le-
necesaria revisión y al replanteamiemito de algu— gil ínmac-¡on, qume esín tribuye cml csumísemuseu
nos de sus posculados básicos. del orden político y económico de ha so-

ciedeud -

s) El crecimííieíutsm bcmrcmcmáticsu y leí iuíeficcieia
1. La crisis económica de leus sectores públicos de los estados

intervencionistas son fuentes añadidas

La finalización del ciclo largo de prosperi- del importante crecimiento del gasto pú-
dad que se iniciara en Europa al final de la blico
segunda guerra nínnelial como consecuencia Conviene citar en este ciníbito la tendencia
del «shock» energético del año 1923, dio lugar observada en los presupuestos de determinados
a una ermsus económica profunda y duradera países, eh español es un claro ejempicí durante
que, tras una etapa nuevamente expansiva. se los últimos añcus, hacia uneu gran «laxitud pre-
reprodujo a finales de ha década ele los años supuestaria» (González Pámauuío. 1993) y (Fuen-
cíclíenta e inicicus de Isis noventa. La crísus ccci— ces Quintana, 1993). lo que permite observar un
nómica es el primer factor causante de los de- grau distauuciamiento cutre el «presupuesto pro-
sequilibricus fiscales que aníenazan leí estabi¡i- graníado y el presupuesteu ejecutaelsí» (Edo. De
dad del Estado benefactor. Pablos, Valiño. 1988), El presupuesto deja así

Estas crisis económicas determinan la crisis de cumplir una de sus frunciones esenciales (pre-
fiscal desde la doble perspectiva de un mere- vísuouí nominativa), peruuuiticndsu qcme se dispeire eh
mento de los gastos públicos y de una disminu- geusto y generando una clara propensión al ere-
ción de los ingrescus. cinuiento del déficit público

POLITICA?
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2. ¡)¡s¡m muí nc-¡ciii sic u;ucjrc’s0s pu/u íic-cus 2. G lobalizacién o mundializac¡ón
de la economía

[cuscsumuseccmcmíeicms lisca hes de leí crisis cesutící— Eh niemelelcí eccunsímico eeupitcm listeí de níercado,
nuca desde ci haelcí cíe Isis uigmeisis icutí fácil— cuí csíveu scnsu ucíce y sc desemrmcullem el Estemelcí del
muietute ccuuíupmcmísibies y está u ituliciemí temente Bienesteir. es cli ííáuuuiccí y cvculcucisuna visible—
aveulemelcí 5 hoy Isis elatrus cinc cufrece leí realidad - muicuite. En leus íultiííueus ciemiujucus :se subsemvem cuí él
En 5cm hes circuí mus teimícícmi: rumí feuíóíuucuí sí ecunsícicísí esmuísu «gícm beíIi zercióuí» sí

«uuiumidiahizcmcis’in» cíe ieu eecuííeuuuuía, ejruc csuuívmemíc
sí) i)isuíu iii suyen Isis imígmescís peur impcmestsus elistiíígcuim sic Isis témunumucus «i uuccrmíeícicuuuahizec—

cii mcct cus. Leí muí cuí civ emes iv’ i elcicí p rcud ríes iv-cm cm síu» cm «mii tuis i ncuei su mícíhizecei ciii>- - E ¡u el ámii bit ci
ni i mísí reí el benelicicí cíe cts ení prescís y eccuuióní ecu se está 1umsídcueiemidlo címucí cicricí temí—

a cuhiíeíutcí leí pcublcmeicimí siesempleaslcí: en dcncieu cm 1cm iculeulislcid. ci leí glsulícuiideud. ci Icí mísí
ceíuí seetueuícicí, el ismíí iii tuve leí meca ucleuciómí ex ustemicicí ele edutui peimtuiuieuuteui ííeícicííucules u- ci-
ele leí i muí pcuiiei miii isíbre ci beneficie) de las tcmteulei cuí Isis prsueessus cecuuióní jesus ele pmsucl tic—
icíciecí cides, leí del i muuptmcstcu seu bre heu mcmi— cióuí y cl istribucióuu, tenelemucicí cícemisuacící psum ha
leí pe risímí cci u- leí ele leus cietnás nipuciccus prsugmesmveí supresiótí dc las bcm vrcrems cml esumncí—
cli rectos. Seg si mu eletc sus sic u Ni iii i sccrmsu es— eusm u- pcir Isis prcmeeseus de iii temeretel sí ¡u cmi mule mecí—
lucifusul ele h;ecíciciríuíem u- II eíciemícici. leí pre— cl sus srm~umciii cid suticí les.
vísi ómí cíe mccci ucicíció u pcim 1 uuípcuestcus cii— 1.-su cleuuícíí isis íííás ecumemete risí ccii ele cite
meeccís crí el ejercicisí 1993 sc sitrusí tutu pucucescí (Viciemí VilIcí. 1990). serícímí:
5,81 94 psur clehucíjsí cíe cts pme\-isleímues umu¡—
ci cuí mcii te mcli ej cusías en el humes u p cuesto — La rs; lor¡zcu¡oa ¡;iuuudicd chI c -cipO u! El u-cm—
(muuirícmrcmei dii ele mccci tmdemci ómí = 375000 isur de icís uuíercancíems u- las esunel icisuuíes cíe pmsi—
cmiii sí mies cíe íucsetems). elcucciómí sc establecen a tuivel m rumudia 1. uísí na-

¡u> Dii muí i mu cuy-e leí recercí dcici dii psi r inip cies— ci orí cuí - Así, leí <“mupci it imiclt¡c/ sí ticí de cutí ci
tcus i miel i recisus lem crisis se refleja esmn cunjumescí yem mucí clepeuuele ririieetiuuciice de icís cciii—
uuitielez cmi tutía dhsmíí mí ucisin del ceumuscímíío si iciouíes cíe prsueicteeióui cuí eh país en dísme se
u- ele cmi 5 mauusemeei sities ccuníeyeiales. ehlsu clesarveuí leí su cíctivisícící, si uucí ej tic se estembiece cmi
geuíercí cm mía mu uicuucmeisiii dc leus mí grescís ecu hucuración con cuí reus ciii presas cíe ¿mmii biicm

hurcuceelen tes 1 aiitsu cíe leus i muí pcícstos ge— muí umuelial. Si cíuímes ci mííercadcu esmuí pecitívsu emsmg—
uuerc¡hes isí b me el u-cuí u níeuí ele vemuteus cci— uíesbem de fcíymneu eficcíz sus vceu u-isis denurcí sic Isis
uuí su ele Isis curie gmemveí mu Isis csímístumsus es— Esicislos hícícicuíelcu ciciempeimecer a len empreicus
pecífiecus. Sin ir ííuás lejsus, el añsu 1993. cíbssulcteus y psucsu reuuicílules, este pucícescí hem sal—
ejercicicí de u uící gra mu vccesióuí eccuuuómuui- temelsí Isis mííámgeuues ele leus lmcuuuteras míacicuuícíles y
cci cuí Es pci ñcm. h cm srm psies 5cm sun cm muí muí surcí— cmpiezcí cm ope mccv es mii u-el uuu cm nel i cmi -
ci ¿u mu de ini pci cii cmi miel ii-ecl cus en el píe— — Tuina q/aiucí/ dc jc’c’ish>ae.u- saNt un ¿bu/u/le>
srm pcicii sí esper ñ cuí dc cciii el 1 5 94 dc 1 cmi ¡mmu¡íclicí 1, ¡u.u ¡mt¡sioauf. leus elcciii sumies de p rsícl cíc—
;umeu- ísusí uícs iniciales (735.000 mii cutíes cióui, ele cutilizeucióuí sIc runsís cm cuí msms prsmeessus
memícís). prcíci uct iv-sus su cíe rumí cus ci susreí s teeu síisugícís, iii—

e) Scmíu íuíemíeumcs las ccmtmzcmemcuuíes scmeiales. ehuscí de repeurtcu cíe beuueficios, se beíscíuí lísuy cmi
N su hace falta scuhuraya y deíuícmsieudcu cstcí icís necesideides y cuí leus vestí 1 icíelcus ele leí etnpre—
<mfi muiación si icuucmíícus huresentes Isis cicítsís set a míivel muí u mudial u- uísí cmi ciii isulcí Estemelo Eh
ele ha teiscí ele jucírcí ejume tisis sufrecemí icís subjetivcu ele las ciii presas no es. psr ejempící.
estemelísí iccís, cspeeiemiuuícííte en ha Ecu rcupeí geircíuutizar cl emplesí de leus trembajerdores de Sru—
cíe isis 12. Si cm priuícipisus ele Isis afucus zu k i-Semntcuuucm su asegcuram leí íurcud uccicímí cuí leí
síeluejí ¡ eu 1 98 1> leí leí set cíe desemíulecu creí ííla mí leí sevi 1 leimía dc (‘ iJ leí le. si ¡ucí >navunhzcn- su
ele 1 7,7 94 u ele leí psiluí emci ciii ci cti vcu cci muí tu mii — lucac’/icJo qlolutú.
teiricí. cmi 993 ci dcl 10.494 En Espcmñeu —- Luc’c¿lizc¡t-idn sup! ituíc¿ inri Jiclitd, tic) iuas’¡o,uc¿l.
cus el cmi cmi 55imí, ecu uncí es set bici su, más ceutí— ixm cii veutegi ci sic las empreseis mísí se esíneibe,

crí uueleuutes: 144 94 (1981) u- 22,7 (19931. evideuiscuiicnte. en umí una reo uueueusuííerl, uncí
scgci mí dci tcii sic leí 1’? tienest cm de Psi bícmei símí mn umíel icí 1: icis plesmí teis pmcielrieti u--cus mío se 1 cuecí lizcí —

Activa máuí cuí fruuueióuu ele Isis imutereses del pemís simísí de
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la competitividecel relativa de la empresa. El ca- blemnense a hacer posible este proceso de gisuba-
sem de Seat-Volkswagen es pamadigmático: la hización eceunónuica, ya que desborelcmn y hacen
multinacional alemana invierte en Espafia gua- estériles niumelios de los controles y restricciones
cías al saneamiento que realiza el Estado de ha frcunterizas que isuporta el proceso y eontmi-
vieja empresa española, comienza a producir y, buyen al increníenccu dc ha prsuducsividad a tra-
cucmndo suis imítereses lo econscjan, sc treislaelcí en vés de las siguientes uuieumiifeitcccisumues: la prsuelne—
bueuía parte ci leus países del este (leí cumítigucí ciómí en mascí, leí segmemíteuciómí cíe leus prsucessus
Checoslovaquia), manteniéndose en Esparma só- pusuductivos y su consiguiente nítmndiahizcíción,
lo si cl Esteudo (Centreul ci Gemuereulideid cacala mucí) el esuncrol a si isicíuucicí de Isis pvsucescus de u-cuitas,
emportem leus inyeccicuuici dc ¡ ieíuidez cIne exige leí cúsumnpreui, culrneiccuiaje, fimíamíciemcióuí, ccc, leí heu—
cuenta global de resultados de la enípresa. Que- nuogencízacuon de los productos, la generaliza-
da cierra, por tamutcu, leí i udeluendemucicí y cmcmtsu— cic’uui de Isis ni ismuusus há bilsus ele csmíuscumncu, leí lucí—
¡uounier de deeisióuí de icís greuuudes cm prescís res— muiolcueuemción de Isis sistemíias de vemuteus, cts
pecco de leus Estecelos. gremndes imuneivemeusuuies emu materier ele treuuusportes

— Financ-iatida muadíal. Igucul qcue leus prcucc— y ceumunuecicmouics. etc.
seis preuduccivos y de tomem de decisiones, teuun— Toelsus estos síuiceimas, dicte pemfi cmii su uíem ecuní—
bién se mundiculizcí la fitícuncíacton. Leí níox-ili— petenera econónieca interneíciouial, tendrátí —yec
dad del ecípital es hoy i Ii nuitaelcí, euyudadem íusir u-cuí temuieuíeleí— cicírcís imuflrmencieus seubre eh Esta—
los avances ceensulógicos en la transmisión de dci sic Bienestar que cemnocenícus, ya que, esínio
datos y decisiones Circulan librenuente los ca- se enípieza a observar, los países emergentes del
pitemies y clifíei u mnense se pueden i uíserpcuuíer en irueleste cusiál ecu, cíe suelecmnériecí cm del este etí reí—
este proceso len megruleicismnes su corsempuscís res— pecí serán fcucsu ele cmt remeció u peircí cmii presas
trictiveis de erigríncus Estados. umírmíersas cmi eses esumpeicuicicí iii cm míclial, qcue síes—

Ehisí facihilcí, uueuscíral níente, leí peurticipacisín sic piazcíráuí cullí su prsud ruceisímí cciii cícíras cecí—
capitales cíe diferentes curigenes uuacuoncules en leí uícuuíííeís de ecustes; ellsu simí citar el <cd rímpi uug
propiedad de la emuupresa, haciendo posible que social» que niuchas veces se produce y que ve-
la mundiculizeuciómí mucí sólo culcauíce a lecs expheuteu— icílta écicem u- eesuuuómieeuíneuute ecincienabie. ¡‘cii
cuones prod uctiu-ecs sincí tambiéuí a ha propiedad eh ccuuítreírio, Isis períses cuecidemítemies ecurcupecus,
empreseuricul y ci la percepcióuu de benefucisus. douucle el Esceuclo bemuefaeccír mííás btu ndió iris

— A4erct¡duu mundial. Preeisemmuueuute es esicí raíces, pierden competitixidael y’ contemuupleun
una condiciómí fcuuiclcimuíenteuh, qcíe sc está ceunisí— umuicí tendencia a leí fcígeí de detemnuimíadas cuí pre—
helando paulcmtiuuemmente leus últimos eíñsus, parcí seis prod uctiveis, gcnereíuíeio rumí euídrí reci uíuicn tsu
facilitar leí uuucundicul izeición dc ha economía. co— cíe las ceundicisunes de ircmbajsu y ele Isis semící visís,
nio prruebeu¡u leus ececuerdos alcemuizcuelcís en ha Ron— címnemuazando, cuclenuás, esmuí mcii riccicíuies del bie—
da U rugrueíy del GATT. El comercicí ni umudicul nesíerr, frí ndemíííemutemh uuiente pcur reuzcumíes eccuuící—
está demndo cl pascí desde la ccum peteuícicí «imuter— nuiccís deriveucicís sic leí crisis fliccí 1.
nacuoncul» a leí com petencia su uter—ení preseurial»
con la progresiva apertura comercial. Si los Es-
tados jugaban —y juegan— un importante pa- 3. D¡sfunciones del sistema
pcI en lcu fsurníeucióui del precio de leí pmcudrueción
intericir, fijeunelcí pohíticcus csuíuícrciales exterisures Se srcrteu, cm contiuiuaeión, de emneulizar cmii cciii—
(barreras arancelarias, subvcncismnes ¿u la expor- junicí de aspecísus que tienen una relación bila-
sación, etc.> o pcíi iciecís econóuííiccus interiores teremí esun el icuíua básico de nruestrsu cumuál isis: Isis
determinantes (seula nos. ceusizcícisumíes icuciemies, 1 iuuí ites eccunciuniccus del Esteudcí del Bieuíesta u Emí
clrureccióuí de leí ci rneceleu, veicaciomies, etc.), 1cm cii— efcctsu, del uuíismuusu ínodsu ej cíe leí ineficicuite ges—
ni un cució u de 1 reí beus cmi cci uuíerci su mi ccrneuci ciii cuí tisimí del geísccu púbí iesu, el frcm cuele fisecí1, sus vos
heurá psusi bie u uící cucítéuuticcí comuípetemucia i uter— [mcmcides y csurrcí pcchas en los servicicus sociales y
cmii presarial. Emí cuna eccumucumíííeu cíbiericí el deseu— srm luu-e¡ucicuuues cceumisímniccis. leí empeimicisin ele feur—
rrsuiio ecouíóuuíieo elepeuíde. pcum tamumcu. cuí gra mí uuicís cíe eceuuíoruí icí sumergida su i rrcgrmia y, cte.
medida, de ha couuípetiti vislecel releitivct dc iris icumí couíseccuenemer de emigrmnas de las deficieneicis
producciones. u- disfcumueicíuucs dcl estaelsu beuieh¿ucí cmv. tcumíu iuién se

— Desarrollo tec’aolocjitiu. El msudcruuo elveuuí— cciii vuertemí en ceuruscus ele irus hímuuiies ecemmusíuuí ccii
ce de heis mucuexcus teencuheugícís csuuitribtíye uíoieí— cuiclcigencus, agtuel izcímíelcí la crisis fisceul cí cue es srm
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muíciii i fcsteucisin íuueís cci íígi bie A mící Viet mcmii sus cci cia rin ci meuci síucíl izemci óuí ele srm gcst si n íua rcu su btemue
cmii su cíe est cus cmi peescus di sl’ru mi cicí mu cmies tu cuciemiel su ccciii cmiii leís en ch getil di pCi bhico q ríe ahiviemí icís
refe remu ci cm cm Isis dci teu s crí cmuuti temí ivcus ej ríe uí sus leus u ouues liiialuciereis q ute genercí ci [st cid su cid
cufrece pecrcicculeívmnemísc el ecíscí cilucí ñcíl Bicuesteur. especicílmuieuí te ecucuuício la crisis eccuuísí—

muímecí ituecí xci sru s í remsii cisí mucíles beuses dc fui muei cm—
namuumento En tal dirección sería neccsarteu:

3. 1 - (Scsi idmí tic’! cjc;sl ¿u jmblu tú — clifu nel mr cm ecu mueme mí cm cm del eeust e cíe Isis ser—

Csiiuicu seña heS bennsus muucis emrri beí. está sulicicuí— vicios 1uú bhiccís:
teuíiente eeuuít uemsteícísu e cíe cm mía ele leus ceumísecrueuí— — crecír eumui iiiemites cci mii pct it i u--cus petra leus
cicís ej ríe cieuier m el 1 st mdci dcl l3icmicsta y es cl rineciacles publicas de culericí dc servícícus;
crecí muí mcmi icí cíe 1 cciii sí cíe 1 Sees cmv Púbí iccu y, cii — ex tenel ev leí tu rsuviii ciii ~ivestí Prmcit círí cm Cdi ti
mismo tuetuujusí este cm ccliii emito esiut mibuve cc hursucí ruecióuí pri veicla cíe biemues púluhiecus:

curie muí cmv leí p cii eíei ciii ele Isis semu-’ici cii idi—
crisis cíe uej riel ( ciii x mene señemia y. ucí culusteunte
cicle u ncm pa u

tc ele este umí síblemncí se debe cm las cuales al i niemés cíe Isis cusucí rucus:
deficiencí mí cíe It erestusití dc ciii geisisí púluhiccí etcétera.
cría ¡utisuscí ½dii ccumuSeecueuiei~m, más clilleil sic ges—
0cm mu cmv mccci ciii cmliii emite cm muí ccl si cm círí e-cm u muíe muí cm itt 32. /-‘ rcínclc ¡íscul
usttemiitícm.

El ccuííjrmnrsu dc leí CE lía visco increíuueííteír leí existencicí ele esta dislcuuíeusímí, reccmncucí ble
16,5 puntos leí pctrlieipcueisín del gemito púbhiesí en
el Pl B cuitee 960 (cl cíe represenlalucí cl 32.1 94) u- cuí leí geuuerculidael ele Isis sistemeis fiscemíes del

992 (e ríe císeemí dic í cmi 48,6 94) ( M sun cusccvi o niumuielo, es especiculniemite visible cuí Espcu ña.
1991). Es pci lucí. psír cutí-cm pci mcc se lucí pruestcu cuí elleí cl sumiele srm el eveisí cm crí cmii tu cm afee set mí cm isí 1 esuuiemíte

cuí cite címuu tui cci cuí el cmi mice ciú os muue musís. lucíb icuucí ~ cm leí mccci sudcíci ciii y sri ficie mielci el eh si itení cm cmi lucí—leí rlci, si mu su cisme cmli ercí mcmiii bi ému ~cm ccitt isí cid mícee—
erecicicí eh geuilsí uú luí ecu, cmii re Isis cífucís 1975 u-
1 992, 21,4 puntos cuí srm pci mlici pemel ciii crí eh 1>1 B, set mmcm peircí legí tini cmv leí exigemíeicm sic u e tu nipl i —

llegcu miel su cm metí mesemit cmv ci 46,3 ~ cuí 199’ uíuientsí ele [cusdeberes fisceules lucir tsídeus Icís
F’1stsus cl ¿it sísy cid cm cliii cimiii ea ele i míereuíí en su ci cusícící ciii sus

sic u gemstsu i mielsmc-en ci pregcmmit curse st es posible Lcís ci cmi sus del freicuele fi secí h cmi Es pañem peumn míen
set muí su cuí i cmii uoesu lic ni psi u- me-ms leí r bie u. eles cm vlsi (si mí muícl cmiv leí segsu mm cicucí isucucí1) cmi 5%geisí ci del 1>18: nicis sic 3 liii icumues ele lucieseis, segrímí

l)c este miusuelcí muí uchucís cíe 1 cus u miii usus qcíe i uíei— sícrtcís cId ¡ nstitcmtcu cíe li-st neneus i”iseem¡cs. e~ ríe cciii
sic mí cuí ch es¡ miel i tu sic u gemscsu lucí Nl mecí prcu pcuguucí mí
rící ucílsí el esumítu’cuh dc srm emeemmííucntsí uncí teuuíí— pe viii it i mící mu ecurn íue mu icí y el ciéfieií 1mev isisí cuí Isis
tuién la lucí murcí ele srm gesí icíuí lía íei cubsemíer el Pmestííucuestcus Geíícmerics del Esterelo perra 1994N sí isí cm inri u- cm tící mielami tes mii cli frí ¡idisisus Isis
uuucíycmv bcmuelici sí pcísi tule cíe Isis ¡ecumicus cmliii—
¡cielos, u a lía cii ci ecrecí ele leí ecu cmiii icí y’ cci muí

1ususí ci ciii ci ciIi íride fisecíl, su erucíl ecímutrilucuve cm cciimuueíuteurlcí y
Uncí ele cusís euuucíhmsus muucís u ecuemutes icubí ecyem

cíce rccmdeí une mute. ecu mí ve Femeuí ejem cml ecíscí es pci ñcuí, he mii tu muía rlci, pevsi h os cl cm ccii di sp-cí ni bies mícus pe
cIne «uncí de len Ojucicities íucmlític~cs que- mejor miii temí esínerelcír Isis si cci emites aspeeccus cuí [tírmísí
cci remeteri ¡cmii ci cci iii íucumcci un ic mu cci el eh seeccí r pci— ¡

bí icí u siesele 1975 es leí e~ cíe bei p ruesí sí lcr ccicuí icí cid I¡iu¡uuss¡ o so/urs’ it; Rs’;;! ci tic> ¡cus Pc’;-s-oacus
cíe recrí visís geusicí dcii lucir elelcíuute ele leí cechidemel ¡ isis cts Eh freirusle cuí este iíuípruesicu, segúuí Isis
cl ch semv ici cm», cm fi viii cm mícldi dittC «cutí su dc leus pcmsi — tu ciii ti úi del prsufessu r Lemgeu mes (1 99(i) u-’ cuí mcmi
u-smi de leí cuceleretel cu cci tuis ydcci ómí del Esceisí su del ni ci s, cm pliccu miel su el tipsi iii cclicm efecí i vcu ele grcm u-em—
Biemí cii eu r es pciñcmi ti emie srm cci cm set cli mecíci cuí leí uuiemí cm icís mcmi teus cíen 1 ccii. císce mielerící cuí cl cm ñ su
decisicín dc cxííancli u el gccstcí uní ciccídicír síste— 1989 cm simící ciñen situmemela entre 1,2 y 1,8 billones
uíícítieeínucn te has sípeidímíes en téruuui neus ele cfi— de pesetas.
cícuicucí y- sin refsumuuuemr leí etelniiniitremcicími ptíbiieeí ‘aí¡nis’.s-¡o .is>iuj-t el Valor ,Áiit¡tiimio: Csmri mefeuctí—
u- 1 cts cii rtmetríuas sic pvcmviiisími cíe Isis servicicus cia cmi ini puciccí scu bre eh Vemí civ A fi ccci dci puecie
pú luí iccus» ((Isunzález Pci reimuicí, 1993). lucí bla rse, sigríiensisí cálen Isis isuivemí íes, de cm mící

Según esta ecíuístataei óui, cuin ph iermuíente esiun— ímévdiislcí de cm prcuxiuuueíslemuíucmu te cl 26 54 cíe leí re—
peirtí eJem u- cine cci muí pci rt i iii sus se 1ut ce míe cesa mmcm cci cusí~icmciii psute mícicí 1, ee~ cmi u--em cuí te cuí ese ej erci —
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cio de 1989, a 0,7 biLlones de pesetas (González- de ocultación que impulsa a determinados su-
Pramo, 1993). jetos económicos a encubrir conscientemente

ImpuestoioN-e el Beneficio de Soeiedadcus: Sc— sc>s actividades productivas, musís permitiría de—
gún otro trabajo reciente (Truyohs. 1993). los finir la econonufa sutnergida como el conjunto
beneficios no eleclaradeus por las sociedades no dc actividades que generan valor afladielcí y
financieras se sitúcmn para ese mismo año 1989 que. debicuido formar parte dcl PIB, son eons-
en el 36 ~% lo qsíe supeune umucí pérdideí de iii— ciemuiemente sucuiteudeus cuí reníistrci síficiemí. En
gresos de unos 340.000 millones dc pesetas. consecuencicí, quedan al margen de los registros

En conjuntcu, el fraude estiníado pava ese año de actividad y de empico. no generan ingresos
1989 oscilaría entre 2,3 y 2,9 billones de pesetas impositivos y tampoco cotizaciones sociales.
(entre eh 5,1 y ci 6,4% dcl PIR de aquel ejerei- Eres grandes apartados pueden agrupar al
cio), a lo que habría que añadir otros 2 billones conjunto de las actividades económicas inclui-
dc fraude a la segruridad social. das en la eccunomía sumergida: a) producción

Frente a este fenómeno, que afecta niucho legal dc bienes que es ocultada a has autoridades
menos a has rentas del trabajcu: una media del públicas para evitar el pago dc impuestos cm cay-
5.694 en 1990 (Díaz y Fernández de Santiago, gas similares: ¡u) producción de bienes y servicios
1993). que a has deniás cherses de venta y es ilegales (contrabando, tráfico de drogas. prosti-
discriminatoricí, pcur ello, en términos de equi- tucicín, ccc.); s-) ingresos adicicínales encubiertos.
dad, es preciso cíelsupteur cuhgnmmics meelideus en leu No cubstcíuíte, sítrer impsumtante leuguuící qtue
línea dc uuiejorar la administración tributaria, de sufreceuí Isis estudisus disponibles sobre la eccm—
procurar la mejsura de ha calidad técnica de has nsuínícu sumergida es su falta de precisión y
normeis tribsíccírias e, imucluscí, sic beijar leus tipos acuerdo isubre la eveilucíción del teuunemño qcme
marginales más elevados, que incentivan eh alcanza este fenómencí en los principales países.
fretude. En icuelcí ecíscí, líeuy que desiegitimeir eu leus Sri mnediciótí resumhtem, lógicauneuíce, difícil lucir sus
defraudadores fiscales y ele otras prestaciones propias características, si bien son varias las
económicas y de servicios públicos: desempleo, técnicas utilizadas en cl empeño No obstante,
pensiones, etc, con la buena gestión dcl gasto ni los muíétodos de estimación directa (basados
público y ha eficaz prestación de Isis servicios en investigaciones muestrales. en consultas a
públicos cml ci nídeudano, feumentanelsí cines cíiicmnza expericus o en los dacei que prcipd)rcicunci leí
implícita entre una administración eficiente y Contabilidad Nacional) ni los procedinuientos
austera y los ciudadanos, en ecuntra de quienes indirectos (que se apcuyan en los daisus dcl Irau-
defraudemn al Esterdo y a la seuciedesd. de fiscecí, cii la iii ucicisítí del uuiercemelcí lccbcireul, en

la evculución níemnetetricí y cuí icís ditermeencicís

3.3. La economía .s’rmícrqitía entre ingresos y geusteus de las estaelísí cas cuficicí—
les) permiteuu eaptcmr una mecí 1 icleid dciii cc>uuí píe jcu

Es éste un fenóuuieno de incidencia bilateral y naturalmente opaca.
con ch de los límites del Estado del Bienestar, Un trabajo publicado en 1984 y traducido
cuyo análisis nos viene ocupando. La econoníla postemiorníente en España (Frey y Wech-Han-
sumergida, al afectar a la recaudación de los neman, 1987) ofrece unas estimaciones del ta-
impuestos, a las cotizaciones de la seguridad maño de la economía sumergida, en porcentaje
Social, a los sistemas de seguros dc enfernuedad. del PNB. en 17 países dc ha OCDE. Mediante
al nivel de bieneiccír eccunónuico y ci lcr estmcuctnu— estimeucisuuíes indirecteis, este i rebeujcm eupsirteí los
ra de ha producción (Skolka, 1987), agudiza ha siguientes damos:
crisis fiscal y esundicisuna al Estaelsí del Bienes-
tar. Por el ceuntraridí. el incremento de ha pre- Suecia: 13,2 <¼ Alemania: 8,6 tu
sion fiscal y la creciente reglamentación de la Bélgica: 12,1 94 EE.UU.: 8.394
u-ida económica, fenómenos u-inculadcus, entre Dinaunarca: 11,8 94 G. Bretaña: 8,0%
otrcus, al axance del Estcídcm del Bienestar e 1 teulicí: 11,4 94 Fituheundia: 7,6 ~
intervencicunisca, se citan entre las causas de la 1>. Bajos: 9,6011 Irlanda: 7,2%
economía sunuergida (Buttier, 1987). Francia: 9,4 94 España: 6,5%

Peur sus preupicus ccmnííotacíomues, resulta difícil Nornuegeu: 9.2 94 Scíizeu: 4,3 94
ofrecer un concepto inequívoco dc este fenónie- Austria: 8,9”o Japón: 4,1 94
no, aunque su principal característica: cl ánimo Cemnadá: 8,7 00
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Qí mcmi t rembetí cus (5 R cuesgcm 1988> sc sícupatí cíe Efectiu-amuícuí te. el déficit púbí cecí pmcmu-síca rumí
su frecer cm mící u--em ri cícicí geí ni cm cíe dcitos. íuc mtcííccue mu— ¡míemeuuien t sí ele leí ciemuí ci miel en cm gmegeucí cm - pmcii cumící mu —

íes cm ciscuel cus de di fememíces a uteuves y pci lies y el su Isis precicus cuí cuí ¡cm u- subí i germuel su cm leí íum’áe m iccí
bem setci cus cmi mcicusí cuí síidems sic cále cuí sí chist i ci ccii cíe u mucí ticíl it i cci mnsuííetcm ricm veis rieti u-em ej tic e uuccí—

dicte, u emití mcmliii cuí te íleo iii ci vestí it cid cus unu y’ chis— mece ch p mecicí cid cli ne] sí Acícmii cii. e mí cm ucí ccci —

lucí mes. Psi y lucí iíe y cl e cm pisu de Lis pciñ ci. ese creí— mící un icí cm biemcci ciccí su i tu cícícutí gemie mcm miiicm íuémcii—

lucuj su su li-eec Isis sigcu mcii tes cl u isis: el cm ele ecu un pciiii y-icí íd ej ríe srm lurcí y-cm el p reí tu cmii cm
1 mustiirutcm cíe Estcmdlucus h—ccumicumuiiecis. 1994).13 ‘Fcreeim ci ( 1979) 33.0 ~ Pl 13 Acímuíiiideí leí mei¡usuuus mbíhíclemci del Esicicisí del

B. Dc h-is¡uetui u (1980> 13 ~ PiB Bieuiesteir cuí leí ccuuufmnuum mdciii cíe- temí simnucícícumí. u-
M A. Mcultíu (1981> 2.3> Pi B simí persíuecíivem cíes rímel m ‘u meucí leí meecumíípcís¡cicííí

Cci len 1 ci miel sí su ni cciici - cii cus eh cm tcus u ~ ~— chel crí ríili bmisí frí ííeicínecí ele u muítudel sí e mu ini femie
tumemríeíuí cuí muíás dcl 1(1 ‘‘jí del PiB cm luruuícípísus iuuiciemies (mii leí crisis eesmuisiuuíieeu mii cm cu-siicucioui
dc leí clécercí cm ele Idhi cíe líe muí ci. lucíree mí teije curte, dletlídugídiiceu mii Isis u ríe u-sus esq rteiiicts Scueieiíes u-
limevisible muiemíte lucí yem i ci sí i muere muí cmi cciiiel cm cuí 1cm fa miii ¡jet mes 1 sí pemuuí i temí), sc cm bre ci cíe lucíle emee mecí
1 eu rgeí ciéccísí cm creí mí sen y riel cm cci su ecu mí see tuemie i cm sic e cucí 1 sercí cl fru tu mci ele cite ni cíelcí cm e mu evisís
cíe u ~ dccIsis cíe leí crisis u- cíe cm cuníemímci ex herí — 1 miel mmcl cmb he muíemite, 1 cmi cmbtu cusí cmii íes sí luíííl ciiies
tuie muí cid 5i lucí y leí presidí mu li seemí - ejrue estc’m cmpcuuíeumíslsu leí hiteucítrí reí esíueeicíhiíeudem

A pescír sic leí feihicí cíe excíetitucí dc Isis demtsus muíAs ¡‘eciemute cílucírceemí ccuuuciieíuumueueieii ¡icir .ini—
cli spcu mmi luí ci. lucid Ciii dii cci miel cmir afi mmii cmii el o ej ríe leí cisus de u-em It) r dcci sígícos cíe has ejrue, cuí este
ccciii cliii íer srm uííe reí dci ecu uit mi btu y-e ti cítembíencuite psi ml muí icdí temuí cm, es cli fíei 1 cm lucí i cciv. Sc tibie mu-em mí,
cm establecer ¡u miii cíe escus 1 ímíí i ces ccciiisíuuu ictus cutí e cuí este áuíí luitci, tres ~mamuelesteuíelemucicus ((cuhie.
esuuisiieisimieíui el muíeímícecmíuuíueuítcí del Esicísisí cId 1984):
ISicríesicí y en leus iéríííimísus ccueumít¡tcícix-cus hícísicí
It cmx— cciiisícicí ~ 1 - Leí cíe cíeírueiisms autsu mes ci nc. fsuertenieiise

tuis ~mireucící 5 lucí ¡ lucís iei cmii es i i lucí-em hes. p re—
cemíelemí redel mmiii el ~ut¡ucl del Esiacicí cuí leí

4. Unas conclusiones: cesumícmní icí u-ecl ucuencisí u-- 1 muí tanelo ci rcísii—
ceirnemute ití tctiíiciii5i ~ iris fcmncisumiei cílícír—

El i ncieti o futuro del cíansímí cii iiimsuuu cm ¡ uemuu lucí ti u i tumenisí [urdí—

Estado dc Bienestar ercí uuucí sic ~ummxci tmnteicumues cíe servucucís

ímú bhiecus. En est a it uuca se uncí síu-cuí cl
iua~ mcl iguíu mi mecu u- pusuuíercí E A - 1-1 eíyek,

- sí hamgcí cíe leus 1 iuuceus pmececleíítes muisutuel amistas esumuisí M - Erice] uíían. repte—
híemuusus prsíccumcusitu cípsírterr cuncí serie idlitcilitdí del «piubhie clismice» (J M
cíe ele míiemí Isis ele cmiiálisis ci cíe pemmr i — B ríe [uu mí un) y ccciiisu miii st cus de leí sí leviet

cciii cci mute un íui cmv leí luamusí meiuíu iccí cíe Isis 1 ini i ces ( L m fíe u ) e mitre tít rsís
ecmínsímuuicíís dcl liii cícící del Biemiesí cír cuí ha déccí— 2. Lci ele cí rumenes se mui rucstremcu macuca imuieuíte
dci cíe Isis ¡ucuvemíccí. Ficcís se ni cutí ifiesteimí en rímucí reticentes del pci pci clcseni íucñemdlsm cuí leí
mg udci crisis fi secí 1 t cid cm cisi cm cuí Isis un psi viet mutes cecí lucí iii leí ludir cl IIcm muiemel sí Esceccí su sic 1 13 ic—
déficit s púbí iccís u- cmi el ctuciccmeietmui icmít cm emecieuí- nesteir desde ¡usuiucícíuues emítiecís cíe ize1 ríier-
te c~ cíe presemí cciii Isis sed rimes pú luiiccus sic Isis ejem, isusscuiicnslsu qcme sólsí Isis iii tercies del
ururíempales Juemíses -eipeeíahmuueiite en mc~pecui— ecípitahismuicí uuuás círtcuelcuxcu merad úemuu cuí mu
luemiefie ¡cmvi cus ch tu reítule leí s Cuí ti mcm cts eléceí dii dc 1 os luemicfici sí, ccp mci veetucí miel su leí crisis u- eh sic—
imitemuí cmi ele p mci ¡ccci ciii y huicii cst cmv ssíei cml. seq ciiiib mi su sic ‘Lic rieti y’ bí sud ríes cuí leí ccci —

(‘cumuisí ecuuiseecucuiciem sic cus mueeeativ-smi cleeteus mícuuííícu ruícmmusiicmh leus ivcmchicisumicmhei frumícicí—
ccciii címuí ccii cicle gen e mcm cii cm iii cm eíci ciii, muíeuiii fes— ríes cíe cíeci tui cm leíci sí mu u- legi ti muí cmción ejrue
icieleus cuí miii ¡miel emiucciusí cíe leí míflemeisíui, cíe Isis exiuhiecímí leí vcrcleieletci rcmís~mu ele ser dcl
ti jitu sic mmii emes ½cl el sléfici t cxi cmi sur, se prsísl cm — Esí cm cl cm hucíídci ci sur.
eeuu ci míen cli sic u u su sities cIcle cmii sí miuceetí el [cmmiel sí— 3. Leí cíe Isis ej cte p vsup cm gncmii ciii cm refcurmuí cuí cm —

uicicnteuuism ½it u eeruuiercuciómu del siscemuicí cesmiucí— cicímí sic leus l’cmuídemmuíenicís tesiriesís del Es—
uuuccí, ci 5usu5uiiaiudldi ciii muumsíuící leí csuuificiuie§ci sic Icícicí dci Biemiciceir íuemrcm cielapteutisus cm leí
leus cm gemutes cuí u fní mcm mci sic leí eecm uucuíuu icí. mccclici cid ~umesen te ele ha cm ¡ iii cecí tu (miiicci
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y fiscal atuse el peligro cierto dc cía udiccí — ¡umeusí circí del Ercíusie en ci iR PI-ii ud ¡ nsm i m mmmci ríe Esmusticus

cicímí del miíodeisi. Pareu éstos mesulicí nsur— Fiscales ceíycus de-tisis se culutemííeumi ¡ucír esuiuireuuue cte leus uíeug—
muimnmsles clecícureusleis cuí ci iR ‘E cciii cstuuiueuctcuuics huucuersieccí—

mal que leus preugramas de ingreseus y geus- ic~uíucaí.

idus públicos se vean afectemelsus cmi su Lucí y - Luí— Rumí cus. [y VAijicí. A: su Diteremicicí eííire

eficemci a y objetivos. pe mo picí uicemn enecí pu ~rmpcmcst sí e¡ccc rustrí u pre,uu¡íumcsisu prrigranuemcisuuí, Vn—
meir cl frí trí mcm desde uncu posicisíu de Pc-íes s/c Fc nnsuuintm 1 sptumiciisi mi» 37/1985¡ E,u~udsu cid ilicuesí mr pcisitíic——. Pm-kas, s/c! !ímsIiuuutn
aprendizaje de leí experiencier pemiacicí peircí sic i siuusiusus 15 sc;ucuuuiis cus í ¡ “1 ucusu¿s Estrudicí iuímrcíriuuc—

uíuejsuremr eh eeíuilibrisu y leí eficiemícicí del
sector pú bliecí y eviccír eh clesuííeínteleí kw B 5 Wi cii [1XN\ u Nl SN 1-1.: “La cecínoniíci cucculia:

uniento del Estemelcí dcl Bienesteir. t bu u u mu alíE ucí ree’uítr-us¡m-u Rsu’ts(s; cts’! /íms-¡iusu/,u dc’ Es—
iímsbnc 1 s’ouusumuuítcs mí’ ¡ m 957

Particuherrníenie, desecumíficuincus del mnodelcí luí Ni t s Qrit -Ni ‘XN-\ y ururmnie leí ucurdící e inemcemluemcicu nící-
econóníiccu y socicuí resultante de leí eu íuiicección sicrn ,aeisSii dci sccicuu cíuiíiiccu es¡icm fusuh-. Pn¡us/c s/c- ¡<o—

estricta de leus prsupcmestes situadeus cmi el aparta— umoníící E síucnuuu/c, mv’ >7 -¡993
diduv-’!Ñu í .‘ P síu uNís> t M cI’uutduica plumíticcí y esiuivergen-

dci 1 , coimícidi mcii con emlgu nsí dc Isis ciiiáh isis cia: it nicislcrut, ucusíuí dci sed sur pm/u iii icsi-, Pcmpu’/ss tic En—

teóricos ofrecielcus prír qnímeuues se si túcumí en eh ¡uuuuhu;s; E spnncu/s; u u7 ¡993
cupartado 2, acumuqrme míos iuichinauííos por sohucicí— disít:s,uu latí Ls cumzsuuuun po/Ñus cm s/c! Escsmchu de/ Risnc’sicíu.

nes más bieuu oricuiscídas psmr las propcmesteís el Vi ‘usivusí. ii. Bismnie Educuuínes. ¡982.Ms>”. simusucucí, 5cir¡sus.’ -c ‘It geusící uimibliccí estire el Mere-ucirí
qumienes se integmeimí cuí ci 3. c uuuccí», Psi¡usIcs s/c Fc-cutmsuuuuísz E.’c¡usnící/c, ~‘‘ ~s ¡ ~j~)¡

Nadie deberící cl tuelcí r lío y ya de la i n sostemii su es INNsIR, i cirniese Lo crisis /uscnl dc’! Lsisuc/cu 8 crecisin

bi1 idad del muíodel cm de bienes cciv u-iuícnm lcídsí cm los u d Ucines Pen luso la i 98

tiemnpcus de prsusperielcíd crecicuite e identificado R su sucuscí BARA icisé Lnui.s: --Les ant niémiccí dc ¡ u Ducid u

cl intervencisunisnící oninímodo y los uscus 1 rub¡ieem>-. Cmicisisiumo,s tic Ip/¿uu’uumsis’idmm Essuumcuutmís u mm scon N 7~i/ciclcuíure dc ¡993.
ineficieuíces en la gestisín públiecí. persí rumí des Rcuuímc usa-mí CAmíR mmcci. (ircgcírisu: --Unu’ fusceuí Fui mdci lic

nuan teham ien cci vesdical y temxeui i u-o de este mode íd icícíu-’. Psmps’ics’ sic Esn¡umníuu’ss E.s
1ís;ñuulsi. u> ¡ ¡9511

lo, que aeaberreu hesites comí los últimcus atisbos Ru jis ‘c. Seu uisis Mx Al cipo inc/su s/c 1cm c’ssuumcumnící. (‘simio>

dcl bi cmi estcur s cíe i cuí. osu es len isí luciómí sí liiimcm ¡mmc 1 5>5151 It, c’s ‘Ch 50i1í5i .s sim mss-mci it/cm c’u 1 /ús1ísmuícm Vi cusí rici ¡ Sri it.u mriniide, ¡988.
que debes prcupugncurse. Esta eleberící peisar, en sc u mus siux. Pedro: -cFI seccor prcíicgido en España--. Psm¡uc’-

tendemos, por introducir las reformas necesa tu dc’ hcoíícuuuuín Fsptuiícñsí, u’’ 7/1981.
rieti en el Estado del Bienestar ej ríe comítmibuycun Sen leí ci arisír que ci sectrur prsuicgidsu es uíuás aniplisí que

eu hacerlo vicubie, eseííciemluíuemusc psurqrue, cutre ci scctcir pcíb¡icsi, u’ esíníprende juncí paule esumísidcratuie dci

leí necesideid cíe su mantemuimiemíteu secirir prusasicí sicuisicí prrmciua cíe cusí cm ¡iuícuiieiacicíií ¡inivi—otreus cosas, legiasicí u anccics u regicirnentacisunes adniinisurcuiivas prsí-
convive, en pie de igualdad, con ha exigencicí ele iccícireis de ¡u cus usleud ecsuuis$nuiceu priu-eusleu.
suu t reí mí iforun aci dimí (Velcí mdc. 1 994). 5K SiLK -u ¡mmm —Xi on ucus dci ccís ucutíre ¡a eccinsuní(ci síu uuici’uui-

sin>—, Rs s usíuí cts! /uu.si/jnuicu s/c /Ssíhus/isms Ec-cicms/mmmic’cu,-. mi.’
¡987

Tices-sim s Vi A m ¡ iuniucuesusi usíbre ucíciesiasles en iu§ruíiiuirus
NOTAS Y B113 LI OG RAFIA dc cciii lahuid isí micícicunal u>, i usíit tuis> de Fsmmídisís ¡-‘isecí ¡es.

I>sipcic s de ¡mn/msijcí. mi’’ 2/ m 993.

BLJTTi.rms, Citinier: «iii eccuuicunihm suuíuergideu. Línuites sic síu Vii stciui u uit mcmi u Juman: «d’cinsicicremcitines ucíbre el Fsmeudsí
csunmvs i Ecu ls/cm tic’! Jmuu-miiu,icu de E’s’u¡,siicu.s Ec’si,muí¡umis-cu.s. tu;’ ud Bieuíesí ir—— cii Rs’,isísi u/s/ iumsiijj,lcu dc 1 smuducus ¡so
1-1987 mucímíuit os mi 1 ¡994

CALI - ti 5 smi R flnc’icuudcm PmiHis -tm u’ Cm-isis Fc‘snmd,mdt-si. Mcm — Se rcccímuí mc íd j 1 u ¡ cci tire u cíe es it iii tIsis sic ¡ i c u su ¡ tic u sin
sinisí 1 siueucumucs iGl. i 984. luistuirie u sic ims persíueciivcts ¡nutrí mu dc mmii [si uncí dcl

Dis-z d> u Rs 5 E u E IR N -Ñ Síus-ji tic Su NrtAS Sí R.: «El ¡‘rau- Bienestar en el sus 5 decesriencia; ccíns1 uí~u mlii uíuand¡cí --A ni
dc cii icus cmii mu dci irembemjcu. Seiicuvicís y pensicuuies.-, ítem— jímicicí ¡ u ¡icigu u pcu¡iuicem xci uicí ijene niiiguiíi scííuucisí cii Isis
cuencí u i uluime u Es¡ueuiicuieu (nsmticrnos s/c Ac’tíumslislsmsi. mí.’ peiNes ruccus cuí mcl ucicumí crin el N-us1ci 1 st jsici sic

1 Bicuiesí mu
2;’ 99, cutre ¡sus que sc cltciuieuulrei Es¡u umís 1 sic Lii e musís> Sc,lci
Esicus mnumcurcs ssísiueíícn cuí este sreutuajsi. beusciuícicíse en la cmrmesicírciui dc éi eu¡nmellos resisis qnte unu es¡uccicuinieiumc eficcí—

Lsiemsiístue u Ano mi de Rerenedrures. ej oc los Indices sic ¡ma cdc ces y ej suieuí se eu¡uruuume ci síu ciefeuíscí cmpuuesieu cuí cctiíciiisu qrue
pci reí s

5m m rísus u pc mí susíuds sc cm ¡‘reí mí cuí tun 6 u- mi 3 9/. líe ‘cicrei ¡ci ecuríe re u -
rcspeccuu-arncuíic icímí 5.6 <¼peurcí ci isuicil de Isis ihugrescís riel Vttí,ui. VuLu<u. 1.:> El ceípiieulismiuci reeuiíííeuíic exisieuíle—. cuí ¡si
uveclueujcuí crírruuucuí prír iccuisí el luislice sic £reíí=sle cutí— /Siyumcuuumuícm Mnumcu/icu/ smc ¡cus- 9<1. Tcuuí/cmus’isu.u u’ c/cssdisus. Mcm—
menisisí pari csie iipcí cíe reiulcms. priv leí -cUcuniisisiií Evcu— cInc! Eslil. ¡—‘ti-! FM i?ecumucuííuíím. ¡9951.
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