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Desde la fragmentacién

1 proceso social de lo urbano no es algo
evidente a primera vista. En primer lugar
. porque la percepcidn de alguno de estos
fenémenos sociales se produce s6lo en la punta de un
iceberg (modas culturales, marginalidad, etc.) que
desborda las estadisticas demogréficas y de vivien-
da, con raices y profundidades histéricas. En segun-
do lugar porque la vida de lo urbano en las regiones
metropolitanas es cada vez mas compartimentada
por segregacion, tras las fachadas aparentemente
modernas de los edificios. Los chabolistas ya tienen
«piso»', pero no es nada seguro que tengan un trabajo
fijo ellos y sus hijos. Por lo mismo creemos que se
debe encontrar aqui un tratamiento de lo urbano
desde su posible desarrollo social, més que desde la
légica del crecimiento de la inversién financiera,
inmobiliaria, o de los puros indicadores monetarios,
demogrificos, o tecnolégicos.

Antes de aportar los datos de algunos recientes
trabajos sobre pautas asociativas y desarrollo social
intentaremos mostrar el marco que, creemos, permite
explicar mejor como se llega a ello. En una economia
politica mundializada, como la actual, la divisién
internacional del trabajo lleva a flujos financieros y
tecnoldgicos que desbordan las geografias estatales,
Todos los autores reconocen que los cambios se estin
produciendo en estas direcciones: mundializaci6n,
especializacion, fragmentacién social, y recompo-
sicién espacial.

El problema se sitiia enlas consecuencias sociales
y las nuevas potencialidades, tanto para enfrentar las
secuelas negativas de un mal desarrollo, como para
aprovechar los recursos humanos en un desarrollo
urbano de calidad.

Retomando un cuadro donde hace afios plantedba-
mos la sociedad de los «dos tercios» (cuadro 1),
sugerimos que lo importante es ver como se desarro-
llan los Bloques Sociales (por reorganizacion de las
fracciones de clase), como esto se hace operativo en
la administracién urbana, y que tipo de conflictos
sociales se plantean’, La fragmentacién social apare-
ce como el gran tema consecuencia de las nuevas
formas de acumulacién del capital, y al tiempo causa
de la desarticulacién del tejido social urbano. En los
trabajos hechos para el Ayuntamiento de Madrid se
comprueba estadisticamente esta tendencia de «reloj
de arena», que desde otro dngulo de vista nos parece
una «guitarra» social®. Efectivamente un tercio de la
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poblacién aparece en las categorias de no cualifica-
dos y parados, que ilustran una gran bolsa sin apenas
acceso a la vivienda y otros derechos urbanos, Mues-
tra también de la precarizacién del empleo es el
crecimiento de los «cualificados eventuales o autd-
nomos» que, aunque no alcanzan atn las cifras de las
otras bolsas, su crecimiento es sustancial. Creci-
miento que s¢ hace a costa de los «cualificados fijos»
sobre todo de la industria. Los «fijos con alguna
solvencia» o «especialistas», ain perdiendo impor-
tancia relativa en sus minimos absolutos por las
reconversiones y bajas incentivadas, siguen siendo
un blogque numéricamente muy importante en cual-
quier estructura urbana. En general sus problemas no
son tanto de nivel de vida (problemas de cantidad de
consumo en viviendas, autémovil, colegios, sanidad,
etc.) como de calidad de vida (calidades y adecua-
cidén de la ensefianza, alimentacién y salud, conges-
tion de trifico y contaminacién, tipo de vivienda y
precios, condiciones de trabajo, etc.). Este bloque
social, en el sistema transnacionalizado de acumula-
cién del capital, se encuentra distanciado de los
«insolventes» en las metropolis ricas, pues pueden
acceder a un cierto nivel de consumo urbano. Pero
aparecen otro tipo de problemas mds cualitativos en
sus condiciones de vida metropolitana, que por un
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lado le enfrentan al modelo transnacional de acumu-
lacién y por otro lade fraccionan sus manifestaciones
asociativas en una pluralidad de colectivos y formas
adecuadas a cada manera problemdtica particular.

Después vienen los estratos medios y allos que
también han crecido, aunque, desde cifras cuantita-
tivas menores, sobre todo en «mandos intermedios»
y «profesionales por cuenta ajena», que sobre todo,
han crecido en capacidad de consumo. Siendo asique
el mayor peso del crecimiento urbano descansa tanto
en sucapacidad de decisién en las empresas, comoen
su alto consumo privado. En la clase alta se alcanzan
cotas de renta crecientemente diferenciadas, segiin
las aportaciones de Carmen Alcaide sobre la estruc-
tura de la riqueza®.

Las fracciones de la estructura de ocupacidn y de
consumo plantean nuevos problemas al desarrollo
urbano (polarizacién, etc.). Por ejemplo nos encon-
tramos con un mapa social de Madrid, por barrios y
distritos, segin las aportaciones de J. Alguacil y C.
Denche® (cuadro 2), que muestra la segregacion
espacial que se genera a partir de los anteriores
criterios. La metodologia busca discemir sobre estos
problemas y por ello analiza las tasas extremas
(analfabetos/estudios superiores; paro/actividad,
patronos/eventuales, etc.), para ver si éstas predomi-

CUADRO1
Evolucién blogues y movimientos sociales

Capital en formacién

eriodos
Estructura

Capital monopolista Capital transnacional

Acumulacién Cap. variable

C. fijo y Estado Mundializacién

Tercer Mundo Colonialismo

C. financiero Enclaves

Fracciones y D { Cap. formacion
Peq. propiedad

Bloques Sociales 3

d { Asalariados

Campesinos pob.

D { C. monopolisia D-C. wransnactonal

Peq. propiedad d-Especialistas
d { Especialistas
eventuales d’-Insolventes

Estado Reflejo blogue Concesiones © Compromisos y
dominante represién marginacion
Territorio Industrialismo Metrépolis Difusién
Administracidn Caciquismo Gerencias Débiles
Movimientos sociales Trabajadores Populares Ecologistas
urbanos Iniciativas ciudadanas

Contradiceion: ¥ .
Dominante: D.
Dependientes: d y d’.

Fuente: VLLasaNte, T. R.: Comunidades Locales, Madrid, IEAL, 1984
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CUADRO 2
Tipologia de la estructura social por barrios y distritos
Sociedad polarizada Estratos bajos
1. CENTRO 1.2.  Embajadores 13.4. Palomerus Sureste
11. Patacio 13,5. Portazgo
1.3. Cornies 6.4, Almenara £3.6. Numancia
1.4, Justicia 6.5. Valdeacederas
1.5. Universidad 6.6. Berruguete 14, MORATALAZ
1.6. Sel [4.1. Pavones
8.6. Valverde 14.5. Fontarrén
88. ElGoloso 14.6,  Vinateros
2. ARGANZUELA
2.3. Chopemn 10.1.  Los Cdrmenes 17. VILLAVERDE
24. Legazpi 10.2. Pra. del Angel 17.1.  San Andrés
2.6. Moguer 10.3  Lucero 17.2.  San Cristoba!
17.3. Butarque
6. TETUAN 11. CARABANCHEL 17.4. Los Rosales
6.1, Bellas Vistas 11.2.  Opaiiel 17.5. Los Angeles
1L.3. San Isidro
8. FUENCARRAL 1.4, Vista Alegre 18. V.DE VALLECAS
8.4. Pilar 11.5. Pra. Bonita 18.5. Casco hist. Vallecas
11.6. Buena Vista 18.2. Santa Eugenia
10.6. Cuantro Vientos 11,7.  Abranles
19, VICALVARO
15. CIUDAD LINEAL 12. USERA 19.1.  Casco hist. Vical.
15.3. Quintana 12.1. Orcasitas 19.2.  Ambroz
15.4. Concepcidn 12.2.  Orcasur
15.5. San Pascual 12.3.  S. Fermin
12.4.  Almendrales
20.5 Rosas 12.6. Zoiio 20. SANBLAS
20,7, Canillejas 12.7. Pradolengo 20.1. Simancas
20.8. Salvador 20.2. Hellin
0.3, Amposta
204, Arcos
13. PTE. VALLECAS 20.5. Rejas
13.1. Entrevias
13.2, San Diego 21.2.  Aeropucrto
13.3. Pulomeras Bajas 21.4. Timén
Estratos altos Esiratos medios
3. RETIRO 8.2. Fuentelarreina 2.1. Imperial 16, HORTALEZA
3.1, Pacifico 8.3, Pefiagrande 2.2, Acactas 16.3. Comillas
3.2, Adelfas 8.7. Mirasierra 2.5. Delicias 164, Pinar del Rey
3.3. Eastrella 8.5 LaPaz 16.5.  Apdstol Santiago
3.4. Ibiza 8.1. El Pardo 16.6. Valdefuentes
3.5. Jerdnimos 9. MONCLOA
3.6. Niio Jesis 9.2, Argiielles 9.1. Casade Campo
9.3, C. Universitaria 9.4, Valdezarza 2l. BARAIAS
4. SALAMANCA 9.5, Valdemarin 21.1. Alameda de Osuna
4.1.  Recoletos 9.6, El Plantio 10. LATINA 21.3.  Casco hist. de Barajas
4.2. Goya 9.7. Aravaca 10.4.  Aluche 21.5. Corralejos
4.3. Fuente Berro 10.5. Campamento
4.4. Guincalera 10.7. Aguilas
4.5, Lista 15.6. S. Juan Bautista
4.6, Castellana 15.7. Colina
15.8. Atalaya 111, Comillas
159, Castillares
5. CHAMARTIN 16.1. Palomas 12.5. Moscardé
5.1. ElViso 16.2. Piovera
5.2, Prosperidad 14.3. Marroguina
5.3. Ciudad Jardin 7. CHAMBERI 144, Media Legua
5.4. Hispanoamérica 7.1.  Gaztambide
5.5. Nueva Espafia 7.2, Arapiles 15,1, Ventas
5.6, Castilla 7.3, Trafalgar 15.2.  Pueblo Nuevo
7.4. Almagro
6.2. Cuatro Caminos 7.5. Rios Rosas
6.3, Castillejos 7.6.  Vallehermoso

Fuente: ALguact, I1.: «Estructura Social de Madrid en funcién del espacio». Alfoz, n.2 71, Madrid, 1990.
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nan o lo hacen las medias. Es decir, ver el grado de
dispersién, o coincidencia, hacia algiin extremo o
hacia el centro. De momento aparecen cinco distritos
con fuerte polarizacién interna, otros cinco de «estra-
tos altos», ocho de «estratos bajos», y tan sdlo tres de
«estratos medios». Serd interesante ver con los datos
de 1991 como han evolucionado estos sintomas de
polarizacién espacial.

Los trabajos de C. Elejabeitia e 1. F. de Castro®
sobre Formas de vida de la clase trabajadora, y
alguno nuestro sobre barrios periféricos, con
metodologias cualitativas, vienen a profundizar el
significado de estos datos. ;Sobra realmente este
tercer tercio, bolsa de marginados, o panza de guita-
rra? ;Es funcional para el capital y este sistema de
acumulacién? ;Cudles son las relaciones con el ter-
cio de trabajadores fijos mas solventes? Segin P.
Gonzilez Casanova’ hablando de las grandes urbes
latinoamericanas, los marginados no son un mundo
aparte del capital, sino que son parte articulada del
sistema de explotacién y dominacién, Y, ciertamen-
te, en estas hiperurbanizaciones latinoamericanas
son cerca de la mitad de la poblacién o mas. Los
trabajos eventuales, auténomos, o de economias in-
formales tienen un alto indice de productividad, y
minimos riesgos para ¢l capital. El gasto piblico se
concentra en apoyo de las grandes operaciones finan-
cleras, y las subcontratadas hacen el resto. No son
s$0lo «un ejército de reserva», para recordarles a los
«fijos» que les pueden sustituir, sino que cuando la
coyuntura no es favorable, ellos pagan los resultados
negativos, El tener el Tercer Mundo en casa, si est4
bien controlado, puede ser un buen recordatorio para
la productividad de la urbe. Las «conductas desvia-
das» de la marginalidad disgregan el problema cen-
tral de los trabajadores, y dificilmente llegan a alterar
los barrios y urbanizaciones (debidamente protegi-
das) de los mads ricos.

De indicadores y de
analizadores

al como va este andlisis, todo justificaria
un marxismo-pesimismo o un post-mo-
dernismo. Sin embargo, entiendo que lo
que debe forzar es una nueva conceptualizacion del
analisis, nuevos enfoques para poder descubrir cus-
les son las potencialidades transformadoras de la
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situacién social urbana. Por ejemplo, debemos criti-
car un concepto de clase social demasiado mecéanico
que tenemos tendencia a reproducir. Donde se produ-
cen las mayores contradicciones de clases, e incluso
las peores condiciones de habitat, no es automdtica-
mente donde se produce el mayor dinamismo para la
transformacion social. Ahi estdn las «condiciones
objetivas», y hasta es posible que algin grupo predi-
que la solucién mads racional, desde el punto de vista
de las necesidades existentes y las carencias cualita-
tivas, perc la movilizacién social no se produce. Esto
es una evidencia para quienes trabajamos en movi-
mientos sociales, que estamos cansados de constatar.
Hay otros factores de tipo externo e interno que habrd
que analizar. A la clase social se le ha conferido un
estatuto de «ser-en-si», ontoldgico, por el que
estructuralmente ya tendria que actuar, y se ha des-
cuidado el «para-si», la construccién del sujeto trans-
formador, las practicas de lo cotidiano, el anilisis de
los acontecimientos mds que los hechos®. Los
indicadores se han estudiado mds que los
«analizadores» u observables, y menos los puntos de
articulacién que las estructuras determinantes. La
cuestion de la subjetividad se redujo a las pedagogias
paternalistas de grupos ideolégicos, que portaban el
«verdadero andlisis» de la situacidn, que todos de-
bian comprender porque era «el justo».

Pero nuestras investigaciones empiricas nos de-
muestran un «sujeto escindido», incluso diriamos
«pulverizado» por mallas de relaciones que se le
superponen. En unas redes su comportamiento es
patriarcal-machista (familiares, por ejemplo) altiem-
po que participa de otra red en donde lucha por la
vivienda con consignas, dirigentes y actos radicales;
y este mismo soporte-sujeto en las elecciones opta
por posiciones moderadas y posibilistas®. Por eso el
andlisis debe fijarse menos en los datos estadisticos,
algoritmicos, y mds en las dindmicas de los sujetos'”.
Las potencialidades del desarrollo social urbano
deben contar con esos datos, pero sobre la base de que
tienen muchos sentidos plurales para su dinamizacién
interna. Unas veces en bloques sociales conservado-
res y otras en transformadores, o simplemente
reproductores de las condiciones de cotidianedad.
Pero mds aiin que el sujeto-en-si, nos interesan las
redes en que estd metido y que son las operativas. Nos
interesan las relaciones que se establecen mds que
los soportes, fisicos o humanos. Nos interesa la
constitucion de los bloques sociales, a partir de los
fragmentos de clases sociales. Desde la «disonancia
cognitiva» a través de los «conjuntos de accién» a la
constitucién por pricticas concretas de los bloques
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sociales. De los sujetos a las redes y conjuntos de
comportamiento.

El uso, por tanto, de los datos estadisticos, o de las
entrevistas o grupos de discusién, no busca acumular
informacién. La sobreabundancia de datos, de he-
chos cosificados, perturba el entendimiento de lo que
se quiere aclarar. En no pocos casos nos vemos
obligados a partir de una sobreacumulacidn, pero lo
importante es saber salir de tal marasmo, seleccio-
nando. Y enlos criterios de seleccion, en el itinerario
escogido, mostrar los acontecimientos clave. Mu-
chos politicos, técnicos, y otros profesionales de la
venta, prefieren ofrendar numerosos cuadros y lista-
dos de indicadores y algoritmos, pero es sdlo para
camuflar lo que se vende. Siempre hay criterios de
seleccion, pues cuando no se selecciona y s¢ mete
todoenel ordenadores que se confiaenlaracionalidad
de la méquina, para que englobe todo en «medias» y
«clusters» que fijen qué es lo normal, y cudles las
situaciones anormales. Por eso confiamos més en una
reflexién sobre «acontecimientos», sobre
«analizadores de potencialidad», que sobre datos
o hechos en si, al menos para estos temas de desi-
gualdades y transformaciones sociales. Hagamos
la salvedad de que se necesita otro tipo de légica
matematica para lo social, como para lo bio-ener-
gético.

Aunque no es el momento de profundizar en ello,
debemos aqui hacer un llamamiento a la topologia,
tanto el anilisis por saltos y catdstrofes, como la
Jégica de los fractales, mds cercanas a entender los
procesos cadticos, donde la matemdtica euclidea se
pierde irremisiblemente. Desde la fisica cudntica
hasta Ilya Prigogine, hay unas 16gicas mis holisticas
y complejas que permiten entender mejor un discurso
menos lineal de la naturaleza. Y los problemas socia-
les, en cualquier caso, son de una mayor complejidad
ain. No parece sencillo usar estas 16gicas con resul-
tados inmediatos positivos, pero en la medida en que
lo hemos intentado, comprobamos que se abren
nuevos campos de entendimiento muy fructiferos.

Nos planteamos tres puntos de partida para poder
aplicar la teoria de los fractales en ciencias sociales,
y estos seria:

1. Los sujetos estdn fracturadoes, no se pueden
medir euclideamente. Cuanto mas te acercas mis
escindidos estdn internamente, pulverizados. No sélo
la «disonancia cognitiva» y los roles, lo cual es
evidente. sino las carencias radicales e irreductibles:

a) El desco inconsciente entre hombre y mujer.
hijos y padres, etcétera.

b) Las diferencias climéticas, culturales, etc.,

que hacen distintas las necesidades entre redes espa-
ciales, y que no son reductibles a una igualdad.

c) Los saltos generacionales y evolativos como
especie natural en unos ecosistemas, fracturados
tambiénen el tiempo (muerte e informacioén genética).

2. Notodo vale. Hay una estructura de probabi-
lidades y potencialidades, «cristales holograficos»,
que la l6gica fractal demanda. Hay una jerarquia
metodolégica de aperturas y caminos complejos, que
hay que ir descubriendo. No es neutro tomar un
caminouotro. El orden de sistemas y subsistetnas nos
debe hacer operativos para transformar situaciones.

3. Laterceraregla fractal es la aplicabilidad de
estas complejidades a distintos dmbitos. Una estruc-
tura de relaciones se repite en lo intimo y en lo
cosmolégico, y en las escalas intermedias. Por ejem-
plo, podemos dar aplicacién de lo que aqui expone-
mos tanto a los movimientos sociales, como a la
comunicacién global entre metrépolis, o como a la
posicién ética-epistémica (étnica y estética, tam-
bién) de un investigador-comprometido.

Enfocando nuestros estudios mas alld (y mas aci)
de la constatacién de los datos de polarizacién, nos
interesan aquellos que nos muestran un posible es-
trangulamiento de la situacién actual de las fraccio-
nes de clase, tanto por las dependencias externas
(problemas de petréleo, pinicos en las bolsas por
acontecimientos politicos o militares, caida de la
inversién del narcotrifico, o de las apetencias del
turismo, por ¢l clima, por una epidemia o por ETA,
elc.); como también por dependencias internas (un
exceso de paro, de fraccionamiento social, de proble-
mas étnicos, etc.) puede igualmente generar en algu-
na comunidad urbana condicionantes insalvables
para un desarrollo social urbano. Por tanto seleccio-
nemos series de datos que muestren posibles escena-
rios para una mayor o menor calidad de vida urbana,
donde potencialmente las probabilidades para la
mayoria de la poblacién sea de mejora y equilibrio.
No nos valen, por tanto, el crecimiento del PIB o el
crecimiento demogrifico, pues la calidad de vida,
pensamos que es otra cosa, mas cercana a un desarro-
llo sostenible, de equilibrio social y territorial, y con
potencialidad creativa propia.

Cuando hablamos de «analizadores de potenciali-
dad creativa», estamos hablando de acontecimientos
paradigméticos que muestran hasta qué punto es
posible un desarrollo social urbano concreto. Es
decir, se dan unas circunstancias complejas, donde
existen recursos bésicos de los que partir (naturales,
tecnolégicos, financieros) y se dan los postulados de
un horizonte abierto hacia un «desarrollo sostenible»
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gue mira a medio y largo plazo. Articular estas
circunstancias con estos horizontes en un ejercicio de
varios posibles campos o escenarios es lo gue se
viene tratando de hacer desde los andlisis mds
emancipadores. Pero entre circunstancias y horizon-
tes todo se ha dejado a la buena voluntad de los
ciudadanos, que deberian estar dispuestos a partici-
par en soluciones tan racionales y complejas. Como
esto no es tan mecdnico volveremos a las redes de
comportamiento, a los sujetos y sus conciencias
contradictorias, al potencial humano de recursos
disponibles, alos conjuntos de accién emancipadores
o conservadores.

(Mas 0 menos que antes?

S

e

1 continuamos este andlisis de los mo-
vimientos populares y el asociacionismo
N0 €s porque seamos masoquistas o por
un voluntarismo trasnochado, sino justamente por-
que nos parece un elemento paradigmadtico de la
capacidad ciudadana de una gran urbe. Insistimos en
la desmitificacion de los movimientos ciudadanos,
pero no como justificante para la inaccion colectiva,
stno para situar el problema de la potencialidad, que
articule los recursos con unos objetivos de calidad de
vida actuales y de futuro. Aprender de la crisis
profunda que han pasado, y mostrar los caminos de
la potencialidad creativa en los posibles escenarios
hacia los que nos podemos dirigir. No nos bastaban
los andlisis tradicionales de los movimientos sociales
urbanos por claramente insuficientes y hemos entra-
do con instrumental mds penetrante como el
soctoandlisis (Lapassade, Ibdfiez), como los
freudomarxismos y anti-patriarcalismos, con la an-
tropologia de las sociedades complejas (teoria de
redes de Manchester y actuales de desarrollos),
retomando andlisis emancipadores (Kropotkin,
Gramsci, Lefebvre, Freire, Sacristdn, etc.).

Por estos presupuestos ya se ve que nuestra inten-
cidn es entrar en el interior de la construccién social
de los sujetos, cual es el significado del «sentido
comin» y sus estercotipos, cudl el papel de las
ideologias y su operatividad, como actian las imdge-
nes del poder y su efectividad limitada. Los
analizadores en los que basamos nuestro trabajo
concreto se corresponden con dos periodos muy
claros de nuestra historia reciente, y en Madrid. De
1979 a 1985, en que estudiamos la lucha por la
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remodelacidn de barrios, es decir, la coordinacién de
28 barrios que consiguen eliminar su chabolismo y
nuevas viviendas para 150.000 personas, en una
lucha ejemplar, ain bastante desconocida!'. Mien-
tras otros textos anteriores trataban el auge y crisis de
los movimientos ciudadanos'?, aqui se trata de mos-
trar la desmitificacion del mayor éxito conseguidoen
la transicion politica por un movirniento popular. De
1985 a 1990, en que estudiamos 18 Focos asociativos
{parroquias, asociaciones de vecinos, y colectivos de
nuevo tipo) en plena recomposicidn de las iniciativas
ciudadanas, igualmente le aplicamos un estudio in-
terno de redes sociales y conjuntos de accién®,

Los afios ochenta quedan asi retratados en su
profunda crisis de valores e iniciativas. Primero la
legalizacidn masiva de Asociaciones de Vecinos
(finales de los setenta) e inmediatamente las eleccio-
nes (1979) para los primeros ayuntamientos repre-
sentativos con lo que supone de cooptacidn de diri-
gentes, y de desorientacion de los horizontes
reivindicativos. La mala coordinacién entre partidos
y movimientos ciudadanos llevard a que sélo conser-
ven estos su potencialidad en la lacha por la vivienda.
Los primeros 80 quedan asi marcados por un
vaciamiento de personas y contenidos en la sociedad
civil, y en los 28 «barrios por la remodelacién» por
una fuerte lucha que serd muy desigual en el tiempo
y en el espacio. Aplicando las redes y conjuntos al
interior de este movimiento descubrimos una plura-
lidad de situaciones, que nos permiten entender por
qué en Palomeras se pasa de 12 asociaciones a tres,
o por qué en otros barrios marginales se dan
caudillismos, y hasta guerras internas entre etnias, o
por qué en algunas otras luchas aparecen nuevas
iniciativas ciudadanas con potencialidades creativas.

No se entiende muy bien que cuando en Madrid se
estd produciendo la mayor y més ejemplar lucha por
la vivienda de Europa, todas las fuerzas politicas y
analistas se pongan a hablar de la crisis del movi-
miento y (lejos de entrar a hacer andlisis) simplemen-
te se condene al silencio su significado. Ciertamente
se trataba de un movimiento que desbordaba los
pactos de la Moncloa (desmovilizacidn popular), y
que su generalizacién a otras ciudades hubiese su-
puesto una legislacion de la vivienda muy avanzada,
as{ como truncar buena parte de la especulacion del
suelo y de los inmuebles, tal como luego se ha
preducido. Con todos sus errores, su principal acierto
fue demostrar la viabilidad de una politica ciudadana
desde la base social. Se optd, sin embargo, por el
borrén y cuenta nueva, y aqui no ha pasado nada, la
ley del silencio, y los periddicos prestigiosos senten-
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ciaron al movimiento al ignorarlo. Las crénicas mu-
nicipales fueron el nuevo centro periodistico, el
trabajo de los profesicnales para el planeamiento
sustituyd al aprendizaje de las asociaciones, y séloen
las periferias se fueron manteniendo algunas expe-
riencias.

Lo curioso es que al tiempo crecia cuan-
titativamente el nimero de asociaciones registradas
de todo tipo (cuadros 3 y 4) y aparecian colectivos en
todos los barrios para rellenar las lagunas de la
sociedad civil. Languidecian las federaciones, las
coordinadoras, y todo lo que no fuese por objetivos
muy concretos. En los iltimos afios de los ochenta
hemos hecho algunos estudios de cémo estd ahora la
situacidon. El mas reciente es sobre un recuento de
1.000 asociaciones que hemos censado. Hay que
decir que existen notables problemas para hacer este
tipo de estudios. Los datos oficiates de los registros
de la Delegacion del Gobierno, apenas registran las
bajas, y no recogen todo lo que funciona. Los Ayun-
tamientos tienen un registro igualmente oficial para
las subvenciones, pero no hacen (salvo casos aisla-
dos) un seguimiento de las actividades y de la plura-
lidad asociativa. Justamente eso es lo que hemos
tratado de hacer seleccionando 18 Focos donde se
concentraban algunas asociaciones: Parroquias con
bastante actividad, asociaciones que mantienen sec-
ciones especificas de diversas actividades en sus
locales, colectivos de diverso tipo que generan acti-
vidades plurales en distintos dmbitos, etc. El trabajo
en estos focos fue de tipo cualitativo, mientras se
hacia un seguimiento cuantitativo de la evolucién de
las 1.000 asociaciones censadas.

Algunos resultados que tomo de la investigacidn
de estos jévenes socidlogos' muestran la gran diver-
sidad de formas asociativas. Destacan las zonas Sur
y Este como las de mayor tasa asociativa (cuadros 5
y 6) y la central aunque en ella la mayor parte son de
cardcter poco barrial. Existe una correlacién clara
entre los distritos de estratos bajos y medios (sobre
todo los mas periféricos, antiguos pueblos, etc.) y el
grado de mayor asociacionismo de barrio. Llama la
atencion también la gran cantidad de Clubs y centros
de Tercera Edad, por tipologias, aunque muchos de
ellos tienen una direccién externa institucional.
Cuantitativamente, después, se sitian las Asociacio-
nes vecinales, sobre todoen los barrios mds periféricos,
y donde la edad es también bastante avanzada. El
panorama se presenta bastante estabilizado y con
pocarenovacidn en las Asociaciones mas clasicas, si
bien es de hacer notar el incremento en los iltimos
afios de las que hemos dado en llamar de tipo

«alternativo» (medio ambiente, radios libres, efc.)
dentro de ser poco numerosas, también crecen las de
la «mujer». El papel de las parroquias como soporte
de buena parte del movimiento asociativo, sobre todo
infantil y juvenil, sigue siendo muy importante, aun-
que varia por zonas.

Asociarse, ;para qué?

s

I entrar en el andlisis cualitativo de
cada Foco encontramos los estereo-
tipos que, desde el barrio y desde sus
conflictos interiores, y hasta desde las instituciones y
otros colectivos, se proyectan. Encoatramos el sen-
tido comiin del vecindario y la ldgica de los grupos
animadores, las desconexiones y las tipologias de
articulacién social. En suma, aplica este equipo de
socidlogos' 1a Teoria de Redes de Comportamiento,
y con ello vemos el sentido que la gente le da a la
dindmica asociativa hoy en Madrid. A finales de los
ochenta se ha generalizado el estereotipo de «aso-
ciarse, ;para qué?s fruto de la critica latente entre los
sectores informales, tanto a los grupos animadores de
las asociaciones como a las propias instituciones. Se
produce una desconexion fuerte entre el lenguaje del
poder y los nuevos lenguajes de los barrios. Los
grupos de discusidn, que daban una buena opinién de
las Asociaciones en la transicién, ahora parecen
desentenderse, bien porque piensan que la politicaes
una cosa para profesionales, y que los dirigentes
vecinaies estdn intentando serlo en muchos casos,
bien porque saben que ya no hacen caso a las asocia-
ciones. Y su sentido comtin, entonces, razona; ;jpara
qué?, y se desconectan. Lo cual se 1o ha puesto duro
alas asociaciones, sobre todo mas tradicionales, pero
de rebote también se lo pone dificil a medio plazo a
los politicos, tanto en cuanto a renovacién de cua-
dros, como en abstenciones.

Las asociaciones han ido perdiendo su cardcter
puramente reivindicativo-sindicalista, para acercar-
se mas a actividades «lidico-culturales», de mayor
identificacién comunitaria. Analizando los «mapas
mentales» de la gente se comprueba como el concep-
to de barrio gira en tomo a determinados parques,
centros comerciales, plazas, paseos, y estos espacios
los pondriamos, a su vez, en relacién con actividades
semanales o anuales de esparcimiento, singularmen-
te las fiestas. La percepcion del barrio va desde los

PESETEND



38 Tomas R. Villasante

CUADRO 3
Evelucion anual de la creacién de asociaciones en Madrid municipio, Area metropolitana y resto de la provincia
(En % en cada una de las tres zonas)

e Aunicipiode Madeid
s+ o Arcu Metropolituna (excenio Madnd)

== RestoComuntdad

1963 66 67 6% 6% T0 T} T2 73 73 73 Ja 7T TS 79 30 31082 83 84 23 ARO

Fuente: PEREZ, S., Y VALDES, J. M.: «Periodizacion y tipologia del movimiento asociativo madrilefior. Affoz, n.2 29, Madrid, 1986,

CUADRO 4
Asociacionismo en Madrid: distribucién espacial, 1985

Tipo de @
Asociacion - 3w w
3 o3 2 I
€ ¢ § 5% 3 sf£ . gaffis g
58 55 § 58 § §E o§ £ 8:§f Ef ¢
o 2§ 2§ § §F% § % E S ©£S5EEE & g =
Distrito $E€ 32 5 58 % F®¥ oz E E&al f% 3 & 3
B RWOD Ex A Qe 8 DnoQaw & = &) [
1. CEntro e 045 1,04 008 309 057 527 008 022 09 033 0,10 233 1462
2. Arganzuela. 0,18 0,53 002 0,16 037 082 — 0,02 020 002 0,02 012 2,46
3. Retiro.......... 0,25 0,51 006 039 0,16 1,25 0,02 004 033 012 0,08 045 3,66
4, Salamanca ............... 0,22 0,82 035 266 057 421 012 008 069 018 0,12 153 11,55
5. Chamartil .....cccecieeae 0.43 1,02 0,08 1,53 027 262 002 010 055 004 012 133 311
6. Tetudn......... 0,20 0,82 0,04 057 051 149 — 006 035 0,10 004 063 581
7. Chambert .... 0.25 087 0,10 198 027 329 002 002 098 022 010 1,88 998
8. Fuencarral .. 0,51 1,08 004 027 020 108 — 008 027 008 008 022 391
9. Moncloa ..o, 0,32 092 002 1,80 0,10 2,15 0,10 o002 022 018 — 098 0681
10. Latina ....cccooomeeeenens 0,59 1,47 0,04 006 045 1,06 — 0,08 0,12 0,18 004 020 4,29
11. 0,49 1,43 0,04 006 065 1,02 — 0,02 020 0,16 004 0,16 4,37
12, 078 1,19 — 004 0649 1,27 — 006 008 010 002 010 4,13
13. 0,47 1,10 0,06 0,12 045 067 002 — 0,10 006 002 0,06 313
14, 0,57 1,23 0,02 0,18 102 163 002 002 018 029 — 0,18 534
15. 0,22 0,76 — — 012 065 — 002 012 0,12 0,06 0,12 2,19
16. 0.39 1,31 006 0,18 049 102 — 002 039 016 010 039 451
17. 0.25 1,02 0,02 0,12 037 055 — — 0,10 004 002 008 2,57
18. 0,37 1,25 0,04 0,08 039 0,61 004 -— 0,16 020 002 014 330
6,95 1847 1,14 1340 746 30,67 045 088 603 2,62 1,00 10,93100,00

Fuente: PErEz, V., ¥ VALDES, J. M.: «Periodizacién y tipologia del movimiento asociativo madrilefior. Alfoz, n.2 29, Madrid, 1986
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CUADRO 5
Poblacién y Asociaciones en Madrid
(Por distritos)

Tasa asocia-

Poblacidn % Asociaciones % cionismo %

I, Centro ...ccoreresiivemeireniins 143.677 4,70 71 737 0,49
2. Arganzueld.......oceocereinins 119.398 3,90 27 2,80 023
3. REUTO v e ie 128.351 4,20 18 1,87 0.14
4, Salamanca .....co...oveeeeenenn. 166.693 5,45 35 3,63 0,21
5. Chamartin .....ccovevrrvevrrreeenn 146.770 4,80 29 3,01 0,20
6. Tetudn ....... 155.236 5,08 31 3,22 0,20
7. Chamberi ... 168.835 5,52 42 4,36 0,25
8. Fuen.-Pardo . 196.280 6,42 19 4,05 0,20
9. Moc.-Arav. .., 105.910 3,46 22 2,28 0,21
10, Lating .ooceeoveeeeecvresernnrennes 282.582 9,24 90 9,35 0.32
11. Carabanchel .........cccooviriine- 240.325 7.86 61 6,33 0,25
12, USera .ocvererineiiiniininnies 124.277 4,06 82 8,52 0,66
13. P. Vallecas 224.970 7.36 99 10,28 0,44
14. Moratalaz ......... 105.416 345 31 3,22 0,29
15. C. Lineal .......... 226.844 742 54 5,61 0,24
16. Hortaleza.....coovvveevevvrenne 134.938 441 52 5,40 0,39
17, Villaverde ....cioiiimmmeninnns 127.463 4,17 60 6,23 047
18. V. Vallecas .. 54.962 1,80 27 2,80 0,49
19. Vilcdlvaro . 38.027 1,24 19 1,97 0,50
20. San Blas ... 134.080 4,38 54 5,61 0,40
20, Barajas ... 33.146 1,08 20 2,08 0,60
TOTAL ..ot 3.058.182 100,00 963 100,00 0,31

Fuente: CAVAGNA, M.; FERNANDEZ, T, y SERRANO, C.: «Asociacionismo en Madrid, 1990», en Salida asociativa y ciudadana. Madrid,
FACMUM-2, 1990.

CUADRO 6
Distribucién de las Asociaciones del municipio de Madrid segiin tipologia

Nimeros

absolutos %o
I.  Asociaciones, Centros y Grupos Culturales y Educativos 116 12,04
II.  Asociaciones y Grupos de Educacién del Tiempo Libre y Excursionistas 82 8,51
III.  Asociaciones Polfticas, Sindicales, Patronales y de Intereses Econdémicos y Sociales 118 12,25
IV, Asociaciones Vecinales 165 17,13
V. Asociaciones Juveniles 107 11,11

VI. Asociaciones Alternativas de Medio Ambiente. Sociales y Medios de Comunicacién 64 6,7

VIL.  Asociaciones Recreativas y Deportivas 74 7.7
VII. Asociaciones, Centros y Clubs de la Mujer 32 3,32
IX. Asociaciones, Clubs y Centros de la Tercera Edad 179 18,58
X. Asociaciones de Consumo y Salud 6 0,62
X1. Asociaciones Asistenciales y Sociales 15 1,55
XII.  Asociaciones Religiosas 5 0,52

TOTAL 1ottt cemree ittt et sd e bt a e e mr a4 a4 REA R anaes s s s e b bdR R e a e s rb st e R s e R 963

Fuente: CAVAGNA, M.; FERNANDEZ, T, y SERRAND, C.: «Asociacionismo en Madrid, 1990», en Salida Asociativa y ciudadana. Madrid,

FACMUM-2, 1990
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espacios mas domésticos de muchas amas de casa,
hasta los miembros de asociaciones que se acercan
hasta el distrito y las instituciones. Las fiestas del
barrio pasan a ser un elemento central para valorar la
conexién e identidad con el barrio, y aqui entramos
va en una tipologia de posibilidades en la diferente
evolucién de las asociaciones. Van desde las Asocia-
ciones o colectivos que hacen fiestas paralelas a las
de las Juntas municipales, hasta las que han dejado de
hacerlas o participan con protestas, por las dificulta-
des burocriticas y de todo tipo que sufren.

Dentro de esta variedad de contenidos lddicos o
reivindicativos de las asociaciones, lo que mds nos
interesa es ver el funcionamiento interno y las co-
nexiones que mantienen, en qué redes se mueven,
para comprobarlas como analizadores o potenciali-
dades democriticas y creativas de ciudadania. Para
ello hacfamos un andlisis intenso del Grupo Formal
(GF) como animadeores ideologizados del Foco (por
«triangulacién» de entrevistas), y esto lo ponfamos
en relacién con otros grupos, instituciones y sectores
de base (triangulando y cruzando andlisis). El resul-
tado son tres tipologfas base:

A)  Auto-aislados: Algunos pocos varones ya
mayores, con escasas relaciones con otros grupos,
paternalistas con la base social, donde jévenes y
mujeres no participan apenas, y de gran enfren-
tamiento o colaboracidn con las instituciones segiin
la ideologia del reducido grupo directivo.

B) Gestionistas: Buenas relaciones con las ins-
tituciones y tendencia hacia el profesionalismo de la
animacién sociocultural, relaciones de competitividad
con otros grupos y cierto tecnocratismo hacia los
sectores informales. Suele darse en barrios de clase
media, centrales o semi-periféricos.

C) Intenros Ciudadanos: Parten de actividades
sectoriales, pero con buena comunicacion por edades
y sexos, y compartiendo locales con otros grupos, se
dan en barrios periféricos de estratos bajos, con
fuerte comunicacién y conciencia cindadana y criti-
cas hacia el poder.

Algunos ejemplos de conjuntos de accidn, que se
conocen de Madrid, nos pueden 1lustrar estas
tipologias ciudadanas. Dentro de un primer tipo la
Asociacidn «Amigos del Retiro» es casi un club de
Jubilados, que se han centrado en actividades recrea-
tivas, y esto contrasta, porejemplo, con la Asociacién
Familiar S. Cristdbal, que girando también en tormo
a un grupo de personas ya mayores, €s conocida en
toda la metrdpoli por su lucha incansable contra las
torres de KIO en la Plaza de Castilla, con un conte-
nido marcadamente reivindicativo. Son los extremos
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de un abanico donde para unos grupos reducidos de
personas mayores se ofrece toda una gama de posi-
bilidades de actuacién, aun desde cierto aislamiento
general y/o de medios. Tanto un caso como otro
ilustran las contradicciones del «productivismo» (de
grandes torres o de grandes conciertos y especticu-
los) frente a los deseos de calidad de vida a pequefia
escala de importantes colectivos de nuestra envejeci-
da realidad urbana. Esta tendencia genera puntuales
intervenciones pero tiene dificultades de continuidad
y de generar tejido social.

Otros ejemplos de un segundo tipo, podrian ser la
Asociacion de vecinos Las Aguilas en el Distrito La
Latina, que trata de mostrar una gran capacidad de
organizacion social, buenas relaciones con la admi-
nistracién, buenos servicios al usuario, €tc., en una
clara reorganizacién del asociacionismo tradicional
hacia las actividades socioculturales; o bien la radio
libre Onda Verde en el Distrito de Arganzuela, que
trata de gestionar una buenaradio metropolitana para
los jovenes, como un grupo de animacidn socio-
cultural para actividades ciudadanas. Aqui encontra-
mos unos planteamientos claramente enfocados a
ganar usuarios de los locales y medios puestos a
disposicién de los potenciales interesados en las
actividades. Se trata de un asociacionismo de servi-
cios que cubre o completala ofertainstitucional, pero
que a los vecinos no acaba de implicarles en la
participacién de base para resolver los problemas
ciudadanos.

Un tercer tipo hace referencia a la Parroquia S.
Carlos Borromeo de Entrevias, donde estd la Asocia-
cion de Madres contra la Droga, que muestra una
gran actividad en el barrio desde los problemas mas
candentes, y que mantiene una vocacién mas ciuda-
dana a partir de un tema sectorial; o bien el caso de
la Asamblea Civica de Villaverde por la recupera-
cién del Cuartel de Ingenieros, que agrupa a Asocia-
ciones de Vecinos, Mujeres, Colectivos ecologistas,
etc. En estos casos los intentos de implicacidn
ciudadanistas formulan conjuntos de accién muy
dindmicos porque van obteniendoe resulrados desde
la corresponsabilidad ciudadana, y son asi ejemplos
de democracia local. Estos conjuntos de accidn tie-
nen susciclos altos y bajos peromantienen el fermen-
to creative de los movimientos ciudadanos.

Si consideramos ahora la tipologia por Focos
parroquizles, la conclusién es gue sus actividades
asociativas estdn directamente implicadas en la co-
munidad barrial segin la localizacién central o
periférica, y la clase social de cada lugar, cosa que
también pasa con otras asociaciones aunque menos
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CUADRO 7
Tipologia de «conjuntos de accion»

AUTO-AISLADOS

Subvencién Reivindicaciones/Conflic.o
Control/Represidn Demandas/Colaboracien
@ Relsciones esczsas o inexistentes @
s gen?
P Rt
g ]
= e ged®”
oo
e

fAdulios-Ancianes)

GESTIONISTAS
{ Institucicnes
Subvenciones Colzbaracién
Conirci Estrecna
. Prencizacia
Inexistenies/Canilicio
Q
,\'\E:“\ a
?,&\gﬁ‘f‘d\_\gﬁ\
\)\'3'0 N Al

—ama§ de c2sa

] Reivindicaciones
Conflicios

/(_‘ S=zzzicn v enona idedidioca

——

{5 informales

‘-‘_—"-;7 B. Social \‘;:/-

— ninos/fjovenss
— varones/mujeres

Fuente: CAMACHO, ).; TRaBADA, E.; Diaz, F., y SanroMAN, 1. C.: «Andlisis cualitativo de focos asociativos», en Salida Asociativa

y ciudadana. Madrid, FACMUM-2, 1990
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notoriamente. Si consideramos las Asociaciones de
Vecinos lo mas notable reside en la capacidad de su
Grupo animador formal para abrirse o para cerrarse
a las nuevas realidades y posibilidades, aislarse o
implicarse en las redes informales del tejido social.
En los nuevos Colectivos descubrimos también que
hay unos casos con tendencias hacia horizontes cor-
porativos aislados, y otros que tienen un horizonte
ciudadano y por lo mismo buscan las redes de con-
fluencia para la dinamizacion social urbana.

I problema de fonde no es cuantas aso-
ciaciones hay y cémo se organizan, sino—
sobre todo— para qué tipo de ciudad. Por
desgracia la cultura urbanistica, tanto adaptativa
como critica, no se ha desarrollado apenas. Entre los
movimientos, después de unos afios en que se confia-
ba en la participacidn y auto-pedagogia ciudadana, y
que dio frutos espectaculares (un programa de 40.000
viviendas autogestionadas, directores generales, al-
caldes y concejales, etc.) ahora parece que se ha roto
con aquellas escuelas de democracia local, donde se
cuestionaba la ciudad que querfamos. Quedan inicia-
tivas importantes como hemos seflalado, pero el
debate es claramente insuficiente para alcanzar a las
1.000 entidades registradas, y mucho m4s si nos refe-
rimos al tejido social, que en gran medida ha desco-
nectado con la cultura urbanistica avanzada. Ademads
esta cultura urbanistica tampoco se apoya en los
mismos supuestos siempre, y reina cierta confusidn.

Los recientes conflictos en muchos barrios de
nuestras ciudades con problemas de marginalidad
vienen a corroborar dramadticamente esta situacidn
de desconexién entre la cultura oficial y la de los
barrios. No se puede culpabilizar a los vecinos cuan-
do la planificacién va contra ellos. Si la economia y
la politica «polarizan» la sociedad, esta acabara
estallando en guerras internas. Si cada realojo es un
desalojo de marginados a otra parte de la ciudad, sin
solucionar el problema de origen, se estin creando
dos problemas (agravar el que habfa poniéndole sélo
una fachada, y provocar el rechazo de los vecinos a
donde se lleva los desalojados). Lo que se necesitan
son Planes Integrales de Desarrollo en la misma
comunidad, de tipo laboral, educacional, y también
urbanisticos, pero al servicio de una gestion integra-
da y participada.

Tomas R. Villasante

Lo que aqui tratamos de aportar es una visién,
desde los movimientos populares, sobre qué
ciudad es posible plantear hoy y cuéles son las
contradicciones para poder impulsar unas u otras
soluciones. Para ello no vamos arecoger simplemen-
te las reivindicaciones manifiestas, pues eso dice
poco, sino vamos a comenzar por ver cudl es la
percepcidén desde el tejido social, los sectores in-
formales; luego pasaremos al tejido asociativo y
criticaremos sus reivindicaciones; para finalmente
acercarnos a las componentes sociopoliticas que
enmarcan toda actuacion urbana. Explicitamos este
cambio de abajo a arriba, porque es el que se constru-
ye desde los conjuntos de accién populares e implica
una légica diferente a la ideologia de lo «general alo
particular». Como se verd es algo mas que un recurso
retdrico.

De los mapas mentales, de entrevistas y grupos de
discusidn, y también de una amplia encuesta hemos
podido entender que la realidad metropolitana para
nuestros vecinos tiene una serie de Ambitos de per-
cepci6n diferenciados'®. Y dentro de estos dmbitos
hay algunos mas significativos que marcan saltos de
identificacidn y de conocimiento. Metrépoli, ciudad,
barrio, vecindad, etc., son conceptos vividos muy
diferencialmente por la gente sencilla, aunque al
nombrarlos todo se confunda. Simplificando el 90%
de los ciudadanos que no tienen ninguna nocion de
conceptos urbanisticos, viene a distinguir tres gran-
des dmbitos de referencia, y segin el sentido comuin
que muestran serfan (de lo mds cercano a lo més
lejano):

A) Refugios convivencionales: Son espacios de
vecindad inmediata, donde todos reconocen la topo-
grafia, y que ademds de la vivienda propia, afiaden
aguellos elementos que el disefio permite entender
como apropiables para la vida cotidiana comuin {pa-
tios, escaleras, portales, jardincillos, callejas peato-
nales, etc.}. En las amas de casa se puede proloengar
al lugar de charla con las vecinas, y en el de los
hombres hasta algin bar préximo. Se mueven aqui
grupos primarios y totales que prolongan la vida
familiar, a pesar de algunos disefios arquitecténicos
y los problemas de la inseguridad civdadana. A pesar
de la television, las puertas de seguridad, y la falta de
espacios peatonales y patios agradables, numerosos
mecanismos informales proliferan en nuestros ba-
TFIOS.

B) Espacios ciudadanos: Lugar de identifica-
cidn por algunos elementos singulares de equipa-
miento colectivo (parques, calles comerciales, pla-
Zas y paseos, etc.) que suelen recibir el nombre de un
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barrio por una superficie algo mayor que los barrios
administrativos, y algo menor que los distritos (al
menos en los periféricos). Giran en torno a
equipamientos y nudos de intercomunicacién publi-
ca (metro, autobuses), y en el caso de antiguos
municipios hay también elementos simbdlicos cla-
ros. A pesar de que en las encuestas es de los
elementos mis demandados no tiene un buen andlisis
y tratamiento en las actuaciones urbanas. Para
Abraham Moles serian los espacio «carismdticos»
que el proceso metropolitano casi consigue romper.
Son las verdaderas «ciudades» que hay que recu-
perar.

C)} Regidn metropolitana: No tiene ni puede
tener un entendimiento como ciudad. Se conoce muy
sectorizlizadamente por razones de trabajo, o por
gestiones, o puntos de ocio. Es algo ajeno por las
précticas de relaciones, tan «secundarias» o profe-
sionalizadas. En los barrios periféricos se dice «voy
a Madrid» cuando se trata de ir al centro o a ofro
distrito no inmediato. Sélo los jévenes desplazan sus
«tribus urbanas» y demandan mayor conexién pero
es por necesidad de no ser controlados, y conformar
la pandilla frente a la de otros barrios-ciudades.
Incluye igualmente municipios a donde hay que ira
trabajar, o préximos, o desplazamientos de ocio del
fin de semana, pero no hay una comprensién de
conjunto en la percepcidn de la mayoria del tejido
social.

El tejido asociativo enfrenta estos temas de ma-
nera muy desigual, Por un lado apenas investiga y
se da cuenta de la enorme importancia de conectar
con las preocupaciones de ambito convivencial,
cuando esas redes informales son el caldo de cul-
tivode cualquier iniciativa ciudadana. El sentimiento
de pertenencia y arraigo arranca precisamente de
esta base, y es imprescindible tanto para lo hidico
como para lo reivindicativo. Las redes de
cotidianeidad son el elemento cultural y reproductor
del tejido vecinal siempre. A partir de estos estereo-
tipos, propios de las culturas de cada vecindad, de
cada sector de convivencia, es posible articular aso-
ciaciones perdurables. El tejidoasociativo suele plan-
tear problemas de vivienda, transporte,
equipamientos, etc., pero no siempre en sus dimen-
siones més interesantes. Hay que tener en cuenta que
cualquiera de estos temas implica, de un lado, blo-
ques sociales entre fracciones de clase, de otro una
autoeducacion democritica de participacién y ade-
mas una relacién de su contenido con un modelo
global regional de desarrollo.

En cuanto al Ambito del barrio-ciudad es en el que

se suele plantear el problema de la vivienda, por
ejemplo. Puede ser una reivindicacidn que separe
ain mas lo intereses de los dos bloques inferiores de
la sociedad de los dos tercios, o que contribuya a
reencontrarlos. En una gran urbe un tercic viene
usando el automévil privado para desplazarse, otro
tercio tiene automévil pero no lo usa, y el otro tercio
ni tiene ni usa. Por lo que reivindicaciones de trans-
porte piiblico bien articulado y de calidad unirin por
abajo, mientras las de automdévil privado unirdn por
arriba. Soluciones de vivienda para todos los sectores
de los dos tercios inferiores contribuirdn 2l asocia-
cionisme y las de un solo estrato contribuyen a la
desmembracion ciudadana. Por tanto, hay que pensar
a donde nos llevan las cooperativas que se estdn
formando.

Desde el punto de vista de organizar espacios
ciudadanos los intercambiadores de transporte piibli-
co son fundamentales, asi como T0s equipamientos
descentralizados. Las tipologias de vivienda hacen
mads referencia a los «refugios convivenciales» de
vecindad. Nuclear barrios-ciudad tiene que ver di-
rectamente con equiparlos con espacios articuladores,
que ademads de crear servicios y reducir los desplaza-
mientos, crean puestos de trabajo en muchos barrios
dormitorio y actividades de centralidad y comer-
ciales.

En nuestra situacién la calidad de vida no es
pura suma cuantitativa de cuanto mis mejor (vi-
viendas, coches, colegios, hospitales, etc.) sino mu-
chas veces al revés. Menos pero mejores y sobre
todo articulados para formar «centros de ciudad»
aprehensibles. Algunos ejemplos de los que he-
mos citado ya apuntan preferentemente en esa di-
reccion.

El nivel regional suele escaparse a las asociacio-
nes porgue ya es cosa de coordinadoras y federacio-
nes. En este dmbito con lo que se juega es con el
modelo metropolitano que se le ofrece a los flujos
internacionales de capitales. Son opciones, por tanto,
saciopoliticas que van a determinar los recursos
disponibles y la gran trama para que no se rompa ¢l
ritmo de realizaciones de los otros niveles. Aqui se
nos escapan un poco 1os mecanismos tradicionales
de la democracia participativa, entran partidos, op-
ciones politicas e ideoldgicas de fondo, etc. Hasta
este nivel la 16gica de los movimientos puede, y debe
estar, por encima del juego partidista, y de hecho asi
se estd replanteando en numerosas asociaciones,
pero cuando llegamos a escalones més altos es dificil
imponerse en el cruce de influencias del capital y el
poder.
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Un campo de
potencialidades

Y

atransnacionalizacién de laeconomia hace
gue las politicas y los flujos de capital se
muevan a escala de regiones mundiales y
de regiones metropolitanas. Los estados han perdido
gran parte de su poder regulador. Existen diversas
clasificaciones o listados de las metrépolis més pros-
peras, o de las de mayor declive; existen también
folletos, estudios y propagandas tratando de vender
cada regién en una competencia frenética, Los go-
biemnos locales o regionales compiten para no perder
el tren de las inversiones. Este es el escenario donde
se [0S propone entrar casi como Unica solucién desde
el poder y casi no se acepta el debate!”,

Delas 117 cindades europeas porencimade 1/3 de
millén de habitantes (clasificadas como mds préspe-
ras segiin desempleo, migraciones, viajes y estructu-
ra econdmica), las que aparecen en primer lugar son
Frankfurt, Bruselas, y Venecia, y las tres iltimas
Sevilla, Cérdoba y Malaga, después de las inglesas
Sunderland y Liverpool. Pero lo més llamativo es que
la primera espafiola es Palma de Mallorca (con el
nimero 11) y hasta la mitad de la tabla no aparezcan
La Coruiia, Madrid vy Vigo, v todas las demds hacia
el final de la tabla. En la clasificacién que cita H.
Lagrange'® aparecen igualmente bien situadas
Frankfurt, Venecia, Bruselas y otras alemanas, junto
con Amsterdan y Florencia. En estas se mantiene o
reduce la poblacién y s6lo cuentan con un minimo de
problemas. Con la mayor parte de la gravedad de
problemas aparecen las espafiolas, las inglesas, y
algunasitalianas y francesas, con la diferencia de que
las del Sur siguen creciendo en poblacién, y las del
Norte pierden notablemente mimero de habitantes.
De nuevo Palma, Madrid, Alicante, Vigo y La Coru-
fia, aun con un considerable crecimiento demogrifi-
co (respecto a las otras ciudades europeas) son las
que tienen menos problemas de las espafiolas, segin
dicen.

Aparte de otros muchos comentarios que pueden
hacerse a estas cifras hay dos que tienen que ver
directamente con lo que aqui planteamos:

A) Que se estdn valorando unos flujos de capital
hacia esas cindades (gallegas y mediterraneas) un
tanto atipicos (el que menos el turismo) y con claras
limitaciones y dependencias externas.

B) Que estos indicadores deben ser muy discu-
tidos como significativos de prosperidad.

Tomas R. Villasante

En suma hay que discutir el modelo a que se
refieren desde la 1dgica de los movimientos popula-
res. No se puede valorar positivamente un flujo de
capital que acarrea, paralelamente, tener que organi-
zar coordinadoras de asociaciones contra la droga
por los vecinos, o flujos que multiplican por tres el
precio de las viviendas, que «terciarizan» los centros
y expulsan residentes, ¥ que destrozan el medio
ambiente y el patrimonio cultural. En Madrid las
torres del KIO simbolizan ese modelo urbano de
flujos de capital dependientes (e inestables), con que
nos cuentan la modernidad de la tecndpolis, y que
desarticulan espacios ciudadanos, en vez de poner
equipamientos de calidad de vida para engranar
aquel barrio-ciudad.

Desde los movimientos populares, sigutendo unas
tesis de J. Galtung que hemos desarroliado en otra
parte' presentamos un campo de los escenarios
socio-politicos donde nos es dado movernos
pluralmente. La linea que mostraba en sus polos
opuestos a Capital y Estado parece que va no es el
paradigma fundamental de referencia, o al menos
cada vez aparecen soluciones mds variadas a esta
posicién. Entre ¢i mercado de capitales y la planifi-
cacién estatal hay un punto intermedio de economia
mixta (tipo centroeuropeo mas o menos socialdemo-
critico) que incluye un poco de cada. El modelo
japonés es una suma del mercado y del servicio del
Estado al proyecto productivista mas puro: «el casino
global», tal como lo califica Hazel Henderson, ha-
ciendo referencia al actual mundo de las finanzas
(cuadro 8 y 9}. Y los modelos de recuperar la calidad
de vida de muchos movimientos populares son el
polo opuesto, donde serian minimos el capital y el
estado. Se dibuja asi un nuevo paradigma en {a linea
(arriba-abajo) perpendicular a la anterior (izquierda-
derecha) donde arriba esta el productivismo y abajo
los movimientos populares que defienden la calidad
de vida, la «sociedad civil».

El espacio sociopolitico de los movimientos es asi
el de unos escenarios, o campo amplio, que se mue-
ven con opciones plurales dentro de unos limites
comunes. En un campo entre la economia mixta y el
control de lamisma por los diversos movimientos, en
otro eje entre el mercado de cooperativas y economia
social, y la participacién de los planes de gestién del
Estado y Ayuntamientos, y en el centro de esos ¢jes
las asociaciones ¢ iniciativas ciudadanas.

Este campo, si es consecuente con sus postulados
de democracia participada y calidad de vida, estd
enfrentando a las soluciones de flujos de capital
irresponsables, que pueden poner en peligro el medio
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CUADRO 8
Tendencias (1)

"EL CASINO GLOBAL"

Autoritarismos

\E/

=

Monopolizacion

Planificacion Economias Iniciativas
Estatal C Suesbos Mixtas " ONERSON B3 de Mercado
(ruptura) /N (ruptura)
Dejacion de Economias
Servicios Publicos Populares

)

"LA SOCIEDAD CiviL"

ambiente, provocar mds desigualdades y polanizacion
social, y hacer mds dependiente e inestable el desa-
rrollo social urbano.

Esto no implica opcidn partidista, sino mds bien
que desde el «sentido comiin» de cada situacién

concreta se estime qué opciones (en cuanto a dedica-
cidn social, opciones electorales, o iniciativas ciuda-
danas) cada cual quiera tomar, sin gque necesariamen-
te sea contradictorio apoyar para el Estado una cosa
y localmente otra, porque la oportunidad del bloque
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CUADROY
Tendencias (2)

Productivismo

- DESPILFARRD

Militarizacion = - SERIALIZACION G Transnacionales

- TECNOCRACIA

China CEE.

Proteccionismo

{r

Crisis y Potencialidad del Tejido Social

e

Economia Mixta

Descentralizacion Economias Populares

- AHORRO

H - ADAPTACION

- CALIDAD DE ViDA

Patronatos

Sociedad Civil
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social o la coordinacién requieran tomar esta o aque-
Ha posicién. Los movimientos populares y las asocia-
ctones ganardn mucho si hacen manifiesto ese senti-
docomiin que llevan latente, y que frecuentemente se
descubre en ese talante democrético abierto (y anti-
sectario) que debe imponerse sobre el partidismo y
otros ideologismos estrechos. Desgraciadamente los
vecinos se han retirado cuando han percibido las
tensiones egoistas de unos y otros. Por eso es impres-
cindible retomar aquelias escuelas de democracia
que fueron las asociaciones. Empieza a haber Aso-
ciaciones a quienes les importa menos un programa
detallado y exacto, que el crear un buen ambiente
donde florezcan iniciativas, quiza con errores, pero
creativas. Este es el talante democratico de base que
conecta con el sentido comiin y pragmatico de los
vecinos, y desde donde se puede construir el desarro-
lle social urbano.

Las iniciativas ciudadanas han dado seoluciones
para el chabolismo de todo Madrid, para el trafico,
contra la especulacién de KIO, para la recuperacién
de cuarteles, para la recuperacidn de fiestas, o contra
el trifico de drogas... ;Cudnto dinero va a empresas
contra nuestra calidad de vida, y cudnto para desarro-
llo social urbano?
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