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1. Introduccion

s

unque la actividad de los «Movi-

mientos Sociales Urbanos» (MSU)

comienza a finales de los afios sesenta,
surelevancia social y politica se sitia en la recta final
del franquismo y en el inicio de la construccién
democritica, una vez cerrado el proceso electoral
que culminé con las elecciones municipales de 1979.
En este periodo, que puede calcularse aproximada-
mente entre 1975 y 1979, las grandes ciudades espa-
fiolas fueron escenario de toda una serie de luchas
urbanas que constituyen, en la historia moderna
espaifiola, un capitulo imprescindible para compren-
der no sélo la profunda transformacién social del
pafs, sino también alguna de las claves de su proceso
de transicién politica’.

Distintas investigaciones, con sus enfoques teri-
co-metodolégicos particulares han tratado, entre
otros, los casos de Madrid (Castells, Rodriguez
Villasante), Barcelona (Borja, Olives) y Bilbao
(Berriatua, Urrutia) analizando con detalle el origen
y desarrollo de estos movimientos y de sus organiza-
ciones de base. En todas ellas, situadas en la década
de los ochenta, se puso de relieve la fuerza
reivindicativa y transformadora de los movimientos
vecinales resaltando, desde las contradicciones poli-
ticas y urbanas de la dictadura, su capacidad de
movilizacién politica tanto para hacer frente a las
instituciones franquistas como para articular social-
mente a los ciudadanos.

En los afios del posfranquismo no se cuestionaba,
en términos politicos y «de clase», ni la efectividad
de los MSU, ni lade las organizaciones vecinales que
los impulsaban. Hoy, después de una década larga de
democracia municipal, sehace evidente un retroceso
en esas mismas organizaciones y la pérdida de atrac-
cién popular que caracterizo en el pasado alos MSU.

Con diferencias temporales no muy grandes, el
auge de los MSU fue coincidente en varios paises?.
Ello se debid, més especificamente en la Europa del
Sur, ala existencia de elementos comunes tales como
elmodelo napolednico de Estado, lardpida industria-
lizacién tras la Segunda Guerra Mundial y los fuertes
movimientos de poblacién del campo a la ciudad®.
Aunque también eran patentes diferencias funda-
mentales respecto del cardcter del Estado (democri-
tico en el resto, autoritario en Espafia) y de la tradi-
ci6én politica de cada uno de ellos. _

De cualquier forma, los MSU han sufrido en los
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dltimos afios una «reorientacién en sus planteamien-
tos». De una lucha por la transformacién profunda de
las estructuras urbanas y politicas, se ha pasado, enla
actualidad, a una posicién de «integracién» en el
conjunto del entramado democritico. Lo cual no
significa, por olra parte, que las contradicciones
urbanas que les dieron su razén de ser hayan desapa-
recido o que la base social que cimenté su actividad
no asuma ya la justicia de sus objetivos.

Podria afirmarse que tales movimientos se han
configurado a lo largo del tiempo reciente como
«grupos de interés», «integrados» en el sistema y
que, en gran medida, su emergencia y evolucion
serfan, junto con las de otros movimientos sociales,
el «fruto del éxito del modelo de crecimiento de los
afios cincuenta y sesenta y de la crisis de este modelo
en los afios setentax»®.

El cambio profundo de los MSU en Espaiia invita
a una revisién sobre su «funcién real» en el pasado,
sobre su «articulacién como movimiento social» y
sobre las expectativas que habian levantado dentro
del proceso de cambio politico espafiol.

Habria que preguntarse si los andlisis referidos a
los MSU no han adoiecido de un cierto esquematismo
provacado, entre otras razones, por las perspectivas
de cambio concebidas para la dictadura y por la
importancia excesiva que se daba atodo movimiento
de contestacion politica. En cierta forma, «el 4rbol
impedia la visién del bosque», ya que la siteacién
politica ocultaba analiticamente, no sdlo la «gran
complejidad de la conflictividad urbana»®, sino tam-
bién las posibilidades de transformacién del Estado
y. sobre todo, el papel de los diversos «articuladores»
0 «estructuras» colectivas de la sociedad civil en los
procesos de socializacién politica. Igualmente ha-
bria que reconocer que la perspectiva marxista, do-
minante en los andlisis urbanos, carecia de un modelo
acabado que se ha mostrado insuficiente a la hora de
explicar empiricamente la combinacién de todo ese
conjunto de factores en [a evolucién de los MSU.

Mi reflexion pretende recoger y analizar sucinta-
mente las claves de los procesos que, a lo largo de la
década de los ochenta, han contribuido al reajuste de
los MSU y a la emergencia de una nueva red de
organizaciones ciudadanas que, teniendo su origen
en las causas de aqueilos movimientos, difieren de
ellos tanto en su actitud como en sus estrategias
politicas.

El marco politico, de normalizacién democratica,
y la reconstruccién de la nueva ciudad (y cultura
urbana), constituirdn los dos ejes a través de los
cuales trataré de sintetizar cémo han evolucionado
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los MSU, qué permanece de ellos, y qué aspectos y
grupos estd generando la ciudad democritica en
torno a lo que podria denominarse el «nuevo tejido
asociativo». Extraeré, finalmente, alguna conclusién
¢ hipdtesis que més que cerrar esta reflexién, plantee
nuevas perspectivas tedricas de un debate todavia
vivo y cambiante.

II. La normalizacién
democratica

S S R A R e

1 progresivo desarrollo de lademocraciaen
Espafia introduce el primer factor de
cambio en los movimientos y organizacio-
nes vecinales. Es un «nuevo marco» que altera
cualitativamente 1a estrategia de los MSU y su articu-
laci6n politica en un doble sentido: con las institucio-
nes democraticas y con sus bases sociales.

Sin embargo, la «llegada» a la democracia no
respondié de forma homogénea a las expectativas
que de ella se habian trazado las fuerzas politicas que
lideraban los MSU. La posibilidad de alcanzar «la
sociedad socialista» se mantuvo hasta el inicio de los
primeros procesos electorales y constituyentes®. Por
oftra parte, el bienio 1977-79 que distancid ias elec-
ciones generales de las municipales, abrié en varias
ciudades, un «vacio de poder» contribuyendo a refor-
zar el peso del movimiento vecinal frente a las
corporaciones predemocraticas especialmente en los
aspectos que afectaban a proyectos urbanisticos de
los distritos periféricos.

Asi pues, aquellas expectativas sobre el «modelo
de Estado» y el propio procese de transicién politica
proyectaron, en la década de los ochenta, «modelos
de integracién ciudadana» diferenciados.

En los lugares en los que los gobiernos locales
fueron regidos por fuerzas de izquierda, la incorpo-
racidn de las reivindicaciones vecinales a los progra-
mas municipales fue inmediata o relativamente rapi-
da. Es estos casos, la articulacién politica entre MSU,
instituciones y base social se produjo sin grandes
problemas. Por otra parte, el trasvase de lideres
vecinales a los cuadros politicos del PSOE o del PCE
provocd un vaciamiento en la direccién de las orga-
nizaciones vecinales y, consecuentemente, una pér-
dida de su capacidad de movilizacién y de critica
frente a las nuevas corperaciones democréticas. En
este sentido puede hablarse de una «reubicacién o
transferencia de roles politicos» en gran parte de los
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«cuadros cindadanos» que pasaron a reforzar las
estructuras formales de la democracia, contribuyen-
dodesde los partidos politicos alaconstruccién de los
gobiernos locales del Nuevo Estado.

En aquelloes niicleos en los que la izquierda quedd
en la oposici6n, la articulacién institucional sufrié un
proceso de integracién mas lento. De todas formas, el
progresivo refuerzo de las politicas municipales por
parte del Estado, la implantacién de los nuevos
valores democriticos y la trayectoria que los movi-
mientos vecinales habian mantenido en el
posfranquismo, hizo que }as reivindicaciones ciuda-
danas y sus organizaciones fueran, poco a poco,
siendo aceptadas por los gobiernos locales.

En lineas generales, con la normalizacién de-
mocritica, se establece un proceso interactivo en dos
direcciones:

a) Desdelasinstituciones locales que asumieron
el conjunto de los contenidos reivindicativos vecina-
les, el respeto por la opinidn de los ciudadanos, la
prioridad en la solucién de las necesidades basicas de
los nicleos periféricos y la mejora de su calidad de
vida.

b) Desde las organizaciones ciudadanas que
moderaron sus objetivos y actitudes admitiendo «su
cota» de representatividad popular.

Hasta aqui quedan reseiiadas las grandes tenden-
cias del proceso: e! poder articulador que confiere la
democracia a los agentes sociales que aceptan sus
reglas de juego v el éxito de un movimiento social que
consigue que sus objetivos més importantes formen
parte de los programas de gestion municipal y calen
en la conciencia de los ciudadanos. En ¢l camino
queda «el sacrificio» de sus cuadros que, socializa-
dos politicamente en la lucha de las organizaciones
vecinales, pasan a ocupar nuevas posiciones de poder
en las organizaciones formales del sistema.

No obstante, dentro de este proceso de normaliza-
cién, deben sefialarse varios aspectos, fuente de
controversia, que ponen al descubierto las rafces de
1a vieja cultura politica y el limitado desarrollo de los
hébitos democriticos en la actualidad:

1. El mantenimiento de la «cultura del recelo»

Es frecuente el recelo y la desconfianza reciproca
enlas relaciones entre las nuevas instituciones demo-
criticas y las organizaciones ciudadanas cuando
éstas plantean algin tipo de reivindicacién ciudada-
na. Todavia queda un poso importante heredado del
enfrentamiento del franquisme que, sumado a la
logicade lalucha politica y a la inercia burocratica de

las instituciones, dificulta los procesos de participa-
cion democritica.

Todo ello conlleva ¢l mantenimiento de actitudes
defensivas que se hacen mds rigidas segiin la «orien-
tacion politica» de los nuevos lideres vecinales y de
la radicalidad con la que surgen las «nuevas reivin-
dicaciones».

Esta situacion se hace mas palpable en las politicas
de descentralizacion llevadas a cabo en los altimos
afios en las grandes ciudades y en la puesta en
préctica de los distintos modelos de participacién
ciudadana en los que la escasa voluntad politica para
incorporar a las organizaciones cindadanas hace que
muchas de ellas sigan alejadas o enfrentadas a las
instituciones municipales.

Dos actitudes son frecoentes en estos casos:

a) El exclusivismo, entendido como accidn de
apoyo preferente {econdémico o estratégico) hacia
determinadas organizaciones que por su orientacién
politica, social o sectorial, estén méas cercanas a la
finea politica del gobierno municipal, todo ello en
detrimento de otras que no posean esas caracteris-
ticas.

b) El paternalismo de representantes o institu-
ciones politicas respecto de los ciudadanos u organi-
zaciones en la prestacion de los servicios o apoyos
diversos, considerando como «favor» aquello que es
«derecho». Es un reflejo de las inercias que se dan en
ambitos del Estado en los que todavia no ha calado
una auténtica mentalidad democritica.

2. El mantenimiento
de la «unidimensionalidad» reivindicativa

La trayectoria de los MSU se ha caracterizado por
su constante lucha reivindicativa y por la reaccion
defensiva frente a las agresiones del urbanismo
desarrollista del franquismo. Este componente bdsi-
code los movimientos urbanos que persigue laelimi-
nacion de los procesos de segregacion de la ciudad y
lasatisfaccién de un adecuado consumo colectivo, ha
perdido relevancia a medida que las corporaciones
demaocriticas han ido asumiendo parte de los objeti-
vos ciudadanos.

Este proceso de integracion, propiode la 16gica de
la normalizacién democratica, no ha impedido que se
sigan manteniendo, en muchos casos, posturas ex-
clusivamente reivindicativas, derivadas no slode la
«justicia» u «oportunidad» de lo reivindicado, sino
también de concepciones politicas populistas.

Amparandose en la legitimidad que poseen los
objetivos que plantean, las organizaciones vecinales
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han forzado, con frecuencia, la contestacién civil,
buscando unos efectos inmediatos y despreciando la
gradualidad y la extension de sus bases sociales que,
alargo plazo, contribuirian a un mayor reforzamiento
organizativo y a la cohesién con otros grupos colec-
tivos ciudadanos. Es decir, ha prevalecido y todavia
prevalece, la «mentalidad de la contestacidn», pro-
ducto de la vigja cultura izquierdista, frente a la de la
«transaccién y el didlogo».

La «unidimensionalidad reivindicativa» incide
negativamente en la extension del tejido asociativo,
méxime si se tiene en cuenta que las bases sociales
poseen una gran heterogeneidad y diversidad de
intereses y que los mecanismos de intervencién po-
litica se han abierto ampliamente en el sistema demo-
critico,

3. Laruptura ideoldgica con la base social

El gran reto de los MSU, al margen de conseguir
reivindicaciones concretas, ha sido, a lo largo de su
historia, el lograr una articulacién y estabilidad. La
voluntad de abrirse paso como sujeto politico se ha
encontrado con la dificultad de integrar en su lucha
no soélo los intereses particulares de «grupos de
afectados», colectivos con una composicidn social
heterogénea, sino de construir, ademads, una base
ideoldgica amplia y coherente entre todos ellos.

Tales dificultades, y especialmente la ideolégica,
se incrementaron en la transicion democritica dada
lacarencia de «modelos alternativos» de las ciudades
v la contradiccion profunda existente entre las expec-
tativas de cambio que tenian los lideres vecinales,
auténticos miembros activos de los MSU, los miem-
bros de las organizaciones cindadanas y sus bases
sociales’.

Esta circunstancia, a la que se ha prestado una
escasa atencion, ha sido, a mi juicio, de gran impor-
tancia para comprender el vacio de actividad y la
desorientacion que han caracterizado amuchas de las
asoclaciones vecinales en la década precedente. Y
llama la atencién sobre la permanente precariedad de
los MSU.

No quiero decir con esto que los MSU durante el
franquismo careciesen de propuestas tedricas, sino
que las que tuvieron no fueron suficientes para man-
tener, después de la transicién, una estabilidad que
hiciera posible no sélo una estrecha vinculacion de
las organizaciones vecinales con sus bases, sino,
ademds, una autonomia en sus estrategias de accién
frente a los partidos politicos.

En este sentido, a la afirmacion hecha por Borja
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sobre la necesidad del «alto nivel de movilizacidn y
participacién ciudadanas» que se requiere para «abor-
darhoy las grandes cuestiones con las que se enfrenta
la politica urbana y municipal»® debe afiadirse, si tal
afirmacién expresa algo mds que un deseo benévolo,
que se hacen también necesarias aquellas organiza-
ciones formales y un cierto modelo o proyectocomiin
de ciudad. Igualmente, son precisas una estrategia y
unas formas politicas, distintas del pasado, que ala
hora de profundizar en la participacién democratica,
sean capaces de incorporar gradualmente a sus pro-
puestas tedrico-politicas la mayor parte de los co-
lectivos y grupos de la ciudad.

En la medida en que sea posible alcanzar tales
objetivos se estard consiguiendo un mayor acerca-
miento de las organizaciones vecinales a sus bases
sociales y, endefinitiva, laconsolidacién de los MSU
y la profundizacion en la democracia.

4. La persistencia de la atomizacién vecinal

Como ya lo he referido en otro lugar, «el barrio,
como expresion de la desigual estructura urbana, ha
constituido el territorio ideal de actuacién de las
asociaciones vecinales. Enese contexto especifico se
ha dado la mayor parte de sus actividades y ha sido
su mejor soporte social. De hecho, la dimensién
territorial del barrio ha condicionado tanto la organi-
zacién interna de las asociaciones como el caricter
de sus reivindicaciones. Esta circunstancia, expre-
sién del alto grado de ubicuidad asociativa, ha con-
tribuido como factor multiplicador de la conciencia
colectiva, a contagiar y reactivar en los momentos
algidos de los MSU a otros colectivos ciudadanos
aparentemente alejados de laconflictividad urbana»®.

Pero esa circunstancia, positiva en un primer
momento, se ha convertido en un lastre real a la hora
de afrontar problemas que superan, per la propia
dinamica urbana, las fronteras de los barrios. La
limitacién de las organizaciones vecinales a «su
territorio» ha fomentado los vinculos colectivos de
los vecinos pero, a largo plazo, ha imposibilitado una
proyeccidn mas amplia de las politicas municipales
o metropolitanas. Igualmente, ha constituido un obs-
tdculo importante a la hora de articular estructuras
formales mds amplias o cuando se han tratado de
formular estrategias de accién y propuestas ideoldgi-
co-tedricas més elaboradas.

ELa «atomizacidn» territorial y organizativa ha
seguido vigente a lo largo de la transicién y, en estos
momentos, sélo es superada de forma ocasional
cuando se plantea algin tipo de actividad muy signi-
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ficativa que, por la amplitud de sus contenidos,
aglutina a grupos dispersos de otras dreas urbanas.

I11.

La nueva sociedad

a Espafia urbana del desarrollismo de los
aflos sesenta se caracterizd por su cre-
cimiento intenso y en un breve perfodo de
tiempo, lo cual, al margen de los ya conocidos
desequilibrios en la calidad de vida, servicios, vi-
vienda, etc., conformd unos conglomerados sociales
escasamente dotados para la articulacién de la vida
colectiva.

Después de tres décadas, estos «niicleos/ciudades
dormiterio» han generado miiltiples redes sociales
conuna cultura «comunitaria» que vadistancidndose
progresivamente de los valores y referencias pasa-
das. Ha brotado un conjunto de grupos, mis o menos
formales, de diversos cortes generacionales, con
intereses alejados de las «viejas reivindicaciones
urbanas» y «politicas» que estdn transformando el
«lejido asociativo y comunitario» de otras épocas. La
transformacién se hace més evidente con el avance
del propio sistema democratico y con las politicas de
remodelacién urbana, de dotacidén de equipamientos
colectivos y de desconcentracion/descentralizacion
administrativas™.

A pesar de las carencias todavia existentes, puede
afirmarse que la periferia es «un poco mas ciudad» v,
sobre todo, que ha adquirido una estructura comuni-
taria mds articulada y con unas expectativas cultura-
les més complejas que en las décadas precedentes.

Recientes trabajos sobre las «redes asociativass»,
el «asociacionismo» o la «identidad colectiva en
dmbitos urbanos», han puesto de relieve la importan-
cia de estos procesos en los que concufren nuevas y
viejas referencias colectivas, nuevos y viejos
articuladores sociales como la Iglesia, los valores
étnico-folkidricos, las expresiones musicales, el de-
porte, las fiestas, etcétera’!.

Desde una perspectiva antropolégica, este
resurgimiento netamenie cultural y urbano tiene que
ver con la emergencia de nuevas pautas de
«socialidad» que invita a recuperar la «vieja nocion
de barrio» y su «connotacion afectiva». El barrio
expresaria, en palabras de Maffesoli, «un espacio
publico que conjugaunacierta funcionalidad con una
carga simbdlica innegable»'%. Asi, estariamos asis-
tiendo a la reconstrucciéon de nuevas identidades de

base urbana y, en definitiva, a la configuracién
simbélica de espacios carentes, hasta ahora, de tradi-
cidn colectiva.

Junto a este florecimiento asociativo y espacial,
hay que resefiar la progresiva dualizacién social que
los ajustes econémicos estin provocando en las gran-
des 4reas urbanas. Tales ajustes, resultado de las
politicas de «crisis» y «expansidn» de la economia
espaiiolaen los afios setenta y ochenta, se hacen notar
especialmente en las capas sociales mas débiles, asi
como en los sectores juveniles que acceden por vez
primera al mercado de trabajo.

Esta circunstancia, afiadida a la ya conocida crisis
financiera del Estado de Bienestar, se hace mas
sensible en las haciendas locales configurando un
panorama complejo y distanciado de los modelos
procedentes en los que se desarrollaron los MSU.

Teniendo en cuenta las consideraciones hechas en
el apartado anterior y las nuevas tendencias apunta-
das hasta aqui, puede constatarse la estructuracion de
una serie de organizaciones civicas con distintas,
pero no excluyentes, orientaciones respecto de las
«tradicionales» asociaciones vecinales.

He aqui alguna de las tipologias mds significati-
vas!®:

A}  Grupos de cardcter expresivo y de ocio, tales
como los culturales y deportivos, formados por jdve-
nes y caracterizados por la informalidad y tempora-
lidad.

Junto con elles pueden incluirse, aunque
posicionados con otras actitudes de «influencia so-
cial», las organizaciones de «tiempo libre» que han
experimentado una gran expansién. Como instancias
donadoras de sentido, estas organizaciones centra-
das en colectivos de jovenes que precisan de la
adquisicidon de pautas bédsicas de socializacién, son
objeto de una mayor influencia politica. Entre sus
caracteristicas pueden destacarse el celo por su auto-
nomia organizativa, su posicidn critica respecto del
entramado institucional, su proliferacidn andrquica y
una escasa consolidacién temporal.

B) Grupos vinculados a propuestas politicas
concretas, utilizados como plataformas de
encuadramiento politico, movilizacién y propa-
ganda.

Su abanico politico es diverso: los hay de corte
parlamentario, extraparlamentario {anti-sistema o
no), nacionalistas (radicales o moderados), etcétera.

C) Organizaciones «instrumentales» vincula-
das a problemas relacionados con los efectos del
deterioro social y los ajustes del sistema economico.

Son lasde mds reciente creacién y poseen una gran
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efectividad ante ios problemas concretos que, por lo
general, se mueven en la trilogia de las toxicomanias,
la delincuencia juvenil y el desempleo,

A diferencia de otras organizaciones que en el
pasado afrontaban aquellos problemas (de cardcter
«asistencial»), éstas realizan un esfuerzo analitico
para superar las causas que povocan los problemas
que combaten, tratando de incidir no sélo en los
«afectados», sino también en la Administracién y
recurriendo, en muchos casos, a la denuncia y
movilizacién ciudadana.

Son organizaciones que cuentan con una progre-
siva implantacién social. Por lo general conforman
una red asociativa en la que se integran grupos
diversos en los que estin adscritos un importante
nimero de miembros «voluntarios»'*. En general,
sus componentes pertenecen a los estratos medios sin
que tengan necesariamente una relacién directa con
los problemas que combaten.

D) Organizaciones vinculadas al dmbito reli-
gioso que, por lo general, se aglutinan en torno al
«equipamiento» de la parroquia.

Tras su pérdida de protagonismo social en la
transicidn, la Iglesia estd emergiendo como un «ope-
rador» o «articulador social» relevante, tanto por las
caracteristicas territoriales de su estructura (barrios-
parroquias) como por la tipologfa asocialiva que su
red de influencia es capaz de crear. La tipologia
asociativa que su red de influencia es capaz de crear.
Esta tipologia varia dependiendo de las tendencias
eclesiales (ideolégico-pastorales) vy de la posicién
que los distintos grupos religiosos adoptan respecto
de los problemas de su entorno social®,

E) Organizaciones de socializacién alternati-
vas vinculadas a los «<movimientos sociales alterna-
tivos», Me refiero a todas aquellas organizaciones
que, dentro de las tres grandes corrientes que carac-
terizan a los «nuevos movimientos sociales» (paci-
fismo, ecologismo y feminismo), tienen un acerca-
miento progresivo a las pautas y estrategias de inter-
vencién «institucionales» semejantes al registrado
en otros paises europeos.

IV. Conclusiones e
hipétesis

S A

R R

e tratado de poner de relieve como, en
1a evolucién de los MSU, confluyen
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dos procesos fundamentales. El primero de ellos, de
caracter politico, el proceso de transicién democri-
tica, ha configurado un nuevo sistema de valores y
estrategias sociales que, independientemente de la
correlacion de fuerzas politicas y de la articulacion
de las instituciones locales, ha integrado progresiva-
mente a los MSU. En este sentido y siguiendo la
tipologizacién establecida por Castells, podria decir-
se que aquellos «viejos» movimientos urbanos han
reorientado sus objetivos, pasando de la «biisqueda
de poder creciente para el gobierno local» (tipo
Movimiento Ciudadano} y de la «bidsqueda de una
mejor calidad de vida urbana» (tipo Movilizacion-
Sindicalismo Consumo Colectivo) a objetivos cen-
trados en la «bdsqueda de identidad cultural» (tipo
Comunidad). En otras palabras, estamos asistiendo a
una acentuacién desigual en los objetivos que tradi-
cionalmente han marcado la actividad de los MSU:
desaparecen pricticamente las estrategias politicas
(bisqueda del gobierno local), bajan en intensidad
las sindicales (de consumo colectivo) y aumentan
progresivamente las estrategias comunitarias (con-
solidacién de la identidad cultural).

Sin embargo, la evidencia de este impacto demo-
critico en la sociedad espafiola v sus repercusiones
en las tendencias integradoras de los MSU no debe
eclipsar un segundo proceso, de cardcter urbano, y
mas en concreto la emergencia de nuevos fenémenos
de raiz urbana que, en la presente década, estdn
caracterizando la vida social de «las ciudades demo-
criticas». Los objetivos «estrictamente politicos» de
aquelios MSU estdn dejando paso, tras el giro histd-
rico de la transicién, a organizaciones mas o menos
formales, fruto de la nueva estructura social y
«asociativa» de nuestras ciudades.

De la confluencia de ambos procesos (politico y
urbano) y de los factores que intervienen en su
desarrolio (las politicas institucionales, los valores
de la nueva cultura democratica, 1a estructura social
de los noventa y la nueva estructura asociativa),
pueden extraerse las siguientes hipotesis:

a) Hipdtesis de la reconstruccion. La transicién
politica ha puesto de relieve que los MSU cubrieron
no sélo un «vacio politico», sino también un «vacio
asociativo» en el conjunto de la «sociedad civil»
espafiola. Ello permitig, ademis de los reiterados
efectos politicos de los MSU, laformacién de unared
asociativa mis articulada sobre la que han crecido
ofras organizaciones y movimientos sociales en la
actualidad.

Este «<humus» o «soporte», todavia débil compa-
rado con otros paises de amplia tradicién democrati-
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ca, constituye no sélo una base inicial para el brote
de nuevas fuerzas o movimientos sociales, sino tam-
bién la condicidn necesaria para su posterior desa-
rrollo.

Estamos ante una «reconstruccién» de las «redes
primarias» o «tejido asociativo» en el que se funda-
menta toda una nueva cultura politica, «la politica de
la comunidad» (Bellah). Lenta, porque la accidon
ciudadana en la democracia es minoritaria y selecti-
va, pero constantemente, este proceso de reconstruc-
cion avanzard hacia la creacion de nuevos dmbitos de
encuentro y de articulacién colectiva.

b) Hipétesis de la activacion politica. La
heterogeneidad de las «nuevas tramas asociativas»
que varian, tanto en sus objetivos como en su compo-
sicidn social, se ird decantando en la toma de posturas
ante las expectativas de cambio politico.

Dos tendencias basicas se perfilan en la actuali-
dad: una expresiva, circunscrita a los intereses no
colectivos, y otra proyectivolinstrumental, con obje-
tivos centrados en dmbitos o sectores concretos de la
sociedad.

En esta segunda tendencia, la mas significativa
para el cambio social, se introduce un nuevo espacio
de accién o «ampliacién de la sociedad civil»
(Touraine), desde el que se hace posible la expansién
de la responsabilidad democritica.

La activacién politica se ird acentuando mas
especificamente en aquellos dmbitos o sectores so-
ciales en los que los ajustes del sistema econdémico se
hacen sentir con mayor intensidad (en concreto, los
sectores afectados por las politicas de «Bienestar
Social»).

Con objeto de calibrar la fuerza y tendencias de la
activacién politica que pueda surgir de estas estruc-
turas asociativas, apuntan significativamente las si-
guientes variables (y campos de investigacién):

¢ las estrategias de articulacidn operativa de las
nuevas organizaciones urbanas.

¢ El grado de autonomia respecto de los partidos
politicos o grupos de presidn mas relevantes,

¢ [.acapacidad (o inercia) institucional para res-
ponder a las demandas de cambio y profundizacién
en la democracia surgida de aquéllas.
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NOTAS

' Como ejemplo representativo de ta conflictividad urba-
na pucde observarse el siguiente grifico, correspondiente al
A. M. del Gran Bilbao (Urrutia, 1985: 175).
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? Ver FansteEw, Susan y Norman (1988); Lowk, Stuart
(1936).

¥ Lowe, op. cit., en el cap. 6 analiza comparativamente
distintos modelos de MSU segiin el pais y contexto politico
en ¢l que surgieron.

* En lineas generales, los MSU han seguido «la integra-
cién» de otros movimientos sociales, tal como lo describe
Paramio (1988) en pp. 218-240.

* Con esta expresion, Boria (1984) plantea una amplia-
cidn analitica sobre los MSU, al igual que ya io hiciera
PicKvANCE en otros momentos (1976, 1985, 1986).

% Los debates sobre las limitaciones de la «democracia
formal» y la posibilidad de alcanzar una «auténtica democra-
cia directa» fueron frecuentes hasta 1980 fecha en la que
culmina el proceso constituyente en Espafia. El rechazo de la
«democracia formal» era patente en una parte muy notable de
los lideres de las asociaciones de vecinos, incluso una vez en
marcha el proceso democritico. Ver «7.% encuentro estatal de

Yictor Urrutia

AAVV, Por el control de la gestidn municipal» Bilbao,
diciembre de 1979.

" En el caso del G. Bilbao era evidente el fuerte desfase
ideoldgico existente entre los lideres y sus bases organizativas.
Mientras que los miembros de las AA.VV. se situaban en el
espectro politico de la izquierda moderada (PSQE) o nacio-
nalista {PNVY, los lideres lo hacian en el espectro politico del
PCE, HB o de la izquierda extraparlamentaria (EMK, LKI).
Aungue no existen otros datos comparativos tan precisos
como estos, deduzco, por la evolucion posterior de procesos
clectorales, que la posicion de las bases sociales estaba mas
cerca del PSOE que del PCE u otros grupos mas a la izquierda
(PTE, ORT), alguno de cuyos militantes lideraban el movi-
miento asociativo de otras ciudades.

8 Las referencias a la participacién ciudadana y a la
biisqueda de vias institucionales para su dinamizacién son
constantes en los escritos de Borsa, J. (ver en concreto: 1983,
1988).

* Para una ampliacién del significado politico-social del
barrio, ver Urrumia, V. 1985 (p. 253 y ss8.).

1% Un ejemplo del crecimiento asociativo lo encontramos
en el siguiente cuadro correspondiente al caso de Bilbao:

Constitucion de Asociaciones en Bilbao segin distritos
y épocas

Distritos Antes 1978 [978-82 1983-88 Toral

Periféricos ..... 79 65 112 256

Centrales ..... 97 38 103 238
TOTALES 176 103 215 494
DO corerreniiens 35 20 43 100

Fuente: UrruTia, V., 1989: 181,

Estos datos confirman los estudios y opiniones sobre otras
ciudades; Perez GUZMAN-VALDES (Madrid, 1986); Boria, 1.
{Barcelona, 1988).

' Ver VV.AA  Ref. ALFOZ n.229 y 39. Madrid, Revista
Estudios Sociales (monogrifico sobre Ciudad y Calidad de
Vida), Ropricuez ViLLASARTE, T. (1989); UrruTia, V. (1989);
Cuco, I.; Putabas, 1., y otros (1990).

12 MarresoLt (1990) se hace eco de la recuperacidn del
término «obsoleto» de barrio para expresar las nuevas ten-
dencias de la identidad cultural en las sociedades post-
modemas.

3 Tipologias provisionales extraidas de la investigacién
sobre «Los ambitos asociativos de Bilbao» (Urrutia, 1989).
En este trabajo se han tratado de definir las conexiones entre
las distintas organizaciones ciudadanas asi como sus canales
de penetracién social.

¥ Para un desarrollo del concepto y repercusiones de las
asociaciones voluntarias en las politicas sociales, ver AscoLl
(1988) y Cess (1991).

15 En el trabajo ya citado (UrruTia, 1989) se observa una
creciente presencia de organizaciones eclesiales en determi-
nadas dreas urbanas con problemas de marginacién social.
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