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Introdupcién

Las convulsiones sociales derivadas de la crisis
econdmica de la década de los setenta y primera
mitad de los ochenta, con sus secuelas de precari-
zacion laboral y pérdidas de derechos sociales
adquiridos en afios anteriores por los trabajado-
res, requiere analizar en profundidad los cam-
bios que sc estan generando desde hace varios
afios en el modelo de relaciones laborales. Las
fuerzas sociales representativas de los intereses
de los trabajadores deben cuestionarse si es posi-
ble seguir manteniendo una cultura rigida de de-
fensa de lo existente, o —tratando en especial de
incorporar nuevas demandas, cuantitativas y
cualitativas, de los jovenes y las mujeres que se
incorporan al mundo laboral— formular nucvos
planteamientos que miren hacia un future cada
vez mas cercane y traten de influir sobre el mis-
mo, de disefiarlo y construirlo. Es necesaria, a mi
parccer, una politica sindical que haga del em-
plea. la redistribucion del trabajo y su humaniza-
cion su e¢je central,

Nuestras sociedades no ticnen cubicrtas mu-
chas de sus necesidades basicas, pero paraddjica-
mente no utilizan las potencialidades creativas y
creadoras de un importante porcentaje de su po-
blacion —desempleada o inactiva—. Pienso que
una politica que tienda a la generacion de nuevos
empleos y ocupaciones es un objetivo prioritario
¢n la actualidad. cn la bisqueda de un modelo de
sociedad mas participativo. democratico y solida-
rio, donde ¢l plene gjercicio de los derechos sea
real porque las normas gue los recogen tengan
un efectivo desarrollo. Mas ¢n concreto, y por lo
que respecta a Espaiia, se trata de cvitar que se
consolide un proceso de dualizacion, tal como
puso de manifiesto ¢l Comité Econdmico y So-
cial (CES) de tas Comunidades Europeas el mes
de abril de¢ 1989 en su informe sobre la situacién
economica y social ¢n nuestro pais. Para el CES.

«.. preocupa lo que parece un avance hacia la duali-
zacidn de la sociedad espariola que las crisis y formas
que ha adoptado su recuperacion se han encargado de
profundizar. Mientras que un colective importante de
la sociedud se ve abocado a la marginacion y una
parte no menos importante y crecicnte se enfrenta a
empleos mas precarios o no tiene grandes esperanzas
de mejorar sus condiciones de vida. se observa un in-
cremento espectacutar de determinadas rentas, que
han propiciado ¢l auge de los mercados especulativos.
inmobiliarios y bursatiles. y comportamientos en una
estrecha franja —pero influyente— de la sociedad ba-
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sados en la ostentacion de las nuevas riquezas ohteni-
das» .

Es oportuno, en consecuencia, reflexionar so-
bre esta problcmadtica, y mds en nuestro pais,
donde Ja realidad sindical actual (con ¢l incre-
mento de afiliacidon, en un nimero cercanc a los
125.000 trabajadores en los ultimos meses) per-
mite contemplar con un cierto optimismo ¢l fu-
turo por lo que respecta a las condiciones de vida
y del trabajo de todos los trabajadores.

A tal cfecto, voy a examinar en primer lugar los
rasgos mas relevantes de la situacion social v eco-
némica. y como incide en la realidad sindical en
general y en la espanola en particular. Dedicaré a
continuacién un apartado cspecifico al analisis
de las relaciones entre los jovenes y las organiza-
ciones sindicalces, por entender que es en la capa-
cidad de los sindicatos para saber integrar a los
que acceden al mercado laboral —con nuevas
demandas y valores— donde aquéllos se juegan
una partc importante de¢ su futuro. Finalmente,
lormular¢ algunas propucstas que permitirian, a
mi entender, ¢l avance de las posiciones de los
trabajadores y sus organizaciones, cn esa larga
lucha que iniciaron hacec casi dos siglos para
transformar y superar un modelo econdmico y
social profundamente injusto.

Convicne recordar que las transformaciones
sociales no se han producido nunca de forma
instantianca, y comprobar ¢como reivindicaciones
que en su momento parccieron utdpicas, o suma-
mente costosas desde la optica empresarial, han
ido siendo paulatinamente incorporadas a las le-
gislaciones de los distintos paises desarrollados.
Con esta perspectiva, cabe seguir apostando por
nuevos cambios ¢n el mundo laboral.

I. La realidad econémica
y social de la década
de los ochenta

1. Rasgos generales

A) Se¢ ha operado un cambio sensible de
composicion en la clasc trabajadora durante los
vltimos veinte afios, con la Incorporacidon cre-
cientc al mercado laboral de los jovencs y las
mujeres —en particular. de aquellas que se rein-
corporan a la vida activa y a la actividad laboral
tras un periodo mas o menos importante de inac-
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tividad por razén del cuidado de los hijos—: es
cada vez mdis importante el nimero de trabaja-
dores ocupados en ¢l scctor terciario, v la estadi-
stica comunitaria nos indica que cerca del 60% de
la poblacion ocupada se encuentra ya en dicho
sector: de otra parte, las penosas condiciones de
vida y laborales en numerosos paises africanos v
asiaticos provoca que un importante nimero de
ciudadanos procedentes de los mismos pretenda
acceder al mercade laboral, encontrandose cada
veZ MAs con mayores reticencias. al tiempo que
se producen crecientes y preocupantes situacio-
nes de xenofobia, utilizadas politicamente por
los sectores mds radicales {véase, como ejcmplo.
el ascenso clectoral en las ultimas clecciones de
la ultraderecha francesa y alemana),

B) La cohesion y consolidacion de la Europa
social sélo serd posible si se adoptan a tiempo
respuestas imaginativas y adecuadas para en-
frentarse a los problemas ¢n materia de cmplco y
bicnestar social, que han aparccido durante la
década que termina, y que corren ¢l riesgo de
acrecentarse en afios venideros. Importanies cs-
tudios comunitarios —y pucde consultarse como
¢l mas significativo ¢l elaborado por la propia
CEE sobre el empleo en Europa, publicado ¢l pa-
sado ano ? han pucsto recicntemente al descu-
bierto las grandes tendencias de futuro en ¢l dm-
bito de la Europa de los doce:

a) Cambios en los modelos industrial y tec-
noldgico.

b) Preocupacion creciente por los niveles de
inflacion y los cquilibrios presupuestarios entre
los Estados miembros.

¢) El mayor peso del sector servicios y del nu-
mero de trabajadores ocupados a ticmpo parcial
y/o con contratos de duracidn determinada.

d} Un desfase importante entre la proporcion
de la poblacién en edad de trabajar y que actual-
mente ocupa un empleo en la comunidad, con
respecto a otros Estados con un nivel de desarro-
llo comparable, como EE.UU.. Japén y otros pai-
ses europeos no comunitarios (60% frente al 7(08%).

¢) Paulatino incremento del niumero de tra-
bajadores que alcanzardn la edad de jubilacion
en la década de los noventa, hasta superar a me-
diados dc la misma el nimero de aquellos gue se
incorporen al mercado laboral, con las consi-
guicntes repercusiones sobre el mercado de tra-
bajo y las politicas socialcs.

) Los sectores que mas empleo gencraran cn
un proximo futuro scrian, previsiblemente, los de
scrvicios industriales v financieros, ¢l turismo, el
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ocio v la salud. Al mismo ticmpo, se dard una
preponderancia progresiva de la demanda de
competencias vinculadas con la inteligencia, la
organizacidn y las comunicaciones.

g} En suma, y si atendemos al Informe Lind-
ley, los rasgos escnciales de la evolucion cualita-
tiva del mercado de trabajo en la CEE seran:

— la busqueda de la polivalencia;

— la elevacion generalizada del nivel de cono-
cimientos y de categorias profesionales:

— el equilibrio entre los conocimicntos adqui-
ridos ¥ la experiencia profesional:

— la capacidad de adaptacion y flexibilidad.

C) La hegemonia cultural e ideolégica en
buena parte de los paises curopeos del discurso
neo-liberal y la defensa det individualismo inso-
lidario, ha colocado a los trabajadores y a sus or-
ganizaciones en una posicidn defensiva, de la
que necesitan salir si quicren poner coto a las
mismas. Son preocupantes, ¢n particular, los si-
guientcs aspectos:

a) El descenso del nimero de trabajadores
afiliados a los sindicatos ¢n la mayor parte de los
paises comunitarios. En dicz afos, los sindicatos
britanicos han visto descender en mas de dos mi-
llones el mimero de sus afiliados: en Francia,
aun y con la presencia de un gobicrno socialista,
s¢ produce un descenso de cinco puntos en la
tasa de afiliacion —siendo especialmente signi-
ficativa la pérdida por parte de 1a Confederacion
General de Trabajadores (CGT) de mas de
900.000 afiliados en la década que va de 1977 a
1987—: la politica del gobierno demdcrata-cris-
tiano de la Republica Federal de Alemania, cn
fin, obliga a los sindicatos a un vigoroso esfuerzo
para evitar el descenso del numero de sus afilia-
dos, ante los riesgos de una mayor precariedad
en el mercado laboral.

Ahora bien, también hay signos dc esperanza.
Se manticne muy elevada la tasa de sindicactdn
en los paises nordicos (cerca de un 80%), demos-
trandose que unas organizaciones sindicales po-
tentes pueden contribuir sobremanera al poderio
economico de un pais; s¢ incrementa la afilia-
cion en Espana —como he indicado antes— al
hilo de los conflictos habidos durante el pasado
afio, v en gspecial a partir de la huelga del 14 de
diciembre de 1988, como claro ejemplo de que la
unidad de accion entre fuerzas sindicales es con-
templada muy positivamente por el conjunto de
la clase trabajadora.

b) En los ultimos anos, s¢ ha puesto en tela
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de juicio un principio basico del movimiento sin-
dical y d¢ todos los trabajadores, cual es el de la
cstabilidad en el empleo: ¢llo se ha producido a
través del importante nimero de trabajadores
desempleados, de una parte, y del auge de la con-
tratacién temporal. de otra.

Al finalizar el mes de mayo de 1989, las esta-
disticas comunitarias registraban 14.300.000 des-
empteados. un 93 % de la poblacion activa: ¢l
50% de los mismos eran descmpleados de larga
duracién (es decir, que buscaban empleo desde
hace mas de doce meses); los jévencs menores de
veinticingo anos significaban el 20% del paro to-
tal, y las mujeres 52,3%.

De otra parte, en ¢l marco de los cambios acae-
cidos en ias politicas ocupacionales se¢ asistc a un
incremento de las modalidades contractuales di-
ferentes de la cldsica, cual era el contrato por
tiempo indefinido. En efecto, se desarrolla la
contratacion temporal —que supone ¢l 9% de los
contratos, segin datos recogidos en la encucsta
realizada por la Comision de la CEE a comien-
zos de 1989, entre trabajadores y empresarios de
la industria y el comercio—, ¢l trabajo a domici-
lio y¥ el trabajo a tiempo parcial (que supone ¢l
15% del empleo global de la Comunidad. con
grandes diferencias por paises, que van desde ¢l
2% en Greeia al 27% en los Paises Bajos): en los
propios documentos comunitarios se ponen de
rclieve los numerosos problemas que estd plan-
teando cste auge del «emplco atipicor: trabajo
poco cualificado, bajo nivel salarial, escasas po-
sibilidades de formaciéon, minima proteccion
contra ¢l Jespido, escasa representacion en las
instancias de participacion en la empresa y mi-
nima cobertura social.

Las fluctuaciones de la produccion y la necesi-
dad de adecuarla a las demandas del mercado,
cstan en el centro de los argumentos empresaria-
les que demandan una mayor flexibilidad de en-
trada en el mercado de trabajo. Esa mayor flexi-
bilidad tienc unas repercusiones directas sobre
los trabajadores y las condiciones en que prestan
su trabajo: aquellos que estén contratados tem-
poralmente tendran tendencia a aceptar condi-
ciones de trabajo mas desfavorables que las de
sus companeros con empleo fijo. se encontraran
en situacion de desigualdad en materia de forma-
cidon y promocion profesional. e incrementaran
su productividad en razén dc la amenaza cons-
tante que pesa sobre su empleo. Los datos esta-
disticos permitiran. en {in, alardear de creacién
de empleo, pero no de mejora de condiciones la-
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borales. vy mucho menos de condiciones de vida
de una buena parte de la poblacion.

En toda Europa. y Espafia no es una excep-
¢ién, el nesgo de «acostumbrarse» a convivir con
clevadas tasas de paro y precariedad laboral ha
sido oportunamente denunciado por las organi-
zaciones sindicales. avisando sobre lo que ello
supondria —y de hecho ya estd suponiendo— so-
bre la desarticulacién del tejide social. Asimis-
mo. en la encuesta mencionada con anterioridad
s¢ pone también de relieve que la ausencia de
cualificacion profesional aumenta cl riesge de
quedar excluido del mercado laboral: el 54% de
los parados no tenia ningdn tipo de formacion
profesional, lo que ocurria para el 30% de las per-
sonas con cmpleo.

D) El proceso creciente de internacionaliza-
cion de la produccion asi como de su financia-
cion ante la libre circulacion de capitales que se
va expandiendo por todos los paises. requiere
respuestas que desbordan las fronteras naciona-
les v también las comunitarias. El proceso de
internacionalizacion de la economia sc puso de
manifiesto con la crisis de las Bolsas Internacio-
nales en octubre de 1987 pero, paraddjicamente.
podemos comprobar que las bases de la econo-
mia mundial estan enfermas: la esfera Tinanciera
(la «economia monetaria») se desarrolla con
muy escasa relacién con la economia real: el en-
deudamiento de algunos paises —en especial los
sudamericanos— y sus secuclas ¢s cada vez mas
importante, tal como se constatd en ¢l Informe
del Consejo Econdémico y Social de 1a ONU so-
bre ia economia mundial en 1988; en (in. la inter-
dependencia dc las economias nacionales cs
cada vez mayor. Todo ello. implica que ya no
puede pensarse en construir el bienestar de una
parte de la poblacién trabajadora —la del primer
mundo— sobre la explotacidn de la otra —la de
los paises desarrollados o en vias de desarrollo—.
Las dos mitades del mundo son interdependicn-
tes y el desarrollo del Sur, tal como constatan nu-
merosos estudios de ta OIT. Igjos de perjudicar al
Norte. constituye un requisito para su bienestar.
Graficamente ha podido alirmar el ex-canciller
aleman y Premio Nobel de la Paz W. Brant, en su
libro «Carrera armamentista v hambre en el
mundo». que «cl Norte solo lograra sobrevivir si
deja que ¢l Sur se independice y viva digna-
mente».
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2. La realidad ocupacional espaiiola

De acucrdo a los datos proporcionados por la
Encuesta de¢ Poblacion Activa (EPA) y por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad social (MTSS), ¢l
mercado dc trabajo ¢n Espana puede describirse.
a grandes rasgos, dc la siguicnte manera:

A) Al finalizar 1988, la Poblacidén Activa
(PA) era de 14.620.500 personas. la Poblacion
Ocupada (PO) se situaba en 11772700 y el nu-
mero de parados alcanzaba los 2.847.000. La tasa
de actividad se situaba en un 48.9% y scguia des-
cendiendo lentamente la tasa de paro. con res-
pecto a periedos anteriores, hasta situarse en un
18.5% de la PA. Convicne aqui rccordar que
Espatia ¢s ¢l pais de la Europa comunitaria con
menor porcentaje de PA, en especial femenina, y
que presenta el indice mas bajo de PO respecto 4
PA. debido a la alta tasa dec desempleo.

En los tltimos anos. y mas concretamente des-
de ¢l segundo trimestre de 1985, destaca sobrema-
nera el incremento de la PA femenina hasta al-
canzar la cifra de cinco milloncs. que implicé
que la tasa de actividad de las trabajadoras al-
canzara cl 32,7% en cl tercer trimestre de 1989, al
ticmpo que l1a tasa de actividad masculina man-
tenia su descenso ininterrumpido desde ¢l princi-
pio de la década, hasta situarsc solo unas déci-
mas por encima del 66%. Destaca. sin duda por la
influencia de las medidas contractuales puestas
en marcha a partir de 1985, la elevada tasa de ac-
tividad de los jovenes de veinte a veinticuatro
afips, que se sitia alrededor del 69%.

B} Los datos lacilitados por la EPA, corres-
pondientes al Tercer trimestre de 1989, refuerzan
las tendencias apuntadas cn los expucstos con
anterioridad. Me interesaria destacar de los mis-
mos los siguicntes clementos:

a) La poblacion asalariada supera los nueve
millones. y la poblacién ocupada alcanza ya los
doce millones y medie, lo que supone que la tasa
de actividad sobrepase el 49%.

b) El descmpleo se sitia en 2.468.400 trabaja-
dores, lo que supone ¢l 16,5% de la poablactén ac-
tiva. El paro continia «feminizandose», y el dato
de la provincia de Barcelona. correspondiente al
mes de diciembre de 1989 es del todo punto signi-
ficativo: en las Oficinas de Empleo estaban regis-
trados un total de 229.355 desempleados, de los
que sdlo un 6.61% eran varones, mientras que el
21.37% (o lo que cs lo mismo. 148.223 personas)
eran trabajadoras en situacion de paro <.
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¢) Sigue creciendo lentamente la tasa de asa-
larizacion de ta PO, que se sitda cn un 72%, si
bien se e¢ncuentra nueve puntos por debajo del
promedio exisiente en el resto de paises comuni-
tarios.
~d) La PO en el sector servicios supone ya ¢l
54,2%, habiendo cxperimentado un incremento
porcentual de doce puntos desde el ano 1977,
mientras que los porcentajes en ta agricultura, in-
dustria y construccion son del 13,1, 23.7.y 9%, res-
pectivamente.

C) La reforma de la Ley 8/1980 de 10 de mar-
zo del Estatuto de los Trabajadores, operada por
la Ley 32/1984 de 2 de agosto v los Reales Decre-
tos que 1z desarrollaron, introdujo amplias dosis
de flexibilidad pot 1o que respecta a la posible
utilizacion de modalidades contractuales de du-
racion determinada. ya se trataran o no de medi-
das de fomento del empleo. Ello queda plena-
mente reflejado en los siguientes datos:

a) Desde el segundo irimesire de 1987 —a
partir de la reforma de la EPA— al cuarto trimes-
tre de 1988, el porcentaje de poblacion asalariada
con contrato temporal pasa de un 156% a un
25.1%; paralelamente, retrocede el porcentaje de
trabajadores con contrato fijo, desde ¢l 84.2 al
74,8%. Los datos de la EPA conocidos del tercer
trimestre de 1989, permiten aficmar que sigue in-
crementandose la contratacion temporal: de los
232400 cmpleos creados durante esie periodo,
174.600 fueron temporales y 35.100 de caracter in-
definido, lo que supone que en la actualidad el
27% de los trabajadores espafioles estdn contrata-
dos al amparo de alguna modalidad contractual
de duracion detecrminada.

b) Con datos del Instituto Nactonal de Em-
pieo (INEM) correspondientes al cuarto trimes-
tre de 1938, puede observarse que mas del 70% de
los contratos de fomento del empleo tienen una
duracion igual o inferior a scis meses —y no s¢
olvide que los contratos temporales coyunturales
tienen esa duraciéon minima por imperativo le-
gal—. En particular, destaca que la duracion ini-
cial de los contratos de formacion no supera los
seis meses, en un 88.2% de los mismos. y que en
los contratos en pricticas ese porcentaje es del
764%. Un estudio realizado por el Gabinete Téc-
nico de la CS de CCQO, sobre la evolucion terri-
torial del empleo asalariado desde el segundo tri-
mestre de 1987 al primero de 1989 puso de mani-
fiesto que el indice de temporalidad en la contra-
tacion era superior al 30% en varias Comunida-
des Auténomas: Andalucia (35.9%). Canarias
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{34%), Murcia (33,1%), Castilla ia Mancha (32.3%)
y Extremadura (30,9%) *

D) Los datos que acabo de exponer han lla-
mado poderosamente la atencidn del CES de la
CEE, que ¢n su Informe del pasado mes de abril
sobre la evolucion de la situacion economica y
social en Espana alertd sobre los peligros que
pucden implicar:

«Se necesitaria un mejor conocimiente de los aspec-
tos concernientes a ¢sta forma de empleo, ya que si se
afianzase 1a tendencia gue se observa en los dltimos
aflos, y si estos empleos temporales no llegaran a verse
convertidos en empleos fijos, se legaria en 1993 a la
hipotética situacion en la que en torno al 40% de la po-
blacion asalariada tendria un centrato eventual. Seria
éste un modelo economico y social que nos alejaria
considerablemente del existente en los paises de la
Comunidad. y que acompanado de otros desequili-
brios... Hevaria a una preocupante situacion social. Un
modelo. ademads, que si para los trabajadores implica
una degradacion de sus condiciones laborales. para
las empresas constiluiria a medie plazo un proceso
que pondria dificultades al camino_hacia una mejor
preparacion y competitividad de la mano de obra,
comprometiendo avances futuros en productividad.»

E) lLos problemas derivados de la multiplici-
dad de modalidades de contratacion * v lo que
ello significa para el desarrollo de la actividad
sindical en las empresas y en los centros de tra-
bajo. no pucde hacernos olvidar que 1a politica
de contratacion no es una pieza aislada dentro de
la politica econémica global de la empresa. sino
que por ¢l contrario forma parte plenamente de
la misma —y, como es obvio, también va estre-
chamente relacionada con la politica tecnologica
que aquélla adopte—. En consecuencia, parece
poco acertado discutir de mancra fragmentaria
sobre la mayor o menor utilizacion de las diver-
sas modalidades de contratacion. Y me pareceria
mas consecuente intentar la negociacion sobre la
politica econdmica global de 1a empresa y sobre
su politica tecnologica, y a partir de ahi incidir en
la estructura de la contratacion. Todo ello. unido
a un importantc esfuerzo ncgociador en maieria
de introduccion del derecho de formacion conti-
nua remunerada a imagen y semejanza de la re-
gulacion existente cn otros paises europeos. €
igualmente en linca con las Resoluciones del
Parlamento Europeo y las Decisiones adoptadas
por la Comunidad.

Entiendo que ésia scria la via mdas adecuada
—sin descartar en modo alguno otras, tales como
las propuestas en la primera parte de la Propucs-
ta Sindical Prioritaria— 8, para tratar de evitar la
creciente precarizacion de las relaciones de tra-
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bajo que se estd operando en Espana, y como las
organizaciones sindicales podrian lograr una in-
fluencia real en la marcha de la empresa. y de
retrucque un mayor prestigio entre el conjunto de
los trabajadores.

No puede olvidarse. con todo, que la actual
realidad juridica en materia de contratacion la-
boral supone, si se me permite la expresidn, el
lanzamiento de un torpedo que impacta de pleno
cn la linea de flotacion sindical y contribuye, a
través de un lento pero persistente goteo, al debi-
litamiento de los sindicatos. Por ello, me parecen
acertadas las propuestas contenidas en ¢l Acuer-
do Interconfederal UGT-CC.OOQ. para la ncgo-
ciacidn colectiva en 1990 de que los empleos esta-
bles pasen a ser ocupados por trabajadores con
contrato de trabajo de duracién indefinida. y que
los convenios cstablezcan topes conceptuales
maximos al namero de trabajadores contratados
temporalmente con respecte a los fijos, v en-
tiendo que la negociacién scctorial seria ¢l dm-
bito negociador adecuado para tratar dc cstable-
cer tales limites.

1. Problematica
del sindicalismo espafiol

1. El sindicalismo espafiol tiene mads audien-
cia que presencia. como se demuestra cn la im-
portante participacién de los trabajadores c¢n
con{lictos laborales —paradigmadtica al respecto
seria Ia huelga general del 14 de diciembre de
1988— ¥ en el elevado porcentaje de votantes en
los procesos clectorales para elegir representan-
tes cn los centros de trabajo —cn la ultima con-
sulta electoral, celebrada para Jos asalariados en
los meses de octubre a diciembre de 1986 y entre
noviembre y diciembre de 1987 para los funcio-
narios de las distintas Administracioncs. se situé
cntre un 75 y un 80%—, Mientras tanto. ¢l indice
de afiliacién no supera ¢n la hipdtesis mas opti-
mista el 15-17% de la poblacidn activa asalariada.
semejante al de Francia y sensiblemente inferior
al de otros paises curopeos como sc desprende de
los siguicntes datos: Reino Unido, 40%: Dina-
marca, 70%; Bélgica, 70%: Repuablica Federal de
Alcmania, 42%. ltalia, 46% 7.

2. Elalto indice de desempleo, que se situaba
al finalizar 1989 en un 17% de la poblacién ac-
tiva, y la precarizacion de las relaciones de tra-
bajo a través de la utilizacion por parte empresa-
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rial dc las numerosas modalidades de contrata-
cidn de duracidn determinada previstas en ¢l or-
denamicnto juridico-laboral espanol. debilitan al
movimiento sindical, al que le es dificil llegar a
los jévenes sin trabajo, a los trabajadores ¢n paro
y a los colectivos precarios o en situacion de irre-
gularidad laboral.

Ahora bien, la realidad espanola no es muy di-
ferente de los restantes paises curopeos, donde
los sindicatos cncuentran los mismos o similares
problemas. En Francia, alrededor de un 20% de
trabajadores no dispone de un cmpleo normal
—cntendicndo por tal el de tiempo pleno y dura-
cion indefinida—, habiendo descendido el nu-
mero de trabajadores con contrato fijo en cuatro
afios (1982-1986) en 900.000; cn Inglaterra, el

- 19.1% de la poblacion activa trabajaba ya a tiecm-

po parcial en 1983,y en la RFA ¢l 32% del trabajo
femenino sc concentraba en 1986 bajo esta mo-
dalidad contractual. El VI Congreso de la Con-
federacion Europea de Sindicatos (CES). cele-
brado en Estocolmo del 9 al 13 de mayo de 1988,
constaté que buena parte de los nuevos empleos
creados en los tltimos anios han sido de baja cua-
lificaciom, mal remuncrados, y ocupados por tra-
bajadores con contratos temporales, y exigio que
se garantizara. bien por via legal, bien por la ne-
gociacion colectiva. la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores, y en todos los secto-
res &,

3. Las cstructuras de formacion. discusion y
debate de las organizaciones sindicales no son
auin lo suficientemente potentes como para poder
influir en la sociedad a través de lo que podria-
mos denominar «cultura sindical propia»: con
todo, ¢l desarrollo v consolidacion de las publi-
caciones sindicales {Gaccta Sindical, de la CS de
CCOO. Claridad de UGT: El Proyecto, de USO).
asi como la potenciacién de sus Escuelas de For-
macion (¢). Escucla Julidn Besteiro, de UGT:
Universidad Sindical de USQ) y de los foros de
debate (ej.; Fundacion Primero de Mavyo. de la
CS, de CCOO, Instituto Sindical de Estudios de
UGT). esta contribuyendo positivamente ¢n la vi-
sion que la socicdad cspanola ticne de las organi-
zaciones sindicales. En ¢l ambito internacional,
no es por casualidad que cn el VI Congreso de la
CES, y también en el de la Confederacion Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) cclebrado en Australia ¢l mes de marzo
de 1988, s¢ pusicra de manifiesto gue una de las
actividades sindicales mds importantes debe ser
la de hacer llegar a sus afiliados una informacion
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completa y rigurosa. a fin de que pucdan obrar
en todo momento con pleno conocimiento de
causa, ¥ que ¢s nccesario mejorar los canales en
los medios de comunicacion. o bien crear medios
informativos propios, para contrarrestar la infor-
macion antisindical °.,

De la mano de lo anterior, debe darse la im-
portancta debida a la formacién sindical, ¢nten-
dida ésta en un sentido amplio como un mejor y
mas profundo conocimicnto de la realidad labo-
ral, economica, cultural y social que nos circun-
da. La correcta respucsta a parte de muchos de
los problemas planteados estoy convencido que
podra darse a partir de la asuncién por los sindi-
catos que la formacidon humana y sindical de sus
afiliados, y de los trabajadores en general. ¢s la
inversidn mas rentable a medio y largo plazo.

4. La division ideoldgica ¢ntre las organiza-
ciones sindicales mas representativas fue un fac-
tor que contribuyo durante bastantes afios en Es-
paita de manera negativa en las tasas de sindica-
cion. Sin que la misma haya desaparecido. lo
cierto es que desde los primeros meses de 1988 ta-
les organizaciones han dado pasos acelerados
para acercar sus plantecamientos en todo aquello
que responda a la defensa y profundizacion de
los intereses de los trabajadores, procurando de-
jar de lado todos aquellos elementos que pudic-
ran enfrentarlas o separarlas.

Este acercamiento no €§ ajeno, & mi parecer, a
la potenciacion de la autonomia sindical con res-
pecto a las fucrzas politicas; dicha linca de ten-
dencia se ha ido abricndo paso pauiatinamente
¢n Espana, queriendo poner de manifiesto la
existencia de un espacio propio de actuacion de
los sindicatos v diferenciado del de los partidos
politicos. La autonomia sindical no quiere decir,
como ¢s obvie, que no existan lazos comuncs en-
tre algunas fuerzas politicas y sindicales. Pero
cllo, si se analiza la rcalidad histdrica del sindi-
calismo desde sus origenes en los comienzos del
s. XIX hasta la actualidad, parcce completamente
l6gico. y baste observar los ejemplos de los paises
nordicos, de Gran Bretana o de la RFA, por po-
ner solo algunos ejemplos significativos. A partit
de esta constatacion. la afirmacion de espacios
diferenciados —que no contradictorios— para
unos y otros es un reto del presente. y de cuyo
¢éxito dependerd en buena medida la mayor o me-
nor credibilidad que s¢ les conceda en ¢l futuro a
las organizaciones sindicales.

S. Parece necesario realizar un debate a fon-
do, sereno y sin prejuicios, sobre las pautas cultu-
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rales de los sindicatos, a fin de analizar si real-
mente representan a todos aquellos trabajadores
que quieren y pretenden representar. En el plano
internacional se puso de manifiesto en los con-
gresos de la CES y C10SL. que ¢l mayor nivel cul-
tural y educativo de los trabajadores en la actua-
lidad. con respecto a épocas pasadas, requiere un
esfuerzo suplementario por parte del sindicato
para demostrarles que les sigue siendo util y ne-
cesario. Ello, deberia ir estrechamente vinculado
al estudio de los cambios ocupacionales y de las
estructuras productivas operadas en la ultima dé-
cada, algunos de cuyos rasgos mds relcvantes son
los siguientes:

A) El decremento de la poblacion ocupada
en el sector secundario —segun datos del con-
greso de la CIOSL, en los paises industrializados,
¢l empleo industrial ha pasado del 36% en 1961 al
31% en la actualidad—. Recuérdese que el sindi-
calismo espanol, ¥ el europeo en general, han
tenido sus bastiones afiliativos en sectores indus-
triales que hoy estan sujetos a procesos de recon-
version y que han sufrido los embates de 1a crisis
economica, y que la afiliacion en el sector de los
servicios no ha logrado compensar aun las pérdi-
das sufridas en el sector industrial.

B) La importancia creciente que los trabaja-
dores del sector publico estan alcanzando dentro
del conjunto de la poblacion asalariada —en la
actualidad su numero se sitka en un porcentaje
cercano al 23-24% de Ja poblacion ocupada—:
destaca en especial que cerca de 1.4000.000 traba-
jadores —¢ incluye dentro de este vocablo a to-
das las personas que trabajan para las distintas
Administraciones (contratados laborales, funcio-
narios. etc.)— prestan sus servicios en la Admi-
nistracion central, local, autondmica o institucio-
nal. Las elecciones sindicales cclebradas a fina-
les de 1987 demostraron que junto al sindica-
lismo «clasico» csta fuertemente implantado en-
tre los funcionarios un modelo sindical profesio-
nal y cerporativo (representado por la Confede-
racion Sindical Independiente de Funcionarios).
con el que hay gue contar plenamente si se desca
explicar de forma correcta ¢l estado actual de las
relaciones sindicales en la Administracion.

C) La incorporacion de la mujer al mundo
laboral. y muy en especial de aquellas situadas
en la franja de los treinta a cuarenta y cinco afios
(ue sc reincorporan al mismo tras un periodo -
mas o menos prolongado de inactividad. La tasa
de actividad femenina se situaba al finalizar 1989
en un 328%, la mas clevada alcanzada cn
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Espafia desde el ano 1974, si bien todavia oche
puntos por debajo del promedio de los paises
comunitarios.

Dado que la mayor parte de mujeres trabaja-
doras en Europa se encuentran ¢n sectores poco
cualificados y ocupando empleos vulnerables a
los cambios tecnologicos, son mids sensibles a las
reducciones de empleo. Piénsese que, cn el am-
bite comunitario. el 70% de las mujercs prestan
su actividad en ¢l sector servicios, y que suponen
el 53% del paro comunitario.

La necesidad de una formacion profesional a-
decuada y la adopcion de medidas legales ten-
dentes a superar o atenuar la desigual situacion
socio-laboral existente entre trabajadores de dis-
tinto sexo ha sido asumida en sus reivindicacio-
nes por las organizaciones sindicales espafniolas y
curopeas, asi como también por los érganos de
gobierno comunitarios. Por su interés, merece ci-
tarsc la Resolucion del Parlamento Europeo de
11 de noviembre de 1986, en la que s¢ subraya
que la formacion profesional debe permitir la a-
daptacién de la mujer activa a los métodos de
trabajo nucves y mas modernos, y contribuir a
evitar su relegacion en sectores mal retribuidos y
gue no exigen sino bajas o escasas cualificacio-
nes y que gozan de poca consideracién en el mer-
cado laboral.

D) El desarrollo de la economia social, a par-
tir del marco normativo abicrto por la Ley 15/
1986 de 25 de abril, de Sociedades Andnimas La-
borales y la Ley 3/1987 de 2 de abril, de Coopera-
tivas ~asi como las leyes dictadas por diversas
Comunidades Auténomas en relacion a este ¢l-
timo apartado, por disponer de competencias
para ello—. Buena parte de las empresas que se
constituyen como SAL o Cooperativas de Tra-
bajo Asociado no responden al modelo caracte-
ristico de la etapa anterior (1980-1986). marcada
por la crisis econémica. descapitalizacion de las
cmpresas y graves dificultades para su manteni-
miento por los trabajadores cuando se hacian
cargo de ellas: por contra, responden mas bicn a
una realidad productiva caracterizada por el sur-
gimicnto de unidades productivas de reducida
dimensiéon y con mano de obra altamente cualifi-
cada, que se acoge a las formulas empresariales
de la economia social. bien por las importantes
ayudas ccondmicas quc puede obtener, bien por
cntender —y, obviamente, ello no es incompati-
ble con lo anterior— que este modelo empresa-
rial introduce elementos de participacion y soli-
daridad e¢ntre los miembros de la cmpresa que lo
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hacen mais recomendables gue las formulas so-
cictarias clasicas.

En el conjunto de las empresas de la ecconomia
social, debera conjugarse la participacion sindi-
cal con ¢l dato de que la mayor parte, o la totali-
dad. del capital socia! de las mismas pertenece a
los propios trabajadores: cllo implica replantcar-
se muchos valores clasicos sobre los que se basan
los sindicatos, y entre ellos ¢l que su afiliacion
mayoritaria provenga dc trabajadores asalaria-
dos que no poseen ningun control sobre la pro-
pledad accionarial de la empresa.

6. La existencia de acuerdos interconfedera-
les en el momento presente, y superado ya un
modelo de concertacion que, con muchos «cla-
roscurosy», respondia a una etapa de crisis ccono-
mica y de cicrta inestabilidad politica, no debe
condicionar, a mi ¢ntender, la posibilidad de ela-
borar acucrdos al mas alto nivel en los que, obje-
tivamente, pueden estar interesados tanto las or-
ganizaciones sindicales como las empresariales.
Me refiero a posibles acuerdos en materia de for-
macién y reciclaje profesional, incorporacion de
nucvo personal cualificado a la empresa —y ahi
los sindicatos tendrian mucho que decir si pudie-
ran gjercer un control y seguimiento estricto so-
bre 1a formacién ocupacional—, introduccion de
nucvas tecnologias. con ¢l menor coste social po-
sible y formulas de composicién ¢xtrajudicial de
los conflictos laborales, individuales y colectivos.

Entrc la opcion de apostar por una politica
econdémica de alto contenido tecnoldgico, mano
de obra cualificada y salarios dignos y suficicn-
tes, frente a otra que apucsta por la precarizacion
del empleo y salarios inferiores a la media euro-
pea, cs obvio que el sindicato apucsta decidida-
mente por la primera, y también deberian ha-
cerlo a mi entender todas aquellas cmpresas es-
panolas que descen enfrentarse on igualdad de
condiciones a la competencia extranjera. Las or-
ganizaciones sindicales de los paises europeos se
juegan mucho también en el empeiio; como afir-
maba con toda claridad ¢l Secretario General de
la Confederacidon General Italiana de Trabajado-
res (CGIL), Bruno Trentin, en la Conferencia
pronunciada el pasado 17 de mayo en la Univer-
sidad Complutense de Madrid,

«queremos una batalla de competitividad entre las
empresas, incluso de selgccion entre fas empresas, gue
se lleva a cabo mediante una competencia de tecnolo-
gia. de politica de mercado. de politica de investiga-
cidn; no una competencia a través de la precarizacion
del trabajo sumergido, del trabajo negro, del trabajo
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por ¢l cual no se paga ninguna cotizacion social, etcé-
teran '

7. Sigue siendo neccesario, y ello no cs nuevo
sino que data de muchos afios atras en el tiecmpo,
reivindicar mayores derechos de informacion y
consulta para los representantes de los trabaja-
dores con respecto a la marcha econdomica de la
empresa. ¥y en tal reivindicacidon los sindicatos
pueden encontrar el apoyo de las instituciones
comunitarias, objetivamente interesadas en la
promulgacion del Estatuto de la Sociedad Euro-
pea, en ¢l que se recogerian —a través de las di-
versas formulas posibles— tales derechos. Como
ha recordado ¢l CES en su Informe sobre
Esparia, y al referirse a los contenidos de la nego-
ciacion,

«las nuevas tecnologias incitan a reexaminar la fun-
cion de los trabajadores. En este contexto, la utiliza-
cion de recursos humanos exige una mayor forma-
cion, una mas amplia informacion a la vez que pro-
gresiva participacion de los trabajadores en las deci-
siones a todos los niveles, en definitiva, una mayor in-
tegriacion en lu empresa»,

Ahora bien, tales reivindicaciones no deberian
plantearse solo por via normativa, sino también
convencional a través de la negociacién colectiva
de Ambito europeo, superando los obstaculos ju-
ridicos y las barreras sindicales nacionales exis-
tentes cn la actualidad. En este daltimo punto ha
sido nuevamente Bruno Trentin, ¢n la conferen-
cia antes citada ¢l que se ha manifestado con ab-
soluta y meridiana claridad:

«Si queremos eliminar obstaculos y alcanzar la ca-
pacidad plena de negociacion (a nivel europeo), debe-
mos... tener la fuerza de liberarnos... y de trabajar en el
desarrollo... de una reforma del sindicalismo europeo
que nos lleve a la Confederacion Sindical representa-
tiva, compuesta, como 10das las organizaciones sindi-
cales nacionaies, de una estructura de confederacion y
de sindicatos de sectores, capaz por tunto de decidir
con plenos poderes y capaz de disponer de un man-
dato por parte de las distintas organizaciones nacio-
nales para los poderes de negociacion colectiva de ca-
racter supranacional..»

8. FEs también de actualidad permanente la
lucha por lograr la igualdad de condiciones labo-
rales entre trabajadores de uno y otro sexo. tarea
¢sta ademas en la quc los sindicatos pueden de-
jar atras un lastre que les ha acompafiado du-
rante demasiade tiempo, cual ha sido el de preo-
cuparse de los trabajadores varones, y preferente-
mente adultos. Con toda posibilidad, esc lastre
seria mucho menor en Espana si tuviéramoes una
alta tasa de sindicacion femenina. y sirva como
ejemplo paradigmatico en el ambito europeo la
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realidad sueca. cuyo gobierno y las fucrzas socia-
les son pioneras en ¢l desarrollo de una politica
social avanzada en este terreno: en efecto, con un
80% dc tasa de sindicacion global, destaca que de
los 2.275.720 afihiados a la LO. un 43% (1.003.010
miembros) son trabajadoras.

En idéntico sentido. el entrar a negociar en las
empresas cuotas o porcentajes determinados de
puestos de trabajo reservados para los jovencs
puede parecer una apuesta arriesgada pero que
llenaria de contenido el concepto de sindicato
como instrumento de organizacion y defensa de
todos los trabajadores. con independencia de su
edad y su sexo; etlo enlaza con el punto que voy a
examinar a continuacion.

III. Los jovenes
y los sindicatos

Si bien la problematica del joven ha sido abor-
dada de una manera general ¢n la mayor parte de
los estudios realizados, de los mismos se deducen
una serie de elementos o dados a tomar en consi-
deracion y que nos pueden ayudar a entender
mejor la relacion sindicalismo-juventud.

1. La cultura laboral y sindical de un pais es
un factor importante que incide en los procesos
de sindicalizacion de los que se incorporan al
mundo laboral. El joven ve 1égica su incorpora-
cion al sindicato en los paises con clevada tasa de
sindicacidn (Bélgica. Suecia. etc.), y a ello no ¢s
ajeno la fuerza sindical de la empresa, que va a
suponer que 1a defensa de los intereses de todos
los trabajadores. con independencia de su edad,
esté¢ plenamente garantizada. Por contra, en
paisecs donde sea baja la tasa de sindicacién y dé-
bil la presencia sindicat en las empresas, se da un
primer freno para la incorporacion del joven al
sindicato. Observese que —en contraposicion
con el supuesto anterior— ¢l joven puede pensar
que su afiliacion y militancia sindical podria re-
sultarle desventajosa de cara a su hipotética ca-
rrera profesional ¢n la empresa, y por ello adop-
tar una postura pasiva ante el fendmeno sindical.

En definitiva, lo que es realmente importante
es la valoracion social —y aqui también intervie-
nen los podercs publicos— que tenga el sindi-
cato, cual sea su inscrcidn en la sociedad. y si se
le reconoce o no como el mejor instrumento or-
ganizativo para defender los intereses de los tra-
bajadores.
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2. La cultura sindical familiar influye cierta-
mente cn la vision que el joven adquierc de la
realidad sindical y que le puedc animar a ¢embar-
carse en la actividad colectiva. Es obvio que me
refiero a jovenes que acceden a un trabajo. em-
pleo u ocupacién, ya que por lo que respecta a los
jovenes desempleados o a los que siguen cstu-
diando ante la falta dc expectativas de acceder
a un empleo, es muy dificil que los mismos ad-
quieran concicncia de lo que significa organi-
zarse colectivamente para defender sus intereses:
los sindicatos, ademas, deberan superar el riesgo
de que los mismos les consideren solo como or-
ganizaciones de trabajadores con cmpleo, a tra-
vés de una politica de relacion directa con traba-
jadores y estudiantes, de una parte, y a través de
propuestas de creacion de empleo, ya sea por via
normativa o convencional, de otra.

3. Launidad o pluralidad sindicai es otro cle-
mento que puede incidir en la vision de gue el
sindicalismo tenga ¢l joven, y animar o desincen-
tivar la afiliacién. La experiencia empirica de-
muesita que a mayor grado de unidad —vya sea
organica o de accion— se corresponde un mayor
nivel de afiliacion de aquellos que se incorporan
a la vida laboral.

4. ¢Llega ¢l lenguaje sindical a los jovenes?
En demasiadas ocasiones, los documentos, escri-
tos, octavillas, etc., que emanan de los sindicatos
ticnen un lenguaje estereotipado. hecho de gran-
des frases y grandces declaraciones programadticas
pero que no descienden suficientemente a la rea-
lidad de los problemas concretos que mas pudie-
ran interesarle al joven. Todavia hay un amplio
campo dc actuacion para que los sindicatos y sus
dirigentes adecuen. no solo su lenguaje sino tam-
bién su prictica al nivel cultural y a las expectati-
vas laborales de la mayor parte de jovencs que
acceden al mundoe del trabajo.

La «globalizacion» de los problemas, de las
actitudes vy reivindicaciones, es algo que ha ca-
racterizado durante mucho tiempo la actuacion
de las organizaciones sindicales, Sin desmerecer
su importancia, pienso que los sindicatos debe-
rian estar mas atentos a las demandas «indivi-
dualizadas» que plantea una parte de la pobla-
cidn trabajadora, y muy en particular los jovenes,
Nada mas lejos de mi intencion que el apostar
por un estrecho corporativismo de defensa de in-
tereses scctoriales; todo lo contrario, va que ¢l
sindicato deberia ser capaz de integrar esas de-
mandas ¢n un proyecto comun. Si para muestra
vale un botdn, véase cl ejemplo de la reivindica-
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cion de la reduccion de jornada, quc encierra
valoraciones muy diferentes para los trabajado-
res adultos con empleo estable, los jovenes recién
incorporados al mundo laboral —muy a menude
en condiciones precarias— y los desempleados y
demandantes de emplco.

5. El acceso del joven al mercado laboral sue-
le realizarse al amparo de modalidades contrac-
tuales de duracion determinada, v cllo implica
que su continuidad en el empleo quede a la libre
decision empresarial. al menos hasta agotar ¢l
periodo maximo, legal o convencional, de dura-
cidn del contrato. Mas alla de la aptitud profesio-
nal del trabajador, no hay duda que las modali-
dades contractuales de duracion determinada
cumplen una funcién mas amplia, cual es la se-
leccion por parte empresarial de los trabajadores
mas iddneos. Si ¢l joven trabajador piensa que su
militancia sindical, o su actitud reivindicativa
durante la vigencia del contrato temporal, puede
implicar una valoracidon negativa para la empre-
sa de¢ cara a su permanencia cn la misma, el cal-
do de cultivo para el alcjamicnto de la vida sindi-
cal ¢s claro y manifiesto; mucho mas, si los sindi-
catos no posecn la fucrza suficiente en via nego-
ciadora para garantizar que las condiciones la-
borales sean idénticas para los trabajadores fijos
y temporales.

La puesta en practica por parte empresarial de
nuevos modelos de organizacion del trabajo. y la
potenciacion de formulas de participacion para
los trabajadores distintas de los clasicos canales
participativos —Comités de Empresa, Delcgados
de Personal. Secciones Sindicales y Declegados
Sindicales de Empresa— pudicra incidir igual-
mente en la afiliacién, si los sindicatos maniles-
taran posturas rcticentes ante ¢stas nuevas for-
mulas (grupos autonomos de produccion, circu-
los de calidad, etc.), v, por contra. muchos traba-
jadores —y entre ellos los jovenes— pudicran ver
resueltos sus pequefios problemas cotidianos
dentro de la empresa. La experiencia europea
demuestra que, bien que con muchos «claroscu-
ros», los sindicatos han decidido participar en ta-
les instancias, para incidir sobre 1a marcha de la
empresa y evitar que pudieran convertirse en me-
canismos desincentivadores de la vida y activi-
dad sindical por parte de los trabajadores.

6. En conclusion, la relacion de los jovenes
con los sindicatos estard en funcidn de como
vean los primeros los resultados obtenidos por
los segundos en la defensa de los intereses de los
trabajadores, y de como pueden beneficiarse de
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los mismos. A mi parccer, no le preocupa al jo-
ven tanto la via clegida por el sindicato —concer-
tacion y acuerdo con los poderes publicos y las
organizaciones empresariales. o reivindicacion
conflictual— sino los resultados finales que se
ohtengan (recuérdese, incidentalmente, que la
experiencia de los paises europeos demuestra
gue las altas tasas de sindicacion son el mejor ar-
gumento para «incitar» a la negociacion, y para
alcanzar acuerdos que, resulten ventajosos para
los trabajadores). Es obvio también que los servi-
cios que oferte ¢l sindicato y que impliquen una
real defensa de los intercses laborales. y también
de los externos a la vida laboral {ticmpo libre, vi-
vienda, seguros, etc.). contribuirdan igualmente a
incentivar la afiliacién sindical.

IV. Propuestas de futuro

1. Los cambios sociales, econdmicos y cultu-
rales, que se han producido en los ultimos afos,
con su impacto sobre la estructura ocupacional.
han incidido sobre la clase trabajadora, pero en
modo alguno la han hecho desaparccer. Sigue
existtendo un colectivo importante de ciudada-
nos que s¢ encuentran, en ¢l marco de las relacio-
nes laborales, ¢n clara situacion de desigualdad
frente a otros, y al mismo tiempo cada vez es ma-
vor ¢l nimero de los que corren el riesgo de caer
en la marginacion social y de no poder incorpo-
rarse a los procesos productivos. Lo que sies cier-
to es gque han cambiado sustancialmente los va-
lores y expectativas de buena parte de la pobla-
cién ocupada, y de ello deben ser bien conscien-
tes las organizaciones sindicales si guieren ser
defensoras de los intereses del conjunto de los
trabajadores.

2. Numerosos retos s¢ abren ante los trabaja-
dores y sus organizaciones. ante un future cada
vez mis cercano, cuales son:

A) La europeizacion de la politica laboral y
sindical. con la necesidad de que ia CEE desarro-
lle 1a recientemente aprobada Carta de Derechos
Sociales Fundamentales para todos los trabaja-
dores comunitarios.

Toda opcion politica y sindical que apueste
por la mejora y consolidacion del Estado del Bie-
nestar desarrollado en Europa tras la Segunda
Guerra Mundial deberd tender a potenciar los
aspectos sociales de la Europa comunitaria, a fin
de gue no queden relegados a un segundo plano
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y a jugar un mero papel sccundario con respecto
a los aspectos econdmicos y monctarios. La reali-
zacion del mercado dnico, tal como se subrayo
en las Conclusiones de la Presidencia del Con-
scjo Europeo celebrado los dias 2 y 3 de diciem-
bre de 1988, «no puede considerarse un fin en si
mismo, sino que persiguc un objetivo mas am-
plio. que consiste en garantizar un maximo de
bienestar para todos, de acuerdo con la tradicion
de progreso social inserta en la historia de
Europan».

B} La opcién por una politica activa de em-
pleo que tome ¢n consideracion cudles son los
productos auténticamente necesarios que el mer-
cado debe producir —tratindosc de conjugar
rentabilidad econdmica y rentabilidad social—. y
yue grado de participacion deben tener los repre-
sentantes de los trabajadores en todas las decisio-
nes que les afecten.

C) Una politica salarial que tienda a primar
la gencracion de empleo, a través del estableci-
miento de fondos de inversion, tal como existen
va ¢jemplos en los paises nordicos.

D) Una organizacion del tiempo que aban-
done vicjos plantcamientos industrialistas —«la
misma jornada y ¢l mismo horario para todos»—
. ¥ que, al mismo tiempo que avance en la reduc-
cion de la jornada laboral, permita tomar ¢n con-
sideracion las distintas necesidades y opciones
de cada trabajador; porque, hay que decirlo cla-
ramente, si el sindicato no avanza cn esta linea.
dejara las puertas abiertas a la negociacion indi-
vidual de la empresa con cada trabajador.

El crecimiento real de los salarios, la reduccién
de jornada y la generacion de nuevos empleos no
son en modoe alguno cxcluyentes. pero requieren
un adecuado estudio en cada caso concreto, para
poner ¢l acento ¢n uno u otro punto.

E) Una mayor preocupacion por problemas
que hasta hace poco tiempo quedaban fuera de
la agenaa de los sindicatos:

a) La proteccion del medio ambiente.

b) La lucha contra la droga. Merece desta-
carse en ¢ste punto ¢l cstudio coordinado por el
Departamento Confederal de Servicios Sociales
de UGT sobre «la incidencia de las drogodepen-
dencias en ¢l mundo laboral»: del mismo. cabe
subrayar que¢ pone de manifiesto como mais de
un millén de trabajadores se encuentran en una
situacion real o potencial de riesgo alcohdlico. y
quc los sindicatos deberian actuar mucho mds en
este terreno. a juicio de los trabajadores encuesta-
dos.
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¢) Una politica activa por la paz, gque con-
llevaria una radical reduccidn de los presupues-
tos destinados a armamento militar —se calcula
que en 1988 se «invirtieron» ¢n Europa mas de
150,000 millones de ddlares en preparativos mili-
tares.

Queda mucho por hacer como puede compro-
barse, pero pi¢nsese, con memoria histérica, en
los retos que a los trabajadores y sus incipientes
organizaciones s¢ ies plantearon hace dos siglos.
y como buen niimero de ¢llos han sido superados
con notable éxito a lo largo de la historia.

3. Algunas propuestas de actuacién, en una
linea de mayor desarrollo de lo expuesto con an-
terioridad, se enumeran a continuacidan:

A} Los sindicatos deben implicarse de ma-
nera decidida en la determinacion y fjjacion de
los procesos educativos y formativos, tanto en el
campo de la enseflanza reglada como en ¢l de la
empresa. Una voz tan autorizada como ia del
presidente sueco I. Carlsson afirmaba, en su dis-
curso en el VI Congreso de la Confederacion Eu-
ropea de Sindicatos, que:

«para evitar la division permanente dentro del mer-
cado laboral en razon de las diferencias de cualifica-
¢ion, los sindicatos han de tener una gran influencia
sobre la manera en que se organiza la instruccion y
sobre las personas que la han de recibirs.

En este terreno, la apuesta decidida por la po-
tenciacion de las pricticas en alternancia, poten-
ciando la interrelacion mundo educativo-mundo
laboral. de mancra que sc¢ combinen periodos de
aprendizaje tedricos y practicos por parte de los
trabajadores-estudiantes, me parece una medida
acertada, siempre que sc garantice 1a real prac-
tica y la no ocupacion de jovencs en pugstos de
trabajo que debieran estar ocupados por trabaja-
dores contratados regularmente.

B) Sc deberia conseguir, ya fucra por via le-
gislativa o a través dc la negociacidn, que se dedi-
quen importantes inversiones econdmicas para
formacion, y quc se considere la inversién en ca-
pital humano tan importante como pueda ser la
inversién en maquinaria o nueva tecnologia. La
importancia de una mayor formacion s¢ mani-
fiesta claramente cuando se observan las modifi-
caciones que las nuevas tecnologias estan ope-
rando en los métodos y organizacidn del trabajo.
y que los nuevos puestos de trabajo que sc crea-
ran en el mercado comunitario requeriran unos
niveles de formacion mas elevados que habrd
gue reactualizar periddicamente.

En el Ambito negociador, los sindicatos espa-
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foles deberian presionar para lograr la plena
aplicacion del Convenio n.° 140 de la OIT. sobre
la licencia de estudios pagada, a fin de que se re-
conozca ¢l derecho de todo trabajador a disfrutar
de permisos remunerados para recibic formacion
fuera de la empresa, ya verse sobre su ocupacion
actual o sobre otras materias. combinado logica-
mente con las necesidades organizativas de la
empresa.

No hay que olvidar tampoco que la importan-
cia de la formacidn permanente ha sido recono-
cida por el propio Parlamento Europeo {Resclu-
cion de 15 de mayo de 1987). al invitar a 1a Comi-
sién a que elaborara una recomendacion que
permiticra a los trabajadores obtener permisos
pagados para estudios en una especialidad im-
portante para la empresa. debiendo estipularse
de comiin acuerdo «el numero de horas que pue-
den dedicar los asalariados y las asalariadas a la
formacioén y educacion al margen del trabajo re-
gular. asi como las prioridades en la cleccion de
los cursillos». ¥y que ¢l Consejo de Ministros
comunitarios tienc en su agenda la aprobacion
de una Decisidn por la que se aprueba un pro-
grama de accion comunitaria para cl desarrollo
de ta formacion profesional continuada, entre ¢l
1 de julio de 1990 y el 31 de diciembre de 1993 1.
Incluso se han avanzado propuestas parciales de
{inanciacion de tales permisos. como la cfec-
tuada por la Confederacion Europea de Sindica-
tos ¢n su VI Cengreso. a través de la creacion de
fondos especiales. nutridos por una parte de los
beneficios realizados por las empresas, que
permitirian alcanzar en un breve espacio de
tiempo éxitos importantes ¢n acciones de forma-
cion para trabajadores amenazados por la evolu-
cion tecnolégica 12,

C) Son necesarias mayores dosis de demo-
cratizacién ¢n las empresas y en la sociedad, a la
busqueda de un trabajo gquc no sea alienantc sino
cnriquecedor y creativo. y de un reconocimiento
institucional real de las organizaciones sindica-
les que les permita tener una influcncia directa
en las decisiones quc afecten en mayor medida a
los intercses de los trabajadores.

La democratizacion del trabajo no intercsa s6-
lo a los trabajadores, sino que también bencficia
al buen funcionamiento de las complejas socte-
dades industriales. Esta democratizacion sc apo-
ya ¢n la elevacion de los niveles educativos y en
la conciencia que la democracia ¢s indivisible.
por lo que un ciudadano-trabajador no tienc por
qué dejar sus derechos constitucionales a la puer-
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ta de la ¢empresa. Ilustrativo al respecto es el de-
bate suscitado en Italia durante ¢1 pasado ano so-
bre la presunta violacién de los derechos sindica-
les por parte de la direccion de la empresa FIAT,
y que¢ provoco una amplia discusion en ¢l con-
junto de la sociedad italiana sobre los dercchos
de los trabajadores dentro de la empresa.

D) Hay que defender unos valores culturales
que sc¢ planteen como objetivo bdsico la reduc-
cion de las cada vez mas lacerantes desigualda-
des sociales; reivindicar una reforma radical de
la clasica division del trabajo entre hombre y
mujer, potenciando una «cultura de la solidari-
dad entre sexos», lo que implicaria un reparte de
las cargas [amiliares y laborales. de una parte, y
una politica discriminatoria en favor de las tra-
bajadoras, v en especial de aquellas con baja
cualificacién, de otra; potenciar, asimismo, una
nueva oferta cultural que llene de contenido
creativo ¢l mayor tiempo libre de que se disponga
a partir de la reduccidn de Ia jornada laboral y de
la vida profesional.

E) Debe apostarse por una nueva cultura ¢cm-
presarial y emprendedora de los jovencs, para lo-
grar nucvos modelos empresariales mas partici-
pativos y solidarios. Ello enlaza con la necesidad
de que los nucvos contenidos educativos poten-
cien, no solo la preparacion de futuros trabajado-
res por cuenta ajena, sino sobre todo que ayuden
a los jovenes a asumir iniciativas propias, es de-
cir, que propicien los habitos de iniciativas y coo-
peracion. En las instancias internacionales (Co-
munidades Europeas. Conscjo de Europa, Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, ctc.) se apun-
ta con insistencia la necesidad de apoyar las ini-
ciativas dc creacion de empresas por y para jove-
nes, a través de medidas como la capitalizacion
—si luera posible— de las prestaciones por des-
empleo, la creacidn de organismos de ayuda a la
gestion, y ¢l facilitar acceso en condiciones venta-
josas al capital-riesgo.

F)} Debe primarse la contratacion laboeral de
caracter fijo, destinando los recursos ccondmicos
de fomento del emplco ¢n esta dircecion. en espe-
cial para los colectivos que ticnen mas dificulta-
des para insertarse en el mercado laboral. Ello
iria de la mano. como he dicho antes, con la po-
tenciacién de la formacion, a fin de que las em-
presas espanolas sean competitivas frente a las
curopeas. en la perspectiva de la aplicacion del
Acta Unica Europea a partir de 1993,

6. No menos importante, en fin deberia ser el
plantcarse la lucha por un nuevo Orden Econo-
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mico Internacional mas justo. asi como la lucha
por una politica dc reorganizacion de los servi-
c¢ios puiblicos que —al tiempo que garantice las
prestaciones sociales— los convierta en auténtico
servicio para todos los ciudadanos, pero muy en
particular para los colectivos, mas desfavorecidos
y que tienen mas necesidad de los mismos.

V. A modo de recapitulacion,
retos e interrogantes

Es necesario un nuevo modelo de crecimiento
y un concepto de trabajo diferente,

Las tareas sindicales pendicntes van mds aild
de las reivindicaciones tradicionales y se encua-
dran dentro de lo que deberia ser una accion sin-
dical «global», Cualquier intervencion del sindi-
cato en el ambito de las relaciones de produccion
¢n la empresa, o cualquicr propuesta de lucha
contra ¢l paro. debe ir articulada a propuestas
mas amplias: un nuevo modelo de crecimiento
econdmico, el reparto del trabajo y una politica
de solidaridad mds ambiciosa que la practicada
hasta ¢l presente. Los sindicatos deben pronun-
ciarsc en favor de aquellos modelos o tipos de de-
sarrollo que den prioridad a las necesidades
escnciales v bdsicas de la mayor parte de la po-
blacién, algo a lo que espontaneamente no s¢ res-
ponde por las leyes del mercado '3,

Querria finalmente dejar abiertas algunas pre-
guntas ¢ interrogantes sobre los que pienso que
es necesario seguir realizando un profundo estu-
dio y reflexion:

A) Asistimos a la crisis definitiva y a la desa-
paricion del «pleno empleo directamente pro-
ductivo». tal como se ha conocido cn las décadas
anteriores?

B) (Debemos acostumbrarnos a convivir con
un elevado indice de desempleo y con una in-
frautilizacidn permanente de las capacidades hu-
manas?’

C) La reduccion de la jormada laboral, (va a
contribuir a una mejora de la calidad de viday a
la generacion de nuevos empleos? (Es necesaria
una accién internacional coordinada, o puede a-
bordarse pais por pais?

D) (Como influye el cambio tecnoldgico cn
el contenido vy la organizacidn del trabajo. sobre
la descentralizacidn de los procesos productivos
y las condiciones laborales de los trabajadores?

E) ¢Tendran las organizaciones sindicales la
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capacidad suficiente para incorporar las nuevas
demandas vy reivindicaciones de los colectivos
-—jévencs, demandantes de empleo, mujeres en-
tre treinta y cuarenta y cinco afilos— cada vez
mas presentes en ¢l mercado de trabajo?

Para lograr una sociedad mas justa y solidaria,
que ponga coto al individualismo e insolidaridad
imperante, y en donde los valores éticos jueguen
un papel preponderante, habrd que buscar res-
puestas gquc den satisfaccion a los intereses de los
mas desprotegidos. Quiza, y con ello termino, ha-
yamos sentado las bases para que en un proximo
futuro pucdan plantearse nuevas recivindicacio-
nes que avancen mucho mas cn el proceso de
transformacidn de nuestra sociedad.

NOTAS

(*} Profesor Titular d¢ Derecho de] Trabajo y de la Seguridad So-
cial. Universidad de Barcelona.

' Vid. la tltima parte del Informe en Puaza, C.: Didlogo social. Eco-
nomistas nim. 37/abril-mayo 1969, pp. 28 a 31.

! CEE: Lemploi en Europe 1989, Luxemburgo. 1989,

¢ DIRECCION PROVINCIAL DE BARCELONA DEL INEM:

Eduardo Rojo Torrecilla

Documentacion estadistica correspondiente al mes de diciembre de
19849.

7 Vil Gorivrarez, Eo Lu contratacion temporul en los limites de Ta
precarizacion. Gaceta Sindical nam. 7{/marza 1989, pp. 27 4 30,

f Prrrz Amoros, Fo Las nuevas formas de contrataciéon temporal.
El Proyvecto. niam. 9-19, junio-septiembre 1989, pp. 109 a 128,

* Roso, E.: Un primer andlisis de la Propuesta Sindical Prioritaria.
Razon y Fe, nam. 1095, enero 1990, pp. 79 a 87. .

' Datos recogidos en Prrrz, .y Roro, E: Guia Sindical 88-89.
pp. 411 a 418

" Puede consultarse toda la documentacidn de dicho congreso en ¢l
num. 25-26, mayo-agosto 1988, de Claridad. dedicado monografica-
mente al mismo.

* ICFTU: Repont of the fourteenth World Congress. Mclbourne. 14-
18 march 1988, Bruselas, 1988.

19 Eltexto de la conferencia, titulada «La estrategia sindical ante el
cspucio social curopeor, fue publicada por Gaceta Sindical, nim. 74/
junio 1989, pp. 10-14.

1 L propuesta de Decisidn ha sido publicada en €1 Diario Oficial
de las Comunidades Europeas. nim. C 12, 18-1-90, pp. 16 a 19. En su
articulo primero se lee que «todo trabajador de la Comunidad Eu-
ropea debe poder acceder o la formacion profesional y beneficiarse de
la misma durante toda su vida activar.

12 $obre la formacion protesional, vid. mi amicule «Formacion Pro-
fesional y Empleor. El Proycclo. num. 9-10/junio-septiembre 1989,
pp. 129 a 146,

U Para un mds amplio desarrollo de las ideas aqui expucstas, véase
GARCIA-NIFTO, J.. ¥ Roso, E.: El futuro del sindicalismo. Retos y pro-
puestas. Cuadernos HOAC, Madrid 1986, también Garcia-NirTO. ), ¥
otros: La sociedad del desempleo. Por un frabajo diferente. Cristia-
nisme i Justicia, 1989.

POt



