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Los trabajadores y el movimiento sindical.
conscientes de los fuertes desequilibrios que ha-
cen de nuestro pais uno de los mas injustos so-
cialmente del entorno democratico. venimos im-
pulsando reivindicaciones y propucstas encami-
nadas a conseguir mejoras para los trabajadores
y la mayoria social. El respaldo masivo que las
iniciativas de los sindicatos obtuvieron el 14 de
diciembre y la gran movilizacién conseguida,
pusieron de manifiesto que el reforzamiento dc
la unidad de accion en el movimiento sindical re-
sulta decisiva si queremos avanzar hacia un ma-
vor progreso social. Por otro lado, se evidencié la
posibilidad de llevar adelante el giro social y el
cambio en la politica economica del Gobierno.
orientdndola al pleno ecmpleo v a la universaliza-
cion de la proteccion social.

Las organizaciones sindicalcs mayoritarias de
nuestro pais hcmos acordado una propuesta uni-
tarta quc. por primera vez. tiene la voluntad de
desarrollarse cn ¢l medio plazo. Esta Propuesta
Sindical Prioritaria ¢std abierta, para su concre-
cidn. al debate y colaboracidon con el conjunto
del movimiento sindical, asi como a la participa-
cidn de otras organizacioncs representativas.

Pero, particularmente, esta concebida como un
proceso de participacion de los trabajadores, de
los afiliados. de los delegados sindicales en su de-
bate, enriquccimicnto ¥ apoyo, ya que estamos
convencidos que alcanzar estos objetivos sindi-
cales, convencer de su necesidad y justeza, lograr
las condiciones para que sean aceptados y nego-
ciados, depende del respaldo consciente y activo
de los trabajadores y otros scctores de la socie-
dad.

Hemos scleccionado objerivos prioritarios, en al-
gunos casos sobre cuestiones soctales perento-
rtas, por ejemplo, la vivienda; en otros, sobre ma-
terias, como la salud laboral. que cvidencian la
anomalia y ¢l profundo retraso de nuestro pais
como sociedad moderna y desarrollada. Igual
gue sucede en un convenio, la propuesta no
agota las reivindicacioncs ni las medidas quc los
sindicatos consideramos nccesarias para solucio-
nar los problemas abordades. Pero la clicacia de
la accion sindical exige la concentracion del es-
fuerzo en objetivos v reivindicaciones priorita-
rias.

El conjunto de las medidas que abordamos se
denomina propuesta. No ¢s cllo casual. va que
nucstra intencion consiste. ademas de enunciar
un catdloge de reivindicaciones. ¢n proponger me-
didas concretas sobre cada punto. Con ello sélo
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hacemos lo que es consustancial a la accidn sin-
dical: combinar la denuncia con la proposicion,

Las propuestas afectan al nicleo de las condi-
ciones de trabajo y vida de los trabajadores, acti-
vos e inactivos, de nuestro pais. La estabilidad en
el empleo, consagrada en nuestra legislacion, sc¢
ha venido por los suclos, ¥, como consecuencia
de la precariedad se ha incrementado la degrada-
cién del emplceo, de las condiciones de trabajo y
de la profesionalidad. El fraude a la ley se gene-
raliza en los contratos para la formacidn, en
practicas, temporales, afectando a millones de
trabajadores.

La distribucidn de la carga fiscal es escandalo-
samente injusta, siendo los trabajadores quienes
la soportan, en porcentajes no equiparables con
olros paises. '

Aumenta astronémicamente el precio de las vi-
viendas, reduciendo drasticamente el nivel de vi-
da de los trabajadores, como consccucncia de
una politica en la materia que permite la especu-
lacion y desatiende las necesidades de la mayoria
de la poblacidn; para mayor escarnio, no se con-
templa adecuadamente el coste de la vivienda en
el Indice de Precios al Consumo,

El acceso a las prestaciones sociales se hace
mas dificil y la cobertura al desempleo dismi-
nuye, mientras las ayudas a las empresas suman
miles de millones de pesetas.

Las razonables peticiones salariales no han te-
nido correspondencia con ninguna medida que
ascgurc la utilidad social de los beneficios que
han roto todos los récords.

Adcmas, ocho millones de trabajadores que
dependen de los Presupuestos Generales del Es-
tado estan discriminados frente a los demads, en
lo concerniente a la inflacion, pues carecen de las
cldusulas de garantia que sc establecen en los
convenios. En fin, la formacion basica, ocupacio-
nal, continuada, es, por no decir otra cosa, impro-
pia dc¢ un pais que quiera tener futuro. La pro-
puesta sindical prioritaria es la continuidad de
las reivindicaciones y del giro social demandado
y respaidado masivamente el 14 de diciembre. Es
su profundizacidn con propuestas en [avor de un
cambio en la politica de empleo, una mejor dis-
tribucién de la riqueza, una proteccion social
acorde con nuestro nivel de desarrollo, y una ma-
yor democracia economica y participacion de los
trabajadores en las decisiones de las empresas.
Representa, asimismo, el rechazo de una politica
cconodmica y social que aumenta las desigualda-
des, deteriora el empleo, hace de lo social un
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apéndice de lo econdémico y no es capaz de¢ supe-
rar los desequilibrios cstructurales de nuestra
economia.

La movilizacidn de los trabajadores el 14 de di-

‘cicmbre y la accidn unitaria de los sindicatos han

permitido alcanzar en los altimos meses algunos
logros.

Las mejoras introducidas en la cobertura del
desempleo, en la recuperacion de la deuda social
de empleados publicos, clases pasivas, pensionis-
tas, en la elevacion de las pensiones minimas, ¢n
las pensiones asistenciales son cucstioncs que
hasta ahora habian sido tajantemente negadas.
Estos avances, aun siendo escasos, vy ¢n los dos
primeros casos coyunturales, han sido. sin duda
alguna, fruto de la accion sindical.

La negociacion colectiva ha significado un sal-
to cualitativo en objetivos tales como el creci-
miento del poder adquisitivo de los salarios, 1a
reduccidn de jornada, el empleo, la generaliza-
cion de la clausula de garantia salarial.

Esto ha tenido particular significacion en la
empresa publica. donde ¢l Gobierno ha llevado a
clecto un pulso planificado contra los trabajado-
res, al intentar imponer unas condiciones econoé-
micas y de trabajo inaceptables, y, al tiempo, des-
prestigiar a los sindicatos frente a la opinion pua-
blica, generando una conflictividad innecesaria
quc ha perjudicado el erario publico y a los ciu-
dadanos y ha supuesto fuertes sacrificios para los
trabajadores, pero que se ha saldado con mas y
MCjorcs Convenios.

Por otra parte, la sindicalizacién ha mejorado
notablemente y s¢ ha consolidado la unidad de
accion.

Las proposicioncs que conforman la Propuesia
sin agotar las reivindicaciones del movimiento
sindical. suponen la continuidad, 1a concrecion y
la proyeccién a corto y medio plazo de la accién
sindical llevada a cabo en el dltimo afo, v esta-
blecen objetivos claros y alcanzables sobre el cm-
pleo, proteecion social, redistribucidn de las ren-
tas y derechos de participacion de los trabajado-
res.

Define, al mismo tiempo, materias prioritarias
de negociacion para los diferentes Ambitos de ac-
tuacién del sindicato: la empresa, los sectores. los
poderes autondmicos, los drganos instituciona-
les, la patronal y el Gobierno. Es, por tanto, una
propuesta cuyo desarrollo no compete en exclu-
siva a la direccion confederal de nucstras organi-
zaciones, cxige, por ¢l contrario, un protagonis-
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mo directo del conjunto de las estructuras secto-
riales y territonialics.

Es. en consccuencia, una propuesta que no va
en paralclo a la accion sindical cotidiana, sino
que va imbricada ¢n clla y la conforma.

En una primera fase., centrarecmos nuestra acti-
vidad en la elaboracidn, la participacion y la di-
fusion de esta Propuesta Sindical Prioritaria. En
una segunda, dedicaremos nuestro esfuerzo a
convencer, dialogar, negociar y, si es preciso mo-
vilizar para alcanzar cstas reivindicaciones que
afectan a las condiciones de vida y de trabajo de
los trabajadores y sus familias.

En definitiva, este proceso de proposicion, par-
ticipacion y popularizacién de nuestros objetivos
prioritarios que iniciamos, sera decisivo para res-
ponder a las medidas que se han adoptado y que
se anuncian por ¢l Gobierno, como concrecion
de una nueva politica de ajuste.

Estas medidas que ahondan en el cardcter re-
gresivo de la fiscalidad, en la pérdida de poder
adquisitivo de los salarios, en el favorecimiento
de las inversiones especulativas y en la contrac-
cton del consumo y del gasto social, vienen a
confirmar que la politica econdémica mantenida
por el Gobierno se muestra ineficaz para abordar
y controlar los desequilibrios de la cconomia cs-
panola. Dicha politica le Heva a recurnir sistema-
ticamente al ajuste como unica salida, ocasio-
nando graves costes sociales, que son un obstdcu-
lo para la mejora de las condiciones de vida y la
creacion de cmpleo, objctivos prioritarios en
nucstro pais.

Ante esta situacidn, los sindicatos, convenci-
dos de que es posible y necesario hacer compatibles
crecimiento econdmico, aumento de empleo, distribu-
cion mdays justa de la rigueza y elevacion del nivel de
proteccion social, hemos elaborado esta Propuesia
Sindical Prioritaria para debatirla, enriquecerla 'y
alcanzarla con la participacion de los trabajado-
res y amplios sectores de la sociedad.

Y con esta Propuesta Sindical Prioritaria reafir-
mamos nuestra voluntad real y concreta de dia-
logo en torno al giro social, como cambio en la
politica economica que los trabajadores deman-
damos, contribuyendo al desarrollo de una de-
mocracia pluralista y participativa basada en la
cohesion y en la vertebracion social.
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[. Aumento y mejora
del empleo

onsideramos ¢l aumento del empleo y
la mejora de su calidad como objetivos
centrales.

Desde hace mas de una década, el marco nor-
mativo de la contratacién laboral ha venido su-
fricndo una profunda transformacién con una
celeridad que, cicrtamente, no s¢ ha tenido para
abordar urgentes problemas que afectan a la so-
ciedad.

Las diversas disposiciones ¢n este sentido han
venido produciéndose desde comienzos de la
crisis economica, pero ¢s con la reforma del Esta-
tuto de los Trabajadores de 1984, v sus disposi-
ciones de desarrollo cuando se ha llegado a la in-
admisible situacion actual, en que se han desvir-
tuado principios basicos del derecho del trabajo
mediante la proliferacion de distintas formas de
contratacion temporal,

El cercenamiento de garantias minimas y el
uso indebido y fraudulento que con frecuencia se
hace de los contratos, ante la pasividad de 1a Ad-
ministracion, han conducido al resultado que
tantas veccs hemos denunciado los sindicatos:
precarizacion, disminucion de las garantias lega-
les y discriminacion en el empleo, especialmente
grave en las mujeres.

Por estas razones, proponemos medidas que.
por una parte, tiecndan a acentuar ¢l conrrol de la
autoridad laboral —y, en este sentido, es funda-
mental contar con la participacion efectiva de los
sindicatos— para que las prescripciones legales y
reglamentarias no sean, como en la actualidad
ocurre con frecuencia, letra muerta.

El mayor control ¢s necesario, ademads, para
afrontar mejor la lucha contra la economia su-
mergida.

Por otra parte, consideramos necesaria la re-
Jorma y simplificacion de la normativa vigente. de
suerte que sc logre garantizar el principio general
de la estabilidad en ¢l empleo. s¢ asegure la cau-
salidad en la contratacion temporal, sc¢ elimine ¢l
contrato temporal de fomento del empleo. creado
en una situacion econémica y un contexto socio-
laboral determinados. pero carente de justifica-
cion actualmente. y se ascgure ¢l papel. que esti-
mamos fundamental. de ta negociacion colectiva.
En este sentido, es necesario prestar una atencion
especial a colectivos como mujeres y jévenes.
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No propugnamos la supresion de toda forma
de contratacion temporal. Si queremos, en cam-
bio. acabar con ¢l fraude y hacer real el principio
de causalidad: gue a un puesto de trabajo fijo le
corresponda un contrato de trabajo por tiempo
indcfinido. mientras que los contratos tempora-
les s6lo se justifican para actividades temporales
0 transitorias.

No s¢ puede excluir la capacidad de creacion
de empleo det sector publico, maxime cuando
nuestro diferencial con Europa en materia de ser-
vicios publicos, ¢s muy clevado y resulta impres-
cindible reducirlo, de cara a la integracion total a
partir de 1993.

Por otra parte, dado que la creacion de empleo
es notoriamente insuficiente, creemos necesario
hacer hincapié¢ cn la reduccion de la jornada labo-
ral. A tal fin, tenemos cn cuenta que los sucesivos
incrementos de productividad, junto con la cons-
tante introduccion de tecnologias ahorradoras de
mano de obra, conduce, inevitablemente, a que,
en términos relativos, cada vez se quiera menor
volumen de empleo para asegurar una determi-
nada produccién.

Como csta demostrado. ¢l crecimicnto econo-
mico. aun siendo imprescindible, es insuficiente
por si solo para paliar ¢l grave problema del
paro.

Por tanto. ¢n linea con lo quc ha sido una
practica sindical constante desde hace afos. y
con la cxpericncia de otros paises europeos de
nuestro entorno, nuestra propucsta es negociar
una reduccion de la jornada de irabajo, como
medida necesaria, aunque no sea, naturalmente,
la iinica, porque siempre sera fundamental la po-
litica econdmica, para fomentar la creacion de
puestos de trabajo.

Ademads, hacemos nuestro ¢l objetivo de 35 ho-
ras semanales, establecido por la Confederacién
Eurcpea de Sindicatos.

En cuanto a las horas extraordinarias, también
pretendemos modificar una situacion legal gue
favorece su utilizacién excesiva ¢ invertir la pasi-
vidad de la Administraciom, para que sea eficaz
el control y el cumplimiento de las disposiciones
convencionales, legales o reglamentarias.

Es bueno recordar que nucstra legislacion y la
practica de la negociacion colectiva ya han ve-
nido estableciendo. desde hace tiempo. mecanis-
mos que permiten a las empresas afrontar los in-
crementos coyunturales de actividad.

También consideramos importante realizar un
esfuerzo de concienciacion de los trabajadores
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¢n torno a la necesidad de eliminar todas las ho-
ras extraordinarias no justificadas.

En relacién con la formacion profesional, las or-
ganizaciones sindicales estamos especialmente
interesadas cn conscguir un aumento del nivel y
calidad de formacién y de la experiencia profe-
sional. como condicion necesaria, aunque no
inica, para articular sélidamente una politica de
empleo. Para cllo s¢ requicre un esfucrzo antici-
pativo en formacion profesional del que ahora sc
carcee, a través de la planificacidon v el concurso
de todos los interlocutores sociales.

En rclacion con los jovenes, las dos figuras
contractuales basicamente dirigidas a ellos y
ellas —el contrato ¢n practicas y el contrato para
la formacidn— s¢ han desvirtuado en su aplica-
cion y solo son, en gran niumero de casos, otra via
de contratacion en condiciones inadmisibles, sin
que se cumpla ¢l objetivo del contrato.

1. Protecciom sindical de todos los contratos

1. Firma dec los representantes sindicales de
los trabajadores ', cuando los haya. en todos los
contratos, y cspecialmente ¢n los acogidos a in-
centivos, ¢n las prorrogas de los contratos y en
los finiquitos.

2. Creacion de¢ Comisioncs Provinciales de
Inspeccion para cl seguimiento y control de la
contratacion. compuestas por la Inspeccion de
Trabajo y los sindicatos. a quienes se les recono-
ceran amplias competencias, entre ellas, la de
proponer planes y medidas de inspeccién. Estas
comisiones hardn especial hincapié en la lucha
contra la discriminacion laboral de la mujer,

3. Obligacidon dcl empresario dec informar a
los representantes sindicales de los trabajadores
sobre planes, previsiones y modalidades de con-
tratacion.

4. Obligacion de entregar copia de cada con-
trato a los representantes sindicales de los traba-
Jadores.

5. Obligacion de informar detalladamente
sobre contratacion laboral a los sindicatos en las
Comisiones Provinciales del INEM. especial-
mente cuando la empresa carezca de represen-
tantes sindicales de los trabajadores.
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2. Revision de las modalidades de contratacion

Para este fin, considcramos necesario (ue se
introduzcan modificaciones legales y reglamen-
tarias tendentes a:

1. Revisar y simplificar las modalidades de
contratacién, suprimiendo las innecesarias, de
suerte que quede asegurado ¢l principio gencral
de estabilidad en el empleo y la estricta causali-
dad en la contratacion por tiempo determinado.

2. Suprimir el contrato tcmporal de fomento
del empleo, actualmente regulado por ¢l RD
1989/84, del 17 de octubre,

3. Establecer garantias legales que eviten los
abusos en la contratacion temporal, en relacidn
con la formalizacién por escrito, elevacion de la
duracion minima dec los contratos, situacion de
los trabajadores fijos-discontinuos, eliminacion
de la incentivacidon en base a autoliquidacion,
exigencia de oferta genérica de empleo ¢ indem-
nizaciones.

4. Reforma negociada del RD 1424/85, de |
de agosto, sobre Servicio del Hogar Familiar.

5. Potenciar ¢l papel fundamental de la nego-
ciacion colectiva para garantizar el principio de
causalidad y determinar, en su caso. las condi-
ciones y limites de la contratacion temporal.

Esto cs especialmente necesario para invertir
la generalizada situacion actual de precarizacion
y fraude contractual.

3. Iniciativas para el reparto del trabajo
(reduccion de la jornada)

1. Para este fin, son esenciales los convenios
colectivos. Asimismo, los sindicatos propondran
acuerdos de dAmbito superior con los empresarios,
publicos y privados, con ct objetivo de crear em-
plec a través de la reduccion progresiva de la jor-
nada laboral, que, en un principio, debera situar-
se en treinta y sicte horas semanales, en la pers-
pectiva de las treinta y cinco horas semanales
propuestas por la Confederaci. « Europea de
Sindicatos.

Estos acucrdos serfan articulados y aplicados a
través de la negociacién colectiva, de suerte que
s¢ determinen los sectores y ¢mpresas mas sus-
ceptibles de generacion de empleo.

El objetivo de los acuerdos ¢s lograr una gene-
ralizacidén en la reduccidon de la jornada, por lo
que los sindicatos no renunciamos a plantear la
via legislativa en ¢l caso de que la generalizacion
no se logre plenamerite mediante aguéllos.
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2. En los convenios s¢ determinaran, asimis-
mo, las jornadas, mas reducidas, que correspon-
dan a trabajos nocturnos, penosos, téxicos o peli-
Zrosos.

3. Sin perjuicio dec los avances que sc regis-
tren ¢n los convenios. los sindicatos impulsardn
la reduccion legal de la edad de jubilacion. consi-
derando las difercntes realidades sectoriales, pro-
fesionales v de duracion de la vida laboral, entre
otras, y salvando cl principio de voluntariedad cn
esta disminucidn.

4. Control y eliminacién
de las horas extraordinarias

La propuesta de los sindicatos es:

1. Manteniendo, naturalmente, el criterio de
realizar las horas extraordinarias que vengan
exigidas por causa de fuerza mayor, poner espe-
cial énfasis en 1a negociacion colectiva para lo-
grar:

— La supresidn de las horas extraordinarias
habituales.

— Sustituir, en cuanto sea posible, las horas
estructurales por contratos temporales. Tales ho-
vas, en todo caso, deberian compcnsarse con
tiempo de descanso y ne mediante retribucion
econdmica.

— Acuerdos para la eliminacién de las horas
cxtraordinarias en las empresas publicas, donde
el abuso en su realizacion es especialmente noto-
rio.

2. Reclamar de los poderes publicos la resti-
tucién en nuestra legislacion de los topes diarios
y mensuales de horas extraordinarias, que fueron
suprimidos arbitraria y unilateralmente en 1986,
asi como las modificaciones que aseguren una
definicion mas estricta de las horas estructurales.

3. Exigencia de comunicacién previa motiva-
da a la autoridad laboral y a los representantes
sindicales de los trabajadores de la necesidad de
rcalizar dichas horas estructurales.

4. Plantear la realizacion de planes especia-
les de inspeccion, con la participacidn y la cola-
boracién de los sindicatos en el control.

5. Programa de formacion y empleo
con especial atencion a los jovenes

En relactdn con la formacién y el empleo. pro-
ponemos las siguientes actuaciones:
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1. Elaboracion de un «plan de choque» de
formacion profesional dirigido a paliar los déficit
de formacién que ticnen los trabajadores para
poblaciones mas ne¢cesitadas y sectores como el
agrario, y en especial para los jovenes que aban-
donan el sistema cscolar y las mujercs que se
reintegran al mercado de trabajo.

2. Garantizar dos afios de preparacion profe-
sional para los jévenes. La reforma del sistema
educativo debe asegurar una ensefianza técnico-
profesional de calidad que responda mejor a las
necesidades objetivas del sistema de produccidn.

3. Establecimiento de un Servicio Publico de
Informacion y Orientaciéon Profesional, coordi-
nado en su verticnte educativa y laboral. que
preste atencidn especial @ mujeres, jovenes y pa-
rados de larga duracion.

4. Implantacion de un sistema dnico de certi-
ficaciones y homologaciones profesionales que
validen la experiencia y formacion profesional
adquirida, con participacion de la Administra-
cion y de los agentes sociales.

5. Desarrollo del sistema de educacion de a-
dultos como scgunda oportunidad, incentivando
la licencia pagada de estudios.

6. Regulacion negociada de horarios. periodo
de formacion y practicas, salarios, admisién de
alumnos, etc., para las Escuelas-Talicr, Casas de
Oficios y practicas en alternancia.

7. Modificacion de la normativa de los con-
tratos en prdcticas y para la formacion, estable-
ciendo requisitos y medidas de control que ga-
ranticen que se recibe la formacion y se realizan
las practicas convenidas, adecuadas a la titula-
cién correspondicnte.

8. Los contratos en formacion y practicas de-
beran estar vinculados a cxpectativas reales de
puestos de trabajo estables en la empresa.

9. Participacidn de los agentes sociales en la
gestion y control de la formacion profesional.

II. Mejora
de la proteccion social

a desigual y regresiva distribucion de la
renta y de la riqueza, lejos de desapare-
cer, permancce y se consolida entre no-
sotros. La carencia de mecanismos clicaces de
solidaridad. las deficiencias en la Seguridad So-
cial y las dificultades para acceder a servicios y
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prestaciones esenciales, conforman una sociedad
profundamente injusta.

Tales problemas son histéricos c¢n nuestro
pais. Al inicio de la transicion democritica. cl
gasto social publico se situaba en torno a la mi-
tad de la media de la Comunidad Europea.

Doce afios después, aunque algo se ha corre-
gido. el diferencial sigue sicndo muy importantc,
permaneciendo Espaiia cn ¢l peniltimo lugar de¢
los paises de las Comunidades Europcas cn nive-
les de proteccidn social.

Miecntras los indices de desempleo son los ma-
yores de la Europa Comunitaria, ¢Xiste un bajo
nivel de parados cubiertos con prestacionces.

Recientemente se ha avanzado ¢n la universa-
lizacion de la asistencia sanitaria priblica, pero csto
ha ido acompaiiado de un creciente deterioro en
su calidad por la insuficiente asignacion de re-
cursos. Tres afos después dc la aprobacion de la
Ley General de Sanidad, los aspectos mdas pro-
gresistas no han sido desarrollados, mientras que
se han acentuado los aspectos ncgativos al intro-
ducirse planteamicntos propios de politicas nco-
liberales. El medelo de sanidad mixta se entiende
cada vez mas como la potenciacién del sector
privado y aumentan las amenazas de introducir
«tickets» moderadores o de limitar las prestacio-
nes sanitarias. También el gasto sanitario cs infe-
rior a la media comunitaria.

La inexistencia de una politica progresista de
viviendas y la dejacion de responsabilidades por
parte de los poderes publicos han llevado a que
se haya convertido en uno de los factores mas im-
portantes de cspeculacion. Esto csta perjudican-
do seriamente a las clases populares (y cspecial-
mente a los jovenes) que se ven imposibilitadas
de acceder a una vivienda digna o lo hacen me-
diante un gran sacrificio econdmico.

En claro contraste con lo quc sucede en todos
los paises de la CE, la proteccion familiar cs practi-
camente incxistente. Las escasas medidas adop-
tadas hasta hoy son de cardcter fiscal. a diferen-
cia de la experiencia comparada y cn contra de la
l6gica de proteccion social.

Las prestaciones no contributivas del sistema de
proteccion social, hoy vigentes sc situan en nive-
les muy bajos. La ley con que se pretendce cerrar
el sistema de proteccion de la Scguridad Social se
ha retrasado injustificadamente afio tras aflo. En
todo caso. ¢l anteproyecto conocide queda muy
lejos de minimas exigencias de dignidad y sufi-
ciencia.

Con el salario social, o renta minima garanii-
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zada, pretendemos que ningun ciudadano viva
por debajo de un nivel sociovital determinado.
Son muchos los paises que ticnen esta figura pro-
tectora, y la necesidad de su extension ha sido re-
clamada por instancias curopcas. La propia OIT
recomienda su instauracion como «cl gran reto
de la Seguridad Social antes de que termine ¢l si-
glo». Recientemente. la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco lo ha establecido, y otras han a-
nunciado su pronta implantacién. Una minima
coherencia politica y social exige su estableci-
miento en todo el Estado.

Las pensiones de la Seguridad Social, sometidas
a recortes y al deterioro de su capacidad adquisi-
tiva, sc siinan. de forma gencralizada. en bajos
niveles. Cerca del 75% de ellas es de cuantia infe-
rior al SMI. Igualmente, han sufrido un deterioro
importante las clases pasivas del Estado.

Incumplidos los mandatos de la Constitucion
de 1978, cuyos preceptos mas progresistas no han
sido desarrollados o lo han sido de forma parcial
o insuficiente, nuestro sistcma publico de¢ protec-
cidn social resiste mal la comparacion con el de
la mayoria de los paiscs de Europa occidental.
También aqui ha sido cvidente, como ¢n éstos, la
ofensiva neoliberal para recortarlo o reducirlo.

En definitiva, resulta imprescindible y urgente
adoptar medidas que supongan la construccion
de un moderno sistema publico de proteccion so-
cial. Esto cxige. junto a la mejora y extension de
las prestaciones en los dos niveles de proteccion,
un sustancial incremento del gasto social pubhi-
co. situandolo en la media cxistente en los paises
de las comunidades europeas.

Este es el propésito de las propuestas formula-
das en este capitulo.

Respecto de las prestaciones contributivas, fi-
nanciadas fundamentalmente con las cotizacio-
nes de empresarios y irabajadores. son objetivos
irrenunciables para nosotros la mejora de las ac-
tuales prestaciones y el mantcnimiento, como
minimo, del poder adquisitivo de todas ellas, su
gestion publica con participacién real de los sin-
dicatos y la equiparacion dc las pensiones mi-
nimas al SMI en 1990

Creemos también necesario que el sistema
contributivo se adapte a la situacién de colectivos
—como c¢s el caso de los trabajadores {ijos-dis-
continuos— con dificultades para cubrir los pe-
riodos de cotizacidon exigidos.

En cuanto a las no contributivas, cada vez mais
necesarias en momentos ¢n que el paro y la pre-
carizacion del empleg hace sumamente dificil a
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muchos trabajadores cubrir los requisitos exigi-
dos para las contributivas, nuestra propucsta se
basa en la universalizacion y la financiacion es-
tatal. que en ninguin caso debe suponer detri-
mento para el sistema contributivo.

6. Extension de la cobertura de desempleo:
parados de larga duracion
y trabajadores del campo

1. Ampliar el nivel de proteccion de las pres-
taciones contributivas y ajustarlo para que se
adapte a la actual tendencia de contrataciones de
corta duracion.

2. Transformar y ampliar el nivel asistencial,
cn funcion de las situaciones de necesidad, de
aquellos colectivos actualmente desprotegidos.

En concreto:

— Parados de larga duracién (un afio) quc.
habiendo cotizado a lo largo de su vida laboral,
no tengan derecho, segin la normativa vigente, al
subsidio de desempleo por alguna de las siguicn-
tes razones:

* Porque, aun teniendo cargas familiares, no
tengan cotizaciones suficientes para gencrar de-
recho.

* Porque no tengan cargas familiares.

* Porque hayan agotado prestaciones de sub-
sidio.

— Parados d¢ larga duracién {dos anos) que
no hayan cotizado. La cuantia de esta prestacion
dependera de las responsabilidades familiarcs,

3. Para los parados mayores de cuarenta y
cinco afios se establecerdan planes especificos de
recualificacion y empleo que ayuden a su reinser-
cién laboral y, en todo caso, se les garantizara.
con caracter universal, un subsidio indefinido.

4. Para los trabajadores del campo propone-
mos:

— Derecho a las prestaciones contributivas en
igualdad de condiciones a los del Régimen Gene-
ral, salvo en lo referentce al periodo minimo de
cotizacion exigido, que deberia adecuarse a las
especiales caracteristicas de cotizacion del sector.

— Derecho al subsidio indefinido para los
mayores de cincuenta y dos anos.

— Reforma del subsidio especial agrario. exis-
tente en Andalucia y Extremadura. y su exten-
sién territorial.

5. Recuperar la «transparencia» financiera
del sistema de proteccion al desempleo y asegu-
rar la aplicacién total de los recursos al mismo.
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7. Promulgacion de una ley
de pensiones asistenciales

1. Las pensioncs no contributivas deberian
tener cardcter de prestacion del Sistema Publico
de Seguridad Social.

2. Proponcmos la crcacion de drganos de
control de la gestion de esta prestacién, con parti-
cipacion sindical.

3. La financiacion debicra correr a cargo de
los Presupuestos Generales del Estado.

4. Los requisitos exigibles para los supucstos
de vejez tendrian que establecerse, en un princi-
pio. en la edad minima de sesenta y cinco afios.

5. En la invalidez. los supuestos serian los
mismos que los hoy cxistentes para determinar la
incapacidad permancnte total.

Deberdn establecerse baremos correctores en
funcién de la edad, formacion cultural, cargas fa-
miliares y la dificultad de encontrar empleo, en-
tre otros, asi como de criterios de caracter socio-
econdmico mas generales, tales como nivel de
paro. contemplando también variables regiona-
ies v locales. posibilidades de formacién profe-
sional. cobertura dc las prestaciones por desem-
plco.

6. Se considerard «cestado de necesidad»
cuando no s¢ disponga de ingresos o rentas supe-
riores al importe anual de la prestacién no con-
tributiva, y no se pueda acceder a ningun tipo de
prestacion contributiva.

7. La cuantia para el supuesto de que la ley
cntrara en vigor cn 1989 debiera ser de 30.000 pe-
sctas al mes, por 14 pagas.

8. Para los supucstos de invalidez en los que
¢l beneficiario necesite la ayuda de una tercera
persona, la pension tendria un incremento del
50%.

9. El derecho a una pensién no contributiva
llevaria consigo el dc las prestaciones sanitarias y
farmacéuticas de la Seguridad Social. asi como a
los servicios sociales del sistema de Seguridad
Social existentes o que s¢ puedan constituir,

8. [Establecimiento de un salario
social garantizado

1. El salario social contemplaria, bdsica-
mente, las situaciones de pobreza y marginacion
social, no cubiertas por otras prestaciones.

2. Para el supuesto de que el salario social cn-
trara’en vigor en 1989, su cuantia no debiera ser
inferior a 30.000 pesctas.

Unidn General de Trabajadores y Comisiones Obreras

3. La percepeion del salario social seria com-
patiblc con las prestaciones de ayuda lamiliar.

4. La percepeion del salario social podria
conllevar la realizacién de determinadas presta-
ciones de caricter social o de formacion profesio-
nal. que permitan ta reinsercion laboral del bene-
ficiario. sicmpre y cuando éstas no encubran la
realizacion de actividades laboralces.

5. Tendrian derecho al salario social quienes
no dispongan de ingresos o rentas superiores al
importe anual de csta prestacién y no puedan ac-
ceder a ninglin otro tipo de prestacion contribu-
tiva 0 no contributiva.

6. Decbieran cstablecerse organos de control
de la gestion de estas prestaciones, especialmente
cn lo que se refiere al reconocimiento de las mis-
mas, con participacién radical,

7. Lafinanciacion correria a cargo de los pre-
supuestos de las administraciones publicas.

8. El derecho al salario social llevaria consigo
el de las prestaciones sanitarias y farmacéuticas
de la Seguridad Social, asi como a los scrvicios
sociales.

9. Los critcrios reguladores del salario social
tendrian cardcter de minimos para los gque pudie-
ran cstablecerse en las distintas CC.AA.

9. Ampliacién y mejora del sistema
sanitario pablico y defensa de su gratuidad

I. “Todos los ciudadanos deben tener pleno
derecho de forma gratuita a la asistcncia sanita-
ria del sistcma publico. En este sentido, los sindi-
catos nos oponcmos al establecimicento de tasas
para los usuarios.

2. Defendemos que ¢l «icket» moderador de
la prestacion farmacéutica s¢ mantenga cn las
mismas condiciones actuales. fijaindose en un
10% para los que percibieran prestaciones de
substdio de desempleo, prestaciones no contribu-
tivas v salario social.

3. La financiacion del Sistema Nacional de
Salud, y en general de la asistencia sanitaria pu-
blica, sera a travcés de los Presupucstos Generales
de Estado.

4. Proponcmos integrar dentro de las presta-
ciones del Sistema Nacional de Salud la plena
asistencia psiquidtrica. onentacion y planifica-
cion familiar. asistencia bucodental {al menos.
en una primcra fase, la odontclogia infantil y
protesis para ancianos) y atencion a la drogadic-
cion.
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5. La cobertura de la pobiacion atendida por
el modelo de atencion primania de los centros de
salud deberia incrementarse progresivamente
hasta alcanzar en 1994 ¢f 100% dc¢ la poblacién
cspaiola.

10, Vivienda social

Construccion de viviendas sociales:

I. Dotacidn presupuestaria para la realiza-
cion de planes plurianuales que garanticen ini-
ciar la construccidn de viviendas sociales de ini-
ciativa publica, en funcién de un analisis deta-
llado de las necesidades sociales.

Dichos planes deben garantizar igualmente la
financiacion necesaria para iniciar cada ano la
construccion de suficientes viviendas de protec-
cion oficial, de iniciativa publica y cooperativa.

2. Estricto cumplimiento de la norma por la
que se califican como VPO las destinadas a do-
micilio habitual y permanente con objeto de im-
pedir el fraude.

Suelo:

3. Para poder llevar a cabo los planes ante-
riores, es imprescindible que se cumpla ta obliga-
cién incluida en la actual Ley del Suelo de cons-
tituir permanentementc un patrimonio de suelo
publico.

4. Instrumentar, a través de una nueva Ley de
Suclo, las medidas necesarias para cvitar ¢l feno-
meno especulativo.

Fisealidad:

5. Disminucion progresiva de los gastos fis-
cales del Estado en deducciones, trasladandose a
gastos directos —promocién publica de vivien-
das—, planteamiento que tienc en cucnta a la vi-
vienda como valor social y no como valor de in-
version. Esta medida se plasmaria, en primer lu-
gar, eliminando la desgravacion para la segunda
vivienda y. en lo referente a la residencia habi-
tnal, topando la deduccion exisiente en una can-
tidad fija.

Alquileres:

6. Derogacion del Decreto Boyer de 1985 una
de cuyas principales consecuencias hi sido dejar
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totalmente indefensos a los inquilinos, al desapa-
recer la clausula de prérroga automatica del con-
trato. con el incremento espectacular del precio
de los alquileres.

7. Promocidn de vivienda publica para su
uso en alquiler, de forma que pueda constituirse
un patrimonio ptiblico de suelo y vivienda que dé
respuesta a las necesidades sociales y cotabore a
la regulacién del mercado.

Financiacion:

8. Mejorar las condiciones de financiacidn
para la compra de viviendas de proteccion ofi-
cial. a través de la Banca Publica y Cajas de Aho-
rros, alargando los plazos y disminuyendo el tipo
de interds.

11. Equiparacion de la proteccion familiar
a los niveles europeos

Dados los bajisimos niveles de proteccion de
los que partimos, y la necesidad de un debate
profundo sobre la oportunidad de un cambio ra-
dical en la proteccion familiar, ta propuesta si-
guicnte es una primera respuesta a la situaciéon:

1. El subsidio por menor a cargo ha de ser de
caracter universal.

2. La cuantia por menor a cargo deberia esta-
blecerse en 3.000 pesctas/mes, resultado de multi-
plicar por 12 (difcrencia que nos separa de la me-
dia curopea ¢n gasto por persona protegida cn
cstandar poder de compra), la cuantia actual de
250 pesetas.

Dicha prestacién serda mejorada en aquellos
casos cuyas circunstancias personales y familia-
res asi lo requicran.

3. Dado cl caracter universal de estas presta-
ciones, han de financiarse exclusivamente a tra-
vés de los Presupucstos Generales del Estado.

I1I. Redistribucion
de la renta

unque ¢l principal factor de desigual-
dad ¢s, sin duda, ¢l elevado desempleo.
la politica ccondmicamente practica-
da. dirigida unilateralmente al crectmiento dei
cxcedente empresarial mientras se trataba de
contener los salarios. ha favorecido una mayor
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concentracion de la renta y la rigqueza, aumen-
tando las desigualdades en su distribucion.

En estc contexto. resalta ia cxistencia de im-
portantes colectivos carentes del derecho a nego-
ciar sus retribuciones o prestaciones (pensionis-
las, clases pasivas, empleados publicos, desem-
pleados con subsidio y perceptores del SMI) que
han visto disminuir su poder adquisitivo en los
altimos afos, porque la fijacion de las mismas,
realizada unilateralmente por el Gobicrno, se ha
basado en erroneas previsiones de evolucion de
los precios, sin ningun tipe de clausulas de ga-
rantia.

Ademas. en el caso del SMI se ha incumplido
la revision semestral a que obliga el Estatuto de
los Trabajadores.

Estos factores han supuesto una discrimina-
cion de las rentas del secter publico, respecto de
las del sector privado, que si tienen la posibilidad
de negociar clausulas quc les eviten la pérdida de
poder adquisitivo. debida a la desviacién de los
precios.

Creemos imprescindible corregir esta silua-
cion, y para cllo proponcmos medidas espe-
cificas.

Por otra partc. los mecanismos redistributivos
por excelencia (como impuestos y gasto publico)
tampoco han cumplido eficazmente con su papel
de correclores de los descquilibrios en la distri-
bucion de la renta.

Los impuestos directos han visto reducido cn la
practica su progresividad.

En ¢l IRPF, las sucesivas reformas y la cscasa
operatividad del sistema de inspeccion han man-
tenido las posibilidades de fraude en las rentas
distintas del trabajo, de tal manera que, cn 1987,
¢l 75% de la base imponible total del impuesto
cra aportado por los rendimientos del trabajo
personal.

La recicnte reforma de este impuesto. lejos de
corregir estos desequilibrios. va a agudizarlos, ya
gue, en términos generales, beneficia a los rendi-
mientos distintos a los del trabajo y a las rentas
mas altas.

En cl Impuesto de Sociedades, el elevado nivel
de fraude. junto al importante volumen de gastos
fiscales. reducen significativamente su capacidad
recaudatoria.

Podemos concluir, pues. que cl sistema fiscal
espanol ¢s profundamente injusto y requicre me-
didas inmediatas de correccidon, como las que
proponcmos. sin perjuicio de una reforma gene-
ral a medio plazo.

Union General de Trabajadores y Comisiones Obreras

Por otro lado. ¢s necesario corregir ¢l «incre-
mento de progresividad ¢n frior, quc consiste en
que. al revisarse las rentas nominales para com-
pensar cl cfecto de los precios sobre su capacidad
adquisitiva. estas rentas se ven sometidas a tipos
efectivos del impuesto superiores, dada la progre-
sividad dc la tarifa.

El crecimiento de los excedentes empresariales
ha sido muy importante cn los ultimos afios. pero
una bucna parte de los mismos se ha desviado
hacia las inversiones financicras y especulativas
y consumos suntuarios, y ¢l reste no ha creado la
cantidad necesaria de empleo para reducir signi-
ficativamente los niveles de paro. Incluso la in-
version productiva ha sido en parte sustitutiva de
mano dc obra o no ha generado suficientes pues-
tos de trabajo.

Es preciso, por tanto. establecer mecanismos
que sirvan para controlar ¢l destino de los benefi-
cios empresariales, ya que éstos, socialmente. no
son un fin ¢n s mismos, sino que s¢ justifican
por su destino social. por su capacidad dc crear
riqueza y empleo, y por su cfecto sobre una distri-
bucién mas justa de la renta. En cste sentido, los
fondos de inversion son un buen instrumento,
aunque no el dnico. para canalizar ¢stos recursos
a la creacion de emplco.

12, Clausula de garantia para colectivos sujetos
a presupuestos (pensionistas, clases pasivas,
subsidiados y empleados publicos) y al salario
minimo interprofesional

Para evitar la pérdida continuada de poder ad-
quisitivo de cstos colectivos, los sindicatos recla-
mamaos:

. Reconocimiento del derecho de los pensio-
nistas, clases pasivas y cmpleados piblicos al es-
tablecimiento de clausulas de salvaguarda que
preserven sus rentas de as desviaciones de la in-
flacion, mediante los procedimientos legales
oportunos.

La cuantia de la revision deberd hacerse efec-
tiva mediante una sola paga, con clecto retroac-
tivo al primero de enero. y serd consolidable a to-
dos los cfectos.

2. Fl Salario Mimimo Interprofesional sera
establecido cada ano mediante una negociacidn
real ¢on los interlocutores sociales.

Para tal fin, ¢l Gobicrno deberd formular su pro-
puesta con tiempo suficiente v aportar toda la docu-
mentacion y los fundamentos de su postura rela-
cionados con los criterios previstos ¢n la ley.

g 1205



Propuesta sindical prioritaria

Asimismo, una vez conocida la evolucién de la
inflacidn de junio de cada afio, el Gobierno ne-
gociard con los interlocutores sociales la revi-
sion semestral del SMI, en los casos en que esta
legalmente obligado a hacerlo.

13. Un tratamiento fiscal mas justo

Es necesario corregir las desigualdades provo-
cadas por ¢l sistema impositivo, manteniendo cl
principio de suficiencia, consistente en dotar al
Estado de los recursos suficientes para atender
los gastos publicos.

Para ello, proponemos las siguientes actuacio-
nes:

1. Un tratamiento fiscal mas favorable de las
rentas del trabajo, a través de dos mecanismos:

a) Aumentando el porcentaje de la base im-
ponible de las rentas de trabajo, que no tributara,
estableciendo un tope maximo para aliviar su
tratamiento fiscal.

b) Potenciando la deduccion de la cuota de
las rentas de trabajo para fortalecer el caracter
progresivo del impuesto v la ventaja fiscal para
las rentas mas bajas.

2. Adopcidn de medidas eficaces de lucha
contra el fraude fiscal que sirvan para aflorar las
rentas ocultas. Entre ellas, el establecimiento de
Ia total transparencia bancaria y la imposicion
de la retencion ¢n origen a todas las rentas de¢ ¢a-
pital ¥ activos financicros. Ademads, ¢s necesario
dotar a la Administracion de Hacienda de los
instrumentos materiales, humanoes y legales que
hagan posible en la practica la consecucion del
cbjetivo.

Para una eficaz colaboracién sindical en la lu-
cha contra el fraude. consideramos necesario ¢s-
tablecer mecanismos de informacion y segui-
miento de los planes y medidas que se adopten.

3. Estas propuestas deben complementarsce
con actuaciones ¢n ¢l resto de los impuestos di-
rectos: Impuesto de Socicdades y Patrimonio,
malerializados ¢n un plan concreto para ¢limi-
nar ¢l fraude en ¢l primero, y 1a confeccion de un
nuevo Impuesto del Patrimonio que grave efecti-
vamente,

4. Para evitar incrementos no descados de 1a
carga fiscal sobre rendimientos nominales dife-
rentes, pero con la misma capacidad adquisitiva,
es necesario un ajuste anual de las tarifas que
tenga en cuenta las tasas reales de inflacion y no
estimaciones que después no han correspondido
a la realidad. '
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14.  Regulacion por ley de la dedicacion
de una parte del excedente a la inversion
productiva y generadora de empleo

Proponemos la constitucion de fondos de in-
version al amparo de una ley marco. Una parte
de los beneficios empresariales deberian canali-
zarse como fondos adicionales y diferenciados
hacta la creacion de empleo.

Dichos fondos se nutririan del excedente que
superase determinado nivel.

2. Esta norma debiera ser elaborada necesa-
riamente mediante negociacidon con los interlo-
cutores sociales y debe recoger, con el 4animo de
dotar a los fondos de ia mayor homogencidad y
cficacia en la consecucidn del objetivo perse-
guido, el sistema de financiacion de tos mismos,
su titularidad patrimonial, su gestion social-
mente compartida, ¢l destine de la inversion y el
de los bencficios que la misma produzca, asi
como una articulacion acorde con los fines colec-
tivos a desarrollar.

IV. Derechos de participacidon
de los trabajadores

os sindicatos consideramos consustan-
cial a una sociedad democratica cl
reconocimiento amplio del derecho de
los trabajadores a ser protagonistas en las deci-
siones que les afectan.

Por ello, proponemos un conjunto de medidas
para superar las deficiencias cxistentes y avanzar
hacia la participacién en diversos ambitos.

Somos conscientes, ademas, de que es necesa-
rio fortalecer el papel de la negociacion colectiva
y extender su ambito al conjunto de los trabaja-
dores. lo que requeriria, entre otras cosas. garan-
tizar reglas de representatividad empresarial.

Los empleados piiblicos tienen muy limitado su
derecho a la negociacion colectiva, en cuanto ¢s-
tan excluides de él aspectos tan importantes
como son las retribuciones y las condiciones de
trabajo.

Para dar solucién a ¢ste problema propugna-
mos negociar un acuerdo que fije los criterios de
regulacion de ese derecho, reconocido en otros
paises.

En cuanto a las competencias de los comités de
salud en fas empresas y proteccion de medio am-
biente. constatamos la existencia de unas condi-
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ciones de trabajo cada vez mas agresivas para la
salud, que han propiciado, durante los ultimos
afios, un incremento de los accidentes de trabajo.

A cllo se anade un marco normativo ya obso-
leto y preconstitucional (las normas que regulan
la composicidn y funcionamiento dc los Comités
de Scguridad ¢ Higiene son de 1971), y una cs-
tructura que da participacidén no paritaria v de
mera colaboracion con el empresario, ademas de
los frecuentes incumplimientos, También hay
quc resenar la ausencia de inversiones en mate-
ria de seguridad.

Por otra parte. la proteccion del medio ambiente
y de conscrvacion de los recursos naturales tie-
nen una gran importancia para el desarrollo eco-
nomico y ¢l empleo. El modo de produccion ac-
tual y la actividad de determinadas industrias
constituyen un foco de agresidn importante para
la salud de los trabajadores y de la poblacion cn
general.

En este sentido, proponemos medidas inme-
diatas de extension y ampliacidn de las compe-
tencias de los comités de salud y otras destinadas
a la proteccion del medio ambiente y la calidad
de vida. rechazando un modelo que ha subordi-
nado cstos aspectos al crecimicnto ccondmico. a
cualguier precio.

En orden a avanzar hacia una auténtica demo-
cratizacton de la economia, creemos necesaria
una extension y ampliacion de los derechos de parti-
cipacion de los trabajadores en las empresas.

Por una parte. los insuficientes derechos reco-
nocidos en la legislacidn (Estatuto de los Traba-
jadores y Ley Organica de Libertad Sindical) tie-
nen vigencia real limitada, por la falta de poten-
ciacién «institucional» de los sindicatos.

Creemos que tales derechos deben ampliarse v
profundizarse.

Por otra parte resulta evidente que no puede
postergarse mas el desarrollo del mandato cons-
titucional. segun el cual «Los poderes piblicos
promoveran cficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa..» {art. 129.2).

En rclacion con este aspecto, nuestra pro-
puesta sobre participacion tiene ¢n cuenta la ne-
cesidad de armonizar el derecho de sociedades
dentro de las Comunidades Europeas, asi como
la de crear estructuras de empresas curopeas.

También se ampliardan estos dercchos a través
de la potenciacion en la negociacion colectiva, la
progresiva sustitucion pactada de reglamentacio-
nes de trabajo, ordenanzas laborales y reglamen-
tos de régimen interior.

Union General de Trabajadores y Comisicnes Obreras

Por lo que respecta al establecimiento de meca-
nismos de solucion de conflictos laborales. ¢s nucs-
tro proposito abordar una de las lagunas mas
destacadas en nuestro sistema de relaciones labo-
rales, negociando un acuerdo por el que se fijen
procedimientos de mediacion, arbitraje y conci-
liacion para la solucion de conflictos, tanto indi-
viduales como colectivos.

Los ¢jes de nuestra proposicion son la plena
participacion de las organizaciones representati-
vas ¢n la solucidn de los conflictos y ia creacidn
de instancias de composicion, para gue sélo lle-
guen a los Tribunales de Justicia las controver-
sias que no puedan resolver los interlocutores so-
cialcs.

Formulamos también una propuesta dc proce-
dimiento para la negociacion de servicios minimoy
en caso de huelga, plenamente conscientes de
que ¢s necesario y posible compatibilizar la pres-
tacion de aquéllos con ¢l pleno respeto al dere-
cho constitucional de huelga.

El derecho de huciga correspondc ¢jercitarlo a
los trabajadores v a los sindicatos, que ¢n virtud
de su autonomia y responsabilidad son sujetos
insoslayables cn la determinacion de los servi-
cios minimos gue garanticen los scrvicios csen-
ciales para la comunidad. ateniéndosc para cllo a
las concepciones imperantes cn nucstro entorno.
asi como a las oricntaciones de organismos inter-
nacionales sobre la materia.

Hasta ahora. ¢n los casos de huelga que afec-
tan a tales scrvicios csenciales, han prevalecido.
con frecuencia. ¢l abuso. la unilateralidad y la ar-
bitrariedad del poder piblico en la fijacion de
servicios minimos.

Ello, ademas de implicar ¢l cercenamiento de
garantias constitucionales de los trabajadores. ha
anadido tension a los conflictos ¥ no ha resul-
tado. en delinitiva. chcaz.

Los sindicatos yueremos gue la negociacién
prevalezca sobre la imposicion. y defenderemos
con firmeza cl derecho de huelga.

Por dltimo. ¢l derccho a la formacion conti-
nuada de los trabajadores constituye otro de los
capitulos cuya actualidad cs evidente y lo con-
vierte igualmente cn problema prioritario.

La crisis, el desempleo masivo y las politicas
oricntadas a la precarizacién del mercado de tra-
bajo tienen también una incidencia importante
cn la descualilicacién de los trabajadores.

Los periodos de reestructuracion, adaptacion y
cambios teenologicos hacen que cobre interés
maximo la necesidad de qgue los trabajadores
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Propuesta sindical prioritaria

vean garantizado su derecho a una formacion
permanentemente en la empresa. que amplie sus
posibilidades de cambio y mejore su cualifica-
cion. A 1al fin se dirigen nuestras propuestas.

15. Reconocimiento del derecho a la negociacion
colectiva de los empleados piblicos

1. Nuestra propuesta es negociar un proto-
colo, entre los sindicatos mas representativos y el
Gobierno, en ¢l que sc establezean los principios
basicos del derecho pleno a la negoctacion colec-
tiva de los empleados publicos. Estos principios
se incluiran ¢n la normativa reguladora.

2. El Protocolo ha de ser vinculante desde su
firma, mientras se elabora la correspondiente Icy,
articulandose los mecanismos necesarios para su
extension a las diferentes Administraciones pua-
blicas.

3. Deberian incluirse los plazos. formas de
procedimiento y las materias objeto de negacia-
cién, que incluiran. entre otras, la determinacion
y aplicacion de las retribuciones.

4. Se debera asegurar, ademas, que el derecho
a la negociacion colectiva tenga vigencia efectiva
y real en materias tales como:

— La claboracién de los planes de oferta de
empleo publico.

— La clasificacion de puestos de trabajo.

— Los sistemas de ingreso, provision y promo-
cién profesional.

— Las materias de {indole econdmica, de pres-
tacion de servicios, sindical. asistencial y, en ge-
neral, cuantas otras afecten a las condiciones de
trabajo y al ambito de las relaciones laborales.

16. Comités de salud en las empresas,
maternidad y proteccion det medio ambiente

Extension de los Comités:

1. Sustituir los actuales Comiteés de Scguridad
e Higiene por Comités de Salud, Seguridad y
Condiciones de Trabajo. como érganos parita-
rios de participacion con funciones efectivas en
esta materia.

2. Se constituiran comités cn todo centro de
trabajo de mds de 50 trabajadores y en aquellos
otros de menor plantilla en que, por la realiza-
cidn de actividades con resgo. se considere nece-
sario.
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En aguellas empresas no obligadas a constituir
comités, se nombrara un delegado de prevencion
con funcion especifica en materia de salud y se-
guridad.

3. Creacion de la figura del delegado territo-
rial de salud y seguridad. clegido por los sindica-
tos representativos para promover la mejora de
las condiciones d¢ trabajo. fundamentalmente en
la pequena y mediana empresa.

Ampliacion de competencias:

4. El ambito de las competencias de comités y
delegados debe ser ampliado a todos los factores
presentes en ¢l centro de trabajo que puedan te-
ner un efecto sobre la salud, entre cllos los que se
refieren a las condiciones y organizacion del tra-
bajo, como horario, turnos, trabajo nocturno y
métodos de (rabajo.

5. Ademads de los derechos y competencias
que ejerzan los miembros del Comité de Salud.
Seguridad y Condiciones de Trabajo. y los dele-
gados, los representantes sindicales de los traba-
jadores deben contar con derechos como los si-
guientes: informacién sobre ricsgos. inspeccion
de los puestos de trabajo, control de los servicios
de prevencion de la empresa, ser consultados so-
bre introduccion de nuevas tecnologias, procesos
productivos locales y nucvos equipos.

Proteccion a la marernidad en el trabajo:

6. Consideramos de particular importancia
la defensa de la salud de la mujer trabajadora y
la garantia de prevencion frente a condiciones
nocivas en los periodos de gestacion y lactancia.

Para ello, propugnamas la potenciacion de la
accion sindical v desarrollos legislativos que
garanticen ¢l cambio de puesto de trabajo du-
rante la gestacion, los permisos retribuidos nece-
sarios para la preparacion del parto y para la
asistencia a nuevas técnicas e fecundacion, asi
como la extension a la parernidad de los actuales de-
rechos de maternidad para el cuidado de los hijos.

Asimismo, reivindicamos ¢l derecho a la re-
serva del puesto de trabajo. para permitir el rein-
greso auvtomatico. en las excedencias para cui-
dado de hijos, sin ¢l actual tope de un aio.

Proteccion del medio ambiente:

7. La estrategia del crecimiento cualitativo.
tal y como se entiende en cl seno de la Confede-
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racién Europea de Sindicatos, debe ser planifi-
cada con la participacion de los trubajadores y
sus sindicatos. El principio de prevencion ha de
tener prionidad absoluta.

8. El lema de «quien contamina paga» ha de
ser extendido y entendido de forma que sc consi-
dere la posibilidad de interrumpir cualquier con-
taminacion medicambicntal grave.

9. Se reconocera de modo efectivo el derecho
de los trabajadores a scr consultados previa-
mente a la toma de decisiones sobre inversiones
o modificaciones de procesos productivos que
puedan tencr repercusion sobre el medio am-
biente, en particular el control de emisiones, asi
como a conocer ¢l cumplimiento por la empresa
de las disposiciones legales al respecto.

10.  Reorientacion de los subsidios publicos a
la inversion y a la investigacion, de forma que los
impactos mcdicambientales sean considerados
prioritarios respecto a los intereses econdmicos.

17. Extension y ampliacion de los derechos
de participacion de los trabajadores
en las empresas

En este sentido, planteamos lo siguiente:

1. La reforma necgociada del derecho de so-
ciedades. estableciendo una clara distincién en-
tre las funciones de¢ direccion de la empresa y las
de supervision y control.

La ley debe garantizar la participacion de los
trabajadores, en plano de igualdad de derechos,
respecto a otros intereses empresariales, en la su-
pervision y el control de la gestién de las socieda-
des.

Asimismo, ¢s necesario establecer el derccho
de participacion cn aquellas decisiones que pue-
dan afectar o tengan repercusion sobre los traba-
jadores, entre cllas las rcferidas a cambios de ti-
tularidad, fusiones. absorciones y scgregaciones
de empresas.

También proporntemos la ampliacion de la ac-
tual participacién de los trabajadores en los con-
sejos de administracion y en otros 6rganos recto-
res de las empresas publicas y privadas.

2. Eldesarrollo a través de la negociacion co-
lectiva. del reconocimicnto de facultades reales
de informacién, consulta y negociacion sobre to-
das las cuestiones importantes de la empresa que
incidan. dirccta o indirectamente, sobre los tra-
bajadores previamente a la toma de decisiones,

3. Dcbera reforzarse la via de la negociacion

Unién General de Trabajadores y Comisiones Obreras

y el acuerdo en materias como modificacion de
las condiciones de trabajo. movilidad funcional y
geografica. organizacion del trabajo. proyectos y
planes industriales.

4. Reconocimiento a los sindicatos del dere-
cho a la negociacion, con caracter previe y a lo
largo de todo ¢l proceso de introduccién de nue-
vas tecnologias cn las empresas, especialmente
en lo que afecte al emplco. a las condiciones de
trabajo, a la salud laboral, a los planes de forma-
cion, al establecimicnto dc comisiones de con-
trol, etcétera.

18. Acuerdo para la solucion
de conflictos laborales

Proponemos negociar con las organizaciones
empresariales un acuerdo regulador de los proce-
dimientos cxtrajudiciales de solucién de los con-
flictos laborales, que s¢ clevaria al Gobierno en
relacion con las modificacioncs normativas que
puecdan ser necesarias.

Serian lineas gencrales de tal acuerdo:

. Establecimicnto de procedimientos volun-
tarios para la solucion de conllictos colectivos
basados en:

e Interpretacion ¢n el seno de las Comisiones
Paritarias de los Convenios Colectivos en trami-
te, que s¢ ajustard a plazos breves.

¢  Mediacion no sujeta a formalidad preesta-
blecida. salvo la designacion de mediador y la
formulacion de la avenencia que, en su caso, s¢
alcance.

Para facilitarla, s¢ cstablecera una lista con-
sensuada de mediadores en ¢l sene del Comité
Paritario Interconfederal.

* Arbitrajes realizados por arbitros libremen-
te designados de una lista similar a la indicada
para los mediadores.

2. Establecimicenio de drganos paritarios de
conciliacion y, en su caso, arbitraje para la solu-
¢ion de conflictos individuales.

Estos érganos paritarios estarian formados por
representantes designados por los empresarios y
por los sindicatos.

El presidente-moderador, cuya actuacion no
desnaturalizara cl cardcter paritario del organo.
sera clegido de comun acuerdo por las organiza-
ciones sindicales y empresariales. v su cleccion
sera comunicada a la autoridad laboral compe-
tente a efectos de expedir el oportuno nombra-
micnto.
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Propuesta sindical prioritaria

Se constituird, al menos, un Organo paritario
en cada capital de provincia.

Podra fijarse la obligatoriedad en determina-
dos supuestos.

3. En todo caso. quedari a salvo el derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva.

4. Constitucion de un Comité Paritario Inter-
confederal para la interpretacion, vigilancia y de-
sarrollo del acuerdo.

19. Procedimiento de negociacién de los servicios
minimos en las areas de servicios esenciales

El procedimiento para la determinacion de
servicios minimos en los casos de huelga que
afecten a los servicios esenciales de la comuni-
dad se basard ineludiblemente ¢n ¢l principio de
negociacion. Para cllo. proponemos:

1. Acuerdos sectoriales y de empresa, donde
sc fijardn los procedimicntos y los servicios mini-
mos que correspondan ¢n casos concretos.

2. El procedimicnto sc iniciard con una pro-
puesta del sindicato o sindicatos convocantes de
la huclga y, de no ser aceptada ¢sta. sc abrira cl
proceso de negociacion, pudicndo preverse for-
mulas de arbitraje voluntario para solucionar las
discrepancias que se planteen,

20. Derecho a la formacion continuada
de los trabajadores

Los sindicatos reivindicamos como sustancial
el derecho a la formacion permanente y el reci-
claje en la empresa, durante ¢l tiempo de trabajo,
garantizando el ejercicio de este derecho median-
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te la negociacion colectiva y la legislacion, cspe-
cialmente el desarrollo normativo del Convenio
140 de la OIT y la Decision del Conscjo de las
Comunidades Europeas del 5 de junio de 1989,
sobre la formacién continuada de los trabajado-
res. Para ello, resulta imprescindible:

1. Incremento de los recursos destinados a
Formacion Profesional. con nuevas aportaciones
del Estado para la actividad formativa basica y la
dirigida a descmplecados jovenes, mujeres, para-
dos de larga duracion y PYMES.

2. Aumento dc las aportaciones de las empre-
sas a la formacion profesional, dedicando exclu-
sivamente ¢l fondo de la cuota de FP para la po-
blacidon ocupada, con participacion sindical en
su gestion.

3. Participacion de los sindicatos en la defini-
cion vy ejecucion de los planes de FP, tanto a nivel
de empresa como de sector. mediante comisiones
paritarias.

4. La formacién permanente cn la empresa
debe suponer la definicion de un sistema de certi-
ficaciones profesionales, realizado con participa-
cion y acuerdo de los sindicatos, quc permita la
promocion profesional y la insercion en los mo-
dulos profesionales y otros niveles de formacién
técncio-profesional.

5. Elaboracion de¢ planes con participacidon
de los sindicatos, que definan cl destino de los
fondos publicos dedicados a actividades de for-
macion permancnte a todos los niveles, cn espe-
cial los provenientes de las Comunidades Eu-
ropeas.

NOTA
' El término «representantes sindicales de los trabajadores» com-

prende Secctones Sindicales. Comités de Empresa y. Delegados de
Personal.

g0 T



Revista Espaiiola
de Investigaciones

Sociologicas

46

Abril-Junio 1989

Director

Luis Rodriguez Zafiiga

Secretario

Emilio Rodriguez Lara

Consejo de Redaccion

Manuel Castells, Ramén Cotareio, Juan Diez
Nicolds, Jestis M. de Miguel, M.* Luz Morén,
Ludolfo Paramio, Alfonso Pérez-Agote, Juan
Salcedo, José F. Tezanos

Redaccién y suscripciones

Centro de Investigaciones Socioldgicas
Montalban, 8. 28014 Madrid (Espana)

Tets. 580 70 00 / 580 76 07

Distribucién

Siglo XXI de Espanfa Editores, S. A.

Plaza, 5. 28043 Madrid

Apdo. postal 48023

Tels. 759 46 09 / 759 45 57

Procios de suscripcion

Anual (4 ndmeros): 3.500 pias. (35 § USA)
Nimero suetto del dltimo afo: 1.000 ptas.
{10 $ USA)

Nimero suelto de afos anteriores: 800 ptas.
(8 $ USA)

Aifonso Pérez-
Agote

Cambio social &
ideoldgico en
Navarra (1936-
1982). Algunas
claves para su
comprension

Ramoén Ramos
Torre

El calendario
sagrado: El
problema del
tiempo en la
sociologia
durkheimiana (1}

Helena Béjar
La cultura del
individualismo

Miguel A. Cainzos
Lopez

Clases, intereses y

actores sociales: Un
debate posmarxista

Margarita Latiesa
Demanda de
educacion superior:
Evaluaciones y
condicionamientcs
de los estudiantes
en la eleccion de
carrera

CIS

Centro de
Investigaciones
Sociologicas

Joaquin de
Armmendaiz Pérez-
Fraile

Problemas actuales
de la sociclogia en
torno a la salud
publica

Mariano Alvaro
Page

La técnica de
muestreo: Ejemplo
préctico de su
aplicacion en las
evaluaciones
educativas

Alfonso Pérez-
Agote

Notas sobre un

texto de Charles
Horton Cooley

Charles Horton
Cooley
Democracia y
distincidn

Critica de libros

Datos de opinion




