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La agricultura de conservacion puede contribuir de forma eficaz y sostenible
a la solucion de los problemas agroambientales, reduciendo la erosién y
desertificacion, aumentando la biodiversidad y disminuyendo la emision de
gases con efecto invernadero a la atmosfera, entre otros aspectos.

Por ello, se presenta como una herramienta para que los agricultores
cumplan con los requisitos medioambientales que les exigen

las administraciones europeas.
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a armonia entre la produccion agraria y el entorno es fundamental para evitar la de-
gradacion de éste. Por ello, la preservacion del medio ambiente es una preocupacion
cada vez mas tenida en cuenta en las politicas de la Unién Europea. Los hitos princi-
pales en este proceso son:

* Reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) de 1992: supuso la introduccion de las me-
didas de acompanamiento incluyendo las medidas agroambientales, Reglamento (CE)
2078/92.

e Tratado de Amsterdam (1997): afirm6 el compromiso de la Unién Europea con el desa-
rrollo sostenible.

e Comunicacion de la Comision "Orientaciones para una agricultura sostenible” (1999).

 Reforma de la PAC de 1999 en el contexto de la Agenda 2000: introduce los conceptos
de eco-condicionalidad y modulacion (Reglamento (CE) 1259/1999). Se da mayor im-
portancia al desarrollo rural, contemplado como segundo pilar.

¢ Consejo Europeo de Gotemburgo (2001); impulso la reforma al establecer que la PAC de-
beria contribuir al desarrollo sostenible como uno de sus objetivos.
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Ya son mas de 16 millones de hectareas las que se cultivan en Europa bajo
técnicas conservaclonlistas.

* Comunicacion de la Comisién Europea “Hacia una estrategia
temaética para la proteccion del suelo” (COM (2002) 179 - C5-
0328/2002-2002/2172 (COS)).

¢ Protocolo de Kioto. El 30 de mayo de 2002 la Unidn Europea
ratifico el Protocolo de Kioto. Este protocolo entrd en vigor el
16 de febrero de 2005.

* Sexto programa de acci6bn medioambiental (2002): identifica
como areas prioritarias de trabajo el cambio climatico, la natu-
raleza y biodiversidad, el medio ambiente de la saiud, y el uso
sostenible de recursos naturales y residuos.

* Reforma de la PAC 2003: concede mayor importancia a la con-
dicionalidad (cross-compliance).

D Principales problemas agroambientales
en Europa

La accién prolongada de la actividad agraria intensiva ha sido,
y es, el causante de multiples problemas en el agroambiente. Es-
tos problemas son los citados a continuacién brevemente.

Erosién

Es el principal problema de la agricultura convencional. En el
ambito mundial ha causado la pérdida de un tercio de la superfi-
cie cultivable en los Ultimos cuarenta anos y provoca la pérdida
de unos 10 millones de hectareas anuales. En Europa hay 157
millones de hectareas seriamente afectadas por este problema
(unas tres veces la superficie de Francia). En Espana se detec-
tan los mayores porcentajes de suelos con riesgo medio o alto
de erosion (40-70% de su superficie agricola) y las mayores ta-
sas medias de erosion (20-40 toneladas de suelo ha ano?). Su
impacto econdmico se estima en 52 euros hatl ano.

Desertificacion

Afecta a extensas zonas del sur de Europa, y en especial a
Espana, como consecuencia principalmente de muchos anos de
practicas agricolas erosivas (laboreo del suelo) y de importantes
sobrecargas ganaderas.

Bajo contenido de materia organica (MO)

Los suelos agricolas europeos tienen aproxi-
madamente la mitad del porcentaje de MO que
deberian tener si no hubieran sido labrados du-
rante décadas. Lo anterior tiene unas conse-
cuencias muy negativas sobre su potencial pro-
ductivo; esto es, se necesitan elevadas dosis de
fertilizantes en los suelos actualmente degrada-
dos para alcanzar un cierto nivel productivo.

Compactacién

Es un problema muy importante, ocasionado
por el trafico excesivo de vehiculos o de ganado,
sobre todo en suelos himedos. Es dificil de
cuantificar la incidencia de este problema en ex-
tensidn y repercusion econdmica. Debe resol-
verse mediante el no laboreo, la proteccion del
suelo con cubiertas/residuos vegetales, la dis-
minucion del tréafico de vehiculos y el uso de
neumaticos de alta flotacion (baja presion).
S6lo excepcionalmente debe recomendarse el subsolado u otra
forma de laboreo para solucionar la compactacion porgue a su
vez alteraria la estructura del suelo y lo dejaria mas propenso a
compactaciones venideras.

Emisiones de CO2 y otros gases de invernadero

En los Gltimos cinco o siete anos se han puesto claramente
de manifiesto las importantes emisiones de CO; y otros gases
de invernadero que origina el laboreo del suelo, en particular el
de inversi6n (arado de vertedera, grada de disco). Se estima en-
tre un 12-15% la contribucion de la agricultura convencional al ca-
lentamiento global. En determinados paises (EE.UU, Gran Breta-
na) se esta disenando un mercado del carbono para premiar a
los agricultores conservacionistas por evitar la emision de gases
de invernadero. En la Unién Europea, el objetivo propuesto es
una reduccion del 8% de las emisiones de la Comunidad para
2008-2012, adquirido en el Protocolo de Kioto. No obstante, la
Comision Europea pide recortes mas exigentes de las emisiones
globales, que llegan al 20-40% para 2020, y cita el célculo cien-
tifico de que se necesitara a mas largo plazo una reduccién de
las emisiones globales de gases de efecto invernadero del 70%
respecto a 1990.

Descenso de la biodiversidad

En la agricultura convencional, labiodiversidad o densidad de
organismos vivos que viven en el suelo (microorganismos, in-
sectos de suelo, lombrices), asi como los que viven en las “in-
terfaces” suelo-atmosfera (pequenos mamiferos, reptiles) y so-
bre la superficie del suelo (aves), es muy baja, en parte, debido
a las labores, lo que causa en términos generales un acusado
descenso de su fertilidad natural (capacidad productiva) y obliga
a usar altas dosis de fertilizantes para alcanzar un cierto nivel
productivo.

Contaminacion de aguas superficiales

En gran medida es una consecuencia directa del arrastre de
sedimentos que se produce por la erosién hidrica de los suelos.
Tiene unas consecuencias muy graves en el mantenimiento de
las redes de riego y embalses de aguay en la calidad del agua en
general. Su impacto econdmico se estima en 32 euros hal anot
de superficie agricola.
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Contaminacion por pesticidas

En las aguas superficiales la contaminacién ocurre sobre
todo por aplicaciones de herbicidas de accion edafica y medio-
largo poder residual, al adherirse a los sedimentos del suelo y
ser arrastrados por la escorrentia. Si se protege el suelo con una
cubierta vegetal permanente, y como consecuencia se disminu-
ye o elimina la erosion del suelo, la contaminacién de las aguas
superficiales por pesticidas se minimiza o desaparece en gran
medida.

D La agricultura de conservacion como
solucion global

A la luz de la tecnologia disponible, la agricultura de conser-
vacién puede contribuir de forma eficazy sostenible a la solucion
de los problemas agromedioambientales que inciden gravemen-
te en extensas zonas agricolas europeas. Entre las técnicas de
agricultura de conservacion aplicables se encuentran las si-
guientes:

Siembra directa/no laboreo. En esta modalidad el suelo no
recibe labor alguna desde la recoleccion del cultivo hasta la
siembra del siguiente, excepto para la aplicacion de fertilizan-
tes mediante inyeccién o incorporacion en bandas. Las sem-
bradoras han de ir acompanadas de separadores de rastrojo
{discos cortadores). Las cosechadoras adaptadas a este siste-
ma suelen tener dispositivos 0 accesorios para el picado y es-
parcimiento de la paja. El control de las adventicias se realiza
mediante el uso de herbicidas con bajo impacto ambiental. La
siembra directa es la mejor opcién para el medio ambiente en
cultivos anuales. El empleo de un laboreo superficial y vertical
para el control de las malezas sélo se debe recomendar en ca-
S0S excepcionales.

Laboreo minimo. Consiste en labrar superficialmente sélo
dias antes de la siembra mediante la utilizacion de cultivadores,
gradas y arados de cincel. El control de |las adventicias se realiza
mediante herbicidas de bajo impacto ambiental y/o cultivado-
res. En el caso de laboreo sin inversion, el suelo se labra (pero
no se invierte) inmediatamente después de la recoleccién para
incorporar parcialmente los restos de cosecha, promover la ger-
minacion de plantas voluntarias y proporcionar cobertura en el
suelo durante el periodo entre la recoleccioén de un cultivo y la
siembra del siguiente.

Cultivos cubierta. Consiste en sembrar especies concretas o
dejar crecer la vegetacion espontanea entre las hileras de arbo-
les en cultivos perennes o en el periodo de tiempo que hay entre
sucesivos cultivos anuales. De este modo se reduce la erosion y
se controlan las adventicias. El desarrollo de |a cubierta vegetal
se termina o interrumpe mediante el empleo de desbrozadoras
(siega mecéanica) o mediante la aplicacion de herbicidas de bajo
impacto ambiental (siega quimica) en el momento que se consi-
dera oportuno para posibilitar la siembra del cultivo siguiente en
cultivos anuales o para que la cubierta no compita con la planta-
cion de arboles.

Laboreo en lomos. En esta modalidad el suelo no recibe [abor
alguna desde la recoleccion hasta la siembra del cultivo siguien-
te, excepto para la aplicacion de fertilizantes mediante inyeccion
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en bandas. La siembra se realiza formando unos lomos con re-
jas o discos aporcadores que mantienen los restos de cosecha
anterior entre los lomos. El control de adventicias se lieva a cabo
con herbicidas de bajo impacto ambiental y/o cultivadores rota-
tivos. Los lomos se reconstruyen al paso de los cultivadores.

D El estado de la agricultura de conservacion
en Europa

Mas de 16 millones de hectareas se cultivan bajo las técni-
cas de agricultura de conservacion en Europa (ECAF, 2005) (fi-
gura 1). Las técnicas mas seguidas son el minimo laboreo con
cubierta (mas de 12 millones) y la siembra directa, que alcanza
los 3 millones de hectéareas. Los cultivos arboreos contribuyen a
esta cifra con cerca de 1 millén de hectéreas, fundamentalmen-
te en olivar y otros frutales.

FIGURA 1.
Situacion de la agricultura de conservacion en Europa (ECAF, 2005).
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Las perspectivas a corto-medio plazo son muy favorables de-

bido a:

* Unabuena adaptacion a la mayoria de los sistemas agrarios eu-
ropeos.

e Existencia de numerosos ensayos de campo € investigaciones
que han demostrado viabilidad y beneficio econémico para el
agricultor.

* Agricultores pioneros en toda la geografia europea que han lle-
vado hasta los 16 mill./ha la superficie cultivada en Europa.

¢ Mejora notable de la maquinaria e insumos.

¢ Creacién continua de redes de trabajo locales. Grupos regiona-
les de agricultores y técnicos que practican las técnicas en cam-
po. En ECAF existen en la actualidad quince asociaciones na-
cionales trabajando en este aspecto.

¢ Escenario legislativo actual que promueve cada vez mas la agri-
cultura sostenible:

- Existen una serie de experiencias que demuestran |a eficacia
de las medidas legislativas para favorecer la aplicacion de la
agricultura de conservacion, como la amplia respuesta a un
programa de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia {(Espana) para la promocién de la utilizacion de
cubiertas vegetales en olivar en pendiente, con ayudas de
132,22 €/ha. Este programa ha permitido un importante au-
mento del niGmero de hectareas de olivar con cubiertas ve-
getales en Andalucia, por encima de las 100.000 acogidas al
plan, con un efecto mimético estimado de 300.000 ha.

- Laagricultura de conservacién ha sido incluida también en las
medidas agroambientales de Portugal con actuaciones espe-
cificas para la promocién del minimo Iaboreo y la siembra di-
recta en cultivos herbaceos y las cubiertas vegetales en culti-
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VOS permanentes. Asimismo, existen en marcha programas
de apoyo a la agricultura de conservacion en Francia y en al-
gunas regiones de Espanay Alemania. En este Ultimo pais es
de destacar la existencia de una Ley de proteccion de suelos.

- Creacion de redes de ensayo estatales. Como es el caso de
la Red Andaluza de Experimentacion Agraria de Agricultura de
Conservacion, financiada por el Instituto Andaluz de Investi-
gacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentariay de la Pro-
duccion Ecolbgica (IFAPA). En esta red de ensayos en campo,
se prueban dosis de siembra en trigo y girasol, asi como dis-
tintos abonos y cantidades.

El marco administrativo actual

Hoy por hoy estan en vigor diversas medidas administrativas
dentro de la Comision Europea, enmarcadas en la PAC y en el de-
sarrollo rural, y diversas iniciativas en medio ambiente.

Agricultura

Condicionalidad

Se pueden considerar como los requisitos técnicos minimos
exigibles para percibir los pagos compensatorios 0 ayudas por su-
perficie de la PAC. Se basan en el Reglamento (CE) 1259 /1999y
estan en fase de desarrollo en la mayor parte de los paises de la
UE. Por ejemplo, en el caso de Espana, se ha publicado esta con-
dicionalidad en el Real Decreto 2352/2004, donde se ha refleja
do por primera vez la definicion de agricultura de conservacion, en
su articulo 2. Los agricultores que reciban pagos directos estaran,
entre otras medidas, sujetos al cumplimiento de las practicas
agrarias y medioambientales que se relacionan a continuacion:
¢ En cultivos herbaceos no se podra labrar en la direccion de linea

de maxima pendiente cuando ésta exceda el 10%.

e Con caracter general, no se podra labrar el vinedo, el olivar o los
frutos secos en pendientes superiores al 15%, salvo formas de
cultivo especiales, como bancales, cultivo en fajas, agricultura
de conservacion o cobertura total del suelo.

* En parcelas sembradas de cultivos herbaceos no se podra la-
brar entre la fecha de recoleccion y el 1 de septiembre, salvo
ciertas excepciones.

¢ En olivar habra que mantener cubierta vegetal en las calles
transversales a la linea de pendiente si se mantiene suelo des-
nudo en los ruedos de los olivos.

e | as tierras de cultivo, retirada y barbecho se mantendran con
practicas tradicionales de cultivo, minimo laboreo o manteni-
miento de una cubierta vegetal adecuada (agricultura de con-
servacion), pudiéndose utilizar herbicidas de baja peligrosidad
y sin efecto residual.

* Se mantiene la prohibiciéon de quema de rastrojos, salvo que
por razones fitosanitarias sea promovida por la autoridad com-
petente.

Ademas de todo lo anterior, los agricultores que reciban pa-
gos directos estan obligados al cumplimento de los requisitos le-
gales y de gestion que se deriven de la normativa estatal y comu-
nitaria relacionada con conservacion de las aves silvestres, pro-
teccién de aguas, proteccion de suelos, nitratos, conservacion de
los habitat naturales, salud puablica y sanidad de los animales,
identificacion de los animales, cuestiones veterinarias y fitosani-
tarias, trazabilidad, erradicacion de enfermedades y otra serie de
normas que figuran en el Anexo del Real Decreto antes mencio-
nado, pudiendo ocasionar la no observancia de esta legislacién
sanciones en l0s pagos directos.
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Buenas practicas agricolas

Son los requisitos técnicos minimos para percibir las ayudas
medioambientales en desarrollo del Reglamento (CE) 1257/99
de la UE. Se dispusieron en la mayoria de los paises de la UE en
2001, y en Espana se recogen en el Real Decreto 4/2001, BOE
de 13 de enero, paginas 1.591-1.593, y se refieren alaboreo, al-
ternativas de cultivos y uso de fertilizantes, entre otros aspec-
tos. En muchos casos estan ambiguamente definidas y algunas
de ellas son de dificil seguimiento administrativo.

Medidas agroambientales

Son subvenciones complementarias segin se implementen
diversas técnicas especificas. Se basan en el desarrollo de los
reglamentos 1257/99y 1260/99 de la UE. Se dispusieronenla
mayoria de los paises de la UE en 2001 y en el caso espanol se
recogen en el Real Decreto 4/2001, BOE de 13 de enero (pagi-
nas 1.944 y siguientes). Se agrupan en nueve lineas de actua-
cion. El namero total de medidas especificas es muy elevado y
de muy diverso seguimiento técnico-administrativo. Algunas son
positivas, otras mucho menos. No se han priorizado segin su po-
tencial beneficio ambiental.

Medio ambiente

La estrategia tematica de proteccién de suelos en Europa

En el marco del Sexto programa de accion medioambiental
europeo, se inicié en 2002 una estrategia tematica para prote-
ger los suelos. Se dividié en grupos de trabajo determinados y
enmarcados en diferentes areas, a saber: erosion, materia or-
ganica y biodiversidad, contaminacion y uso de suelo y monito-
reo e investigacion. Se trata de la primera vez en que la Comision
Europea aborda especificamente el tema de |a proteccion de
suelos, por lo que el documento presenta un enfoque amplio y
descriptivo. Los principales objetivos del documento son:

e Describir las muitiples funciones de los suelos.

e Especificar las caracteristicas del suelo que deben tenerse en
cuenta para la elaboracién de politicas.

e Especificar las principales amenazas para el suelo.

* Presentar una vision general de las politicas comunitarias per-
tinentes.

e Evaluar la situacion actual en materia de informacién y vigilan-
cia de suelos y determinar las carencias que han de ser satis-
fechas como base de la politica de proteccion de suelos.

¢ Establecer las bases politicas e indicar los pasos que se han
de seguir para la presentacion de una estrategia tematica en
materia de proteccién de suelos a final de 2005.

Entre los procesos de degradacion que afectan a los suelos
europeos, se hace especial hincapié en la erosion, citandose
que, aunque la regidn mediterranea es histéricamente la mas
afectada, hay cada vez mas indicios de que el problema afecta a
otras partes de Europa, por lo gue puede considerarse, con dife-
rentes grados de gravedad, un problema a escala de la Union Eu-
ropea. Otra dificultad clave a juicio de la Comisién es la pérdida
de materia organica. La disminucién de materia organica es es-
pecialmente preocupante en las regiones mediterraneas. La Ofi-
cina Europea del Suelo afirma que el suelo de casi el 75% de la
superficie total muestreada en el sur de Europa tiene un conte-
nido bajo (3,4%) 0 muy bajo (1,7%) en materia organica.

Alo largo de noviembre de 2005 se presentara un documen-
to por parte de la Comision donde se establecera el camino a se-
guiren el futuro, en el que, previsiblemente, la agricultura de con-
servacion se reconozca como sostenible y recomendable.

Gradas y Fresas
rotativas

LA MAS AMPLIA GAMA
DE APEROS
PARA EL TRABAJO DEL SUELO

Gama de Fresas rotativas

Con mas de 40 modelos diferentes, en versiones fijas
y plegables y anchuras de trabajo desde 1,05 hasta
6 metros, la gama de fresa rotativas Celli es de las mds
amplias del mercado.

Gama de Gradas rotativas

Mads de 15 modelos diferentes, con anchuras
de trabajo desde 2,5 hasta 7 metros en versiones fijas
y plegables. Cajas de transmision de una,
dos y cuatro velocidades segun versiones.

CELLI ES UNA MARCA COMERCIALIZADA POR COMECA Y SU RED DE CONCESIONARIOS

Comercial de Mecanizacién Agricola, s.a.

//// Paligono Indusirial “El Balconcille® .

Calle lepanto, 10.
19004 Guadalajara (Espaiial.

COMECA | E, 929208 10 fo- 949 8850

WWwW.Comegn.es



dossier AGRICULTURA DE CONSERVACION-

El cambio climatico. Protocolo de Kioto

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (Unfccc), la temperatura media
de la superficie terrestre ha subido mas de 0,6 °C desde final
del siglo XIX. Segin los pronosticos, se prevé que aumente de
nuevo entre 1,4 °Cy 5,8 °C para el ano 2100, lo que represen-
ta un cambio muy rapido, el mayor de un siglo de los Gltimos
10.000 anos. Dentro de las causas de este aumento de tem-
peraturas, entre las obvias de industrializacion, se encuentran
algunos métodos de explotacion agricola muy extendidos por la
UE basados en el laboreo intensivo de los suelos, que han au-
mentado el volumen de gases de efecto invernadero en la at-
mosfera, sobre todo de dioxido de carbono. Estos gases se pro-
ducen naturalmente y son fundamentales para la vida en la Tie-
rra; impiden que parte del calor solar regrese al espacio. Pero
cuando el volumen de estos gases es considerable y crece sin
descanso, provocan unas temperaturas artificialmente eleva-
das y modifican el clima. El decenio de 1990 parece haber sido
el mas calido del Gltimo milenio.

Hace mas de un decenio, la mayor parte de los paises se
adhirieron a un tratado internacional —la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico- para comenzar
a considerar qué se puede hacer para reducir el calentamiento
atmosférico y adoptar medidas para hacer frente a las subidas
de la temperatura que sean inevitables. El 1997, los gobiernos
acordaron incorporar una adicién al tratado, conocida con el
nombre de Protocolo de Kioto, que cuenta con medidas mas
enérgicas (y juridicamente vinculantes). Los objetivos individua-
les para las partes incluidas en el anexo | se enumeran en el ane-
xo B del Protocolo de Kioto. Entre todos suman un total de recor-
te de las emisiones de gases de efecto invernadero de, al me-
nos, el 5% con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso de 2008-2012. Casi trece anos después de la Con-
vencion, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, entr6 en vigor el
Protocolo, el 16 de febrero de 2005. Los Estados miembros de
la Unién deberan reducir conjuntamente sus emisiones de gases

de efecto invernadero en un 8% en-
tre los anos 2008 y 2012.

Enla UE, el 10% de tas emisiones de
gases de efecto invernadero corres-
ponden a la agricultura. Los Estados
miembros pueden, y deben, tomar
medidas para reducir sus emisio-
nes. Ademas, los Estados pueden
prever la adquisicion de créditos de
emision por medio de los instru-
mentos flexibles, basados en pro-
yectos, del Protocolo de Kioto, como
el mecanismo para un desarrollo
limpio y el mecanismo de accion
conjunta, asi como por medio del ré-
gimen internacional de intercambio
de derechos de emision con arreglo
al Protocolo de Kioto. Tanto el meca-
nismo para un desarrollo limpio
como el de accion conjunta permi-
ten que los gobiernos lleven a cabo
proyectos de reduccién de emisio-
nes en el extranjero y contabilicen
las reducciones obtenidas para el
cumplimiento de sus propios objetivos de Kioto. Los proyectos
de accidén conjunta pueden realizarse en otros paises industriali-
zados con objetivos comprometidos, mientras que los proyectos
de mecanismos para un desarrollo limpio pueden ponerse en
practica en paises en desarrollo, que no tienen objetivos que
cumplir con arreglo al Protocolo.

En este aspecto, la agricultura de conservacion puede ser
clave para reducir las emisiones de gases con efecto invernade-
ro, a la par de capturar carbono atmosférico por la eliminacién
del laboreo. Por ejemplo, en Espana se ha declarado como acti-
vidad sumidero de CO> en el RD 1866/2004 por el que se
aprueba el Plan Nacional de Derechos de Emision, si bien no se
le asigna un potencial especifico de captura de este gas.

La agricultura de conservacion tiene amplios y demostrados
beneficios agroambientales, que pueden hacer que sea exten-
samente acogida por los agricultores europeos a corto-medio
plazo. Los requerimientos administrativos impuestos en la Poli-
tica Agraria Comun y el apoyo de la iniciativa de Proteccion de
Suelos, asicomo la oportunidad de ayudar a los paises a cumplir
los compromisos adquiridos en el Protocolo de Kioto, pueden ha-
cerla una herramienta muy @til, no sélo para los agricultores,
sino también para los gobiernos europeos. M
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http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm
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http://unfecc.int/2860.php
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