Acotacion sobre la politica social de Julien

Freund

| trabado repertorio de saberes

socioldégicos, econédmico-poli-

ticos, histérico-sociales e histo-
riograficos que desde el ltimo cuarto
del siglo XIX se viene denominando
Politica Social ha podido contar entre
sus cultivadores, Iégicamente, a escri-
tores e intelectuales de numerosocs
dominios del saber. Alguncs de ellos,
a pesar de no dedicarse al estudio de
la tematica politico-social de una ma-
nera permanente o profesional, fir-
maron articulos y libros de indudable
valor para sus cultivadores. Asi, por li-
mitarnos arbitrariamente a los econo-
mistas politicos, podriamos citar un
elenco sorprendente de espiritus
agudos que van desde el longevo in-
genio francés Gustavo de Molinari
{Comment se résoudra la question so-
ciale. Guillaumin et cie. 1896, 22 edi-
cion) hasta uno de los promotores de
la escuela friburguesa de la Economia
Social de Mercado, Walter Eucken
(véase “La cuestién social”. Revista de
Economia Politica. Vol. Il. Nom. 2,
1950, Especialmente, Fundamentos
de Palitica Economica. Rialp, 1956).

Entre los escritores que han tra-
tado de la Politica Social en algtin mo-
mento puntual del desarrollo de su

Jerdnimo MOLINA CANO*

cbra, pero haciéndolc de una manera
global, es decir, con vocacién com-
prensiva de su sentido politico y eco-
némico o, lo que resulta equivalente,
histérico, debe mencionarse el
nombre de Julien Freund {1921-1993),
catedratico de sociologia de Estras-
burgo, en cuya Universidad, por cierto,
impartié sus lecciones Gustavo von
Schmoller antes de marchar a Berlin.

Julien Freund es conocido tanto
por su filosofia de la esencia de lo Po-
titico, como por sus estudios sobre los
grandes sociélogos del cambio de
siglo: Georg Simmel, Vilfredo Pareto
y, sobre todo, Max Weber. Menos
atencién se le ha dispensado hasta ia
fecha a su teoria epistemolégica y
fenomenoldgica de las esencias, en
cuyo marco, refinado desde los afios
1960, encontré el lugar idéneo para el
estudio de las que denomind activi-
dades fundadoras del ser humano: lo
Politico, o Econémico, lo Religioso, lo
Etico, lo Cientifico y lo Artistico. Cada
uno de estos dominios constituye una
esencia {essence) y en el despliegue
de sus posibilidades histéricas da
lugar, respectivamente, a la politica, la
economia, la religién, la ética, la
ciencia y la actividad artistica.
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Especial interes tiene para noso-
tros la mediacion o dialéctica entre las
distintas esencias, recursg epistemo-
metodolégico que permite explicar,
segun el autor, otras actividades que
no tienen el mismo caracter primario o
fundador de la naturaleza humana.
Como quiera que las distintas esen-
cias tienen una finalidad especifica,
irreductible a las demas, no es raro
que a lo largo de la historia se al-
ternen épocas de coordingcion, de in-
diferencia o, incluso, de abierto en-
frentamiento. Por explicarlo con un
ejemplo, una vez superada la filosofia
moral y econdmica que proclamaba la
armenia entre Politico y Econémico, y
cuyo epdnime fue Adam Smith (o,
mas tarde, Federico Bastiat), viose
con acuidad, mediando ciertamente el
impacto de la revolucién industrial y
de la nueva mentalidad humanitarista,
que Politico y Econdmico habian de-
venido dominios irreconciliables. De
estas mutaciones histgricas no sélo se
derivaron las polémicas, todavia hoy
vigentes, acerca del intervencionismo
economico y de la dimensién moral de
la actividad econdmica. Entonces ad-
quirid también carta de naturaleza la
ltamada cuestion social o cuestion
cbrera, razdn de ser de a Politica so-
cial. Esta, segun las directrices del
pensamiento freundeano, consiste en
la bisqueda de la armenizacién de los
fines de lo Politico y de lo Econdmico,
lo que da lugar, justamente, a la acti-
vidad sociaf,

“La cuestién social” pertenece al
libro Philosophie et Sociologie (Cabay,
1984, pp. 96-102), en donde se re-
cogen los seminarios que el sabio
francés profeso en la Universidad ca-
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tolica de Lovaina en los ahos 1981 y
1982 . La traduccion que se presenia
en este numero de Cuadernos de Tra-
bajo Social se debe, al menos en
parte, al sentido de cportunidad del
profesor Luis Vila y, asi mismo, a su
interés, que nos ha contagiado, por la
renovacion de la tematica cientifica de
ta Politica Social.

LA CUESTION SOCIAL

Por Julien Freund
Trad. Jeronimo Molina

La aetividad social, obicto c¢n
nucstro ticmpo de constanies investiga-
ciones, puede ser anafizada scegiin 1a tcoria
cpistemologica y fenomenoldgica de las
esencias. Generalmente, las obras que se
ocupan de esta temdtica o resultan con-
fusas o se limitan a enumeraciones par-
crales que no llegan a plantearse a londo
suosentido, Algunos autores, como por
cicmplo los marxistas, la equiparan con lo
ccondmico, en el sentido en gque Marx
solia referirse a la vida econdmica y social
come siose tratase de la misma cosa. Otros.
en cambio, ven en ella ung actividad autd-
noma ejercida por los profesionales de la
aceion social, desde Jos educadores so-
ciales hasta los trabajadores sociates. Por
mi parte, me propengo introducir alguna
claridad en este dominio segun el es-
guema: mediacion, presupuesto y fina-
lidal.

I. La mediacion entre las esencias

La actividad social es mediadora
entre lo politico v 1o ccondmico. Por tanto,
Io social no responde directamente a un
supuesto ontologico (donnée). Ello quiere
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decir también que lo social no se confunde
ni con lo politico, ni con lo econdémico,
sino que da lugar a uwna actividad autd-
noma que presupone en primer lugar lo
ccondmico y lo politico, y secundaria-
mente lo juridico o lo religioso. Por csto
mismo véase cndn impropias pueden re-
sultar expresiones como politica social,
derecho social u otras. Es talso, especial-
mente, creer que se pondrd orden cn la
cuestidn social resolviendo el problema
cconomico, segun declaraba Marx en Mi-
seria de la Filosofia: el molino de agua
dio la sociedad con soberano y el molino a
vapor la sociedad industrial y capitalista.
Para apercibirse concretamente del
signilicado de la mediacion, tomemos al-
eunos cjemplos, Una medida social como
ta de las 35 horas semanales no se deriva
de la cconomia ni de los mecanismos cco-
nomicos, sino que depende, mds bien, de
una decision politica que afecta a la orga-
nizacion de la economia. No se trata, pucs,
de algo puramente politico o econdmico.
También creen los socialistas que la ins-
tauracion de la propiedad colectiva solven-
tard los problemas sociales. Ahora bien, ¢l
estututo de la propiedad no se deduce de
los mecanismos econdmicos, sino gue res-
ponde a la voluntad politica que interficre
en la economia. Fue Lenin quien decidio
introducir el colectivismo en Rusia. Del
mismo modo, la voluntad politica de los
nortcamericanos mantiene ¢l régimen de la
propiedad privada y la concurrencia. Co-
rrespondicle a Sismondi ¢l mérito de
haber comprendido que lo social consti-
tuye la mediacidn entre lo econdmico v lo
politico, contradiciendo asi & los econo-
mistas liberales, para quienes la cucstion
social se resolveria por si misma dejando
descnvolverse las leyes econdmicas al
margen de toda intervencion politica, pucs
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ésta s6lo podria desorganizar el sistema.
Desde este punto de vista, Marx resulta ser
el heredero de los economistas doctri-
narios liberales.

Estas consideraciones introducen
orden y rigor en la teoria. en donde reina
ungd gran confusion. Asi pues, me gustaria
reflerivme a la conveniente distincion entre
una doctrina econdémica, una doctrina poli-
tica y una doctrina social o, incluso, entre
regimenes econdémicos, politicos y so-
ciales. La democracia o la monarquia son
regimencs politicos, como la teoria de la
soberania o la del contrato social consti-
tuyen teorias o doctrinas politicas. El sis-
tema de ahorro con interés ¢s un régimen
econdmico, y el mercantilismo o ¢l came-
ralismo teorias o doctrinas ccondmicas.
Mis delicada resulta la cuestion del capi-
talismo.  En qué consistc? Para poder
comprenderlo hace falta considerar su
origen.

El capitalismo es un tipo de actividad
econémica basado en la inversion y cl cre-
cimienta. En el seno del sistema de las
corporaciones, el artesano medieval desco-
nocia la diferencia entre el presupuesto
doméstico y ¢l del negocio o cmpresa. La
separacion de estos dos presupuestos cons-
tituyd una de las fuentes del capitalismo.
El empresario detrafa tan sdlo una parte
del presupuesto del negocio para su presu-
puesto doméstico, que permanecia asi se-
parado del primero. El excedente empresa-
rial era, pues, reinvertido, lo que posibili-
taba el ¢recimiento de ta empresa. De-

Jjemos a un lado otros elementos del capi-

talismo como la contabilidad doble, la psi-
cologia del puritano, ete. Con respecto a
otras formas de la actividad ccondmica, cl
capitalismo se presenta como el sistema de
fa inversion. Este sistema ccondmico
puede funcionar con independencia del
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tipo de régimen politico. ya sea democri-
tico, dictatorial o de otro tipo. El capita-
lismo puede presentar dos versiones en
virtud de una decision politica: la liberal o
ta socialista, En el caso del liberalismo, la
tnversion sc realiza cn el marco de la pro-
piedad privada, segin la iniciativa de cada
empresa individual; en ¢l del soctalismo.
la colectividad en su conjunto lleva a cabo
las inversienes, segdn un plan detinido por
la voluntad politica. Por tanto, ¢l socia-
lismo no constituye una forma de acti-
vidad ccondmica diferente de la capita-
lista, sino una version social de la misma.
Esto quicre decir que el fin del capitalismo
significard también el del secialismo. a
pesar de ia opinion de quienes pretenden
que cl socialismo sucederd al capitalismo.
En este punto creo que los trabajos de
Raymond Aron y otros sobre la sociedad
industrial son definitivos. Tanto un ré-
gimen socialista como uno liheral re-
quicren idénticos mecanismos econd-
micos: inversion y crecimiento, caleulo ra-
cional, innovacién técenica, plusvalia. La
dilerencia estriba ¢n los respectivos regi-
menes politico y social, siendo gque los re-
gimenes sociales difieren en virtud de la
voluntad politica concerniente a la diree-
cién de la ceconomia, En los dos casos
cxriste, empero, la plusvalia, solo que en
uno es contabilizada por las empresas pri-
vadas y en el otro por la colectividad en su
conjunto, La diferencia entre liberalismo y
socialismo reside. pucs, entre otros as-
peetos, en la manera divergente de conta-
hilizar la plusvalia.

A la luz de cstas explicaciones po-
demos distinguir claramente entre un sis-
tema politico como la democracia, un sis-
tema ccondmico como ¢l capitalismo y un
sislema social come el Jiberalismo o el so-
cialismo. He agqui une de Jos resultados de
la teorfa de Tas esencias v las dialéeticas.
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2. Los presupuestos de la accion
social

2.1. Rigueza y pobreza

Riqueza y pobreza constituyen cl
primer presupuesto, si bien no deben con-
fundirse con la abundancia y la escuser,
presupueste de lo ccondmico. Ser pobre o
rico no es un estade ccondmico, sino un
estado social en ¢l que la cconomfa de-
sempefia un cierto papel, aungue no
siempre el mds importante. En cfecto, cl
pobre estd desprovisto de medios econd-
micos, pero también de otros medios como
el accese al arte o a la ciencia. Asi mismo.
la riqueza proporciona derechos que tras-
cienden el mero dominio de la cconomia.
De todas formas. la pobreza es relativa,
pues un ser bien abastecido puede sentirse
pobre con respecto a4 olro mejor provisioe.
A ta inversa, exisien individuos que
buscan la pobreza como medio de purifi-
cacion o razén de ser, Pero esto es bien sa-
bido y no hace falia abundar en ¢llo.

La distribucion es 1a diatéctica entre
pobreza y riqueza. Punlo de vista que, por
cicrto, contradice a los cconomistas que
hacen de fa distribucion o ¢l reparto de fas
riquezas une de fos wes términes que en-
lran en la definicion de ecconomiya, junto a
la produccién y la circulacidn bienes. El
fenomeno de la distribucion plantea la
cuestion de la justicia, gque actualmente se
aborda con la dptica de kaigualdad y mis
precisamente del igualitarismo. Quisicra
hacer a ¢ste respecte dos observaciones.
La primera se reficre a Purcto, para guien
Ja creencia de que tomar a los ricos para
dar a Tos pobres es atil para solucionar la
cuestion social resulte ser una engafifa.
Semejante proceso Gnicamente conduce

empobrecer a todo el mundo, pues sdlo

Cuadernos de Trabajo Social



Acotacion sobre |a politica social de Julien Freund

donde hay riqueza se puede elevar ¢l nivel
de vida, como demuestra el fendmeno del
crecimiento econdmico desde hace dos si-
glos. Agui podriamos evocar también ¢l
hecho de que, a veces, la politica mantienc
a la poblacién en un bajo nivel de vida
para mejor poder dominarla. Tal vez por
eso, las promesas sociales pucden ser una
via para conseguir ¢l poder. La segunda
observacion concierne a la nocidn de
igualdad, que se cmpiea en singular
cuando serfa necesarto utilizarla en plural.
La igualdad suponec una equivalencia
segan una relacion determinada, de modo
que la igualdad politica resulta diferente a
la igualdad econdmica, o religiosa o cien-
tifica. El error del igualitarismo consiste
en creer que existiria una relacién uni-
versal de igualdad bajo la que podrian
qucdar subsumidas las diversas relaciones
que fundan la pluralidad de iguaidades.
Saobre esto véase mi estudio “Justice et
égalite” (Etudes philosophiques. Abril-
Jjunio de 1973)

2.2, Donacidn y vindicacién

El segundo presupuesto de la accion
social es la relacién entre donacidn y vin-
dicacién. Aungue no hace falta recordar
aqui el papel desempediado por la primera
en las sociedades arcaicas, es necesario
evocar ¢l problema de la caridad y de la li-
maosna hasta una época reciente. Actual-
mente, la vindicacién ha devenido cl prin-
cipal motor de la vida social, hasta ¢l
punto de que nuestras sociedades se han
converlido en sociedades bdsicamente rei-
vindicativas, No me detendré, empero, en
estos aspectos.

La dialéctica entre donacién y vindi-
cacion estd en fa solidaridad, nocién que
debe tomarse en sentido amplio. Asi pues.
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las antiguas corporaciones constitufan ins-
tituciones de solidaridad, 1o mismo que los
sindicatos contempordncos. Mds perli-
nente me parece referirme a la distineidn
entre la solidaridad impucsta —la segu-
ridad social, por ejemplo— vy la solida-
ridad voluntaria —comeo la de las mutuas

o las cooperativas—. Segin mis investiga-
ciones, la solidaridad voluntaria es la mds
antigua de las dos, pucs ya enconlramos
asociaciones mutualistas bajo el nombre
de collegivm en el Tmperio Romano.
Pienso en las mutuas constituidas por los
esclavos para organizar unos funerales
dignos a sus miembros, compafieros en la
desgracia, También la guilda fue una mu-
walidad, no una corporacion.

3. La finalidad de la accidn social

Ll caso de la accidn social es sor-
prendente, pucs en cierto modo no tiene
una finalidad propia. Al menos yo la he
buscado en vano durante veinte afios. La
accion social no tiene una finalidad (fina-
{ité) caracterizable. especificable o deter-
minable. lo que quiere decir que puede
servir para toda sucrte de objetivos {(buts).
Puede contribuir al asentamiento de un
poder politico, pero también puede con-
vertirse en una vocacidn, cual cs el caso de
los trabajadores sociales,

4. Addendum

Desde que cn 1981 pronuncié esta
leccion en la Universidad catélica de Lo-
vaina La Nueva he seguido reflexionando
sobre la cuestién sociab ¢n dos direc-
ciones:

A) Al ser una dialéctica, la accidn
social no puede fundar la socicdad. Perte-
nece al orden de las superestructuras, lo
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mismo que la téenick y lo cultural, supe-
restructuras que han adquirido una impor-
lancia creciente en nuestras sociedades
contempordneas, hasta ¢l punto de devenir
actividades predominantes, aspirantes a

eclipsar lo politico o lo econdmico. Por

una parte, han engendrado una multiplica-
cidn de instiuciones que se amparan bgjo
su €gida; por la otra, devoran un presu-
puesio cada vez mds considerable. Véase a
cste respecto mi estudio “La question so-
ciale aujourd™hui”™ (Professions et entre-
prises. Enero-febrero de 1983).

B) Me pregunto, por dltimo, si la (i-
nalidad de 1a accidn soctal no podria ser
caracterizada por la nocion de conforta-
cién (réconfort), pues indirectamente im-
plicarfa tanto el bienestar econdmico como
la seguridad politica. Abarcarianse de este
modo tanto la estera del socorro, 1a ayuda,
la subvencidn y ua asistencia sociales,
como la de la seguridad social. Asi enten-
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dida, la confortacidn lambién incluiria
formas antiguas como la caridad. la li-
mosna, el asilo y, en general, ¢l consuelo.
El medio propio de la accidn social seria
la reivindicactdn, una de cuyas [ormas ex-
tremas, la revuelta, tendria actualmente su
manifestacion ordinaria en la huelga.

Notas

1 Otras referencias de J. Freund a la Polftica
social las hallara ef lector en los siguientes
articulos y fibros:

1. L'essence du politique. Sirey, 1965,

2. “Capitalismo y socialisme”. La crisis del
Estado y otros estudios. Instituto de Ciencia
Politica de la Universidad de Chile. Funda-
cien Pacifico, 1982.

3. “Les trois types d'économie’. Polfitique at
impolitique. Sirey, 1987.

4. "Liberalismo, socialismo, conservadu-
rismo. Acerca de la confusion entre la eco-
nomia y la politica”. Veintiuno. Num. 33.
1897,
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