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Resumen

Los presupuestos para el año 2003 mantienen como prioridad la
disciplina presupuestaria y suponen la aplicación –por primera vez–
de la Ley 18/2001, general de estabilidad presupuestaria. Las noveda-
des más destacadas son la reforma del impuesto sobre la renta de las
personas físicas (IRPF) y la aplicación íntegra del nuevo modelo de
financiación autonómica con la finalización del proceso de traspaso
a las comunidades autónomas de régimen común de la gestión de
los servicios sanitarios.

Los gastos no financieros de los presupuestos generales del Estado
consolidados para el año 2003 son de 211.515,07 millones de euros
con un aumento de un 3,7% respecto al 2002. Por su parte, el pre-
supuesto consolidado de ingresos no financieros es de 206.030,89
millones de euros, con un aumento de un 1,1% respecto al 2002. La
moderada tasa de crecimiento tanto de los gastos como de los ingre-
sos se explica por la cesión parcial del IVA y de los impuestos espe-
ciales a aquellas comunidades autónomas que asumen en el año
2002 las competencias en materia de sanidad, hecho que se refleja
presupuestariamente a partir del año 2003.

La parte principal del artículo se centra en la presentación del presu-
puesto consolidado de ingresos y de gastos del Estado, haciendo una
referencia específica al presupuesto del subsector Estado. En último
lugar, se realiza una breve valoración de la evolución de los presu-
puestos consolidados del Estado desde 1990.
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Els pressupostos generals de l’Estat per al 2003

Valèria Molina i Pacheco1

1 El marc dels pressupostos de l’Estat

1.1 Introducció

La disciplina pressupostària continua essent un dels eixos de la po-
lítica pressupostària per a l’any 2003. Concretament, els pressupostos
per a l’any 2003 –aprovats mitjançant la Llei 52/2002, de 30 de
desembre– són els primers en què s’aplica la Llei 18/2001, general
d’estabilitat pressupostària, en aplicació de la qual el Parlament fixa
el límit de despesa no financera de l’Estat per a l’any 2003 en 114.517
milions d’euros i crea el fons de contingència (capítol V de despeses).
Aquest fons es dota amb un 2% de la despesa no financera (2.290,34
milions d’euros), import que es destinarà a atendre necessitats que
es presentin al llarg de l’exercici i que no hagin estat previstes en el
pressupost inicial.

Els dos fets més destacables del pressupost per a l’any 2003 són la
reforma de l’impost sobre la renda de les persones físiques (IRPF) i
l’aplicació íntegra del nou model de finançament autonòmic al conjunt
de comunitats autònomes, tant pel que fa als ingressos, com a la
finalització del procés de traspàs (a totes les comunitats autònomes
de règim comú) de la gestió dels serveis sanitaris que hi
desenvolupava l’Institut Nacional de la Salut (INSALUD). El Govern
central ha assenyalat que la reforma parcial de l’IRPF –aprovada per
la Llei 46/2002 de 18 de desembre– tindrà efectes de signe contrari
en termes de recaptació. D’una banda, la reducció de tarifes,
l’augment de les deduccions, etc. incidiran negativament en la
recaptació, mentre que, d’altra banda, es preveu un augment dels

1 Generalitat de Catalunya. Departament d’Economia i Finances, Direcció General de
Programació Econòmica.
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ingressos tributaris com a conseqüència d’unes bases tributàries més
elevades per l’estímul de l’activitat econòmica que es deriva de la
reforma.

Alguns dels objectius expressats pel Govern en assumir aquesta re-
forma són: millorar el tractament fiscal de la família, de les perso-
nes discapacitades i de les rendes derivades del treball personal;
apropar el tractament fiscal dels diferents instruments d’estalvi;
potenciar els sistemes de previsió i l’estalvi a llarg termini; estimu-
lar el mercat d’habitatge en règim de lloguer, i conciliar la família
amb la vida laboral.

Les despeses no financeres dels pressupostos generals de l’Estat
consolidats per a l’any 2003 són de 211.515,07 milions d’euros, xifra
que representa un augment d’un 3,7% respecte al 2002. El pressupost
de despeses no financeres del subsector Estat és de 114.516,8 milions
d’euros, amb un augment d’un 0,2% respecte de l’any 2002. Aquest
percentatge s’ha d’interpretar tenint en compte que el pressupost
inicial per a l’any 2002 mantenia en mans de l’Estat les despeses
associades a les competències que es traspassarien a les comunitats
autònomes amb l’acceptació del nou model de finançament. Això fa
que aquests imports no siguin comparables amb els d’exercicis
anteriors.

El pressupost consolidat d’ingressos no financers és de 206.030,89
milions d’euros, amb un augment d’un 1,1% respecte al 2002. Per
al subsector Estat, els ingressos no financers previstos per a l’any
2003 són de 105.695,71 milions d’euros, que representen una
reducció d’un 4,5% respecte a l’any 2002 com a conseqüència de la
cessió parcial de l’IVA i dels impostos especials a les comunitats
autònomes que l’any 2002 assumeixen les competències en matèria
de sanitat, amb reflex pressupostari a partir de l’any 2003.

Per a la correcta interpretació de les dades presentades en aquest
article cal recordar que els pressupostos generals de l’Estat consolidats
estan integrats per: el pressupost de l’Estat; els pressupostos dels
organismes autònoms de l’Administració general de l’Estat; el
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pressupost de la Seguretat Social, i els pressupostos dels organismes
públics, la normativa dels quals atorga caràcter limitador als crèdits
del seu pressupost de despesa. Així doncs, l’àmbit consolidat del
pressupost no inclou el pressupost de l’Ens Públic Radiotelevisió
Espanyola i de les restants societats mercantils estatals per a la gestió
dels serveis públics de radiodifusió i televisió; ni els pressupostos
de les societats mercantils estatals; ni els pressupostos de les
fundacions estatals, ni tampoc els pressupostos de les entitats
públiques empresarials i dels organismes públics restants.

1.2 Les previsions macroeconòmiques

L’informe econòmic i financer que acompanya el projecte de
pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2003 presenta el quadre
amb les previsions macroeconòmiques que s’han tingut en compte
per a l’elaboració dels pressupostos de l’Estat (vegeu el quadre 1).

Tot i l’esperada recuperació en el segon semestre de l’any 2002, el
context internacional i els baixos índexs de confiança fan que els
principals organismes internacionals no prevegin el retorn a ritmes
de creixement significatius fins l’any 2003.

Per a Espanya, la previsió de creixement de l’activitat econòmica
durant l’any 2003 se situa en el 3%, enfront del 2,2% previst per a
l’any 2002. L’acceleració del PIB prevista pel Ministeri d’Economia
per al 2003 es basa en la reactivació de la demanda interna, amb un
avenç del consum privat d’un 2,9% i de la formació bruta de capital
d’un 3,8%. El sector més dinàmic continua essent la construcció,
encara que es preveu una moderació que en situarà el creixement en
un 4,3%. D’altra banda, s’espera una recuperació extraordinària de
la inversió en béns d’equipament, amb un creixement d’un 3,2%
després de la taxa negativa prevista per a l’any 2002 (-1,8%). Quant
al sector exterior, les previsions mostren una notable millora, amb
taxes d’un 4% per a les exportacions de béns i serveis i d’un 4,4%
per a les importacions, i amb una contribució negativa de 0,2 punts
sobre el PIB. En el mercat de treball es preveu un increment d’un



6

Quadre 1
Previsions macroeconòmiques per a l'economia espanyola
Variació anual en %, excepte que s'indiqui el contrari

2000 2001 2002 2003

PIB i agregats (% variació real)
Despesa de consum final nacional 4,2 2,6 2,2 2,9
    Despesa en consum final de les llars 3,9 2,5 1,9 2,9
    Despesa en consum final de les AP 5,0 3,1 3,0 3,0
Formació bruta de capital fix 5,7 3,2 1,7 3,8
    Béns d'equip i altres productes 5,1 0,3 -1,8 3,2
    Construcció 6,2 5,8 4,7 4,3
Variació existències (1) -0,1 0,0 0,0 0,0

Demanda interna 4,4 2,7 2,1 3,1

Exportacions de béns i serveis 10,1 3,4 -0,6 4,0
Importacions de béns i serveis 10,6 3,5 -0,6 4,4
Saldo exterior (1) -0,3 -0,1 0,0 -0,2

PIB preus constants 4,2 2,7 2,2 3,0
PIB preus corrents (milers MEUR) 609,3 651,6 689,0 729,2
                               (% de variació) 7,8 6,9 5,7 5,8

Preus i costos
Deflactor del PIB 3,5 4,2 3,5 2,8
Deflactor de la despesa en consum final llars 3,2 3,3 3,5 3,1
Remuneració assalariat en termes de LTETC (2) 3,4 3,7 3,4 3,5
Cost laboral unitari (per LTETC) (2) 2,4 3,8 2,4 2,3

Mercat de treball
Llocs de treball equivalents a temps complet
Variació milers ocupats 499,5 359,4 175,5 282,4
Variació en % 3,4 2,4 1,1 1,8
Taxa d'atur (% s/població activa) (3) 13,9 10,5 11,3 11,0

(1) Contribució al creixement del PIB
(2) Llocs de treball equivalents a temps complet
(3) Malgrat que la taxa es calcula amb la metodologia de l’EPA 2001 per a tots els
anys, el valor corresponent als anys 2002 i 2003 no són estrictament comparables
amb els d’exercicis anteriors.

Font: Pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2003. Informe econòmic i
financer.
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1,8% a l’ocupació –en termes de llocs de treball equivalents a temps
complet–, que ha de conduir a una lleugera disminució de la taxa
d’atur després de la despuntada que s’espera per a l’any 2002.

Pel que fa als preus, les expectatives mostren una significativa
moderació, amb un deflactor del PIB d’un 2,8% que situa el creixement
nominal de l’economia en un 5,8%, una dècima superior al
creixement nominal previst per a l’any 2002. Val a dir que en el
moment d’elaborar els pressupostos per a l’any 2003 les previsions
sobre el deflactor del PIB l’any 2002 s’han revisat significativament a
l’alça i se situen en un 3,5%, enfront del 2,9% previst al mes de
desembre de 2001.

1.3 Els objectius del pressupost per al 2003

Tal com recull l’informe econòmic i financer que acompanya el
projecte de pressupostos, les polítiques de despesa que es prioritzen
l’any 2003 són:

! La seguretat ciutadana i la justícia. Respecte a les despeses
homogeneïtzades de l’any 2002, la dotació pressupostària per a
seguretat ciutadana s’incrementa en un 7,5% i la despesa en justícia,
en un 6,7%. L’augment de recursos es destinarà a desenvolupar el
Pla de lluita contra la delinqüència i a continuar avançant en el
desenvolupament del Pacte d’Estat per a la reforma de la Justícia.

! La despesa social. El 48,3% de la despesa consolidada no
financera es destina a despesa social, amb un import total de
102.098,18 milions d’euros. Eliminant l’impacte del nou acord de
finançament, l’augment interanual se situa en un 8,2%. Entre les
mesures que es preveuen per a l’any 2003 cal assenyalar l’augment
del fons de reserva per a pensions, el manteniment del poder adquisitiu
de les pensions, l’aportació addicional per a la cobertura dels
complements per a pensions mínimes, l’avanç en el procés de
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convergència dels règims especials de la Seguretat Social amb el règim
general, les millores per a la conciliació de la vida familiar i laboral i el
desenvolupament de polítiques solidàries d’integració social.

! La inversió pública. L’any 2003 es potenciarà la inversió en
capital públic amb la finalitat d’atraure fluxos d’inversió privada,
afavorir la mobilitat de béns i factors productius, promoure l’equilibri
regional i la cohesió territorial i reforçar el procés de convergència
real amb la Unió Europea. Les inversions directes recollides en el
pressupost consolidat de l’Estat arriben a la xifra de 9.997,22 milions
d’euros, que representa un increment d’un 7,8% respecte a l’any
anterior, en dades comparables. La major part d’aquest import es
destina a inversions en infraestructures (7.696,58 milions d’euros)
i al foment de la recerca (1.951,5 milions d’euros) amb un increment
d’un 8,3% respecte a l’any 2002. Si s’hi afegeixen les transferències
de capital de l’Estat i dels seus organismes a altres agents -públics o
privats- l’import destinat a operacions de capital és de 15.584,55
milions d’euros, un 6,8% més que l’any 2002 . Pel que fa al conjunt
del sector públic estatal, s’estima que la inversió s’incrementarà en
un 12,9% respecte a l’any 2002, i arribarà a 24.821,95 milions d’euros
un cop incloses les despeses de capital del sector públic empresarial
(AENA, ports espanyols, Ens Gestor d’Infraestructures Ferroviàries,
etc.), que creixen un 21,6% i tenen una dotació de 10.446,72 milions
d’euros.

1.4 El dèficit de l’Estat

El dèficit pressupostari de l’Estat previst per a l’any 2003 és de
8.821,09 milions d’euros i representa un 1,2% del PIB, valor
significativament superior al 0,5% de l’any 2002. Aquest dèficit és
el resultat d’uns ingressos no financers de 105.695,71 milions
d’euros i unes despeses no financeres de 114.516,8 milions d’euros.
En els pressupostos de l’any 2003 el Govern central presenta per
primer cop el dèficit avaluat segons el procediment de dèficit excessiu
del Pacte d’estabilitat i creixement, que utilitza el concepte de dèficit
de la comptabilitat nacional i que no equival al de dèficit pressupostari.
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El dèficit en termes de comptabilitat nacional s’obté a partir de realitzar
una sèrie d’ajustos que es deriven, principalment, de la diferent
valoració dels interessos i de la correcció de les divergències d’execució
respecte a les previsions pressupostàries inicials. Segons el procediment
de dèficit excessiu del Pacte d’estabilitat i creixement el dèficit de l’Estat
és de 3.646 milions d’euros, que equivalen al 0,5% del PIB.

En termes consolidats el dèficit pressupostari és de 5.423,96 milions
d’euros, que després dels ajustos corresponents representa un dèficit
zero en termes de comptabilitat nacional.

L’evolució del dèficit de caixa en el període 1993-2003, és a dir, la
diferència entre els cobraments i els pagaments efectius –inde-
pendentment de l’exercici de meritació dels ingressos i despeses que

(a): avanç
(p): previsió
Font: Pressupostos generals de l’Estat.

Gràfic 1. Evolució del dèficit de caixa no financer de l'Estat
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els generen– mostra que el seu pes sobre el PIB s’ha reduït de forma
significativa al llarg del període, tot i que s’observa una despuntada
en els dos darrers anys (vegeu el gràfic 1).

El compte financer del subsector Estat que es presenta en el quadre
2 mostra un estalvi corrent de 3.606,11 milions d’euros, amb una
reducció superior al 50% respecte a l’any 2002. Aquest resultat es
deu a la disminució dels ingressos corrents en un 4,6%, mentre
que les despeses corrents es mantenen. Així, l’estalvi corrent només
permet cobrir el 29% de les necessitats de finançament per operacions
de capital, de manera que el dèficit s’incrementa en un 140% i
l’endeutament net arriba a 13.744,94 milions d’euros.

Quadre 2
El compte financer de l'Estat (MEUR)

2003

(1) Ingressos corrents 104.048,64
(2) Despeses corrents 100.442,53

(3) = (1)-(2) Estalvi corrent 3.606,11

(4) Ingressos de capital 1.647,07
(5) Despeses de capital 14.074,27

(6) = (3)+(4)-(5) Necessitat de finançament -8.821,09
Dèficit no financer

(7) Variació neta d'actius financers -4.923,85

(8) = (6)+(7) Variació neta de passius financers -13.744,94
Endeutament net

(9) Amortitzacions -37.423,47

(10) = (8)+(9) Endeutament brut -51.168,41

Font: Pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2003. 
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2 Les despeses

2.1 El pressupost consolidat de despeses

El pressupost consolidat de l’Estat per al 2003 arriba a la xifra de
258.843,07 milions d’euros, un 8,3% superior al pressupost inicial
del 2002. Això s’explica per l’augment d’un 52,2% dels passius
financers a causa de l’amortització de cinc referències de deute públic
(tres bons i dues obligacions) l’any 2003.

L’aplicació del nou acord de finançament de les comunitats autònomes
ha afectat la distribució de la despesa consolidada entre l’Estat, la
Seguretat Social, els organismes autònoms i els organismes públics,
per la reducció del pressupost de la Seguretat Social –especialment
de les despeses de funcionament– com a conseqüència del traspàs a
totes les comunitats autònomes de la gestió dels serveis sanitaris de
l’antic INSALUD.

Font: Pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2003.

Gràfic 2. Distribució del pressupost consolidat
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Així, del total de la despesa prevista, un 57,2% correspon a l’Estat,
un 29,8% a la Seguretat Social, un 12,4% als organismes autònoms
i un 0,6% als altres organismes públics (vegeu el gràfic 2).

Per capítols s’observa una reducció de les remuneracions de perso-
nal (-13,9%) i de les compres de béns i serveis (-29,3%), que, com ja
s’ha comentat, s’explica per la reducció del pressupost corresponent
a la Seguretat Social. També destaca el creixement d’un 35,8% de les
operacions financeres, fet que incideix clarament en el pagament en
concepte d’interessos, que s’incrementa en un 10,8%, i que contras-
ta  amb l’augment d’un 3,7% de les despeses no financeres.

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000

Al sector privat

Als ens territorials

A l'exterior

A la resta del sector
públic

Milions d'euros

2003 2002

Gràfic 3 .  Les transferències corrents consol idades

Font: Pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2003. Informe econòmic i financer.

Les transferències corrents i de capital augmenten un 6,5% i un
6,9%, respectivament, mentre que les inversions reals ho fan en
tan sols un 2,7% per la reducció a menys de la meitat de les inversions
de la Seguretat Social. En relació amb la distribució de les inversions
reals per seccions, el gràfic 4 mostra que un 74% es concentra en
els ministeris de Foment, Medi Ambient i Defensa.
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En conjunt, les operacions corrents han passat d’un 78,7% l’any
2002 a un 75,3% l’any 2003 i les operacions de capital, d’un
6,7% a un 6,5%. D’altra banda, les operacions financeres repre-
senten el 18,3% del pressupost consolidat, enfront del 14,6% de
l’any 2002.

 2.2 Les polítiques de despesa

Els pressupostos generals consolidats de l’Estat per al 2003 es
divideixen en vint-i-cinc polítiques, agrupades en set grans àrees
d’actuació: administració general (7,1%), despesa social (48,3%),
activitat productiva i inversora (10,1%), transferències a altres
administracions públiques (21,8%), altres polítiques (2,4%), deute
públic (9,3%) i fons de contingència (1,1%).

Foment
33,1%

Defensa
19,9%

Altres
14,7%

Medi Ambient
21,1%

Seguretat Social
3,6%

Interior
4,2%

Economia 
3,4%

Gràfic 4.  Les inversions reals consol idades per al  2003

Font: Pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2003. Informe econòmic i financer.
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Quadre 4
Pressupostos generals de l'Estat per al 2003. Despeses consolidades.
Classificació per polítiques de despesa (*)  (MEUR)

2002

POLÍTIQUES
Pressupost 

aprovat
Dades 

homogènies

ADMINISTRACIÓ GENERAL 14.554,76 14.437,25 15.069,71 7,1 4,4

    Justícia 1.129,95 1.065,89 1.137,23 0,5 6,7
    Defensa 6.158,46 6.155,57 6.212,77 2,9 0,9
    Seguretat ciutadana i inst. penitenciàries 5.049,54 5.047,93 5.424,12 2,6 7,5
    Política exterior 946,09 897,77 1.001,10 0,5 11,5
    Administració tributària 1.270,72 1.270,09 1.294,49 0,6 1,9

DESPESA SOCIAL 110.330,73 94.385,13 102.098,18 48,3 8,2

- Protecció i promoció social 91.784,28 79.758,25 85.054,49 40,2 6,6
    Pensions 62.453,04 62.451,35 66.880,61 31,6 7,1
    Altres Prestacions socials 7.949,78 7.012,91 7.291,25 3,4 4,0
    Foment de l'ocupació 5.183,02 5.148,12 5.357,22 2,5 4,1
    Sanitat 13.870,67 3.130,22 3.369,52 1,6 7,6
    Educació 1.670,42 1.366,02 1.498,26 0,7 9,7
    Habitatge 657,35 649,63 657,63 0,3 1,2

- Desocupació i incapacitat laboral 12.955,23 12.954,72 15.313,63 7,2 18,2
    Desocupació 8.928,44 8.927,93 10.690,88 5,1 19,7
    Incapacitat temporal 4.026,79 4.026,79 4.622,75 2,2 14,8

- Serveis generals de la 5.591,22 1.672,16 1.730,06 0,8 3,5
  Seguretat Social

ACTIVITAT PRODUCTIVA I INVERSORA 24.403,60 19.946,29 21.326,13 10,1 6,9

- Sectors econòmics 11.900,93 11.034,18 11.678,05 5,5 5,8
    Agricultura 7.690,40 7.599,86 8.030,06 3,8 5,7
    Indústria i energia 1.397,99 1.289,22 1.326,06 0,6 2,9
    Subvencions corrents al transport 1.639,57 1.639,57 1.796,99 0,8 9,6
    Comerç, turisme i pimes 1.172,97 505,53 524,94 0,2 3,8

- Actuacions inversores 12.502,67 8.912,11 9.648,08 4,6 8,3
    Infraestructures 8.710,72 7.109,83 7.696,58 3,6 8,3
    Investigació 3.791,95 1.802,28 1.951,50 0,9 8,3

TRANSFERÈNCIES A ALTRES 
ADMINISTRACIONS 41.898,75 43.932,55 46.036,01 21,8 4,8

    Finançament Administracions territorials 32.812,20 35.846,00 37.539,36 17,8 4,7
    Finançament Unió Europea 8.086,55 8.086,55 8.496,65 4,0 5,1

ALTRES POLÍTIQUES 5.290,61 4.525,50 5.005,94 2,4 10,6

    Altres polítiques 5.290,61 4.525,50 5.005,94 2,4 10,6

DEUTE PÚBLIC 17.729,86 17.729,86 19.632,01 9,3 10,7

    Deute públic 17.729,86 17.729,86 19.632,01 9,3 10,7

FONS DE CONTINGÈNCIA 2.290,34 1,1 --

    Fons de contingència 2.290,34 1,1 --

TOTAL PRESSUPOST NO FINANCER 214.208,31 194.956,58 211.458,32 100,0 8,5

TOTAL PRESSUPOST NO FINANCER SENSE 
FONS DE CONTINGÈNCIA 214.208,31 194.956,58 209.167,98 7,3
(*) No inclou el capítol de variació de passius financers.

Font: Pressupostos generals de l'Estat per al 2003. Informe econòmic i financer.

% var. 
dades 

homog. 
03/02% s/total2003

2002
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En el quadre 4 es presenta la distribució del pressupost per a l’any
20032 segons polítiques de despesa, com també l’evolució respecte a
l’any 2002. Per a la comparació de dades s’han utilitzat les xifres
corresponents a l’any 2002 una vegada homogeneïtzades, és a dir,
eliminant l’efecte de les transferències fetes a les comunitats
autònomes durant l’any 2002.

Dins de les grans àrees de despesa les polítiques més importants en
termes pressupostaris són la de pensions i la de finançament de les
administracions territorials, amb un 31,6% i un 17,8%,
respectivament. A continuació destaca el deute públic amb un 9,3%
del pressupost total, les polítiques de desocupació, que en represen-
ten un 5,1%, el finançament de la Unió Europea amb un 4%, les
actuacions en el sector agrari amb un 3,8% i la despesa en
infraestructures amb un 3,6%.

La justícia, la seguretat ciutadana, la despesa social i la inversió pú-
blica destaquen com a prioritats principals per a l’any 2003. Les
dades mostren un increment d’un 6,7% dels recursos destinats a
justícia amb l’objectiu de continuar les actuacions iniciades en
exercicis anteriors i de desenvolupar-ne de noves, com ara el nou
mapa judicial, el pla d’implantació de judicis ràpids, la modernització
de l’oficina judicial, el nou estatut professional, la carta de drets dels
ciutadans davant la justícia, el pla global d’infraestructures i les noves
tecnologies a l’Administració de justícia.

La despesa en seguretat ciutadana i institucions penitenciàries
augmenta en un 7,5% a causa de l’aprovació del Pla de lluita contra
la delinqüència, que inclou mesures per lluitar contra les noves for-
mes de delinqüència, millorar la comunicació de les forces i cossos
de seguretat amb la societat i impulsar l’especialització, la coordinació
i la col·laboració entre els diferents cossos policials tant a l’àmbit
nacional com l’internacional.

2 Les dades corresponents a la distribució de les despeses no financeres entre les
diferents polítiques són les que es van presentar en l’informe econòmic i financer que
acompanyava el projecte de pressupost, raó per la qual l’import total divergeix
lleugerament de les despeses no financeres consolidades finalment aprovades
(211.515,07 milions d’euros).
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Pel que fa a la despesa social, les polítiques que incrementen més la
dotació són les destinades a la desocupació i a la incapacitat laboral,
que creixen un 19,7% i un 14,8%, respectivament. Els recursos per
a la protecció dels desocupats es destinaran a impulsar la reinserció
laboral mitjançant polítiques actives de qualificació, orientació o
formació professional; a millorar la gestió de les prestacions per
atur i lluita contra la morositat, i a lluitar contra el frau en les
prestacions per atur.

La política d’educació es reforça amb un creixement dels recursos
d’un 9,7% i representa una despesa de 1.498,26 milions d’euros,
dels quals 763,32 milions es destinen a l’àrea de promoció educativa
(beques, transport, menjador, etc.).

La política de pensions presenta un creixement d’un 7,1% i té com a
finalitat  mantenir el poder adquisitiu de totes les prestacions
econòmiques, reforçar el principi de solidaritat i garantir el sistema
públic de pensions amb la dotació del fons de reserva.

El canvi competencial entre l’Estat i les comunitat autònomes en
matèria sanitària ha produït una important reducció de les despeses
corrents i de les inversions de capital, de forma que la despesa sanitària
per part de l’Estat ha passat de 28.437,31 milions d’euros l’any 2001
a 3.369,52 milions d’euros l’any 2003. Aquesta nova situació també
afecta la distribució de la despesa per programes, de manera que el
programa d’assistència sanitària del mutualisme administratiu passa
a ser el més rellevant, amb el 48,4% de la despesa sanitària. Una
novetat del pressupost del 2003 és el fons de cohesió sanitària, que
es constitueix com un mecanisme de facturació de les despeses
causades pels pacients desplaçats entre comunitats autònomes i pels
provinents tant de països de la Unió Europea com d’altres amb els
quals s’hagi subscrit un conveni d’assistència sanitària recíproca.

Quant a les polítiques d’inversió i de millora de la competitivitat,
destaca el creixement (d’un 8,3%) de les despeses en inversió, tant
en infraestructures com en recerca. Tanmateix, la seva participació
sobre el total de despesa, en termes homogenis, es manté en un
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4,6%. Les actuacions en matèria d’infraestructures es concentren
en la gestió i infraestructures de recursos hidràulics, el transport
ferroviari i la creació d’infraestructures de carreteres, a les quals es
destina conjuntament el 66,9% dels recursos. En termes de
creixement, els programes que mostren unes taxes més elevades són
el de desenvolupament alternatiu de comarques mineres de carbó
(21,2%), el d’infraestructura urbana de sanejament i qualitat de l’aigua
(19,1%) i el de gestió d’infraestructures de recursos hidràulics (15,4%).
En l’àmbit de la recerca, el 67,8% dels recursos es concentren en el
Ministeri de Ciència i Tecnologia, que fixa com a objectius el foment
de la recerca bàsica de qualitat en totes les àrees del coneixement i de
la recerca competitiva; el desenvolupament de la societat de la
informació, i el finançament de beques, projectes de recerca i projectes
concertats entre empreses i centres públics de recerca. En aquesta
àrea, el programa que més incrementa la seva dotació és el de recerca
sanitària, gestionat pel Ministeri de Sanitat i Consum i que ha estat
dotat amb 197 milions d’euros, un 63,7% més que l’any anterior.
Pel seu pes sobre el total destaquen els programes de recerca cientí-
fica (21,3%), el de foment i coordinació de la recerca científica i tècnica
(18,6%), el de recerca i estudi de les forces armades (16,5%) i el de
recerca i desenvolupament tecnològic (16%).

2.3 Les despeses no financeres del subsector Estat

L’any 2003 el pressupost de despeses del subsector Estat augmenta
en un 9,2% respecte al pressupost aprovat per a l’exercici 2002. Val
a dir que tenint en compte únicament les operacions no financeres,
l’increment és d’un 0,2% per l’aplicació de l’acord de finançament a
totes les comunitats autònomes (vegeu el quadre 5).

El capítol de transferències corrents continua essent el més important,
malgrat la reducció d’un 8,6% derivada del traspàs de la sanitat.
Així, l’import destinat a transferències corrents és de 57.500 milions
d’euros, que representen un 50,2% de les despeses no financeres, cinc
punts menys que en el pressupost de l’any 2002. La distribució de les
transferències corrents mostra l’augment del pes de les comunitats
autònomes, que passa d’un 36,7% a un 45,5%, i la reducció del pes de
la Seguretat Social, que passa d’un 22,8% a un 7,4%.
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Amb relació a la resta de capítols destaca la participació dels
interessos i de les remuneracions de personal sobre les despeses
no financeres, amb un 17,2% i un 16,1%, respectivament. Les
despeses de personal es concentren en un 34,2% en la secció
classes passives (pensions), un 20,2% en el Ministeri de Defen-
sa i un 20,6% en el Ministeri de l’Interior. Les operacions de
capital representen un 12,3% de les despeses no financeres, amb
un creixement d’un 1,8% que és el resultat d’un increment d’un
3,9% de les inversions reals i d’una reducció d’un 0,3% de les
transferències de capital com a conseqüència de les menors
transferències a la Seguretat Social.

En conjunt, l’estructura no canvia significativament respecte a
l’exercici anterior llevat de la incorporació del capítol V, que es
dota amb l’anomenat fons de contingència, tal com estableix la
Llei general d’estabilitat pressupostària, i al qual es destina el
2% de l’import corresponent a les operacions no financeres.

Quadre 5
Pressupostos generals de l'Estat per al 2003
Classificació econòmica de les despeses no financeres. (MEUR)

% % var.
CAPÍTOLS 2003 s/total 03/02

1. Remuneracions de personal 18.490,18 16,1 5,5
2. Compres de béns i serveis 2.490,69 2,2 7,3
3. Interessos 19.671,65 17,2 10,9
4. Transferències corrents 57.499,68 50,2 -8,6
5. Fons de contingència 2.290,34 2,0 --

OPERACIONS CORRENTS 100.442,53 87,7 0,0

6. Inversions reals 7.247,27 6,3 3,9
7. Transferències de capital 6.827,00 6,0 -0,3

OPERACIONS DE CAPITAL 14.074,27 12,3 1,8

TOTAL DESPESES NO FINANCERES 114.516,80 100,0 0,2

Font: Pressupostos generals de l'Estat per al 2003. 
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3 Els ingressos

3.1 El pressupost consolidat d’ingressos

El pressupost consolidat d’ingressos de l’Estat per al 2003 preveu
uns ingressos de 207.558,39 milions d’euros (capítols de l’1 al 8),
amb un augment d’un 0,8% respecte a l’exercici anterior. El
pressupost de l’any 2003 és el primer que recull l’aplicació del nou
model de finançament al conjunt de comunitats autònomes. Aquesta
situació es reflecteix en una important reducció dels impostos
indirectes (-17%), ja que es produeix la cessió parcial de l’IVA i dels
impostos especials a les comunitats autònomes que l’any 2002 no
tenien transferides les competències en matèria de sanitat. Quant a
la recaptació derivada dels impostos directes, el pressupost en preveu
un increment d’un 7,1%.

El quadre 6 mostra l’evolució de la resta de capítols, en la qual des-
taca l’augment de les transferències corrents, d’un 9,7%, a causa de
l’aportació de les comunitats autònomes que tenen un fons de
suficiència amb signe negatiu (Madrid i Balears). Quantitativament,
el volum més important de transferències corrents prové dels fons
europeus, amb 6.272,03 milions d’euros del FEOGA-Garantia i 980,75
milions d’euros corresponents al Fons Social Europeu.

Les transferències de capital creixen un 17,1%, dada que s’explica
per l’increment d’un 93,6% en les transferències provinents de
l’exterior. Concretament, 1.285,97 milions d’euros provenen del Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, 510,31 milions del Fons de
Cohesió i 280 milions del FEOGA-Orientació.

La classificació econòmica mostra la importància de les operacions
corrents, que representen un 97,7% dels ingressos totals. Els
conceptes amb més participació són els impostos directes, amb un
69,6% del total. L’altre gran epígraf continua essent el d’impostos
indirectes, tot i que el seu pes s’ha reduït en gairebé 4 punts i se
situa en un 18,2% del total.
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La necessitat d’endeutament és de 51.284,67 milions d’euros i creix
un 55,3% respecte a l‘any 2002. Aquest fet es tradueix en un augment
de sis punts del pes de l’endeutament sobre el pressupost total, ja
que passa d’un 13,8% a un 19,8%.

3.2 El pressupost d’ingressos del subsector Estat

La previsió d’ingressos no financers del subsector Estat per a l’any
2003 es fixa en 105.695,71 milions d’euros, amb un decrement d’un
4,5% respecte a l’any 2002 per la plena implantació del sistema de
finançament autonòmic, que afecta les transferències de sanitat i la
cessió dels tributs. Per conceptes, destaca l’increment previst dels
impostos directes, que se situa en un 6% malgrat l’aplicació de la
reforma de l’IRPF i la reducció d’un 92,6% de l’epígraf altres impostos
directes per l’acabament de la cessió de l’impost de patrimoni a totes
les comunitats autònomes (recentment s’ha produït la cessió a la
comunitat de Madrid).

L’evolució prevista per als impostos indirectes recullen la cessió
parcial de l’IVA i els impostos especials a totes les comunitats
autònomes. Eliminant aquest efecte, s’estima que la recaptació
creixeria per sobre del 7% d’acord amb les previsions de recuperació
del consum i tràfic de béns. D’altra banda, les transferències corrents
augmenten un 22,4%, que s’explica per l’augment de les
transferències dels organismes autònoms i pel signe negatiu del
fons de suficiència –la diferència entre el cost dels serveis i la cessió
de tributs per serveis traspassats– de les comunitats autònomes de
Balears i Madrid, que es recull com un ingrés en el capítol I V

d’ingressos. Els ingressos patrimonials cauen per la reducció de
beneficis del Banc d’Espanya, que passen de 3.671,06 milions d’euros
l’any 2002 a 2.426,8 milions d’euros el 2003.

La figura impositiva més rellevant en termes de recaptació és l’impost
sobre la renda de les persones físiques, que representa un 30,5%
dels ingressos no financers de l’Estat. A continuació se situa l’impost
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sobre el valor afegit amb un 24,4% i l’impost de societats amb un
20% dels ingressos no financers. Conjuntament, aquests tres
impostos concentren un 86,3% dels ingressos impositius, ingressos
que representen el 87,9% dels ingressos no financers de l’Estat.

El quadre 8 presenta l’avanç de liquidació de l’any 2002 i les
previsions de recaptació per al 20033. Aquestes xifres es corresponen
amb la recaptació total de les diferents figures impositives, és a dir,
que inclouen tant la part corresponent a l’Estat com la cedida a les
comunitats. La finalitat és fer comparables les dades de l’any 2002 i

3 Les dades d’aquest quadre van ser facilitades pel Govern central en la  presentació del
Projecte de pressupostos generals de l’Estat per al 2003.

Quadre 7
Pressupostos generals de l'Estat per al 2003
Classificació econòmica dels ingressos no financers (MEUR)

% % var.
2003 s/total 03/02 

1. Impostos directes 55.217,90 52,2 6,0
    - Sobre la renda 54.460,70 51,5 6,8
    - Cotitzacions socials 729,50 0,7 2,0
    - Altres impostos directes 27,70 0,0 -92,6

2. Impostos indirectes 37.741,34 35,7 -17,0
    - IVA 25.741,90 24,4 -14,9
    - Especials 9.880,14 9,3 -25,0
    - Tràfic exterior 998,10 0,9 -6,4
    - Altres impostos indirectes 1.121,20 1,1 13,7

3. Taxes, preus públics i altres ingressos 2.701,01 2,6 -6,3
4. Transferències corrents 5.131,86 4,9 22,4
5. Ingressos patrimonials 3.256,53 3,1 -26,3
6. Alienació d'inversions reals 63,36 0,1 -41,4
7. Transferències de capital 1.583,71 1,5 9,6

TOTAL INGRESSOS NO FINANCERS 105.695,71 100,0 -4,5
 
Font: Pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2003.
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del 2003 en eliminar la distorsió que genera el nou acord de
finançament en l’evolució dels ingressos no financers de l’Estat.
Segons aquestes dades es preveu que els impostos directes creixin
un 4% i que els indirectes ho facin un 7,4%. La diferència entre
aquestes dues taxes s’explica per un augment de l’IRPF d’un 2,7%
com a conseqüència de l’aplicació de la reforma. Quant als impostos

Quadre 8
Previsions de liquidació(*)
Classificació econòmica dels ingressos no financers (MEUR)

Avanç liq. Previsions % var.
2002 2003 03/02

1. Impostos directes 66.065,80 68.720,50 4,0
    - IRPF 44.531,10 45.719,80 2,7
    - Societats 19.703,00 21.089,90 7,0
    - Renda no residents 1.093,60 1.153,60 5,5
    - Cotitzacions socials 715,20 729,50 2,0
    - Altres impostos directes 22,90 27,70 21,0

2. Impostos indirectes 54.227,50 58.246,00 7,4
    - IVA 36.161,00 39.180,90 8,4
    - Especials 16.100,10 16.945,80 5,3
    - Altres impostos indirectes 1.966,40 2.119,30 7,8

3. Taxes, preus públics i altres ingressos 3.040,10 2.701,01 -11,2
4. Transferències corrents 4.852,50 5.131,86 5,8
5. Ingressos patrimonials 4.225,20 3.256,53 -22,9
6. Alienació d'inversions reals 89,00 63,36 -28,8
7. Transferències de capital 1.471,20 1.583,71 7,6

TOTAL INGRESSOS NO FINANCERS 133.971,30 139.702,97 4,3

(*) Les dades són estimacions i recullen la part de les diferents figures
impositives cedides a les comunitats autònomes.

Font: Pressupostos generals de l’Estat per al 2003. Presentació del projecte.
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indirectes, l’IVA és el que presenta una evolució més favorable, amb
un creixement del 8,4%, quatre punts per sobre del creixement previst
per al conjunt d’ingressos no financers (4,3%).

El gràfic 5 mostra l’evolució de la distribució dels recursos del
subsector Estat i posa de manifest l’efecte del mou model de
finançament, que en tan sols dos anys ha provocat una reducció de
set punts en el pes dels impostos indirectes sobre el total d’ingressos
no financers.

Gràfic 5. Pes dels impostos directes i indirectes sobre els ingressos
no financers del subsector Estat(*)
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(*) Dades de recaptació excepte les del 2002 que són previsió de liquidació i les
del 2003 que corresponen al pressupost inicial.

Font: Pressupostos generals de l’Estat.
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4 L’evolució del pressupost consolidat de l’Estat

En el període 1990-2003 els pressupostos consolidats de l’Estat han
crescut a una taxa interanual d’un 6,4%, amb un import que ha
passat de 114.976,17 milions d’euros l’any 1990 a 258.843,07
milions d’euros l’any 2003. L’estructura dels pressupostos
consolidats de l’Estat canvia significativament tant pel traspàs de
competències a les comunitats autònomes com per l’aprovació dels
diferents models de finançament al llarg d’aquest període.

Així, en el vessant dels ingressos es posa de manifest l’efecte en
l’estructura del pressupost de l’Estat de la cessió dels impostos
especials i de l’IVA en els anys 2002 i 2003. Pel que fa a les despeses,
el traspàs de competències ha significat una reducció de les despeses
de funcionament de l’Estat i un augment de les transferències.

D’altra banda, el darrer acord de finançament ha configurat una situació
caracteritzada per una menor dependència dels pressupostos de les CA

en relació amb les transferències de l’Estat, la qual cosa ha comportat
una reducció dels ingressos no financers del subsector Estat i el
manteniment de les despeses no financeres respecte a l’any 2001.

Aquests fets, juntament amb els canvis en la política pressupostària,
són la causa que les taxes de creixement anual variïn significativament.
Així, mentre l’any 1992 els pressupostos consolidats de l’Estat van
créixer un 14,4%, l’any 1998 l’increment va ser de tan sols un 0,2%.

4.1 Ingressos consolidats

El nou model de finançament ha incidit significativament en la
moderació dels ingressos corrents de l’Estat a partir de l’any 2002,
situació que s’ha de tenir en compte a l’hora de valorar tant l’evolució
dels ingressos com la seva distribució per conceptes. Respecte a
l’any 1990 es produeix una pèrdua de pes dels ingressos corrents i
un augment de la participació dels ingressos financers i, més
concretament, dels passius financers. En termes de distribució l’efecte
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més visible de l’actual sistema de finançament autonòmic és la pèrdua
de pes dels impostos indirectes, que cau gairebé tres punts en
comparació amb el valor més baix de la sèrie, que correspon a l’any
1994 (17,3% del pressupost total). En conjunt, els ingressos no
financers passen de representar un 87,9% a l’inici del període a un
79,6% en el darrer any, tot i que al llarg d’aquests exercicis es
produeixen oscil·lacions importants. Els ingressos no financers
creixen 8 punts en passar d’un 12,1% l’any 1990 a un 20,4% l’any
2003 i recuperen, en termes de participació, els nivells dels anys
1996-1997.

El gràfic 6 mostra l’evolució de la distribució dels ingressos al llarg
del període 1990-2003. El tret més destacable és la importància dels
impostos directes, amb una participació mitjana aproximada d’un
52% per al conjunt del període. Pel que fa a l’evolució dels impostos
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Gràfic 6.  Ingressos consolidats 1990-2003

Font: Pressupostos generals de l’Estat.
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indirectes, els darrers dos anys de la sèrie posen en relleu l’efecte de
l’aprovació del nou acord de finançament de les comunitats
autònomes, ja que amb la cessió parcial de l’IVA i dels impostos
especials la seva participació s’ha reduït en 8,5 punts.

Respecte a l’any 1990, la reducció de la participació dels impostos
indirectes és de gairebé 9 punts, enfront un lleuger augment (de 2
punts) dels impostos directes. De fet, els impostos indirectes
augmenten a un ritme d’un 2,8% anual en tot el període, enfront
d’un 6,4% del conjunt d’ingressos consolidats i d’un 6,8% dels
impostos directes.

Si l’evolució dels diferents conceptes s’analitza en base als ingressos
no financers, s’observa com els impostos directes augmenten la seva
participació en 9 punts, enfront una pèrdua de 8 punts per als
impostos indirectes.

En conjunt, els impostos directes i indirectes representaven un 87%
dels ingressos no financers consolidats l’any 1990 i un 88% dels de
l’any 2003. El gràfic 7 permet observar que de l’any 1990 ençà es
produeix una reducció del pes de la imposició indirecta, amb un
valor mínim l’any 1994, moment en què representava un 22% dels
ingressos no financers consolidats. A partir d’aquest moment s’inicia
un creixement constant fins assolir un pes d’un 27% l’any 2000.
En els exercicis 2002 i 2003 la seva participació experimenta una
important reducció  –l’any 2003 és d’un 18,3%– a causa de la cessió
a les comunitats autònomes dels principals impostos indirectes.

La importància de la imposició en termes de la pressió fiscal genera-
da es mostra en el gràfic 8, on s’observa que en el període 1995-
2003 la pressió fiscal dels impostos directes i indirectes –en termes
consolidats– se situa entorn al 27,6% del PIB. Tanmateix, una anàlisi
per separat mostra com entre els anys 1997 i 2000 la pressió fiscal
de la imposició directa es redueix en 1,5 punts, mentre que la
imposició indirecta creix en gairebé 1 punt, amb un efecte conjunt
d’una reducció d’un 0,8% del PIB. D’altra banda, en els darrers anys
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d’aquest període s’observa una reducció de 3,3 punts en el pes dels
impostos indirectes sobre el PIB, cosa que s’explica per l’aprovació
del nou model de finançament de les comunitats autònomes.

4.2 Despeses consolidades

Aquest període ha comportat una pèrdua de pes de les despeses
corrents i de les de capital d’aproximadament sis punts cadascuna,
mentre que les despeses financeres han passat d’un 7,2% a l’inici
del període a un 18,3% l’any 2003. Pel que fa a les despeses de
funcionament, se n’observa una reducció de la participació, que passa
d’un 20,4% a un 11,2%; igualment, les despeses de capital passen
d’un 11,7% a un 6,5%. Amb relació al pagament d’interessos, es
preveu que l’any 2003 representaran un 7,6% –valor molt similar al
de l’any 1990–, tot i que l’any 1996 van assolir un 10,4% del total
de despeses. La resta de components es modifiquen molt
lleugerament, malgrat la creació –l’any 2003– del fons de
contingència (capítol V), que té la finalitat de cobrir aquelles despeses
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que es produeixin durant l’exercici i que no hagin estat previstes en
el moment d’elaborar els pressupostos, a fi d’evitar possibles
desviacions del pressupost inicial.

Quant a la taxa de creixement interanual, s’ha de destacar que les
remuneracions de personal, la compra de béns i serveis i les despeses
de capital presenten valors inferiors al 2%, mentre que el creixement
dels interessos ha tingut un ritme d’un 6,4%, el de les transferències
corrents d’un 6,8% i el de les despeses financeres d’un 14,4%.

Gràfic 8. Pressió fiscal dels impostos directes i indirectes de l'Estat

(a): avanç
(p): previsió
Font: Pressupostos generals de l’Estat i INE.
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L’evolució de la distribució de les despeses en termes absoluts,
tal com mostra el gràfic 9, posa en relleu la importància de les
transferències corrents, que l’any 2003 arriben a la xifra de
143.658,22 milions d’euros, un 55,5% del pressupost de despesa
consolidat. Pel que fa a la resta de conceptes s’observa com les
despeses de funcionament presenten oscil·lacions poc
significatives, cosa que contrasta amb el que succeeix en el cas
de les despeses financeres, que l’any 2003 multipliquen gairebé
per sis la xifra de l’any 1990.
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