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1. INTRODUCCION

La cuestion de la construccion del lenguaje juridico en la Unién Europea
puede abordarse desde muy diversas perspectivas. La que aqui se va a
adoptar es la mas genérica que esta relacionada con las instituciones ba-

* Ponencia presentada en el Congreso «Desde el sur: el discurso sobre Europa», X
Simposio Internacional de la Asociacion Andaluza de Semiética. Seccion «Europa, semiotica,
sociedad, politica y derecho». Organizado por la Universidad de Granada (Departamento de
Linglistica General y Teoria de la Literatura) y la Asociacion Andaluza de Semiética. Granada,
12 de diciembre de 2003. Agradezco a Francisco Linares Alés su autorizacién para publicarla
en la ReDCE.
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sicas de la Unién Europea en su nivel constitucional. No nos interesa, por
tanto, la construccion del lenguaje juridico europeo en las disciplinas parti-
culares (civil, mercantil, administrativo) sino la caracterizacién de la forma
en que ese lenguaje se ha formado y se esta formando en sus aspectos
nucleares o estructurales, los que afectan a la configuracién de una comu-
nidad juridica europea como tal.

Esta orientacién de la exposicién que sigue tiene que ver con mi pro-
pia especializacion profesional y, por tanto, mi mayor desconocimiento del
lenguaje juridico europeo en las distintas ramas del derecho en que se
esta formando bien de manera auténoma desde las instituciones europeas,
bien mediante la conformacidon de un lenguaje juridico comin extraido
de las culturas juridicas de los Estados miembros de la Uniént. No obstan-
te, debo decir que es también la orientacion que me parece mas productiva
para un primer acercamiento a este tema y que puede ser también
de utilidad para una profundizacion posterior desde las disciplinas particula-
res.

La exposicién pretende seguir un orden escalonado. En primer lugar
se abordaran las dificultades de partida para la construccién de un lenguaje
juridico europeo. Esas dificultades estan conectadas con la distintos
de sistemas juridicos europeos que se manifiesta también en la diversidad
de formulaciones linglisticas en el ambito del Derecho. Las asimetrias
de las que parte el proceso de integracion europea se analizan también
desde la consideracion de los diversos factores que inciden en la cultura
juridica y, en especial, en la cultura constitucional de los distintos paises
europeos.

Esta diversidad aporta una gran riqueza a la construccion juridica y
constitucional de Europa. Pero, al mismo tiempo, es un factor de distorsion
gue impediria la articulacion unitaria de una comunidad constitucional euro-
pea si no fuera porque existen elementos de confluencia hacia un modelo
constitucional congenial con las caracteristicas sociales, politicas, geogréfi-
cas y culturales de la Unidn Europea. Ese modelo sera analizado también
en cuanto, con las inevitables variantes que se derivan de la diversidad
cultural europea, hacia él camina la Unién Europea en sus ultimas
formulaciones constitucionales.

1 Al modo del Derecho constitucional comin europeo, el conocido concepto acufiado por
P. HABERLE, «Gemeineuropéisches Verfassungsrecht», EuGRZ, 1991, version espariola de
Emilio Mikunda, «Derecho constitucional comun europeo», REP, n. 79, 1993.
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Sélo desde la existencia de ese modelo podemos entender lo que de-
finimos en este trabajo como «lenguaje anticipatorio»?, es decir, la utilizacién
de términos para definir instituciones que todavia no se han consolidado
desde los esquemas conceptuales propios del derecho (y, en especial, del
derecho constitucional) pero que anticipan una tendencia a su configuracion
plena como tales instituciones constitucionales. Este lenguaje anticipatorio
ha adquirido tal importancia en la Unién Europea que la propia norma de
cabecera, la Constitucion proyectada como Tratado es, hoy por hoy, una
manifestacion clara de esa tendencia.

Pero, al mismo tiempo, no podemos desconocer que la Unién Europea
incorpora instituciones juridicas propias que se han configurado, desde el
punto de vista terminol6égico, con una clara pretension de diferenciarse de
las instituciones constitucionales propias de los Estados miembros. Esta
singularidad ha acufiado un lenguaje juridico propio cuya virtualidad futura
es incierta pero que, sin duda alguna, terminara otorgando un perfil carac-
teristico al Derecho constitucional europeo.

Una cuestidon de gran importancia en la construccion del lenguaje juri-
dico europeo es la de la pluralidad de lenguas de la Unién Europea. Plurali-
dad que no so6lo se da en el &mbito de la Unién sino también en el interior
de los Estados. Esta pluralidad introduce un factor cualificado de diferencia-
cion respecto de otros modelos histéricos de federacion como pueden ser
los de Alemania o Estados Unidos, en los que una lengua comun (el
Hochdeutsch o el inglés) sirvié de vehiculo de articulacion de una comuni-
dad politica construida constitucionalmente como una Nacion. Europa sélo
se podra construir desde la diversidad y respetando esa diversidad, lo que
tiene gran importancia a efectos de la conformacién del lenguaje juridico
europeo.

Por Ultimo, nos detendremos en un tema de gran trascendencia cons-
titucional que incidira también la construccion del lenguaje juridico europeo.

2 Este concepto es tributario, obviamente, del concepto de «socializacion anticipatoria».
La «socializacion anticipatoria» hace referencia a la adquisicion por parte de determinados
individuos de valores y orientaciones propios de situaciones (y grupos) a las que todavia no
se ha llegado pero a las que es probable que se llegue. A través de la socializacion anticipatoria
no solo se propicia la adquisiciébn de esas nuevas situaciones sino que también se prepara
al individuo para situaciones futuras y se facilita su adaptacion a ellas. Cfr., a este respecto,
ROBERT K. MERTON, Social Theory and Social Structure, New York, 3° edicién de 1968. Se
puede consultar la version espafiola, Teoria y estructura sociales, FCE, 1992, pp. 345 y ss.,
469-470.
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Nos referimos a la relacion entre lenguaje y género. El lenguaje juridico,
como el lenguaje comun, se han construido histéricamente sobre la situa-
cion social de desigualdad de la mujer. La lucha por la igualdad de género,
gue es un imperativo constitucional, debe manifestarse también en la cons-
truccion de un lenguaje igualitario. En el dmbito interno de los Estados
se estan adoptando ya medidas en esa direccion. En la Union Europea
la promocion de la igualdad de género en el lenguaje debe pasar también
al primer plano de la construccion constitucional y juridica de la Unién.
Como en tantos otros aspectos, la Union podra servir de modelo para sis-
temas juridicos menos evolucionados ayudando asi a su progreso constitu-
cional.

2. LAS ASIMETRIAS DE LA CULTURA JURIDICA EUROPEA

Existen asimetrias muy intensas entre los Estados que integran la Unién
Europea®. Las asimetrias se reflejan en primer lugar en la diferenciacién
basica entre sistemas juridicos que se da entre el continente y Gran Breta-
fia, el civil law y el common law. Pero existen también diferencias sustan-
ciales entre los modelos juridicos continentales, de manera muy especial
por lo que se refiere a los ordenamientos constitucionales. Las asimetrias
son multiples: existen Estados monarquicos y republicanos, centralizados y
fuertemente descentralizados, con modelos parlamentarios y presidencialistas
0 semipresidencialistas, con o sin jurisdicciébn constitucional, entre otras
diferencias que podrian sefialarse. A esas asimetrias se unen otras de ca-
racter social y geogréfico que inciden también en su articulacion en la Unién:
Estados de gran extension territorial y Estados minusculos, Estados conti-
nentales e insulares, Estados con una poblacion muy amplia y Estados con
una poblacién muy reducida. A todas esas diferencias hay que unir la que
se deriva de la integracion de paises procedentes del antiguo sistema so-
viético, por cuanto que proceden de una cultura juridica parcialmente dife-
rente que ha asumido nuevos modelos constitucionales y juridicos, integran-
do en diversa medida elementos de su cultura de origen.

Todas estas asimetrias son, de un lado, manifestacion de la pluralidad
y de la riqueza cultural de Europa. Desde esa perspectiva, contribuiran a

3 Cfr.,, mi trabajo «La constitucionalizacién de la Unién Europea y la articulacién de los
ordenamientos europeo y estatal», en Miguel Angel Garcia Herrera (dir.): El constitucionalismo
en la crisis del Estado social, Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1997, pp. 593-612.
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enriquecer igualmente el lenguaje juridico europeo y a aportar instituciones
y principios que hagan posibles nuevos desarrollos del sistema juridico europeo.
Pero, de otro lado, son tan intensas y de tal envergadura que supondran
también un obstaculo en la necesaria armonizacion que tiene que producirse
en toda cultura juridica para que pueda conformar una auténtica comunidad
con rasgos estructurales propios. Por otra parte, a las asimetrias anteriores
hay que afiadir otras que necesariamente deberan resolverse en el futuro
para que podamos construir una comunidad politica propia. Es el caso del
muy diverso nivel de desarrollo econémico de los Estados que se estan
integrando en la Unién Europea. Un minimo de homogeneidad en el desa-
rrollo economico, un minimo de uniformidad de las condiciones de vida,
resulta necesario para que puedan establecerse los mecanismos politicos y
juridicos que dan lugar a una comunidad. A partir de ese minimo podra
establecerse un espacio politico y cultural comin y podran funcionar de
manera eficaz en cada territorio las instituciones politicas y constitucionales
europeas asi como el sistema juridico comun.

Por lo demas, so6lo el tiempo nos dira en qué medida algunas de las
asimetrias podran mantenerse y en qué medida otras tendran que superarse
por resultar incoherentes con los valores sobre los que se esta construyen-
do el sistema juridico y constitucional europeo.

3. LAFORMULACION DE UN PARADIGMA CULTURAL DOMINANTE COMO
MODELO DE LA CONSTRUCCION CONSTITUCIONAL EUROPEA

La existencia de esta diversidad en la cultura juridica y constitucional
europea nos plantea, como cuestion previa, la necesidad de determinar si
a partir de esa diversidad de puede operar con un modelo que nos sirva de
base para orientar la evoluciéon actual y la futura del sistema juridico y
constitucional europeo. Ciertamente no hay un modelo constitucional valido
para cualquier momento y lugar. Tampoco podriamos decir, con rigor, que
determinados modelos constitucionales expresan un nivel superior de desa-
rrollo del constitucionalismo, en el sentido de que toda sociedad deba orien-
tarse hacia esos modelos. Sin embargo, tampoco podemos caer en un
relativismo que nos lleve a afirmar que bajo el nombre de «Constitucion»
cabe cualquier férmula de estructuracion del poder y que, por tanto, cual-
quier texto que con ese nombre se incorpore a la Union Europea es ya una
Constitucion aceptable para los ciudadanos europeos.

El modelo ideal que podemos utilizar como pardmetro de la construccién
constitucional europea y del sistema juridico que a partir de ahi se formule
es el de la Constitucion normativa. Este tipo de Constitucion hunde sus
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raices en el constitucionalismo y en la idea constante de los movimientos
constitucionales de control del poder y garantia de los derechos. Esa idea,
gue en el mundo moderno encuentra su expresion acabada en el articulo 16
de la Declaraciéon francesa de Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789, no debe entenderse en el sentido de la divisién de poderes y de la
garantia de los derechos de la época. Por el contrario, cabe decir que el
principio general insito al movimiento constitucionalista consiste en la idea
de que no toda organizacion del poder puede considerarse una organizacion
constitucional del poder que sirva a la finalidad de garantizar los derechos
de los ciudadanos. En el derecho constitucional de las Constituciones nor-
mativas la distribucidn constitucional del poder no pasa ya por la linea marcada
por la division politica o interna entre legislativo, ejecutivo y judicial, sino por
la division entre las instancias constitucional, legislativa y jurisdiccional (en-
tendiendo por tal la jurisdiccién constitucional, en sentido amplio). Son, en
efecto, el constituyente, el legislador y la jurisdiccion constitucional las que
interaccionan sobre el contexto previo de los preceptos constitucionales
determinando asi el desarrollo del derecho constitucional.

De lo anterior se deduce que partimos de un determinado concepto de
Constituciébn como adecuada para la culminacion del proceso de construc-
cion europea. Un tipo de Constitucion, el de las constituciones normativas
gue es congenial a ese proceso porque en €l se reconocen los elementos
basicos que se dan hoy en la sociedad europea: pluralismo politico y terri-
torial (lo que incluye una amplia descentralizacion politica) democracia cons-
titucional (basada en la preferencia a la mayoria y el respeto a las minorias)
y jurisdiccion constitucional. Ese tipo de constitucion no es el existente
actualmente en todos los paises europeos y no necesariamente se ajusta a
las condiciones sociales y politicas de muchos de esos paises (por ejemplo,
Inglaterra o Francia). Pero si se puede decir, a mi juicio, que resulta congenial
con el proceso de construccidn constitucional de Europa porque ese proce-
so so6lo podré inspirarse en estos principios. No cabe hablar, por ejemplo, de
extension de un constitucionalismo centralizador como el francés a una
estructura territorial necesariamente federal y basada en la democracia
constitucional y el respeto a las minorias. Tampoco de un constitucionalismo
como el britAnico asentado sobre tradiciones constitucionales que se orde-
nan en torno a la institucion monarquica.

En el nacleo de ese modelo constitucional esta su inspiracibn perma-
nente en los elementos esenciales del constitucionalismo reformulado en
Europa a partir del final de la segunda guerra mundial: pluralismo, democra-
cia constitucional, Estado social, jurisdiccién constitucional. La idea fuerza
de ese constitucionalismo es la normatividad de la Constitucién, la confi-
guracién de la Constitucion como auténtico derecho constitucional. Un de-
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recho constitucional que en Europa no fue necesario durante la época del
constitucionalismo oligarquico del siglo XIX que negaba el pluralismo y el
conflicto (y por tanto no lo resolvia por medio de instrumentos constitucio-
nales) y que no fue posible con el constitucionalismo antagdnico de casi la
primera mitad del siglo XX que reconocia el pluralismo y el conflicto pero
gue no fue capaz de canalizar ese conflicto a través del Derecho, por medio
de instrumentos constitucionales.

Estamos hablando, por tanto, de una Constitucién basada en el
constitucionalismo reformulado en Europa durante el siglo XX. Una Consti-
tucidn con constitucionalismo y con Derecho constitucional. Esto no quiere
decir que, mas alla de sus rasgos esenciales se pueda hablar de un modelo
acabado al que tenga que ajustarse el Derecho constitucional europeo.
Tampoco quiere decir que no quepa un desarrollo y evolucién del Derecho
constitucional europeo que supere las formulaciones que hoy conocemos.
Més bien esta ultima es la hip6tesis correcta, si bien una cosa es superar
los ultimos desarrollos del Derecho constitucional y otra muy distinta preten-
der que formulaciones todavia primitivas desde el punto de vista de la téc-
nica constitucional, puedan resultar satisfactorias por «originales». En ultima
instancia debemos tener siempre presente que el Derecho constitucional
europeo se esta formando en gran medida inspirandose en las tradiciones
constitucionales comunes de los Estados miembros. No hay méas que leer la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y tener en cuenta
la funcién que viene desarrollando el Tribunal de Justicia para darse cuenta
del peso que en esas tradiciones constitucionales comunes esta teniendo el
derecho constitucional de las constituciones normativas. No puede ser de
otro modo, si tenemos en cuenta que Europa no se puede construir cons-
titucionalmente sobre la base de meros pactos politicos (como ocurre toda-
via en algunos ordenamientos constitucionales europeos) sino que la cons-
truccion de Europa exige una ordenacion juridico-constitucional que haga
posible la solucion de los conflictos mediante técnicas juridicas. No sélo
porque no hay otro medio de resolver los conflictos en una situacién de
pluralismo y asimetria como la de la Unién Europea sino porque no habria
manera de articular a los ordenamientos constitucionales basados en una
Constituciéon normativa y al ordenamiento europeo sino es por medio del
Derecho. Asi lo ha entendido desde el principio el Tribunal de Justicia, con
un criterio acertado que ha contribuido poderosamente al desarrollo del
proceso de integracion®.

4 Cfr., mis trabajos «El debate constitucional en la Unién Europea: ¢Hacia una Constitu-
cién de la Union Europea?» y «Die europdische Verfassung auf dem Weg zum Européischen
Verfassungsrecht», actualmente en prensa en Bilbao y en el JOR.
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4. EL «LENGUAJE ANTICIPATORIO» EN EL ORDENAMIENTO EUROPEO
Y LA FORMULACION DE INSTITUCIONES PROPIAS A TRAVES DEL
LENGUAJE

Desde la perspectiva de ese modelo constitucional al que la Unién Europea
tiende, de manera evidente, podemos plantearnos por el significado del
actual lenguaje constitucional europeo en relacion con muchos términos que
caracterizan a instituciones cuyo significado no se corresponde en realidad
con el del modelo constitucional que le sirve de base y que funciona como
realidad operativa en muchos de los Estados europeos.

Este es el caso del propio proyecto de Constitucién. Este proyecto se
presenta como un Tratado de Constitucion para Europa. En cuanto tal Tra-
tado es una Constitucion atipica que no responde a las caracteristicas de
una auténtica Constitucién como las que tienen los Estados miembros de la
Unién Europea. Un Tratado es un acto juridico de derecho internacional en
el cual los Estados contratantes no pierden su sustantividad como tal y
guedan sometidos al Derecho internacional para las incidencias que ese
Tratado tenga en el futuro. En realidad este Tratado no lo es tal en muchos
de sus aspectos precisamente porque a través de él se constituye (0 se
reconstituye) una entidad juridico constitucional con sustantividad propia que
cuenta con mecanismos internos de desarrollo del Tratado asi como de
interpretacién y aplicacion. Entre ellos mecanismos jurisdiccionales tales
como el Tribunal de Justicia que son plenamente equiparables a las jurisdic-
ciones constitucionales internas y clausulas de supremacia del Derecho de
la Unién (articulo I-10 del Tratado) que son equiparables a las de los Esta-
dos federales. Pero, al mismo tiempo, el Tratado sigue manteniendo la
sustantividad de los Estados como sujetos de Derecho internacional, hasta
el punto de que contempla la posibilidad de separacién de los Estados de
la Unién. Estos Ultimos rasgos y otros internos al texto del Tratado consti-
tucional que afectan a la organizacién de los poderes, la distribucién de
competencias entre la Union y los Estados y la garantia de los derechos
fundamentales en el &mbito de la Unién son extrafios a los sistemas cons-
titucionales estatales (incluidos los federales).

Estamos, por tanto, ante una situacién intermedia entre un Tratado y
una Constitucion. Esta situacion se corresponde plenamente con el desarro-
llo del actual proceso de integracién europea. No existen todavia, desafor-
tunadamente, las condiciones sociales, econdmicas y politicas que hagan
posible una auténtica Constitucién normativa como la de muchos de los
Estados miembros. No tenemos todavia el grado de homogeneidad minimo
en nuestras condiciones sociales y en nuestra cultura politica y constitucio-
nal que nos permita construir un auténtico derecho constitucional. En estas
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condiciones no cabe hablar tampoco de un acto constituyente como el que
podria haber tenido lugar a través de un auténtico e irreversible pacto fede-
ral de los Estados. En realidad los Unicos sujetos constituyentes que podrian
aprobar una Constitucion normativa son los Estados a través de un acto
federal y no quieren hacerlo porque prefieren la situacion actual (que, entre
otras cosas, les permite ejercer internamente poder sin la responsabilidad
inherente a ese ejercicio de poder politico, que se traslada a las institucio-
nes europeas donde no es objeto de control). Los ciudadanos, como sujetos
constituyentes, si parecen querer una auténtica Constitucion pero no pue-
den crearla.

¢, Qué valor tiene entonces el Tratado de Constitucion para Europa des-
de el punto de vista juridico y que significado tiene el término Constitucion,
desde la perspectiva de la construccién del lenguaje juridico en la Union
Europea?

Desde mi punto de vista, el analisis linglistico de estos términos resulta
de gran interés para el jurista por cuanto a su través vemos como se esta
construyendo y como se quiere construir el sistema juridico y constitucional
de la Union. Utilizando conceptos que se han acufiado en otras disciplinas
(como es el caso de la sociologia, que recurre al concepto de «socializacion
anticipatoria» para explicar determinadas situaciones en las que se antici-
pan roles o comportamientos por parte de personas que aspiran a ocupar
el status social del que esos roles se derivan®) podriamos decir que, en
muchos de los términos que se estan utilizando actualmente en el lenguaje
juridico de la Unién Europea, podriamos hablar de un «lenguaje anticipatorio»,
por medio del cual se intenta que la sociedad europea se vaya adaptando
al funcionamiento futuro de instituciones que todavia no se han conformado
al modo en que lo hacen en los Estados miembros pero que se quiere que
finalmente se conformen de esa manera. Se trata, por decirlo con otros
términos, de ir haciendo camino al andar y de contribuir a que se generen
las condiciones que hagan posible una mayor desarrollo constitucional y
juridico de la Unién Europea.

Este fenédmeno se da no solo con el principal término juridico-constitu-
cional de la Unidn, el concepto de «Constitucion», como hemos visto, sino
con otras muchas instituciones que realmente no resultan, hoy por hoy,
equiparables a las de los Estados miembros pero que se quiere que vayan
remodelandose y funcionando en el futuro del modo en que lo estan hacien-
do ahora en los Estados miembros (o mejor, si cabe). Es el caso del Par-
lamento Europeo como institucién que carece de las competencias plenas

5 Cfr., la referencia a MERTON en nota 2.
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que tienen los Parlamentos de los Estados pero también, parcialmente, de
la Carta de Derechos Fundamentales o del reparto de competencias entre
la Unién y los Estados miembros.

Junto a este tipo de instituciones y técnicas de «lenguaje anticipatorio»
nos encontramos con otras que han permitido acufar un lenguaje juridico-
politico propio y que representan singularidades derivadas de la forma en
gue se ha construido la Unién. Se trata de instituciones tales como la Co-
mision o el Consejo y de otras incardinadas en el entramado institucional de
la Unidn que responden, de momento, a una estructura organizativa propia
y diferenciada de la de los Estados miembros.

Hasta qué punto esas singularidades puedan mantenerse en el futuro,
es algo que solo el tiempo nos dira. Ciertamente tenemos algun indicio en
otras instituciones propias tales como las que expresaban el sistema de
fuentes de las Comunidades Europeas y que finalmente han sido desplaza-
das en el Tratado de Constitucion para Europa. Es el caso de las Directivas
0 los Reglamentos comunitarios que seran sustituidas, cuando se apruebe
el Tratado de Constitucion para Europa, por la Ley Marco europea (las
directivas) o, en parte, por la Ley europea (los reglamentos). En estos su-
puestos bien puede decirse que los términos juridicos antes acufiados en
las instituciones europeas han venido a ser sustituidos por otros que son
manifestacién del «lenguaje anticipatorio» por cuanto no se corresponden
plenamente con las caracteristicas propias de las leyes estatales, por lo que
a su origen parlamentario se refiere. No obstante habria que matizar aqui
ya que tampoco en todos los sistemas juridicos estatales todas las normas
con rango de ley tienen origen estrictamente parlamentario (como es el
caso, en Espafia de los Decretos-Leyes y de los Decretos-Legislativos).

5. EL LENGUAJE JURIDICO Y LAS LENGUAS DE LA UNION

La diversidad de lenguas en la Union Europea es un factor a tener en
cuenta en la construccion del lenguaje juridico. Esa diversidad no es estric-
tamente una expresion de asimetria aunque hay que decir también que
algunos Estados comparten una misma lengua (como es el caso de Alema-
nia y Austria) y otros Estados tienen una diversidad de lenguas en su seno
(como es el caso de Espafia) lo que introduce también elementos de dife-
renciacion entre unos Estados y otros desde el punto de vista linglistico.

La diversidad de lenguas en la Union es, a la vez que un factor de
enriquecimiento cultural y juridico, un factor a tener en cuenta en el proceso
de integracién. Las diferencias entre los sistemas juridicos se acrecientan si
tenemos en cuenta que las diferencias linglisticas pueden provocar que los
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mismos términos tengan diferente significado en unos sistemas juridicos y
otros. La labor del derecho comparado como «quinto método de interpreta-
cion juridica» de acuerdo con la formulacion de Peter Haberle®, resulta aqui
esencial para la construccién de eso que también Haberle acufiara como
«Derecho constitucional comun europeo»’ vy, en definitiva para la integra-
cion de los sistemas juridicos estatales europeos en un sistema juridico
global europeo. Las diferencias entre los sistemas juridicos y constituciona-
les son muy notables y eso conduce a que el valor de los términos tenga
qgue ser apreciado en su contexto nacional antes de trasladarse al europeo.
Pongo un ejemplo, el concepto de ley tiene diverso significado en los siste-
mas constitucionales europeos porque en cada uno se ha articulado de
manera diversa de acuerdo con sus tradiciones constitucionales. De ese
modo, cuando se ha pretendido establecer el significado constitucional del
término «ley» o del concepto de «reserva de ley», se ha acudido en Alema-
nia, por ejemplo a la idea de «reserva de Parlamento» o de «reserva de
procedimiento parlamentario» de tal manera que la ley se justifica, sobre
todo, porque en su procedimiento de elaboracion no sélo interviene la ma-
yoria (como ocurre con los reglamentos) sino que participan también los
representantes de las minorias en el Parlamento, haciendo posible asi que
la Ley exprese el pluralismo social y politico (a diferencia del reglamento
gue solo expresa la voluntad de la mayoria gobernante). Sin embargo, ese
concepto no es extensible a todos los ordenamientos constitucionales. Por
ejemplo, en Espafia hay también leyes que no proceden del Parlamento
como son los Decretos-Leyes y los Decretos-Legislativos. De ese modo, en
nuestro pais, como en otros paises europeos (ltalia, por ejemplo) no se
puede decir que la Ley exprese una reserva de Parlamento o de procedi-
miento parlamentario, aunque si se puede decir, por otros motivos, que la
ley es expresa en sus diversas formas y con distinta intensidad el pluralismo
social y politico.

En definitiva, la construcciéon del lenguaje juridico europeo tiene que
tener en cuenta las variables nacionales desde las que se esta confluyendo
hacia un lenguaje juridico Gnico. Pero también ese lenguaje juridico Gnico se
expresa en diversas lenguas, algo que no resulta extrafio en nuestro orde-
namiento, por cuanto que esa situacion no ha dado lugar a especiales ten-

6 Cfr., por ejemplo, PETER HABERLE, «Los derechos fundamentales en el espejo de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman. Exposicién y critica» («Die Grundrechte
im Spiegel der Judikatur des BverfGE. Darstellung und Kritik»), publicado en la Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, n° 2, Granada, 1999, pp. 9-46.

7 Cfr. referencia en nota 1.
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siones en lo que se refiere a la interpretacion de las normas. La diversidad
de lenguas no puede considerarse un obstaculo para la construccion de un
lenguaje juridico europeo porque no lo ha sido histéricamente para la cons-
truccién de un lenguaje juridico comin en los diversos Estados europeos.
Ahora bien, mientras en los Estados nacionales las diversas lenguas expre-
saban un sistema juridico comun (con diferencias puntuales en algunos
sectores como era el caso de los derechos forales en Espafia), en el ambito
europeo esas lenguas son también expresion de un lenguaje juridico y de
un sistema juridico diferente. Es en esos supuestos cuando la diversidad de
lenguas puede contribuir a dificultar la integracion de sistemas juridicos,
pero esto no es tanto un problema linglistico cuanto juridico, derivado de la
diversidad de sistemas juridicos de base.

La elaboracion de términos juridicos propios es un instrumento podero-
so para que la Unién Europea haga frente a la diversidad de sistemas y de
lenguajes juridicos de la Union. En las paginas web de la Unién Europea se
pueden encontrar glosarios de términos juridicos ya acufiados que facilitan
el conocimiento del lenguaje juridico europeo por los ciudadanos y los juris-
tas de los Estados miembros. Estos términos forman ya parte de los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros que tiene que tener en
cuenta, por ejemplo el «efecto directo» y la «primacia» del Derecho comu-
nitario o el «principio de autonomia institucional» adoptado en el seno de las
instituciones comunitarias. El Tribunal de Justicia ha tenido un papel muy
relevante en la formulaciéon de términos y en la implantacion del lenguaje
juridico europeo.

6. LENGUAJE Y GENERO EN LA UNION EUROPEA

Uno de los aspectos mas relevantes que se plantea hoy en la relacion
entre derecho y lenguaje es el de la reconstruccién del lenguaje juridico con
una perspectiva de género. La lucha por la igualdad de la mujer es también
la lucha por la eliminacion de términos sexistas en el lenguaje y por la
reformulacién del lenguaje en un sentido igualitario. Se trata de una tarea
complicada por cuanto que el lenguaje que compartimos ha sido construido
histéricamente sobre claves masculinas y su reformulacidon sobre claves
igualitarias ofrece gran dificultad. Por lo que se refiere al lenguaje juridico
esta tarea estd vinculada a mandatos constitucionales tanto internos (en el
articulo 9.2 CE en relacién con el articulo 14 CE) cuanto europeos (desde
el Tratado de Amsterdam, ahora en el articulo 1-3.3, sobre los objetivos de
la Unidn: «La Union combatira la marginacion social y la discriminacién y
fomentara la justicia y la proteccidn sociales, la igualdad entre mujeres y
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hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los dere-
chos del nifio». También, en el como articulo 11-23 del Tratado de Constitu-
cion para Europa sobre « lgualdad entre hombres y mujeres», en virtud del
cual: «La igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los
ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de
medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos repre-
sentado»). Hay que lamentar, sin embargo, que esos criterios no se hayan
aplicado internamente a la formulacién linguistica del propio Tratado de
Constitucién para Europa.

En todo caso, la evaluacion del impacto de género y la eliminacion del
lenguaje sexista en los proyectos normativos se esta incorporando tanto al
ambito estatal (Ley 30/2003, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género a las disposiciones normativas que elabore el Gobierno),
como a las Comunidades Auténomas. Igualmente en el ambito europeo esta
preocupacion se esta extendiendo y también en la Unidén Europea se han
adoptado medidas en ese sentido (asi la «Guia para la evaluacion del im-
pacto en funcion del género»).

Los avances en el lenguaje juridico europeo podran contribuir también
a que el lenguaje juridico de los paises miembros se vaya acomodando a
un principio igualitario, especialmente por lo que se refiere a los Estados
miembros que tienen un menor desarrollo en este materia.

7. CONCLUSIONES

La construccion del lenguaje juridico europeo nos ofrece a los juristas
perspectivas y claves muy interesantes para la comprension del material
juridico que analizamos en nuestro trabajo cientifico. La forma en que se
esta configurando en lenguaje juridico en Europa es expresion del grado de
desarrollo del proceso de integracion y de las metas que se han marcado
los Estados miembros en la conformacion de una comunidad politica y
constitucional europea. A través del lenguaje juridico europeo se van articu-
lando nuevas técnicas e instituciones que enriquecen el lenguaje juridico de
los ordenamientos nacionales. Pero, al mismo tiempo, el lenguaje juridico
europeo va también prefigurando la nueva realidad europea a través de lo
gue hemos llamado en este trabajo el «lenguaje anticipatorio» como forma
de ir haciendo camino en la construccion de Europa a través del lenguaje.

En esa tarea, las instituciones europeas no solo reciben influencias de
los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. También pueden in-
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cidir en el desarrollo de esos ordenamientos juridicos y favorecer asi la
conformacion de una comunidad juridica europea. Ejemplo paradigmatico de
esta influencia a favor del progreso de los ordenamientos estatales puede
ser, en el futuro, la cuestion del lenguaje y género cuyo planteamiento es
hoy diverso en los ordenamientos nacionales pero que tendrd que amoldar-
se en el futuro a un principio constitucional europeo de promocidn y garantia
de la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
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