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Presentacion

| desarrollo de la democracia en el Peru ha sufrido varios
reveses a lo largo de la historia y ha ido acompanado de
la evolucion de las elecciones y de la normativa que se
aplica en estas. En los mas de 200 anos de vida republicana del pais
han destacado modificaciones a la norma electoral que han persegui-
do distintos objetivos en materia democratica, o cual ha hecho cada
vez mas complejo el desarrollo de los procesos electorales. A nivel sub-
nacional, en las decadas mas recientes se han establecido cambios
Importantes para la eleccion de autoridades, tanto en Gobiernos re-
gionales como en Gobiernos municipales. Asimismo, se han aplicado
cuotas y criterios para la participacion de los candidatos a traves de las
organizaciones politicas. De esta manera, conocer los pormenores del
desarrollo de un proceso electoral es fundamental para el candidato,
con miras a lograr el éxito en las urnas.
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La presente publicacion, titulada Manual para candidatos. Elec-
ciones regionales y municipales 2022, tiene como objetivo brindar un
marco detallado sobre la normativa electoral gue se aplicara en las
Elecciones Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022) a los candidatos
a los cargos de eleccion popular gue seran elegidos en este proceso
electoral. Para ello, hace éenfasis en las etapas del proceso electoral,
las modificaciones a la normativa que se aplicard en estas elecciones,
la importancia del cumplimiento de los procedimientos establecidos, el
rol de las instituciones que conforman el sistema electoral y el papel de
las organizaciones politicas. De este modo, se presenta un contenido
organizado en funcidn a la correcta participacion del candidato en es-
tas elecciones.

En la autoria de esta entrega se encuentran Victor Amilcar Ve-
ladsquez Javier, José Manuel Villalobos Campana, Virgilio Isaac Hurta-
do Cruz y, quien escribe, Jose Andres Tello Alfaro. En representacion
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Presentacion

de las instituciones gque respaldan esta publicacion, extiendo nuestro
agradecimiento a los autores que me acompanaron, con quienes No
solamente se ha llevado a cabo una recopilacion normativa en lo con-
cerniente alas ERM 2022, sino que ademads se ha readlizado un exhaus-
tivo proceso de seleccion, sistematizacion y andlisis de las normas que
se aplicaran en el proceso electoral en cuestion, lo cual nos permite
brindar una optima experiencia al lector.

Desde el Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal (INI-
CAM), de la mano del Instituto de Derecho Electoral (IPDE), y contando
con el respaldo integral de la Fundacion Konrad Adenauer de Alema-
NniQ, renovamos y mantenemos nuestro compromiso en el desarrollo
de contenido especializado en materia de sistemas electorales y de-
recho electoral. En tal sentido, nos reafirmamos en nuestra labor de
contribuir al fortalecimiento de la democracia desde la sociedad civil
mediante una vision critica y constructiva de la generacion del conoci-
miento academico y practico dirigido a la ciudadania democrdtica en
nuestro pais.
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José Andrés Tello Alfaro

Director Ejecutivo
Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal
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Introduccion

odo proceso electoral implica un esfuerzo institucional de = ssessse
los organismos electorales para planificarlo y desarrollar- kil et
lo cumpliendo las leyes vigentes; y, por parte de los prin- cowbees

cipales agentes politicos como organizaciones politicas y
candidatos, para preparar sus mejores cuadros para la competencia
por el voto popular. Sin embargo, este proceso de Elecciones Regiona-
les y Municipales 2022 (ERM 2022) se ha visto asaltado por la incerti-
dumbre sobre qué normas electorales estarian vigentes. Como mues-
tra, un boton: la Ley 3148l, ley que otorga un plazo excepcional paro
la inscripcion de candidatos a elecciones internas y para la realizacion
de elecciones complementarias, publicada el 25 de mayo de 2022, y
que para el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identifica-
cion y Estado Civil (RENIEC) resulta ¢uridica y materialmente imposible
de cumplir», ha mantenido en vilo a partidos politicos, movimientos re-
gionales y candidatos, y ha generado incertidumbre sobre los proce-
dimientos, mecanismos, herramientas y otros que se aplicaradn o no
durante estas elecciones, como la democracia internag, la paridad vy la
alternancia horizontal y vertical, las cuotas electorales, la declaracion
jurada de hoja de vida, los requisitos de candidatos a cargos regionales
y/0 municipales, la propaganda electoral permitida, el financiamiento
de campanas, las actas observadas, las nulidades, entre otros.

Ante ello, el presente trabajo no solo tiene como objetivo ser una
quia que sirva de orientacion para los principales stakeholders de este
proceso electoral subnacional, sino que ademads sirva de ayuda para
explicar la aplicacion y/o inaplicacion de ciertas normas que a lo largo
de estos anos se han ido modificando, y para la mejora de los procedi-
mientos electorales, como la inscripcion de listas de candidatos, el DE-
CLARA, el SIJE-E, la Solucion Tecnologica de Apoyo al Escrutinio (STAE)
y demads innovaciones o mejoras juridicas y tecnoldgicas que se veran
durante este proceso electoral.
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Introduccion

El presente manual, a diferencia de los anteriores, recoge un en-
fogue tedrico basado en el ciclo electoral, en el que apreciamos tres
etapas consecutivas en el proceso. Dicho enfogue nos ha permitido
ampliar el espectro de variables a analizar durante la eleccion al reco-
ger temas muy interesantes y no trabajados anteriormente. Por ello,
esta edicion se ha estructurado en dos partes. La primera, denomina-
da «Los organismos electorales en el Perud en las ERM 2022», consiste
en un examen detallado, a nivel tedrico y normativo, de los organismos
gue constituyen el sistema electoral peruano: el JNE, la ONPE y el RE-
NIEC. Esta primera parte explora detalladamente las competencias vy
funciones de los organismos electorales en este proceso electoral, asi
como la manera en la gue estos se relacionan, formando un sistema
integrado capaz de gestionar el proceso electoral en su conjunto.
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La segunda parte, que lleva por titulo <kl ciclo electoral», desarro-
lla en detalle los pormenores del proceso electoral de las ERM 2022.
Esta parte se divide en tres secciones, las cuales hacen referencia a las
tres etapas de un proceso electoral: etapa preelectoral, etapa elec-
toral y etapa poselectoral. La primera seccion se ocupa de |los proce-
dimientos, las actividades y los hitos que tienen lugar desde la convo-
catoria a elecciones hasta un dia antes de la jornada electoral, y, a su
vez, se ramifica en cinco capitulos. El primer capitulo de esta seccion,
cuyo titulo es «Marco juridico para las ERM 2022», puntualiza, describe
y analiza toda la normativa aplicable a las ERM 2022, partiendo del
contenido de las reformas electorales implementadas entre el 2017 vy
el 2021, y culmina con la presentacion de un breve compendio de las
normas electorales vigentes.

El sequndo capitulo de la etapa preelectoral es «Planificacion e
Implementacion de elecciones». Este capitulo abre su desarrollo con
una radiografia de la planificacion de las ERM 2022 por parte del JNE
y la ONPE. A continuacion, explica la constitucion, las competencias y las
funciones de la figura del Jurado Electoral Especial (JEE); de igual for-
ma, hace lo propio con la figura de la Oficina Descentralizada de Pro-
cesos Electorales (ODPE), y resalta la importancia de ambos cﬁrgunﬂs
electorales en el proceso electoral y sus roles relevantes a lo largo de
este. Mas adelante, se da un tratamiento especial a la democracia in-
terna en las ERM 2022; se destacan los cargos que pasan por eleccion,
las modalidades de eleccion, los documentos relevantes en el proceso,
entre otros elementos. Asimismo, el capitulo cierra brindando alcan-
ces cualitativos y cuantitativos, con sus respectivos andlisis, sobre los
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Introduccion

consejeros Yy regidores a nivel nacional, la implementacion del criterio de
paridad y alternancia, y las cuotas electorales de jovenes y de comunida-
des campesinas y nativas, y de pueblos originarios en |as listas de can-
didatos; todo ello, en funcion a la normativa aplicable a las ERM 2022,

El capitulo 3, «<Formacion, capacitacion y educacion electoral»,
readliza un mapeo de programas de educacion en temas electorales
para candidatos, personeros, directivos y afiliados en general de los
partidos politicos y movimientos regionales, con miras al desarrollo de
las ERM 2022. De esta forma, se revisa la oferta desarrollada por el
JNE, fundamentalmente enfocada en difundir la importancia de la par-
ticipacion en los procesos electorales, como tambien aqguella desarro-
lada por la ONPE, la cual hace enfasis en las organizaciones politicas y
los miembros de mesa. Adicionalmente, las entidades privadas y de |a
sociedad civil tambien realizan aportes en la promocion de educacion
electoral, ofreciendo cursos y capacitaciones a los actores electorales
antes mencionados.
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En el capitulo 4, «Registro», se analizan los procedimientos de re-
gistro de padron electoral, de partidos y candidatos y de observado-
res. Sobre el primer punto, la labor realizada por el RENIEC ha per-
mitido conocer las principales caracteristicas del padron con diversas
variables de andlisis. Sobre |a inscripcion de organizaciones politicas y
candidatos, se han determinado los sendos procedimientos de Inscrip-
cion mediante flujogramas, incluyendo los requisitos y plazos estable-
cidos por ley; en el caso de la inscripcion de candidatos, se ha traba-
jado baqjo la diferenciacion de formulas v listas de candidatos, y las de
candidaturas, cada una con reqguisitos, restricciones, impedimentos vy
documentos gue se presentan ante el DECLARA y ante el SIJE-E paro
alcanzar la tan ansiada inscripcion definitiva. Se ha trabajado el registro
de observadores a fin de valorar tan importante aspecto que permite
garantizar la integridad de un proceso electoral.

En el capitulo 5, «Campana electoral», se han visto materias como
el financiamiento partidario, y se han establecido las fuentes permiti-
das, las fuentes prohibidas, las formas de aportacion y rendicion gue
deben considerar todos los candidatos y las organizaciones politicas.
En cuanto a la propaganda electoral, se ha valorado la permitida y la
No permitida. Dentro de esta dUltima estan las famosas dadivas, propa-
ganda gue puede hasta generar procedimientos de exclusion de can-
didatos. Adicionalmente, se expone sobre la publicidad estatal, prohi-
bida desde |la convocatoria al proceso electoral para todas las entida-
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Introduccion

des del Estado y solo permitida bajo ciertas excepciones. Tambien, la
neutralidad de funcionarios, conociendo las actividades prohibidas que
pueden desarrollar [os funcionarios, sus sanciones, etc. Y, por ultimo, las
encuestadoras, criticas en el proceso de las EEGG 2021, han sido tra-
tadas desde un punto de vista netamente tecnico y se han establecido
las caracteristicas minimas que deben cumplir.

En la sequnda etapaq, «electorab, adscrita al desarrollo del dia de la
votacion, hemos tratado el capitulo b, «Votaciones y jornada electoral,
el cual comienza presentando las garantias y restricciones electorales
existentes a fin de evitar cometer algun tipo de delito y ser sancionado
por ello. Se ha incluido el dia de Ia votacion, las consideraciones que se
tienen durante ese dia, asi como la votacion y posterior escrutinio en
mesqa, computo de votos y lo que anteriormente era conocido como
SAE, ahora llamada STAE, gue permiten conocer los resultados electo-
rales de una manera eficaz y eficiente.
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En el capitulo 7, «Verificacion de |los resultados», principalmente se
ven dos areas de trabajo: actas de votacion/observadas y nulidades.
Respecto a las primeras, es importante conocer los aspectos tecnicos
mMas relevantes a fin de evitar que dichas actas sean observadas, asi
como los efectos de cada observacion identificada. Las nulidades, re-
curso presentando con mayor enfasis en este ultimo proceso, ha sido
una materia que ha permitido conocer las causales existentes en las
Leyes Orgdnicas de Elecciones (LOE) complementariamente con las
atingencias que deben considerarse para generar mayor conviccion al
momento de solicitarla.

Por ultimo, tenemos la tercera etapa, titulada ¢Poselectorab.
Como su nombre senalq, se refiere al momento posterior al acto elec-
toral. En dicha etapa contamos con el capitulo 8, €Auditoria y balance
de las elecciones». En ese capitulo hemos desarrollado principalmente
los metodos de representacion ante el Consejo Regional y ante el Con-
cejo Municipal, la proclamacion de los resultados y posterior cierre del
proceso electoral, y culminamos con ello todo el proceso de renovacion
de autoridades regionales y municipales en el Peru.

Esperamos que dicho esfuerzo institucional sea de utilidad para
quienes siguen forjando la institucionalidad de la democracia y del de-
recho electoral en el pais, profesionalizando su ejercicio y colaboran-
do con el fortalecimiento de los organismos electorales y los procesos
electorales.
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I. ¢Qué es el sistema electoral?

En Ameérica Latina se ha venido consolidando la democracia y, en
especial, uno de sus elementos: las elecciones. En referencia y compa-
racion con los paises latinoamericanos, Zovatto (2014, p. 23) diria que
«[..] casi la totalidad de los paises de la region son democracias elec-
torales y, consecuentemente, las elecciones se han afianzado como el
unico medio legitimo de acceso a los cargos».

Clertamente, nuestro pais no es ajeno a dicha tendencia, ni me-
NOs aun a tal caracteristica de nuestro modelo democratico. En el Perd,
los procesos electorales o elecciones se han constituido en el principal
mMecanismo para escoger o seleccionar a las autoridades nacionales y
subnacionales. Asimismo, la ley tambien reconoce a los referendums
y otros tipos de consulta popular como elecciones. Es decir, desde el
presidente de la Republica hasta el regidor distrital de la municipalidad
donde residimos son elegidos a traves de dicho mecanismo.
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SEQL‘JH el admbito, las elecciones son:
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i Figural
.o Tipos de elecciones por ambito
e Nacionales
e Presidente y Congresistas Representantes peruanos
Ein vicepresidentes de la Republica ante el Parlamento Andino

@ :

Regionales
Gobernadores y . :
: Consejeros regionales
\ vicegobernadores )
@ :
Provinciales

| Alcaldes Regidores |

- g

(& ™

Distritales
Alcaldes Regidores
2 J
L5 /

Elaboracion propia

En ese contexto, las elecciones son el mecanismo; mientras que
el sistema electoral, sequn Nohlen, puede definirse como el proceso
especifico de conversion de votos en escanos. De acuerdo con esta
definicion, los sistemas electorales determinan las reglas a traves de
las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas,
principalmente en cuatro areas: distribucion de circunscripciones elec-
torales, candidaturas, votacion y conversion de votos en escanos.
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Dicho proceso busca trasmitir las preferencias politico-electora-
les en escanos o cargos de gobierno a fin de administrar los recursos
publicos de acuerdo con las ideas y los programas de las formulas y
listas ganadoras. Es importante reconocer dicha categoria conceptual,
la cual debe diferenciarse de los organismos electorales que cuentan
con funciones electorales dentro del Estado, crganismos que en el Peru
cuentan con una categoria constitucional.

II. Organismos electorales
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El articulo 176 de la Constitucion Politica del Peru (CPP) se apar-
ta de la definicion restringida de sistema electoral que se usa en las
clencias sociales y entiende por sistema electoral al conjunto de or-
ganismos electorales que comprenden la funcion electoral del Estado.
En la linea de lo dispuesto por la CPP, el sistema electoral peruano
estd conformado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE); la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales (ONPE); y el Registro Nacional de
ldentificacion y Estado Civil (RENIEC), quienes actuan con autonomia y
mantienen entre si relacion de coordinacion, de acuerdo con sus atri-
buciones, segun la Constitucion y sus leyes orgdnicas correspondientes.
Este proceso tiene como objetivo aseqgurar que las votaciones y los es-
crutinios expresen la decision voluntaria de los ciudadanos de manera
exacta.
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Elaboracion propia

III. Jurado Nacional de Elecciones

Segun el articulo 1 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado Na-
cional de Elecciones (LOJNE), el JNE es un organismo constitucional
autonomo que se encarga de administrar justicia en materia electoral,
asi como de fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio, la realizacion
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de los procesos electorales, el referendum y otras consultas popula-
res. Asimismo, tiene como funcion aprobar los padrones electordles;
mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas; y demads
atribuciones que le confieren la Constitucion, su Ley Orgdnica y otras
leyes electorales.

Segun el articulo S de su Ley Organica, son funciones del JNE:

Tabla 1
Funciones del JNE
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Literal ‘ Funciones
A Administrar justicia, en instancia final, en materia electoral.
B Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio.

Fiscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos electorales, del
referendum y de otras consultas populares; en cumplimiento del articulo

C o b ,
178 de la Constitucion Politica del Perd y de las normas legales que re-
qulan los procesos.

o Fiscalizar la legalidad de la elaboracion de los padrones electorales; lue-
go de su actualizacion y depuracion final previa a cada proceso electoral.

E Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

F Resolver en instancia ultima y definitiva, sobre la inscripcion de las orga-
nizaciones politicas y la de sus candidatos en los procesos electorales.

G Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y
demas disposiciones referidas a materia electoral.

H Proclamar los resultados del referendum o de cualquier otro tipo de con-
sulta popular.

| Proclamar alos candidatos u opciones elegidos en los respectivos proce-
sos electorales, del referendum u otras consultas populares.

3 Expedir las credenciales a los candidatos elegidos en los respectivos pro-

cesos electorales, del referendum u otras consultas populares.

Declarar la nulidad de un proceso electoral, de referendum u otras con-
K sultas populares, en los casos senalados en el articulo 184 de la Consti-
tucion Politica del Peru y las leyes.

Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesarias para su funcio-
namiento.

Resolver, en ultima instancia, las reclamaciones que se presenten sobre
la constitucion y el funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales.
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Literal ‘ Funciones

Recibir y admitir las credenciales de los personeros de las organizaciones

N politicas.

Resolver las apelaciones, revisiones y quejas gue se interpongan contra
las resoluciones de los Jurados Electorales Especiadles.

Absolver las consultas de caracter generico no referidas a casos concre-
P tos, que los Jurados Electorales Especiales y los demds organismos del
Sistema Electoral le formulen sobre la aplicacion de las leyes electorales.

Denunciar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores publi-
cos gue cometan infracciones penales previstas en la ley.
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Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectuen los Jurados Electo-
rales Especiales, de acuerdo con los respectivos presupuestos.

Dividir, a solicitud de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, las cir-
= cunscripciones electorales en unidades menores, a fin de agilizar las la-
bores del proceso electoral.

Resolver, en ultima instancia, las tachas formuladas contra la inscripcion

J de candidatos u opciones.

U Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que por
ley deben asumirlos.

vV Autorizar para cada proceso electoral el uso del Padron Electoral, elabo-
rado por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

W Disenar y ejecutar programas de capacitacion electoral dirigidos a los

miembros de los Grgnnismos conformantes del Sistema Electoral.

Desarrollar programas de educacion electoral que permitan crear con-
ciencia civica en la ciudadania. Para tal efecto podra suscribir convenios
X con los colegios, universidades y medios de comunicacion. Esta funcion
es gjercida de manera permanente e ininterrumpida sin perjuicio de lo
dispuesto por los incisos h) y A) del articulo S de la Ley 26487,

i Desigﬂmr 0 cesar al Secretario General del Jurado Nacional de Elecciones.

Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su competencia esta-
blecida en la presente ley y la legislacion electoral vigente.

Nota: Adaptado a partir de la Ley 26486, Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elec-
ciones.
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Dichas funciones podemos dividirlas segun los tipos de funciones
generales, siendo estas las siguientes:

Tabla 2
Funciones del JNE por especialidad

Especialidad ‘ Funciones

- Resuelve las apelaciones en ultima y definitiva instancia sobre
inscripcion de candidatos/as para para el cargo de goberna-
dor, vicegobernador, alcalde y regidor.

Jurisdiccional | = Resuelve los pedidos de nulidad de elecciones.
« Resuelve las actas observadas.

* Resuelve las apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan
contra las resoluciones de los Jurados Electorales Especiales.
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+ Lalegalidad del gjercicio del derecho de sufragio.

 La redlizacion de los procesos electorales, de referendum vy
otras consultas populares, desde la convocatoria hasta la pro-
clamacion de los resultados.

* La elaboracion de los padrones electorales por parte del Re-
gistro Nacional de Ildentificacion y Estado Civil (RENIEC), asi
como su actualizacion y depuracion final, previa a su aproba-
cion en cada proceso electoral.

Fiscaliza

- Disena vy ejecuta programas de capacitacion electoral dirigidos
a los miembros de los Grgmnismms conformantes del sistema
electoral.

Educativa * Desarrolla programas de educacion electoral que permitan
crear conciencia civica en la ciudadania. Para tal efecto, puede
suscribir convenios con colegios, universidades y medios de co-
municacion.

» Inscribe las listas de candidatos.
* Inscribe a las organizaciones politicas.

 Determina las circunscripciones electorales y las sedes de los
Jurados Electorales Especiales.

. Registrm a los observadores electorales, nacionales e interna-
cionales.

+ Presenta el presupuesto del sistema electoral.
* Reqistra alas encuestadoras electorales.

. Designm mediante sorteo al tercer miembro de cada Jurado
Electoral Especial.

« Proclama los resultados electorales, a los/as candidatos/as
electos/as y otorga las credenciales correspondientes.

Administrativa
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Especialidad ‘ Funciones

* Presenta al Congreso de la Republica proyectos de ley en ma-
teria electoral.

Normativa * Proclama a los candidatos u opciones elegidos en los respec-
tivos procesos electorales del referendum u otras consultas
populares.

Nota: Extraido del Portal del Jurado Nacional de Elecciones.
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C. 1. Jurados Electorales Especiales

Son organos de caracter temporal creados para cada proceso
electoral o consulta popular (articulo 31, LOJNE). Los Jurados Electora-
les Especiales (JEE) tienen plena competencia dentro de las funciones
encomendadas por ley y por el Pleno del JNE, dentro de su circuns-
cripcion electoral o en la que se le asigne. En ella actuan como primera
iInstancia en materia electoral, y brinda todas las garantias procesales
de tutela jurisdiccional efectiva y de debido proceso.

Segun el articulo 36 de la Ley 26486, LOJNE, las funciones de los
JEE dentro de su respectiva jurisdiccion son las siguientes:

Tabla 3
Funciones de los JEE

Literal ‘ Funciones

A Inscribir y expedir las credenciales de los candidatos o sus listas.

Expedir las credenciales de los personeros de las agrupaciones que

B participen en los procesos electorales del referendum u otras consultas
populares.
C Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio.

Fiscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos electorales, del
referendum u otras consultas populares.

Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas del Jurado
e Nacional de Elecciones, de las normas sobre organizaciones politicas y
demas disposiciones referidas a la administracion de justicia electorall
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= Administrar, en primera instanciq, justicia en materia electoral.
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Literal ‘ Funciones

Proclamar los resultados del referendum o de otro tipo de consulta po-

G L
pular llevados a cabo en ese ambito.

H Proclamar a los candidatos elegidos en virtud de proceso electoral.

Expedir las credenciales correspondientes a los candidatos elegidos en
virtud de proceso electoral ante su jurisdiccion.

Declarar, en primera instanciqa, la nulidad de un proceso electoral, del
J referendum u otras consultas populares llevados a cabo en su ambito,
en los casos en gque asi lo senale la ley.
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Resolver las tachas formuladas contra los ciudadanos sorteados para
conformar las mesas de sufragio.

Efectuar las consultas de caracter generico no referidas a casos espe-
L cificos, ante el Jurado Nacional de Elecciones sobre la aplicacion de las
normas electorales, en caso de ser necesdario.

Poner en conocimiento del Jurado Nacional de Elecciones las infraccio-
M nes o delitos cometidos por las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos, en aplicacion de las normas electorales.

Resolver las impugnaciones que hubiesen sido hechas durante la vota-

N cion y el escrutinio en las mesas de sufragio.

O Remitir al Jurado Nacional de Elecciones los resultados electorales ob-
tenidos.

P Administrar los fondos que se le asignen.

o Designar a su personal administrativo para el cumplimiento de sus la-

bores, de acuerdo con su presupuesto.

Presentar, antes de su cese, los estados de cuenta y ejecucion de pre-
= supuesto al Jurado Nacional de Elecciones, bagjo responsabilidad de
SUS miembros.

Aprobar o rechazar las tachas formuladas contra la inscripcion de can-
didatos, organizaciones politicas u opciones y conceder los recursos de

apelacion, revision o gueja gque interponga contra sus resoluciones, ele-
vando los actuados al Jurado Nacional de Elecciones.
U Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su competencia.

Nota: Adaptado a partir de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elec-
ciones.

Para las ERM 2022, el JNE, mediante la Resolucion 0009-2022-
JNE, ha definido 83 JEE a nivel nacional. Estos son:
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IV. Oficina Nacional de Procesos Electorales

Segun el articulo 1 de la Ley 26487, Ley Organica de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (LOONPE), la ONPE es la mdxima au-
toridad en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales, de
referendum u otras consultas populares. Es un organismo constitucio-
nal autonomo que cuenta con personeria juridica de derecho publico
interno y goza de atribuciones en materia tecnica administrativa, eco-
nomica y financiera.
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Segun el articulo 5 de su Ley Organica, son funciones de la ONPE:

Tabla 5
Funciones de la ONPE

Literal Funciones

Organizar todos los procesos electorales, del referéndum y otras

A
consultas populares.

Disenar la cedula de sufragio, actas electorales, formatos y todo otro
B material en general, de manera que se asegure el respeto de la vo-
luntad del ciudadano en la realizacion de los procesos a su cargo.

Planificar, preparar y gjecutar todas las acciones necesarias para el
C desarrollo de los procesos a su cargo en cumplimiento estricto de la
normatividad vigente.

Preparar y distribuir a las Oficinas Descentralizadas de Procesos
D Electorales el material necesario para el desarrollo de los procesos
a su cargo.

Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacion sobre
E el cOmputo en las mesas de sufragio y Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales a nivel nacional.

Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para el manteni-
F miento del orden y la proteccion de la libertad personal durante los
comIcios.

Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su funcio-
namiento.

Divulgar, por todos los medios de publicidad que juzqgue necesarios,
H los fines, procedimientos y formas del acto de la eleccion y de los
procesos a su cargo en general.

I Garantizar al ciudadano el derecho al gjercicio del sufragio.
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Literal Funciones

Coordinar con el Registro Nacional de |ldentificacion y Estado Civil la
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J .
elaboracion de los padrones electorales.
K Recibir del Jurado Nacional de Elecciones los Padrones Electorales
debidamente autorizados.
] Obtener los resultados de los procesos a su cargo y remitirlos a los
Jurados Electorales.
Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elecciones la solicitud de ins-
M cripcion de candidatos u opciones en procesos de ambito nacional,
para la expedicion de credenciales, informando respecto del cumpli-
miento de los requisitos formales exigidos.
Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectuen las Oficinas Des-
N centralizadas a su cargo, de acuerdo con los respectivos presupues-

tos.

Disenar y ejecutar un programa de capacitacion operativa dirigida a
O los miembros de mesa y ciudadania en general, durante la ejecucion
de los procesos electorales.

Evaluar las propuestas de ayuda tecnica de los organismos extranje-
P ros y concertar y dirigir la ejecucion de los Proyectos acordados en los
temas de su competencia.

Establecer los mecanismos que permitan a los personeros de las or-
Q ganizaciones politicas y de los organismos de observacion hacer el
sequimiento de todas las actividades durante los procesos a su cargo.

R Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su competencia.

Nota: Adaptado a partir de la Ley 2648/, Ley Orgdnica de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales

D.1. Oficina Descentralizada de Procesos Electorales

Son organos temporales gue ejecutan las acciones necesarias
para el desarrollo de los procesos electorales instalados por la ONPE
en el ambito nacional. Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Elec-
torales (ODPE) se conforman para cada proceso electoral de acuerdo
con las circunscripciones electorales determinadas por el JNE y por el
tipo de distrito electoral que regird en el proceso en curso.

Segun el articulo 27 de la Ley 264387, Ley Organica de la Oficino
Nacional de Procesos Electorales, las funciones de las ODPE dentro de
su respectiva jurisdiccion son las siguientes:
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SRdieis Tabla &

on i me Funciones de las ODPE

il s Sl Literal ‘ Funciones

A mea A Reportar ala Jefatura de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

cscecce 0 a quien esta designe.

el Al Ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos

S Bl electorales, de referéndum u otras de consultas populares, de acuer-
B , : ; .

sy, do con las directivas de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y

IR la normatividad electoral vigente.
C Entregar las actas y demas material necesario para los escrutinios y

la difusion de sus resultados en las respectivas mesas de sufragios.

D Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacion sobre

el computo de los votos.

Asegqurar la ejecucion de las instrucciones y disposiciones necesarias
E para el mantenimiento del orden y la proteccion de la libertad perso-
nal durante los comicios.

Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas de la Oficina
F Nacional de Procesos Electorales, y demas disposiciones referidas a
materia electoral.

G Garantizar al ciudadano el derecho al gjercicio del sufragio.

Obtener los resultados de los procesos a cargo de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y remitirlos a los Jurados Electorales y a la
Gerencia de Informacion de la Oficina Nacional de Procesos Electo-
rales.

Recibir y remitir las solicitudes de inscripcion de candidatos u opciones
I en su ambito y comunicar a los respectivos Jurados Electorales para
la expedicion de credenciales.

Presentar, bajo responsabilidad, antes de su cese, los estados de
J cuenta y ejecucion de presupuesto a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

K Administrar los fondos que se le asigne.

Designar conforme aley a los miembros de mesas y entregar sus cre-
denciales.

MANUAL PARA CANDIDATOS. Elecciones regionales y municipales 2022
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Literal ‘ Funciones sesenee

Para el cumplimiento de sus labores, de acuerdo a su presupuesto,

s & & & F 8 B
M proponer a la Oficina Nacional de Procesos Electorales la contrata- cevseoe
. . & & & & " 8 @
cion del personal necesario. cevsnoe
*® 8 & & ® B @
& & & & & 8 @
- e Sy 5 : i * & & & " " @
N Determinacion de los locales de votacion y distribucion de las mesas. ceccse
* 8 8 & 8 B
* & & @ L
. . . . . @ & & & 8 B @
O Instalacion de las camaras secretas y verificacion de sequridad de los S EEEEE
ambientes. S e e
& & & & @
* & & & & 8 @B
> Difundir por los medios de publicidad adecuados en cada localidad las S
publicaciones relacionadas con las diversas etapas del acto electoral.
Q Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su competencia.

Nota: Adaptado a partir de la Ley 26487, Ley Orgdnica de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales

Para las ERM 2022, la ONPE, mediante la Resolucion Jefatural
01/21-2022-JN/ONPE, ha definido 93 ODPE a nivel nacional. Estas son:
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EEEEEE V. Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

el Segun el articulo 1 de la Ley 264397, Ley Organica del Registro
Hne it e Nacional de Identificacion y Estado Civil (LORENIEC), el RENIEC es lo
entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de identi-
il ficacion de las personas naturales, sobre la base del cuadl se elabora el
e padron electoral para cada proceso electoral.

e Sequb el articulo 7 de su Ley Organica, son funciones del RENIEC:
Rt Tabla 8

Funciones del RENIEC

Literal ‘ Funciones

Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las inscripciones de su

A .
competencia.
Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
B actos que modifiguen el estado civil de las personas, asi como las reso-
luciones judiciales o administrativas que a ellos se refieran susceptibles
de inscripcion y los demas actos que senale la ley.
L Emitir las constancias de inscripcion correspondientes.
D Preparar y mantener actuadlizado el padron electoral en coordinacion

con la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
E Procesos Electorales la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

F Mantener el Registro de ldentificacion de las personas.

Emitir el documento unico que acredita la identidad de las personas, asi
como sus duplicados.

H Promover la formacion de personal calificado que requiera la institucion.

Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autoridades policiales
y judiciales pertinentes para la identificacion de las personas, dejando
a salvo lo establecido en el inciso siguiente y en los incisos 1), 5), y 6) del
articulo 2o. de la Constitucion Politica del Peru.

MANUAL PARA CANDIDATOS. Elecciones regionales y municipales 2022
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Literal Funciones

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de
J la persona y los demas derechos inherentes a ella derivados de su ins-
cripcion en el registro.

Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que son
materia de inscripcion.

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento de los
registros dactiloscopico y pelmatoscopico de las personas.

L B B B I D B B B D B D R B B D B R B I B R BN D B B BN O B O B R B N B R
" ® & & 8 B & & & 8B B F B F B B BB B S B B EF S B B RN
& ® 8 & 8 B B 8 B BB BB RRFRR R R R RE R R RN
8 & & & 8 8 & & 0 BB B B B F B B BB K S BB R RN
& 8% & & & & % & & & B B B B BB BB BB BB BB B B BB BB BB BB BB BB
& 8 ¥ @ & ® ®F 9 F 0P B BB R BDEF BB BB R B R R R B R R R R EER R RER RPN
& F & 8 & 8 B F & & 8 B B 8 B F B B B B BB BB REF R RN

Brindar, durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a la
M Oficina Nacional de Procesos Electorales, facilitando el uso de su in-
fraestructura material y humana.

N Cumplir las demas funciones que se le encomiende por ley.

Nota: Ley 2643/
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Capitulo 1

Marco juridico

para las ERM
2022

Las ERM 2022 son uno de los procesos cuyas modificaciones han
sido de las mas polemicas e intempestivas entre los recientes procesos
electorales. Hemos sido testigos de modificaciones electorales que se
han dado dentro del plazo comprendido por la intangibilidad norma-
tiva, publicandose normas electorales que han variado las reglas de
juego. La ultima de ellas ha sido la Ley 31481, Ley que otorga un plazo
excepcional para la inscripcion de candidatos a elecciones internas vy
para la realizacion de elecciones internas complementarias en las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de mayo de 2022, y que ha sido declarada juridica y
materialmente imposible de cumplir por los organismos electorales. Sin
embargo, no han sido las unicas modificaciones y reformas efectuadas
al cuerpo normativo electoral peruano, sino que hay multiples reformas
y modificaciones dadas en anos anteriores y que tambien surten efec-
tos para estas elecciones.

En consecuenciq, es preciso conocer |las principales reformas y
modificaciones electorales efectuadas a lo largo de estos anos para
comprender este proceso y distinguir las normas gue seran aplicables.
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Elakboracion propia

I. Reformas y modificaciones electorales precedentes
a las ERM 2022

1. Reforma del 2017

En el 201/ se empieza a debatir lo trabajado durante ocho meses
por la Subcomision de Reforma Electoral de la Comision de Constitu-
cion del Congreso de la Republica. Se abordan temas que quedaron
pendientes en materia legislativa. El punto mas dlgido estuvo centrado
en el control del financiamiento de los partidos politicos con el fin de
evitar actos de corrupcion como los del caso Odebrecht.

Pues bien, todo esto llegd a concretarse con la aprobacion del
Proyecto de Ley 1751/2017-CR sobre reforma electoral por parte de la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica.

Las reformas aprobadas rigieron para las ERM 2018 y tambien
se aplicaran a las ERM 2022. Dichas reformas aprobadas son las si-
guientes:
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Tublug -l--ll-i:::
Reformas electorales 2017 i

Publicacion Denominacion cecse e

Ley que modifica la Ley 28094, LOP; i PR
Ley 26859, LOE; Ley 27683, LER; y S el

Ley
G £3

20/10/2017 | | oy 26864, LEM con la finalidad de

uniformizar el cronograma electoral. T EEE

Ley que modifica los articulos 4 y /9 see s

Ley de la Ley 26859, LOE para optimizar :
30682 BAl=0LY el principio de seguridad juridica en =
los procesos electorales.

Ley que modifica la Ley 28034, LOP
y la Ley 26864, LEM para promover
organizaciones politicas de caracter
permanente.

Ley

30688 >

29/11/2017

Ley gue modifica el Titulo VI de la Ley
28094, LOP y la Ley 30225, Ley de
30/11/201/ Contrataciones del Estado, con el fin Si
de prevenir actos de corrupcion y el
clientelismo en la politica.

Ley
30689

Ley gue moadifica la Ley 27683, LER
y la Ley 26864, LEM para regular el
vinculo entre el candidato y la cir-
cunscripcion por la cual postula.

Ley

30692 >

5/12/2017

Ley que modifica la Ley 26853, LOE;
la Ley

Ley 27683, LER; y la Ley 26864, LEM con *
3071/ Sl la finalidad de promover la idoneidad =
de los candidatos a cargos publicos
representativos.

Nota: Extraido del Manual para Candidatos: Elecciones Generales 2021 (p.18), por
IPDE, 2020.
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cececas Corto analisis de las normas aprobadas

el La Ley 30682 (ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones, para optimizar el principio de se-
bl quridad juridica en los procesos electorales) se constituye como la base
At de las modificaciones gue se hicieran en las ERM 2018, ya gue tanto las
il it normas con rango de ley como los reglamentos poseen un periodo de
o aplicacion. Como se puede apreciar, si bien todas las leyes que figuran
cececas en la Tabla 9 formaban parte del ordenamiento juridico electoral en el
2017, hubo algunas que si se publicaron para los posteriores procesos
teesees electorales; mientras gue otras no.

De la Ley 30688 (ley que modifica la Ley 28034, ley de organi-
zaciones politicas, y la ley 26864, ley de elecciones municipales, para
promover organizaciones politicas de cardcter permanente) podemos
decir que busco que las organizaciones politicas de alcance regional y
nmunicipal, asi como las alianzas electorales, participen en las ERM 2018,
Idgicamente bagjo una serie de requisitos que cumplir, de tal manera
gue aseguraran su permanencia como organizaciones politicas y tuvie-

ran el derecho de seguir siendo parte del Registro de Organizaciones
Politicas (ROP).

Una de las leyes mds acorde con |la lucha contra la corrupcion
es la Ley 30689, que buscaba que ¢Las personas juridicas nacionales
o extranjeras gque hubiesen efectuado aportes a organizaciones po-
liticas durante un proceso electoral, por todo el periodo de gobierno
representativo y dentro de la circunscripcion en la cual la organizacion
politica beneficiada con el aporte gano el proceso electoral que corres-
ponda (articulo 11 de la Ley 30225)», entre otros aspectos.

Las ultimas dos leyes vistas en la Tabla S (la Ley 30692 y la Ley
30717) se enfocan en el rol del candidato. La Ley 306392 tiene como
objetivo modificar los requisitos para ser candidato municipal o regio-
nal, los cuales son haber nacido en la circunscripcion a la que postula
o residir en esta como minimo dos anos. Con ello se busca asegurar el
vinculo entre el candidato y quienes representa, tanto sus fortalezas y
debilidades, como circunscripcion.

En cuanto a la Ley 30717 (ley gue modifica a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones; a la Ley 2/683, Ley de Elecciones Regiona-
les; y a la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, con la finalidad
de promover la idoneidad de los candidatos a cargos publicos repre-
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sentativos), esta propugna que sentenciados por terrorismo, apologia
al terrorismo, trafico ilicito de drogas, violacion de la libertad sexual,
colusion, peculado o corrupcion de funcionarios no tengan derecho a
postular en las ERM 2018, aun cuando hubieran sido rehabilitados; con
lo cual nuevamente se puede gpreciar una alineacion con el contexto
de lucha contra la corrupcion y una creciente preocupacion ante los
casos dlgidos que involucraron a diversas personadlidades de la politica
nacional.

i1. Reformas del 2018

El 2018 fue un ano marcado por irregularidades y disputas en el
plano palitico. Este comenzo con la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski
tras un ano y ocho meses de gobierno. Esto a raiz de la crisis politica
suscitada por sus presuntos vinculos con la empresa Odebrecht, las
denuncias de compra de votos para evitar su vacancia y el indulto hu-
manitario que decidio conceder a Alberto Fujimori. La presidencia del
Peru es asumida por Martin Vizcarra Cornejo, guien conforma un nuevo
gabinete ministerial presidido por Cesar Villanueva.
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Posteriormente a ello, figuras politicas son sometidas a investiga-
cion. Tal es el caso de Susana Villaran, cuya vivienda fue allanada en el
marco de irregularidades financieras por el caso revocatoria. Ollanta
Humala y Nadine Heredia salen de prision, pero tambien se dictaminag
una orden de dllanamiento en su contra. El Ministerio de Relaciones
Exteriores envia al Departamento de Estado de los Estados Unidos Ia
solicitud de extradicion del expresidente Alejandro Toledo.

Por primera vez, la poblacion decide en un referendum aprobar
por amplia mayoria reformas constitucionales sobre |la creacion de |a
Junta Nacional de Justicig, la no reeleccion parlamentaria y el finan-

clamiento a los partidos politicos. No se aprobo el retorno a la bicame-
ralidad.

A los cludadanos se les consulto o Siguiente:

v ¢ Aprueba la reforma constitucional sobre la conformacion
y las funciones de la Junta Nacional de Justicia (antes
Consejo Nacional de la Magistratura)?

v ¢ Aprueballareforma constitucional que regula el financiamiento
de organizaciones politicas?
v ¢ Aprueba la reforma constitucional gue prohibe la reeleccion

iInmMmediata de parlamentarios de la Republica?
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v JAprueba la reforma constitucional que establece Ia

B bicameralidad en el Congreso de la Republica’
o Como resultado del referendum se aprobaron las siguientes tres
e nsas leyes de reforma constitucional:
ER3 YEE Tabla 10
S bikwis Referéndum 2018: reformas electorales
il . Publicacién Denominacién
L Ley de reforma constitucional sobre la
309\64 10/01/2018 conformacion y funciones de la Junta No
Nacional de Justicia.
Ley que modifica el articulo 35 de la
Ley Constitucion Politica del Peru para re- ;
30905 10/01/2013 gular el financiamiento de organizacio- =
nes politicas.
e Ley de reforma constitucional gue pro-
SOQEB 10/01/2018 hibe la reeleccion inmediata de parla- Si
mentarios de la Republica.

Nota: Extraido del Manual para Candidatos: Elecciones Generales 2021 (p.l7), por
IPDE, 2020.

Corto analisis de las normas aprobadas

Como se puede apreciar en la Figura 2, la Ley 30804 busca esta-
blecer un érgano, la Junta Nacional de Justicia en reemplazo del Con-
sejo Nacional de la Magistratura (CNM), cuyo rol es nombrar, evaluar y
ratificar a jueces y fiscales de la Republica, y a los jefes de la ONPE y el
RENIEC, con siete miembros totalmente cudadlificados. Evidentemente,
esta ley no se aplico en las ERM 2018, ni son aplicables en estas ERM
2022 debido a que son un topico que esta fuera del dmbito de un pro-
ceso electoral.

La Ley 30905 (Ley gue modifica el articulo 35 de la Constitucion
Politica del Peru para regular el financiamiento de organizaciones po-
liticas) busca generar un nuevo marco para que la propaganda elec-
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toral de radio y television, gue era mas o menos el 80 % del costo de
las campanas electorales presidenciales, sea asumida por el Estado
a traves de un sistema llamado «financiamiento publico indirecto». Es
decir, seria una franja electoral mejorada que absorberia todo el costo.
Actualmente es aplicable en estas elecciones.
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Por otro lado, la Ley 30806, Ley de reforma constitucional que faEiens
prohibe la reeleccion inmediata de parlamentarios de la Republica, tie- Rl
ne como proposito impedir que exista reeleccion inmediata; es decir, un s Wk
congresista no puede ejercer funciones en dos periodos consecutivos.
Hay un sector de la academia que lo considera un error, ya que las S ESES

carreras largas favorecen una alta preparacion y un mayor sentido de
responsabilidad con los electores. Ahora bien, es cierto que la norma
aprobada se aplica en el ambito electoral, pero esta no es aplicable
en un proceso de elecciones subnacionales donde no se eligen con-
gresistas, sino gobernadores, vicegobernadores, alcaldes y regidores
provinciales y distritales.

111. Reformas del 2019

A traves de la Resolucion Suprema 228-2018-PCM, publicada el
22 de diciembre de 2018, se crea la Comision Consultiva denominadao
Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP) , dependiente
de la presidencia de la Republica.

El andlisis y trabajo efectuados por la CANRP se materializé en 12
propuestas legislativas presentadas su Informe final. Sin embargo, por
los plazos reducidos con los que se planted la reforma politica, desde el
Poder Ejecutivo se priorizaron seis propuestas para ser debatidas por
el Congreso de la Republica.

El 2/ de agosto de 2019, en el Diario Oficial El Peruano se publi-

caron cuatro leyes que formaban parte de la reforma politica plantea-
da por la CANRP.
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Tabla 11

g et Reformas electorales 2019
St S : Publicaciéon Denominacién
2 A2 N Ley que modifica la legislacion electo-
cessre L & ral sobre inscripcion, afiliacion, comités ,
<Rl 30925 27/08/201S8 partidarios, suspension, cancelacion, S
S Bl integracion y renuncia a organizaciones
Aravese politicas.
| 3 Ley que modifica la Ley Organica de |
Y 27/08/2018 Elecciones (LOE) respecto al sistema S
098906 :
electoral nacional.
P Ley que modifica el Codigo Penal (CP) |
Y 27/08/2019 e incorpora el delito de financiamiento Sl
S088 = o i
prohibido de organizaciones politicas.
Ley por la que se modifica la Ley 28094,
L Ley de Organizaciones Politicas (LOP), |
309%8 27/08/2013 para promover la participacién politica Sl
y la democracia en las organizaciones
politicas.

Nota: Extraido del Manual para Candidatos: Elecciones Generales 2021 (p.16), por
IPDE, 2020.

Corto analisis de las normas aprobadas

La Ley 30995 (véase el Proyecto de Ley 4188/2018-PE) busca
modificar y optimizar los requisitos para la inscripcion y las causales
para la cancelacion de organizaciones politicas con el fin de mejorar
el sistema politico y disminuir el ingreso de personas que solo buscan
lucrar a costa del Estado; ya que al contar con autoridades que perte-
necen a organizaciones politicas bien estructuradas se reduce la posi-
bilidad de que se presenten estos actos de corrupcion.

La segunda es la Ley 30336, ley que modifica a la Ley Organica
de Elecciones (LOE) respecto al sistema electoral nacional. Esta Ley
(véase el Proyecto de Ley 4186/2018-PE) busca mejorar la institucio-
nalidad del sistema politico (especificamente, del sistema de partidos
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politicos), fortalecer la representatividad de las minorias dentro del Le-
gislativo y optimizar los procesos electorales.

® & 8 ® & & & 0 F & & B

Entre las modificaciones mas saltantes relacionadas con la co-
rrupcion se encuentra la Ley 3083/, la cual es una forma de proteccion
frente a los delitos contra la Administracion Publica. Esta ley es funda-
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mental porque trata de llenar un vacio de punicion, producido a raiz del faEiens
caso Lava Jato, el cual desnudo de alguna manera las desventajas de o et
nuestra legislacion sobre financiamiento partidario; es decir, con esta s Wk
ley se define que esta prohibido y que no en terminos de financiamien- 4 s uee
to, para evitar ademas el lavado de activos.

La cuarta es la Ley 30998, Ley que modifica la Ley de Orga-
nizaciones Politicas (LOE) para promover la participacion politica y o
democracia en las organizaciones politicas. Esta ley (Proyecto de Ley
4187/2018-PE) busca establecer el sistema de elecciones primarias
(internas), abiertas, simultdneas y obligatorias para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, en tanto permite que la de-
cision de que candidaturas presentar por las organizaciones poaliticas
salga del ambito de su dirigencia y de un numero reducido de militan-
tes, y las acerca a las preferencias de los ciudadanos.

1v. Modificaciones electorales para las EEGG 2021

En el 2020, el Peru desarrollé un proceso electoral extraordinario
—Elecciones Congresales Extraordinarias 2020— producto de la crisis
de gobernabilidad y conflicto entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo que derive en la disolucion de este ultimo. Igualmente, ese mismo
ano, el mundo conocio la mayor crisis sanitaria mundial de la Edad Con-
tempordneaq, producida por la propagacion de un nuevo coronavirus
llamado COVID-13, lo cual generd la necesidad de modificar las normas
electorales a fin de cumplir con el calendario electoral, las normas tra-
dicionales y preservar la vida de los electores.

Con dichos objetivos, las normas publicadas fueron las siguientes:
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Ley 31028

‘ Publicacion ‘

14/07/20

Tabla 12

Modificaciones electorales para las EEGG 2021

Denominacion

Ley que establece normas transito-
rias en la legislacion electoral para las
Elecciones Generales 2021 en el mar-
co de la emergencia nacional sanita-
ria ocasionada por la COVID-1S.

Si

Ley 31030

23/07/20

Ley por la que se maodifican normas de
la legislacion electoral para garantizar
paridad y alternancia de genero en las
listas de candidatos.

Si

Ley 31032

23/07/20

Ley aue modifica el articulo 21 de la
Ley 268583, Ley Orgdnica de Eleccio-
nes, pard la creacion de la circunscrip-
cion de electores peruanos residentes.

Si

Ley 31038

22/08/20

Ley que establece normas transitorias
en la legislacion electoral para las Elec-
ciones Generales 2021, en el marco de
la emergencia nacional sanitaria oca-
sionada por la COVID-19.

Sj

Ley 31043

15/09/20

Ley de Reforma Constitucional que
incorpora el articulo 34-A y el articulo
39-A sobre impedimentos para pos-
tular a cargos de eleccion popular.

Sj

Ley 31046

26/08/20

Ley gue modifica el titulo VI ¢«Del finan-
ciamiento de los partidos politicos* de
la Ley 28084, Ley de Organizaciones
Politicas.

Sj

Elaboracion propia
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II. Marco normativo para las ERM 2022 ceves :

La experiencia adquirida en las EEGG 2021 bajo el contexto de la el
COVID-19 ha permitido que tanto los organismos electorales como las
organizaciones politicas sepan quée modificaciones pueden adoptarse e ¥ wms
del proceso de EEGG 2021 y que reformas pueden aplicarse para me- o = nha
jorar el sistema politico cuestionado en todas las reformas y modifica- i Bl o
ciones precedentes gque hemos repasado. e mdna:

En ese sentido, el nuevo Congreso de la Republica ha trabajado
y publicado una serie de modificaciones electorales en el marco de las €48 b ES

ERM 2022. Estas son:

Tabla 13
Modificaciones electorales para las ERM 2022

‘ Publicacion ‘ Denominacion

Ley 01/10/21 Ley que incorpora disposicion transito-

31354 ria a la Ley Organica de Elecciones. i

Ley que modifica la Ley 26859, Ley Or-
gdnica de Elecciones, y la Ley 28084,
Ley de Organizaciones Politicas, con la ;
31/10/21 finalidad de asequrar el desarrollo de Sl
las Elecciones Regionales y Municipales
del 2022 en el marco de la lucha contra
la COVID-19.

Ley
3130/

Ley que precisa disposiciones de la Ley
3135/ sobre reglas para el desarrollo J
05/04/22 de las Elecciones Regionales y Munici- Si
pales del 2022 en el marco de la lucha
contra la COVID-1S.

Ley
31437

Ley que otorga un plazo excepcional
para la inscripcion de candidatos a elec-
ciones internas y para la realizacion de
elecciones internas complementarias
en las elecciones regionales y municipa-
les 2022.

Ley

31491 25/05/22

NO

Elaboracion propia
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Corto analisis de las normas aprobadas

Al respecto podemos efectuar el siguiente resumen:
v Ley 31354

Esta ley se publico con el objetivo de oficializar los plazos
para aprobar reformas y reglamentos en el marco de las
ERM 2022. En ese sentido, la ley incorpora la undecima
disposicion transitoria de la Ley 26853, Ley Organica de
elecciones, la cual senala gue no seran de aplicacion el
segundo y el tercer parrafo de esta, los gue se relacionan
con las normas con rango de ley y reglamentos; a saber:
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Tabla 14
Andlisis de la Ley 31354

Anterior regulacion

¢[.] Todas las normas con rango de ley,
relacionadas con procesos electorales
O de consulta popular gue se publican
desde un (1) ano antes del dia de la
eleccion o de la consulta popular, tie-
nen vigencia el dia siguiente de la pu-
blicacion de la resolucion gue declara
la culminacion del proceso correspon-
diente).

Modificaciones

¢[..] Para el citado proceso electoral, las
normas con rango de ley seran de apli-
cacion al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial El Peruano. El plazo
para aprobar dichas reformas sera de
treinta dias calendario a partir del dia
siguiente de la fecha de publicacion de
la presente norma en el diario oficial El
Peruanon.

¢[.] Todas las normas reglamentarias
relacionadas con procesos electorales
0 de consulta popular gue se publican
desde su convocatoria, tienen vigencia
el dia siquiente de la publicacion de la
resolucion gque declara la culminacion
del proceso correspondientes.

¢[.] Las normas reglamentarias, para
gue sean daplicables a las elecciones
regionales y municipales 2022, debe-
ran publicarse hasta el 5 de febrero de
2022
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Elaboracion propia

Por lo tanto, se dispuso un plazo de 30 dias para gprobar refor-
mas para las ERM 2022 y la fecha limite del S de dbril para aprobar los
reglomentos para los comicios.
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v Ley 31357

Estaley se publico con el objetivo de asegurar las ERM 2022
en el contexto de la pandemia producto de la COVID-19; se

incorporaron disposiciones transitorias y articulos en la Ley
26859, Ley Orgdnica de Elecciones; y en la Ley 28094,

Ley de Organizaciones Poaliticas. Estas son:

Tabla 15
Andlisis de la Ley 31357

Ley Organica de Elecciones

Ley 26859

Ley de Organizaciones Politicas
Ley 28094
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Incorporacion de la Duodecima Dispo-
sicion Transitoria:

¢[.] todos los actos referentes a la ins-
talacion de la Mesaq, votacion y escru-
tinio se readlizan el mismo dia. La Mesa
debe Instalarse antes de las siete de
la manana (07 h 00 min) y efectuarse
la votacion hasta las cinco de la tarde
(17 h OO0 min)».

Modificacion del acapite 34.2 del ar-
ticulo 34:

tArticulo 34.- Verificacion y control

]

34.2. La verificacion vy el control exter-
nos de la actividad econdmico-finan-
ciera de las organizaciones politicas
corresponde a la Ofi cina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE), y com-
prende todos los procesos electorales
en los que intervenga, asi como sus
respectivas elecciones primarias.

[.]».

Incorporacion de la Decimotercera
Disposicion Transitoria:

¢[.] Las personas en grupos de riesgo
para la covid-19, identificadas por la
Autoridad Nacional Sanitaria de con-
formidad con las hormas emitidas por
el Poder Ejecutivo, asi como las mu-
jeres embarazadas o personas con
hijos menores o igual de dos (2) anos
previos a la fecha de la eleccion, estan
facultadas para solicitar dispensa por
omision del sufragio y justificacion por
inasistencia a la integracion de Mesa
de Sufragio, segun correspondap.

Modificacion de la cuarta disposicion
transitoria:

¢Las disposiciones establecidas en la
presente ley relativas a las elecciones
primarias no son de aplicacion para las
Elecciones Generales del ano 2021, ni
para las Elecciones Regionales y Muni-
cipales del ano 2022, debiendo reacti-
varse su vigencia luego de la conclusion
de esta ultiman.
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Ley Organica de Elecciones

Ley 26859

Incorporacion de la Decimocuarta
Disposicion Transitoria:

«Se aplican alas Elecciones Regionales
y Municipales del ano 2022 las dispo-

siciones transitorias octava y novenda
de la presente ley».

Ley de Organizaciones Politicas
Ley 28094

Modificacion de la quinta disposiciéon
transitoria:

tLas organizaciones politicas pueden
presentar formulas y listas de candi-
datos en el proceso de Elecciones Ge-
nerales 2021y en las Elecciones Regio-
nales y Municipales del ano 2022, para
lo cual deben haber solicitado su ins-
cripcion hasta la fecha de vencimiento
del plazo para la convocatoria al pro-
ceso electoral, y contar con inscripcion
vigente en el Registro de Organizacio-
nes Politicas (ROP) del Jurado Nacio-
nal de Elecciones (JNE), como maximo,
hasta la fecha de vencimiento del pla-
Z0 para la presentacion de solicitud de
Inscripcion de formulas y listas de can-
didatos a cargos de eleccion popular.

Incorporacion de la Decimoquinta
Disposicion Transitoria:

¢[.] luego de la aprobacién del Padrén
Electoral, el Registro Nacional de Iden-
tificacion y Estado Civil (RENIEC) remi-
tird mensualmente, a la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (ONPE) la
relacion de fallecidos en fecha poste-
rior a aguella».

Incorporacion de la Novena Disposi-
cion Transitoria:

Esta disposicion establece un marco
de reglas por las cuales las organiza-
ciones politicas se deben regir para
elegir a sus candidatos en las eleccio-
nes internas. Por ejemplo, participacion
del sistema electoral, modalidades de
eleccion, requisitos, documentos nece-
sarios, etc.

Incorporacion de la Decimosexta
Disposicion Transitoria:

¢([.] los ciudadanos que cumplan la
funcion de miembros de Mesa de Su-
fragio el dia de la jornada electoral re-
cibirdn una compensacion monetaria
correspondiente al 2,5% de la UlT. La
ONPE tiene a su cargo el pago y la dis-
tribucion del incentivo, asi como la re-
qulacion de diferentes modalidades de
pago destinadas a facilitar su cobro.

Incorporacion de la Décima Disposi-
cion Transitoria:

Las organizaciones politicas inscritas
en el Registro de Organizaciones Po-
liticas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) que a la fecha cuen-
ten con cuadros directivos con manda-
tos vencidos, se encuentran obligadas,
como maximo hasta el 31 de diciembre
del presente ano, a efectuar eleccio-
nes internas para su renovacion. Caso
contrario, las representaciones legales
y mandatos partidarios se prorrogan.
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Ley Organica de Elecciones Ley de Organizaciones Politicas

Ley 26859 Ley 28094

Incorporacion de la Undécima Dispo-
sicion Transitoria:

Esta disposicion deja sin efecto la apli-
cacion del primer parrafo del articulo

36-C de la presente norma para las
Elecciones Regionales y Municipales.

Incorporacion de la Duodécima Dis-
posicion Transitoria:

¢[.] Para las Elecciones Regionales y
Municipales del ano 2022 no pueden
Inscribirse como candidatos a gober-
nadores regionales, vicegobernadores
y alcaldes en partidos politicos o movi-
mientos regionales los afiliados a otro
partido politico inscrito, a menos que
hubiesen renunciado, como maximo,
hasta el 31 de diciembre de 2021 o que
cuenten con autorizacion expresa de la
organizacion politica a la que pertene-
cen.
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Elaboracion propia

v Ley31437

Estaley se publico con el objetivo de precisar detalles sobre
las reglas para las ERM 2022 que fueron incorporadas
por la Ley 31357; en especifico, la novena y decima
disposiciones transitorias incorporadas a la Ley 280394.
Por consiguiente, se establecid que la presentacion de
padrones de dfiliados ante el Registro de Organizaciones
Politicas del JNE podia redlizarse de forma conjunta o
separada hasta el 5 de enero de 2022.

A su vez, la modificacion de |la décima disposicion
transitoria marca esta misma fecha como limite, por la
cual las organizaciones politicas tienen la obligacion de
levar a cabo elecciones internas para renovar los cuadros
directivos con mandatos vencidos.
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Por Jdltimo, se incorpord la decimotercera disposicion
transitoria, la cual, de forma excepcional, inaplica las
consecuencias del inciso f del articulo 13 y el inciso ¢ del
articulo 13-A de la Ley de Organizaciones Politicas. Dichos
articulos dicen lo siguiente:

Tabla 16
Andlisis de la Ley 31437
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oo Articulo 13 dela LOP Articulo 13-A dela LOP
Articulo 13- Causales de la cancelacion Articulo 13-A - Causales de la can-
de la inscripcion de un partido politico celacién de la inscripcion de un mo-

La inscripcion de un partido politico se vimiento regional
cancela en los siguientes casos: La inscripcion de un movimiento se
L] cancela en los siguientes casos:
f) Cuando el partido politico no partici- [.]c) Por no participar en la eleccién
pe en las elecciones regionales en, por lo municipal de por lo menos dos ter-
menos, tres quintos (3/5) de las regiones: cios (2/3) de las provincias y de, por
y en las elecciones municipales, en por lo lo menos, dos tercios (2/3) de los
menos la mitad (1/2) de las provincias y un distritos de la circunscripcion regio-
tercio (1/3) de los distritos a nivel nacional. nal en la que participa.

[.] [..]

Elaboracion propia

v Ley 31481

En el marco del proceso de las elecciones internas, Ia
publicacion de esta ley tuvo el fin de prorrogar plazos para
darle oportunidad a los candidatos de inscribirse en dichos
comicios, asi como de gque eventualmente se readlizaran
unas elecciones internas complementarias. Es asi que,
en efecto, se otorgo el plazo de dos dias calendario
para la apertura del Sistema Integrado Jurisdiccional
de Expedientes —SIJE Declara Internas— para presentar
o modificar las listas de candidatos. Ademas, se dispuso
cComo cmntingenciﬂ, en caso de haberse imposibilitado las
elecciones internas en el dia programado, la posibilidad de
realizar elecciones complementarias hasta diez dias antes
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de la fecha limite de inscripcion de formulas vy listas de
candidatos.

Sobre esta ley, es necesario precisar gue organisMos
electorales como el JNE, la ONPE y el RENIEC senalaron
que ¢la Ley 3148l resulta juridica y materialmente imposible
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de cumpliry, pues dicha norma vulnera el derecho de  ...:.:::
participacion politica de quienes participaron en las S e ey
elecciones internas, tanto porque la eleccion ya se realizo ceeeens
(principio de preclusion) como porgue debe existir respeto
al principio de intangibilidad normativa de todo proceso P
electoral. e

III. Breve compendio de normatividad vigente para las
ERM 2022

En todo proceso electoral deben existir reglas de juego claras,
precisas y vigentes que nos permitan tener predictibilidad en nuestra
participacion durante el proceso electoral en funcion del rol bajo el cual
actuemos.

Hasta agui hemos presentado las leyes que seran aplicables para
este proceso electoral; por lo que, adicionalmente a las leyes mencio-
nadas, presentamos a continuacion en la Tabla 17 un breve compendio
de los reglamentos, las resoluciones y las disposiciones normativas vi-
gentes para las ERM 2022.
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Re gh::l mento
JNE

Tabla 17

Compendio resumen de normatividad
electoral para ERM 2022

Nﬂ

Resolucion
0149-2022-JNE

Denominacion

Actualiza los formatos de declaracion de conciencia.

Resolucion
0012-2022-JNE

Reglamento de Gestion de los Jurados Electorales
Especiales para las Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022 en el Contexto de Emergencia Sanitaria.

Resolucion
0887-2021- IJNE

Reglamento de Justificacion y Dispensa Electoral.

Resolucion
0883-2021-JNE

Reglumentm de Observacion Electoral.

Resolucion
0881-2021-INE

Reglamento del Procedimiento de Aplicacion a las
Actas Observadas, Actas con Votos Impugnados vy
Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regio-
nales y Elecciones Municipales.

Resolucion
09/9-2021-UNE

Reglamento para la Fiscalizacion y Procedimiento
Sancionador Contemplado en el articulo 42 de la
Ley 28084, Ley de Organizaciones Politicas, sobre
Conducta Prohibida en Propaganda Electoral.

Resolucion
0943-2021-JNE

Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos
para Elecciones Municipales 2022.

Resolucion
0942-2021-JNE

Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas de
Candidatos para Elecciones Regionales 2022.

Resolucion
0939-2021-JNE

Regiumentm de Audiencias Publicas del Jurado Na-
cional de Elecciones.

Resolucion
0929-2021-JNE

Reglmmemta sobre la Casilla Electronica del Jurado
Nacional de Elecciones.

Resolucion
092 /-2021- UNE

Reglamento sobre las Competencias del Jurado Na-
cional de Elecciones en Elecciones Internas para las
Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion
0922-2021-JNE

Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral.

Resolucion
0920-2021-UNE

Reglamento de Declaracion Jurada de Hoja de Vida

de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular / For-
mato Unico de DJHV.

Resolucion
0309-2020-JNE

Reglmmentm sobre Encuestas Electorales durante
los Procesos Electorales.
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Resolucion
0243-2020-JNE

Reglamento sobre la Participacion de Personeros en
Procesos Electorales.
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Tipo ‘

Nﬂ

Resolucion
0388-2022-INE

Denominacion

Reglamentacion de Ley 3143/ padrones devueltos.

Resolucion
0l06-2022-JNE

Aprueba la tabla de tasas en materia electoral.

Resolucion
0069-2022-JNE

Establecen horario de recepcion documentaria
JNE.

Resolucion
0941-2021-JNE

Resolucion que aprueba la regulacion del tramite de
pedidos de nulidad de votacion de mesa de sufragio
vy de nulidad de elecciones.

Resolucion
0932-2021-JNE

Resolucion que aprueba el cronograma electoral de
las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion
0828-2021-JNE

Resolucion que aprueba el «Reglamento para la
Eleccion Interna de Candidatos de los Movimientos
Regionales que no registran Reglamento Electoral
pcara el proceso de Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2022». Asimismo, establece la vigencia de
reglamentos electorales de los partidos politicos y
levanta la suspension de las partidas electrénicas

de las organizaciones politicas que no se adecuaron
conforme a la Resolucion 0458-2021-JNE.

Resolucion
0923-2021-JUNE

Resolucion gue aprueba el cronograma de las Elec-
ciones Internas del proceso de Elecciones Regiona-
les y Municipales 2022.

Disposiciones normativas JNE

Resolucion
0919-2021-JNE

Resolucion gue aprueba la regulacion de Mecanis-
mos de Reemplazo de Autoridades Regionales y
Municipales gue participan como candidatos en las
Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion
0818-2021- INE

Resolucion que aprueba la regulacion sobre renun-
cias y licencias de funcionarios y servidores publicos
que participen como candidatos en las Elecciones
Regionales y Municipales 202¢2.

Resolucion
0913-2021-JNE

Resolucion que establece numero de regidores pro-
vinciales y distritales, asi como aplicacion de cuotas
electorales para las Elecciones Municipales 2022.

Resolucion
0912-2021-JNE

Resolucion que establece numero de consejeros y
aplicacion de cuotas electorales para las Elecciones
Regionales 2022.

Resolucion
090/-2021-JNE

Resolucion gue dicta disposiciones sobre el cierre
del Portal Electoral Digital (PED) y sobre la presen-
tacion presencial de documentos referidos a pa-
dron de afiliados y otros de organizaciones politicas.
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Resolucion
0149-2022-JUNE

Denominacion

Actualiza los formatos de declaracion de conciencia.

Resolucion
013/-2022-JNE

Aprueba el Padron Electoral Definitivo de las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion
0l12/7-2022-JNE

Marco Normativo aplicable para las Elecciones Re-
gionales y Municipales 2022.
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del 24.11.2021

Resolucion .
i 0106-2022-INE Aprueba la tabla de tasas en materia electoral.
z
0 Resolucion Establecen horario de recepcion documentaria
= 00639-2022-JNE JNE.
E
[e] - Definicion de circunscripciones administrativas y de
O sesalielon justicia electoral, Jurados Electorales, sedes y fe-
Y 0009-2022-JNE , '
chas de instalacion.
Resolucion Aprobacion del Cronograma de las Elecciones Re-
0932-2021-JNE gionales y Municipales 2022.
Resolucion Aprobacion del Cronograma de Elecciones Internas
09=23-2021=JINE de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.
. Cierre del portal electoral digital para tramites ante
Resolucion : s :
0907-2021-JNE el ROP y otras disposiciones referidas a la presen-
tacion de documentos dirigidos a la DNROP.
Que establece que es juridica y materialmente im-
i posible cumplir con lo dispuesto en la Ley 3148], la
% Neiiaraada Plais cual dfspmr‘nﬁ reclbr_'lr el plazo para la presentgc:mr‘u
e y modificacion de listas de candidatos a elecciones
D del 01.06.2022 , . . .
A internas y la realizacion de elecciones internas com-
O clementarias en las Elecciones Regionales y Munici-
@ pales 2022 (ERM-2022).
al
[a
E Acuerdo del Pleno JNE se declara en sesion permanente.
_g del 24.01.2022
3 I : : S
b Acuerdo del Pleno Criterios para las elecciones internas vy las Eleccio

nes Regionales y Municipales 2022.
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Tipo ‘ N° Denominacion
Resolucion g o ;
CaraHEd| Organizaciones Politicas qge cmnvncgrﬂn a Eleccrc:.:—
000003-2022- nes Internas para las Elecciones Regionales y Muni-
GOECOR/ONPE | CRRIes=i=s
% RESDIUC'.OH Circunscripciones de las Oficinas Regionales de
< aarenc Coordinacion (ORC) y Puntos Focales para la orga-
O 000001-2022- mle ol iy . S
0 GOECOR/ONPE nizacion y ejecucion de las Elecciones Internas.
o
5 Resolucion
O Jefatural Reglamento para el Tratamiento de Actas Electora-
& 1640-2021-JN/ les para el Computo de Resultados.
ONPE
Resolucion
Jefatural Reglamento de Elecciones Internas de la Qrganiza-
1639-2021-JIN/ ciones Paliticas.
ONPE
Resolucion
Jefatural Reniec dispone cierre del padron electoral para las
S 0169-2021-INAC/ | Elecciones Regionales y Municipales 2022.
LLJ RENIEC
P
% Resolucion
o Secretarial Reniec dispone apertura del Registro Electoral de
= 000048-2021- Extranjeros Residentes en Peru.
g SGEN-RENIEC
e
$ Resolucion
o= Secretarial Reniec dispone el cierre del Registro Electoral de
000058-2021- Extranjeros Residentes en Peru.
SGEN-RENIEC
Nota: JNE
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Capitulo 2

Planificacion e
implementacion
de elecciones

I. Planificacion de las ERM 2022 por parte del JNE-ONPE

Elecciones regionales

Los Gobiernos regionales, sequn el articulo 2 de la Ley 2786/, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, son «Personas juridicas de dere-
cho publico, con autonomia economica y administrativa en asuntos de
su competencia» dentro de las circunscripciones departamentales del
pais. Su finalidad es fomentar el desarrollo regional sobre la base de
sus potencialidades y recursos a traves de la inversion publica y priva-
dq; para lo cual tiene diversas competencias exclusivas, compartidas y
delegadas con participacion, cooperacion y coordinacion con el Gobier-
No nacional y los Gobiernos locales.

Cada circunscripcion departamental y la Provincia Constitucional
del Callao eligen un gobernador regional, un vicegobernador y conse-
jeros regionales. Segun el articulo S de la Ley de Elecciones Regionales
(LER), para ser elegido se requiere haber obtenido no menos del 30 %
de los votos vdlidos. En el caso de gue ningun candidato obtenga el
porcentaje antes senalado, se procederd a una segunda eleccion, que
se redlizara dentro de los 30 dias calendario siguientes a la procla-
macion de los computos oficiales, en las circunscripciones que asi o
requieran, y en la cual participan las formulas que alcanzaron las dos
mas altas votaciones. En esta segunda eleccion se proclama electa la
formula de gobernador y vicegobernador gue obtenga la mayoria sim-
ple de votos validos.
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