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PROLOGO A I.LA SEGUNDA EDICION

Tengo el honor de prologar la segunda edicion del Manual de
Derecho Ttributario I. Derecho Sustantivo, del Prof. Dr. Lenin
José ANDARA SUAREZ.

El Prof. Dr. Lenin José Andara Suarez es un querido amigo
de pafs hermano al que conoci en el ano 2003 cuando su
busqueda de conocimiento, unida al destino, le llevé hasta la
Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca. En ella
compartimos maestro, nuestro director comun de Tesis
Doctoral: el prof. LAGO MONTERO. Bajo su magisterio
aprendimos a ser honestos en la vida y concienzudos vy
metodicos en la investigacion, enseflanzas que estan presentes
en este trabajo.

Todo lo aprendido en esos anos de vida de estudio en nuestra
Universidad se trasluce en este magnifico Manual, en el que hay
un gran dominio del tema, se aprecia rigor en la exposicion de
los distintos puntos tratados y se abordan todas las cuestiones
necesarias para que un trabajo de estas caracteristicas sea
completo.

Un prologo debe servir para ayudar a entender el contexto de
la obra, entre otras cosas, para aportar informacién adicional a
la misma. Como la primera edicion de este Manual -2018- ya
cuenta con un magnifico prélogo que examina con profundidad
el contenido de cada uno de los apartados del mismo y de igual
manera lo hace el texto del propio autor en la Nota del autor, voy
a permitirme en esta ocasion hacer un prologo mas personal y
de encuadre de la figura de la formacién del autor en nuestra
querida Salamanca.

El Prof. ANDARA llegd, como he sefialado en enero de 2003
a la Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca
(Espafa), en pleno invierno. Salamanca es una ciudad con un
clima invernal frio y ventoso, nada acogedor, en cuanto a
climatologia, para el visitante caribeno. El sol se esconde
bastante en esa época del afio, aunque cuando aparece dota a la
ciudad y a su caracteristica piedra de Villamayor de un color
espectacular que enamora y “enhechiza”, como dijera
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Cervantes' a todo el que llega a sus brazos. Y asi lo hizo con
Lenin, que se “enhechizé” también de la ciudad, de su
Universidad y de la materia del Derecho Financiero vy
Tributario.

Lleg6 el prof. ANDARA SUAREZ a esta ciudad dorada con una
Universidad que en pocos afios después de su llegada -2018-
cumpliria 800 afios de historia. Alfonso IX de Ledn cred en
1218 las “scholas Salamanticae”, germen de la actual Universidad
de Salamanca. Se encontré pues con 800 afios de historia
ininterrumpida de una Universidad creadora, promocionadora y
divulgadora del conocimiento. Este primer Estudio contd,
segun el decreto de 1254, con un maestro en leyes, otro en
decretos, dos de decretales, dos de logica, dos de gramatica, dos
de fisica o medicina, uno de oOrgano, un apotecario, un
bibliotecario y dos conservadores. Avanzando en los siglos, sera
la ley de instruccion puablica del afio 1857 (Ley Moyano) la que
clarifique la situacion de la Universidad de Salamanca y la
enseflanza general del pafs dentro del nuevo régimen liberal y
centralista. Con ella quedo reducida a las facultades de Derecho,
Teologia y Filosoffa y Letras. De esta forma, la Universidad de
Salamanca se convirtid, junto con Paris, Oxford y Bolonia en
una de las primeras universidades europeas y hoy en dia la tanica
espafiola que ha mantenido su actividad a través de los siglos.

Y lleg6 a la Facultad de Derecho. En la historia de la
Universidad de Salamanca, los estudios de Derecho tuvieron
siempre una especial relevancia y se impulsé un saber cuya
valoracion en los primeros tiempos de su andadura expresaban
bien las Partidas de Alfonso X El Sabio: “ILa sciencia de las 1 eyes
es como fuente de justicia, e aprovéchase della el mundo mas que de otra
sciencia”. Por sus aulas ecos de muchos juristas ilustres que
afianzaron la idea de que en Salamanca se garantizaba una
buena preparacién para el desempefio de oficios de tanta
responsabilidad gracias a las caracteristicas de su método de
estudios, donde se combinaba eficazmente el zus commune

" Miguel de CERVANTES: E/ Licenciado Vidriera”: “Salamanca, que enhechiza la
voluntad de volver a ella a todos los que de la apacibilidad de su vivienda han
gustado”.
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europeo y el derecho propio en una ensefianza que se orientaba
ante todo a adiestrar a los estudiantes en el dominio de las
técnicas y contenidos necesarios para el debate juridico y la
resoluciéon de conflictos conforme a derecho vy, por
consiguiente, con una especial proyeccién hacia el mundo de la
practica.

Y llegd, dentro de ella, al Departamento de Derecho
Administrativo, Financiero y Procesal, y al Area de Derecho
Financiero y Tributario. Area que cuenta con un NUMEro
creciente de doctores latinoamericanos de paises como, entre
otros, México, Argentina, Colombia, Brasil, FEcuadort,
Nicaragua, Chile y por supuesto, Venezuela.

Casi sin saberlo aterrizaba no solo en una Universidad
historica sino en una Facultad con una larga tradicion en los
estudios en materia tributaria y una gran influencia de los
mismos en toda Latinoamérica.

Ademas de nuestro comun maestro, el prof. LAGO
MONTERO, no podemos hacer referencia al Area de Derecho
Financiero y Tributario de Salamanca sin hacer mencién a su
maestro: el Prof. BEusebio GONZALEZ GARCIA quien cred
escuela en Salamanca y en Latinoamérica, viajando por todos
sus paises explicando la materia y consiguiendo traer a nuestra
ciudad a centenares de futuros doctores, que haciéndose eco de
sus enseflanzas en sus distintos paises viajaron al nuestro con el
animo de profundizar en nuestro Estudio y conseguir ser
Doctores por la Universidad de Salamanca, como lo hizo el
prof. ANDARA SUAREZ, cumpliendo asi sus suefios de
estudiante en Venezuela.

El profesor GONZALEZ GARCIA® sefialaba que ““al hablar de
la ensefianza del Derecho Tributario, no pueda prescindirse, en
nuestra opinion, de la ubicacién de nuestra disciplina en el
marco del ordenamiento juridico general ni sea posible
marginar los problemas atinentes a la aplicacién del Derecho
(interpretacion de las normas y calificacion de los hechos),

?Vid. GONZALEZ GARCIA, E.: “La ensefianza del Derecho Tributario”, Ponencia

presentada en los actos conmemorativos del 70 aniversario de la Revista “Diritto
Tributario”, Génova, julio, 1999, en Revista Dikaion, nam. 9, 2000.
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porque todas estas operaciones son la consecuencia logica de
una finalidad, la adecuacion del ordenamiento tributario a los
principios de legalidad y de justicia, y deben presentarse de
forma ordenada y coherente, que es lo que denominamos
“sistema tributario...”. Sefialaba también al hablar de la
enseflanza del Derecho Tributario, que “lo que interesa es
poner a nuestros alumnos en condiciones de comprender,
interpretar y aplicar correctamente las leyes tributarias. Para ello
es necesario ayudarles a descubrir la légica interna (supuesto,
claro esta, que la tengan), familiarizarles con los resortes de que
se sirven los poderes publicos para recabar unos ingresos, que
al fin y a la postre van a retornar en forma de servicios publicos
a los contribuyentes, y para llevar a término esta labor se precisa
una solida formacion juridica”.

La materia del Derecho Financiero y Tributario exige un
caracter riguroso y tenaz para ser capaz de abordar en
profundidad toda su extensiéon. El prof. ANDARA SUAREZ
consigue en las paginas de este manual, acercar de una manera
sencilla y cercana, conceptos de una enorme complejidad. En
esa claridad, sin duda, quedan las ensefianzas de su maestro el
prof. LAGO MONTERO, y en alguna medida, de quienes le
acompafamos en su formacién académica en su etapa
salmantina. Y desde luego, trasluce la influencia adquirida en el
desarrollo del pensamiento juridico-tributario a través de la
lectura en nuestro seminario, por ejemplo, de las obras
destinadas a este proposito por Vanoni, Berliri, Giannini,
Micheli, Fantozzi, Hensel, Jarach y D’Amati, entre otros
(lectura obligada en nuestra Escuela salmantina).

Como destacaba el prof. GONZALEZ GARCIA, la labor del
jurista no es la de legislar, la misién del jurista consiste en
ofrecer los instrumentos técnicos mas idoneos para realizar los
propositos del legislador, y una vez emanada la norma valorar
criticamente el resultado obtenido, pero sin pretender sustituir
al juez, ni mucho menos al legislador. El camino recorrido por
el prof. ANDARA SUAREZ, siguiendo la estela de tantos doctores
que le precedieron en el Area de Derecho Financiero y
Tributario salmantina, le dot6 de la técnica juridica adecuada en
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esta rama del Derecho. Consiguié, como demuestra la lectura
de este Manual, tener los esquemas generales sobre el conjunto
de normas o relaciones objeto de estudio, esquemas a los que
s6lo se llega después de haber procedido a separar esas normas
o relaciones del resto de las normas juridicas y hacerlas objeto
de una consideracién independiente.

Es enormemente grato tener entre mis manos un Manual tan
completo, que surge de la pluma de un venezolano, doctor
salmantino, que se nutrié de las ensefianzas de la Escuela de
Salamanca de Derecho Tributario y también del caracter que
imprime una Universidad histérica, engrosando el nimero de
Doctores latinoamericanos en nuestro departamento vy
consiguiendo un trabajo que facilitard a sus alumnos y demas
profesionales del Derecho Tributario tener conceptos claros de
una materia compleja.

Agradezco al prof. Lenin José ANDARA SUAREZ haberme
dejado prologar esta segunda edicién, su calidez humana y su
sonrisa siempre quedaran en el Seminario de nuestra Facultad,
en el que siempre sera bien recibido.

Salamanca, 8 de septiembre de 2020.
Virgen de la Vega, Patrona de Salamanca

Maria Angeles GUERVOS MAILLO
Profesora Titular de Universidad
Derecho Financiero y Tributario.

Vicedecana de Docencia.

Facultad de Derecho
Universidad de Salamanca.
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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

Prologar una obra es siempre un honor que, ademas, representa
la inmensa responsabilidad de introducir al lector en su
contenido. En el medio académico del Detrecho se ha
convertido en una practica muy comun que ese honor se confie
a un maestro del autor del trabajo, a un admirado profesor y, en no
pocas ocasiones, al director de la tesis del postgrado —
Especializacion, Maestria o Doctorado— que se haya cursado.
Este no es el caso. El prologuista no ha sido profesor, ni —
mucho menos— es maestro del autor.

Lo anterior evidencia que el inmerecido honor que me ha
sido concedido se debe, como en ocasiones afortunadamente
también ocurre, al caracter personal —y, por ello,
condescendientemente subjetivo— del vinculo que anida la
amistad, nada mas. Y como toda peticiéon entre amigos, asumi
con manifiesto entusiasmo, agradecimiento y compromiso
prologar el excelente trabajo que hoy nos presenta su autor, el
Prof. Dr. Lenin José ANDARA SUAREZ.

*

Lenin ANDARA, quien es Doctor por la prestigiosa Universidad
de Salamanca, Espafia, y profesor de Finanzas Publicas y
Derecho Financiero de la Universidad de Los Andes (ULA), ya
cuenta con varios trabajos monograficos publicados, entre los
cuales destacan Poder y potestad tributaria. Acerca de las competencias
tributarias en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela® e Ingreso, gasto y
presupuesto piiblico en el ordenamiento juridico venezolano®, lo cual
expone su condicidon de comprobado investigador y dedicado
académico, de gran rigor, sistematicidad y madurez cientifica a
pesar de su juventud, cualidades que lo hacen un candidato
ideal —entre los reconocidos tributaristas venezolanos— para

’ Lenin José ANDARA SUAREZ, Poder y potestad tributaria. Acerca de las competencias
tributarias en la Repiiblica Bolivariana de 1 enezuela, autor, Mérida, 2010.

*Lenin José ANDARA SUAREZ, Ingreso, gasto y presupuesto priblico en el ordenamiento juridico
venezgolano, tomo 1, autor, Mérida, 2011.
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asumir la nada facil tarea de escribir, ahora, un Manual de Derecho
Tributario.

El mérito de Lenin de escribir este Manual es doble, porque el
mismo fue pensado, concebido y preparado mientras elaboraba
su Tesis Doctoral, intitulada De /a liguidacion a la autoliquidacion en
los ordenamientos tributarios de Espaiia y Veneznela’, la cual defendio
exitosamente en la Universidad de Salamanca el retroproximo
30 de mayo de 2017. Esto, por si solo, evidencia el talante
investigativo y académico de su autor, quien durante tan ardua e
intensa faceta como lo es la de escribir una Tesis Doctoral, no
s6lo se dedicd a esa labor, sino que, como si lo anterior no
fuera suficiente, también inicié6 la empresa de escribir este
Mannal de Derecho Tributario, en su primera parte, dedicado al
Derecho Sustantivo.

Y es que, realmente, no pudo ser mas atinada la decisiéon de
Lenin. La doctrina venezolana ha producido importantes —
cualitativa y cuantitativamente— monograffas y trabajos de
investigacion publicados en Revistas especializadas y arbitradas,
entre las que destacan Tribitum. Revista 1Venezolana de Ciencias
Tributarias, editada por la Universidad Catodlica del Tachira vy,
con una tradicién que en este recién iniciado 2018 alcanza los
54 afios de publicacion zninterrumpida, la Revista de Derecho
Tributario de la Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario
(AVDT), maximo referente en el pais de la doctrina y academia
tributaria venezolana. Empero, y aun cuando son varios los
Manunales que se han escrito en esta disciplina en nuestro pafs,
pareciera que, salvo el esfuerzo mancomunado de un sector
importante de la doctrina nacional concretado en el Manual
Venezolano de Derecho Tributario © editado por la AVDT vy
publicado en 2013, buena parte de los estudiantes de pregrado y
postgrado, asi como de los profesionales en ejercicio dedicados
al saber tributario (juristas, contadores publicos, administradores,

> Lenin José ANDARA SUAREZ, De la liguidacion a la antoliquidacion en los ordenamientos
tributarios de Espasia y 1 eneguela, tesis doctoral, Universidad de Salamanca, Espafia,
2017.

¢ Jestis SOL GIL, Leonardo PALACIOS MARQUEZ, Elvira DUPOUY MENDOZA y Juan
C. FERMIN FERNANDEZ(Coords.), Manual 1 enezolano de Derecho Tributario, tomos 1y
11, Asociacién Venezolana de Derecho Ttributario, Caracas, 2013.
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licenciados en ciencias fiscales, economistas, etc.), siguen
apoyandose principalmente en los —por todos conocidos y
rigurosamente concebidos— Manuales y libros de texto de
nuestros admirados autores de cabecera espanoles y argentinos,
cuyos analisis parten, como sera evidente, desde sus respectivas
realidades legislativas, jurisprudenciales y administrativas, amén
de politicas, econémicas, sociales y culturales, en no pocos
aspectos distantes del escenario tributario venezolano.

Por estas razones, siempre seran necesarios mas y, por qué
no, mejores Manuales de Derecho Tributario venezolano, y es
precisamente aqui donde se abre paso sin cortapisas y con
excelente metodologia, sistematizacién e investigacion, el
Mannal que tengo el inmenso honor y placer de prologar.

* %k

Lenin ANDARA se encarga en esta primera entrega de su
Mannal, dedicada a la parte sustantiva y general del Derecho
Tributario venezolano, de plantear y desarrollar en cinco
Lecciones, siguiendo rigurosos canones metodolégicos con apoyo
en la doctrina, jurisprudencia y legislacion doméstica, los
aspectos fundamentales de la Teoria General del Tributo, el
Derecho Constitucional Tributario y los Ilicitos Tributarios,
con los cuales sienta las bases tedricas de todos y cada uno de
los aspectos expuestos. Su trabajo, sin duda, es acreedor de dos
cualidades que —necesariamente— deben estar presentes en
todo Mannal bien concebido y planteado: compendiar /o mds
sustancial de la materia tratada y hacerlo con tal manejo
pedagbdgico y metodolégico que se logre presentar la
informacién de forma comprensible y accesible, a otras voces, se
materialice la transmisién cognoscible del mensaje.

Sin pretender hacer un analisis exhaustivo de las cinco
Lecciones del Manual, habida cuenta que las mismas plantean,
como el propio autor lo adelanta, los contenidos de la materia
de la manera en que se imparte en las Universidades mas
importantes del pais, tanto en pregrado cuanto en postgrado,
comentaré algunos aspectos desarrollados dada su indiscutible
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importancia y vigencia actual por razén de las —muchas veces
reprochables— practicas legislativas, administrativas y judiciales
que tienen y han tenido lugar en los tiempos que corren, cuyo
desenvolvimiento se encuentra allende —por diferentes razones
y de distintas maneras— los conceptos mismos de
Constitucion’ y Estado de Derecho®.

En la Lecion 1, el autor examina Los aspectos fundamentales del
Derecho Tributario, empezando por el concepto mismo de esta
disciplina y la clasica distinciéon que se plantea en la doctrina
entre Derecho Tributario Sustantivo (o estatico) y Derecho
Tributario Adjetivo (o dinamico), destacando —en términos
que comparto— que ‘wo se debe pretender una separacion absoluta
entre ambos sectores del Derecho Tributario, es preferible alcanzar un
método de andlisis que procure su integracion’ , como he tenido la
oportunidad de proponerlo a proposito de lo que he
denominado la falacia ex /ege de la obligacion tributaria', habida
cuenta que en el acto determinativo confluyen los dos
momentos fundamentales del tributo, a saber, su creacion y
aplicacion, en el sentido de que la ley manda, no e¢ecuta, quien la
ejecuta es su  aplicador-¢jecutor, con sus ‘“‘conocimientos
personales”, por lo que no debe obviarse el hecho de que /z /ey
no predetermina el resultado determinativo, porque —sencillamente—
al ser anterior a la situacion factica y especifica, inevitablemente
ignora sus circunstancias particulares''; de alli la forzosa y
sumamente compleja empresa que supone el deontoldgico

" Pues se debe tener presente que una cosa es #ner Constitucion (concepcion formal:
un texto escrito), y otra —muy distinta— es vwiren Constituciéon (concepcion
material: garantia de los derechos individuales y limites efectivos al poder [separacion
de poderes]).

® Consistente, grosso modo, en tener: (i) gobierno limitado, sujeto a Derecho, o lo que
es lo mismo, regido por el principio de legalidad, (ii) separacion entre las ramas de los
poderes publicos, (iif) pesos y contrapesos institucionales, (iv) vigencia de los
derechos fundamentales, (v) garantia de la igualdad formal, (vi) respeto del principio
de seguridad juridica, y (vii) real y efectiva responsabilidad (patrimonial) del Estado.

’ Lenin José ANDARA SUAREZ, Manual de Derecho Tributario 1. Derecho Sustantivo,
inédito, Mérida, 2017, pag. 22.

" Vide Serviliano ABACHE CARVAJAL, “La falacia ex /ege de la obligacién tributaria”,
Ambito Juridico, Afio XIV - N° 179, agosto, Legislacion Econémica, Caracas, 2013.

" Vide Alejandro NIETO, Alejandro, Critica de la razon juridica, Bditorial Trotta,
Madrid, 2007, pag. 162.
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encuadre de la situacion fictica, individual y concreta, en la hipotesis
normativa, general y abstracta, evidenciandose, asi, el cambio del
paradigma (exclusivamente) ex /ge de la obligacion tributaria,
por el complemento sustancial que representa el procedimiento
determinativo en la teorfa general del tributo, a partir del
expediente de la interpretacion juridica'.

También revisten especial importancia las consideraciones
que Lenin presenta, en esta Lecion, sobre la “interpretacion
segun la realidad econdémica”, particularmente en lo que a la
elusion y a la economia de opcion se refiere, por lo que resulta de
recibo recordar, maxime en el estado actual de cosas, que los
contribuyentes tienen el derecho de escoger /libremente las
opciones fiscalmente menos gravosas dentro de las
juridicamente disponibles (ahorro impositivo, economia de
opcion o planificacion fiscal), como desde hace tiempo ha sido
reconocido por la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América en el caso Gregory v. Helvering (1935)", asi como por la
Camara de los Lores britanica en la resolucion Dugue de
Westminster (1936)'*. Lo anterior, que parece de perogrullo,
siempre es importante remarcarlo por la delgada linea que en no
pocas ocasiones separa a la /ita planificacion fiscal de estructuras
elusivas o, lisamente, evasivas de impuestos, teniendo en cuenta

—ademas— la “Gmprecision terminoldgica™ que sobre estas figuras

> Vide Serviliano ABACHE CARVAJAL, “Perspectiva tributaria (interpretativa y
determinativa) sobre la dialéctica entre los fendmenos juridico y contable”, Doctrinas
esenciales de Derecho tributario, Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Ciudad de
México, 2018, p. 16 (en imprenta). Este enfoque también lo ha sostenido —en
similar sentido y en un trabajo reciente— RUAN SANTOS, en relacién con la tension
dialéctica entre lo material y formal del Derecho tributario. Al respecto, vid. Gabriel
RUAN SANTOS, “Nuevo replanteo de viejas cuestiones” (Discurso de Orden para las
XI Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario), Revista de Derecho Tributario, N°
137, Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2013, pag. 217.

" En el que se afirmé que: “[c]ualquiera puede arreglar sus asuntos de tal modo que
su impuesto sea lo mas reducido posible; no esta obligado a elegir la formula mas
productiva para la tesorerfa; ni aun existe el deber patridtico de elevar sus propios
impuestos”. Gregory v. Helvering 293 U.S. 465 (1935).

" César GARCIA NOVOA, E/ Derecho tributario actual. Innovaciones y desafios, Instituto
Colombiano de Derecho Tributario, Serie Monografias Tributarias, Bogota, 2015,
pag. 175.

" Lenin José ANDARA SUAREZ, Manual... cit., pag. 37.
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denuncia ANDARA SUAREZ, lo que no hace mas que agravar la
situaciéon, por un lado, y por el otro, por la conocida (y
peligrosa) creacion de nuevos ilicitos y ampliacion de tipos
penales (e. g. el delito de defraudacién tributaria) en el Codigo
Organico Tributario de 2014. Sin duda, este terreno, en el que
esta en juego la libertad de accidon del contribuyente, no esta
exento de complejidades y complicaciones.

La ILeccion II se dedica al Derecho Constitucional Tributario,
estructurada en dos grandes campos:(z) la relacion de los
preceptos constitucionales tributarios con otras normas de
rango constitucional, y (%) el analisis de los preceptos
propiamente tributarios; mereciendo particular atenciéon las
consideraciones del autor sobre el sistera tributario y el principio de
reserva legal de los tributos o principio de legalidad tributaria (segundo
campo), con algunas referencias —a proposito de la potestad
tributaria, es decir, esa facultad de crear tributos— sobre el
denominado “Estado social de Derecho” (primer campo).
Empezaré por este polémico concepto.

Para el autor, la nociéon de Estado social de Derecho “[b|usca
lograr que los cindadanos posean una igualdad real y efectiva, promoviendo
una activa participacion del Estado y que los derechos humanos reconocidos
en el texto constitucional tenga una realizacion plena™®, razén por la
cual el concepto de potestad tributaria “[d|ebe ser interpretado de
acuerdo al Estado Social de Derecho en el que quedan proscritas las
actuaciones arbitrarias del Estado y se atribuye absoluta preponderancia al
imperio de la ley™".

Sin entrar en mayores consideraciones y apenas
introduciendo alguna idea desde una dimensién nocional, se
puede considerar al Estado social como aquél que pone especial
peso en la “igualdad material”, en los llamados “derechos
sociales” y en la*“justicia social”, “correctiva” o “redistributiva”,
expedientes éstos que, en lugar de limitar con mayor fuerza al
poder, /o amplian, st se repara por ejemplo en que los indicados
“derechos sociales” han sido caracterizados como derechos
positivos porque suponen la actuacion del Estado, haciéndolos

' Idem, pags. 64-65.
" Idem, pag. 62.
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acreedores de severas criticas por afectar la libertad individual, a
diferencia de los derechos civiles y politicos, que al ser
concebidos como derechos negativos encuentran su razén de ser y
ejercicio en la ausencia de actuacién o intervenciéon estatal. En
cualquier caso, luce revisable agregar el calificativo de “social” al
Estado de Derecho para que éste sea —como en efecto, /o es—
una manifestaciéon de la legalidad estricta y, por ello, un limite
rigido e infranqueable al poder. Quiza tenga razén GIANNINI
en calificar la nocién de Estado social de “indtil”*® o, por lo
menos, puede que no resulte azaroso considerar que tal clausula
nada abona (sustancialmente) a la proteccion y respeto de los
derechos humanos de los contribuyentes. Sin duda, un tema
complejo e importante de analizar.

Pasando a los preceptos propiamente tributarios, la nocién de
sistema  tributario se erige, si se quiere, como canalizador u
organizador de los principios de la materia, habida cuenta que,
como bien lo explica el autor haciéndose de la doctrina
comparada (VILLEGAS " y TARANTINO?), no es lo mismo
hablar de “sistema” que de “régimen” tributario. En efecto,
para PLAZAS VEGA un sistema consiste en “[ujn conjunto coordinado e
interdependiente de partes que conforman un todo cuyos lineamientos
generales dan sentido a cada nno de sus componentes™' | de tal forma
que llevandolo al campo de la tributacion, el sistema fiscal puede
conceptualizarse como el conjunto de relaciones y de
instituciones de caracter juridico y econémico, que supeditadas
a la consecucion de objetivos, caracterizan con un cierto grado
de permanencia la organizacién y el funcionamiento de la
actividad financiera del sector publico del Estado, afectando
ingresos y gastos publicos, y el patrimonio de los particulares.

'® Massimo Severo GIANNINI, “Stato sociale: una nozione inutile”, Aspetti e tendenze
del Diritto Costituzionale. Scritti in onore di Constantino Mortati, Giuffre, Milan, 1977.

Y Héctor B. VILLEGAS, Curso de finanzas, Derecho financiero y tributario, Depalma, 5
edicion, Buenos Aires, 1992. Editorial Temis, 2* edicion, Bogota, 2005, pags. 513-
514.

* Jacinto TARANTINO, “Exposicién en didlogo sobre tributacion fiscal”, Veritas, N°
24,1963, citado en zbid, pags. 514-515.

! Mauricio A. PLAZAS VEGA, Derecho de la Hacienda Priblica y Derecho Tributario, tomo
I1, Editorial Temis, 2* edicién, Bogota, 2005, pag. 397.
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Entonces, el sisterna tributario desde una optica racional consiste
en el conjunto de gravamenes legalmente creados, que deben
considerar los fines previstos y trazados por el constituyente, y
cuya regulaciéon vy tratamiento debe responder a tales
imperativos constitucionales. En definitiva, el sistema tributario
como creacion juridica, instrumento y resultado del Derecho
positivo con referencia a un Estado determinado, debe
considerar la gama de tributos en su conjunto tomando en
cuenta el nexo entre ellos y las incidencias de diverso orden que
puedan causar en la organizacion a la cual corresponden.

De lo anterior se evidencia, asi, que “(l|a simple yuxtaposicion de
los impuestos vigentes no compone por si sola un conjunto ordenado y légico,
es decir, un sistema tributario...””, antes por el contrario, describe
un fenémeno factico consecuencia de una pseudo-politica fiscal
que en nada considera los principios que ordenan las reglas de
la hacienda publica y, tanto menos, los propios del Derecho
Tributario, como pieza fundamental del orden fiscal de un pais,
esto es, un mero régimen tributario. Debe tenerse presente que
“‘Wos impuestos ciertamente son necesarios”™ |, pero “la politica fiscal
discriminatoria (...) dista mucho de ser un verdadero sistemna
impositivo™,

Y en lo que al principio de reserva legal de los tributos o principio de
legalidad tributaria se refiere, como fiel estandarte sobre el cual se
erige en buena medida el sistema tributario recién comentado,
Lenin ANDARA presenta unas Interesantes e importantes
reflexiones sobre sus alcances y recepcion en el ordenamiento
juridico venezolano. Especialmente interesa, a este respecto, el
choque que denuncia el autor entre los postulados
fundamentales del principio de reserva legal tributaria, en tanto
se debe “[cloncebir este principio como una limitacion al Poder Ejecutivo
el cunal no puede establecer tributos en sus actos normativos ordinarios™, y
la disposicion contenida en el articulo 236, numeral 8 de la

* SCHMOLDERS citado en Gabriel RUAN SANTOS, E/ impacto institucional de las exacciones
parafiscales, Ediciones Liber, trabajo monografico 1, Caracas, 2008, pags. 12-13.

» Ludwig VON MISES, La accién humana. Tratado de economia, Unién Editorial, Madrid,
2011, pag. 950.

> Tdem.

* Lenin José ANDARA SUAREZ, Manual. .. cit., pag. 69.

24



Constitucion sobre la facultad del Presidente de la Republica
para dictar Decretos-Leyes, previa autorizacion via Ley
Habilitante, sin limitacion (expresa) alguna. Si bien la norma
normarum establece esa potestad del Presidente —en términos
reprochablemente amplios y genéricos—, no es menos cierto
que en distintos enunciados de la misma Carta Magna, asi como
del Cédigo Organico Tributario y otras leyes, se plasma una
estricta reserva legal en materia tributaria.

En efecto, la Norma Fundamental consagra el principio de
legalidad (o reserva legal) tributaria, como el autor lo sefiala, en
sus articulos 133y 317% —asi como también en el articulo
115%° —los cuales expresamente hacen referencia a que los
tributos (Impuestos, tasas y contribuciones) deben establecerse en
la ‘“ley”, entendiéndose por esta tipologia normativa, de
conformidad con el articulo 202 de la propia Constitucién, “[e]/
acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador”, cuya
definicién excluye, sin mas, a los Decretos-Leyes, en tanto /yes
materiales que como tales no cumplen para su dictado el
procedimiento de formacion de las /lyes formales y, por ello, no
son —no pueden ser— sancionadas por el Poder Legislativo.

En sintonfa con —y desarrollo de— las regulaciones
constitucionales, el Codigo Organico Tributario vigente, al igual
que sus antecesores”, desarrolla a nivel /ga?’ este principio en

* Articulo 133 de la Constitucion: “Toda persona tiene el deber de coadynvar a los gastos
priblicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”
(Resaltado mio).

" Articulo 317 de la Constitucion: “No podri cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion alguna
gue no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el tributo correspondiente
(...)"(Resaltado mio).

* Articulo 115 de la Constitucion: “Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estard sometida a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca Ia ley con fines de utilidad priblica o de
interés social. (...)” (Resaltado mio).

* El Cédigo Organico Tributario de 2001 en su articulo 3; el Cédigo de 1982 en su
articulo 4; y sus reformas de 1992 y 1994, en el mismo articulo.

" Al igual que lo hacen el articulo 163 de la Ley Otganica del Poder Publico
Municipal; el articulo 88 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica; y el
articulo 10 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.
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su articulo 37", cuya interpretacién al amparo del articulo 2,
paragrafo segundo, ezusdens, conforme con el cual “A /los efectos de
este Codigo se entenderan por leyes los actos sancionados por las
antoridades nacionales, estadales y municipales actuando como cuerpos
legisladores”, no exige mayores esfuerzos hermenéuticos. Como
se observa, los indicados enunciados juridicos constituyen los
fundamentos normativos del principio de legalidad tributaria,
residiendo como regla el poder tributario en el 6rgano legislativo
y, con ello, convirtiéndose la reserva legal tributaria en un
control politico de la acciéon gubernamental. La importancia de
este principio se evidencia en opiniones como la de FRAGA
PITTALUGA, para quien el mismo representa “(l|a conguista mas
grande del Derecho tributario frente a cualquier intento del Estado de usar
el poder excactor como instrumento de gobierno™”.

En la Leccion I1I de su Manual, ANDARA aborda el tema de I.a
relacion juridica tributaria, empezando por considerar su cardcter
amplio, dentro del cual la obligacion tributaria, si bien es su
principal actor, no es el unico, por razéon de “Ylas relaciones
derivadas de la aplicacion de la normativa tributaria y no solo las de tipo
material”™. 1o anterior reviste gran importancia, si se repara en
que este tema se enmarca con las corrientes dinamicas
originadas en Italia que impulsaron un cambio de paradigma
hacia los aspectos procedimentales de la relaciéon juridico
tributaria, ubicandose el autor —al igual que quien suscribe,
como anteriormente fue precisado— en una “visién
integradora” entre las dimensiones estiticas y dindmicas del
tributo, en los términos propuestos por el catedratico espanol
Fernando SAINZ DE BUJANDA™,

' Articulo 3 del Cédigo Organico Tributario: “Sélo a las leyes corvesponde regular con
sujecion a las normas generales de este Codigo, las siguientes materias: |/ 1. Crear, modificar o
suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar la alicnota del tributo, la base de su cdlculo e
indicar los sujetos pasivos del mismo (...)"

* Luis FRAGA PITTALUGA, Principios constitucionales de la tributacién, Editorial Juridica
Venezolana, Coleccién Estudios Juridicos, N© 95, Caracas, 2012, pag. 41.

» Lenin José ANDARA SUAREZ, Manual... cit., pag. 91.

* Vide Fernando SAINZ DE BUJANDA, Sistema de Derecho financiero I, volumen 1I,
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1985, pags. 74, 70,
116, 141 y 142.
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Luego se aboca Lenin al importante tema de los s#jetos de la
relacién  juridico tributaria, siguiendo en este sentido los
lineamientos del propio Coédigo Organico Tributario y la
influencia del Modelo de Codigo Tributario para América
Latina (MCTAL), preparado en el Programa Conjunto de
Tributacién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por lo que
desarrolla sus consideraciones desde la clasificacion del sujeto
pasivo en contribuyente (quien realiza el hecho imponible y, por
ello, es deudor por deuda propia) y responsables (quienes sin
realizar el hecho imponible, por lo que califican como deudores
por deuda ajena, deben cumplir con la obligacién tributaria por
mandato de la ley), los cuales —a su vez— son subclasificados
en responsables directos (agentes de retencidon y percepcion) y
responsables solidarios. No deja de tener razén el autor al
precisar los comentarios que la doctrina ha formulado en el
caso de los agentes de retencidon y percepcion, en relacion a su
doble condicion de responsables  solidarios  “junto con” el
contribuyente (de 70 efectuar la retencidon o percepcion) y de
sustitutos “‘en lugar” del contribuyente (de realizar la retenciéon o
percepcion), resultando por lo anterior cuestionable su
calificacion legislativa de “responsables directos”.

Finaliza ANDARA SUAREZ esta leccion haciendo wunas
importantes consideraciones sobre el domicilio fiscal de los sujetos
pasivos tributarios (quienes se entienden domiciliados en el
territorio nacional, donde se encuentra el domicilio fiscal,
personas domiciliadas en el exterior y el domicilio electrénico),
asi como explicando los diversos vinculos juridicos que nacen a
proposito de la aplicacion de la normativa fiscal, distintos a la
obligacion tributaria, a saber: intereses moratorios y deberes formales.
Debe destacarse, por la estrecha relacion que existe entre el
caracter ex /lege de la obligacion tributaria, la naturaleza del
procedimiento determinativo y la causacion de los intereses de
mora, la opiniéon del autor —que comparto plenamente y he
desarrollado con detenimiento en el pasado”—, para quien

Vide Serviliano ABACHE CARVAJAL, La atipicidad de la “presuncion” de legitimidad del acto
administrativo y la carga de la prueba en el proceso tributario, Fundaciéon Estudios de
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debe distinguirse conceptualmente entre los momentos de
nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria, cominmente
confundidos. Luce evidente, asi, que aunque haya nacido la
obligacion tributaria principal, no podran causarse los intereses
moratorios accesorios mientras que aquélla no sea exigible,
después de todo: ko accesorio signe —naturalmente—a lo principal.

Por su parte, en la Lecion 117 plantea el autor uno de los
temas mas discutidos en la doctrina venezolana, referido a los
Medios de exctincion de las obligaciones tributarias que, como tales,
versan fundamentalmente sobre dos aspectos: (7) la /iberacion del
sujeto pasivo, esto es, su fotal o absoluta desvinculacion de la
obligacion tributaria de que se trate; y () la extincion de las acciones
legales del ente acreedor frente al sujeto pasivo, a los fines de
obtener el cumplimiento forzoso de la obligacién.

Aqui nos ofrece Lenin ANDARA un riguroso recorrido por
los modos de extincion de estas obligaciones, haciendo
importantes comentarios comparativos con la delimitacién de
este tema en la doctrina civilista. Especificamente explica el
autor, siguiendo el orden regulativo del Coédigo Organico
Tributario, el pago, la compensacion y la confusion, medios éstos
agrupados comunmente por la doctrina civilista bajo el rétulo
de “modos que satisfacen al acreedor”, para luego continuar su
analisis en relacion a la rewision, la declaratoria de incobrabilidad v,
tinalmente, la prescripeion, siendo estas modalidades incluidas en
los que se han llamado “modos que no satisfacen al acreedor”.

Especificamente en lo que a la prescripcion y su znterrupcion se
refiere, resulta de meridiana importancia el comentario critico
que hace el autor —siguiendo al Maestro uruguayo VALDES
COSTA— sobre la ausencia de limites en cuanto al dictado de
actos interruptivos de una misma obligaciéon por parte de la
Administraciéon Tributaria o sujeto activo, pudiendo ello
convertirse en una cuestionable manera de prolongar
indefinidamente la pretensiéon de exigir su cumplimiento en

Derecho Administrativo-Editorial Juridica Venezolana, Coleccién Estudios Juridicos
N 93, Caracas, 2012.

* Ramo6n VALDES COSTA, Curso de Derecho tributario, Temis, 2* edicion, Bogota, 1996,
pag. 363.
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desatencion del principio de seguridad juridica, ex articulo 299
de la Constitucion.

Finalmente, en la Leciin 17 del Manual, Lenin desarrolla los
aspectos fundamentales de la teoria de los [fetos Tributarios,
cuya importancia se ha puesto de relieve en la practica forense
venezolana, tanto por su cuestionable regulacién positiva,
cuanto por su arbitraria ejecucion administrativa y precaria
aplicacion judicial. A tal respecto, el planteamiento del tema
inicia por el conocido debate en la doctrina sobre la naturaleza
Juridica del ilicito tributario, en el cual se contraponen —como
explica el autor— las teorias tributaria, penal, administrativa y la
teorfa mixta. También se precisa, con tino, la vigente discusion
(doctrinaria y jurisprudencial) sobre las fuentes del Derecho
Penal Tributario y el alcance de la aplicacion supletoria de las
normas del Derecho Penal en lo general y de la figura del delito
continnado en lo particular, lo que —nuevamente— pone en tela
de juicio la seguridad juridica de los contribuyentes; colocando
igualmente sobre el tapate, el delicado (y reprochable) tema de
la “objetivizacion de la responsabilidad penal tributaria”,
mediante la supresion del (fundamental) elemento de
culpabilidad.

Luego aborda el autor —haciendo gala de su capacidad de
sintesis— los no menos importantes aspectos relativos a: (7) la
clasificacion de los ilicitos tributarios, (i) la concurrencia de
ilicitos, (7z7) la extinciéon de las acciones por ilicitos tributarios,
(iv) el caracter personal de la responsabilidad, () los eximentes
de responsabilidad, (/) las sanciones aplicables, y (7) el calculo
para la imposicion de sanciones; para luego detenerse y brindar
una descripcion detallada con eminente enfoque practico —sin
menoscabo de los comentarios criticos que presenta, por
ejemplo, de los articulos 91 y 92 del Cdédigo Organico
Tributario, relativos a la inconstitucional [por retroactiva]
actualizacion monetaria de las multas— de (vizz) los ilicitos
formales, (ix) los ilicitos materiales, y (x) los ilicitos penales;
terminando, asi, esta primera entrega del Manual.
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Tan sistematico e integral trabajo evidencia que siempre es
necesario volver a las bases o fundamentos, como
recientemente lo demostré con insuperable magisterio el
catedratico espafiol César GARCIA NOVOA en su obra FE/
concepto de tributs’’, siendo una obligatoria constante repensar y
replantear los cimientos sobre los cuales se erige el area del
conocimiento objeto de estudio, en nuestro caso, la disciplina a
la que le dedicamos especial atencién, tiempo e investigacion: el
Derecho Tributario.

Se trata, sin duda, de un Manual de Derecho Tributario
sustantivo muy completo, el cual reviste especial utilidad para
los estudios de esta disciplina en el pais y, como bien lo indica
Lenin en su Nofa de/ Autor, para los estudios de Derecho
comparado, que, en esa linea, por su didactico enfoque también
sera un trabajo de consulta para los operadores juridicos y
técnicos en las distintas dimensiones del tributo, especialmente
para los jovenes profesionales en formacion en el area del saber
fiscal.

Igualmente debe tenerse en cuenta, como lo pone de relieve
el autor en su indicada nota preliminar, que por razén de la
naturaleza de la obra, se presentan de manera limitada algunos
debates, cuestién que no sélo resulta correcta, sino —ademas—
aconsejable por la profundidad y complejidad de tantos asuntos
propios del saber tributario, haciéndose necesario para quienes
quieran profundizar en el estudio de esos temas, remitirse a los
trabajos monograficos y demas publicaciones especializadas que
los aborden.

Espero, pues, que este solido y sobresaliente esfuerzo brinde
los frutos que se esperan de cualquier obra de investigacion
seria, como lo es el Manual de Derecho Tributario I. Derecho
Sustantivo de Lenin José ANDARA SUAREZ vy, con ello, se
convierta —como no dudo sera el caso— en una obra de
consulta obligatoria en nuestro pafs para estudiantes vy

" Vide César GARCIA NOVOA, E/ concepto de tributo, Marcial Pons, Buenos Aires, 2012.
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profesionales, y que trascienda sus fronteras para ubicarse entre
los Manuales de cabecera en Hispanoamérica, poniendo en alto
la calidad y rigurosidad cientifica de la doctrina tributaria
venezolana, que es —sin duda— uno de los mejores productos
de exportacion que tenemos en la actualidad.

Caracas, 18 de enero de 2018

Serviliano ABACHE CARVAJAL
Profesor Derecho Tributario de la
Universidad Central de Venezuela, y
de la

Universidad Catélica Andrés Bello
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NOTA DEL AUTOR

Este trabajo retne los contenidos fundamentales para los
estudios del Derecho Tributario sustantivo en nuestro pais y
también para los estudios de Derecho comparado fuera de las
fronteras venezolanas; hemos reunido definiciones, docttina,
jurisprudencia basica y la legislacion que regula estos elementos
en el Coédigo Organico Tributario. Nos hemos ajustado a los
programas de la materia conforme se imparte en las
universidades mas importantes de Venezuela, tanto a nivel de
pregrado como de postgrado.

Dada la naturaleza de esta obra, hemos limitado algunos
debates, por lo cual, para profundizar en los mismos, el lector
se debera remitir a las publicaciones correspondientes a cada
aspecto en particular. Reconocemos la complejidad del Derecho
Tributario, derivada quizas de su caracter multidisciplinario, con
ello, resaltamos la necesidad de facilitar su estudio desde una
perspectiva juridica de una forma mas didactica sin menoscabo
de la sustancia que lo caracteriza.

El origen del Coédigo Organico Tributario obliga a
reencontrarnos con la doctrina latinoamericana, tanto Ia
redactora como la comentarista del Modelo de Coédigo
Tributario para América Latina, y cuyos valiosos aportes
constituyen acervo comun del Derecho tributario en esta region
del mundo. Asimismo, los valiosos aportes de doctrinarios
europeos, especialmente de Italia y Espafia. La doctrina
venezolana es fuente fundamental en esta obra, por lo que sus
comentarios son recogidos acogiendo su importancia como
pilares del Derecho Tributario actual. El caracter didactico de
esta obra pudo llevarnos a omitir involuntariamente algunos
autores, por ello pedimos disculpas anticipadamente pues
participamos de quienes consideran que los méritos académicos
son fundamentales en el avance y consolidaciéon de la ciencia
juridica.

Dada la preeminencia del principio de legalidad tributaria
hemos querido diferenciar aquellos textos que se corresponden

33



con instrumentos legales, a través de la /letra cursiva, de modo
que el lector pueda diferenciar claramente cuando esta en
presencia de Derecho positivo vigente, normativa derogada,
criterios del autor, doctrina en general o de la jurisprudencia.
Desde el punto de vista de la forma, hemos empleado The
Bluebook. A uniform System of Citation en su 19* ed. publicado por
The Harvard Law Review Association Gannett House, por considerar
que se ajusta adecuadamente a la investigacion juridica y brinda
uniformidad en el contexto internacional, con las adaptaciones
correspondientes a nuestras fuentes y tradicion juridica.

Hemos decidido vincular los contenidos de la presente obra
con las tecnologias de la informacion y la comunicacion a través
de la interaccién con leninandara.blospot.com, y por medio del cual
esperamos brindar otras herramientas y contenidos para el
aprendizaje del Derecho Tributario. Es un reto que nos hemos
planteado ante la evoluciéon de los sistemas de ensefanza,
ablertos a las sugerencias y comentarios que los lectores se
sirvan realizar.

Esperamos contribuir con la enseflanza del Derecho
Tributario en los espacios universitarios, asimismo con los
debates profesionales y despachos publicos encargados de
aplicar la normativa tributaria, y desde luego, a quienes se
atreven a indagar por cuenta propia en esta parte del Derecho
Financiero.

Agradezco a mi hermano LEONARDO, quien con todo el
entusiasmo familiar ha elaborado la portada de esta obra,
creando ademas el disefio editorial que da continuidad a mis
libros anteriores y en los que tengo la condicion de editor-autor:
Poder y potestad tributaria. Acerca de las competencias tributarias en la
Repiiblica Bolivariana de 1 enezuela, y mi segundo libro, Ingreso, gasto
) presupuesto priblico en el ordenamiento juridico venezolano. Tomo I. En
los siguientes libros el disefio se ajusto a los parametros de la
edicién Serie Menor de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales de la Universidad de Los Andes y el Banco Central de
Venezuela correspondiente a las obras E/ presupuesto priblico
venezolano y El acto de liguidacion tributaria. La determinacion por la
Administracion tributaria. El disefio de la portada del libro La
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antoliguidacion y su incidencia en el sistema de aplicacion de los tributos en
Esparia, correspondié a Bosch Editor y mas recientemente, en la
segunda edicion de E/ Presupuesto piiblico venezolano, nuevamente
el disefio familiar se hizo presente.

Agradezco, asimismo, la dedicacién de Serviliano ABACHE en
la elaboracion del prélogo de la primera edicion. Las lineas
escritas constituyen de por si un inédito material de estudio que
refleja claramente el proceso de ensefanza del Derecho
tributario. Sus palabras son un estimulo para continuar adelante
en el mundo de la investigacion y la ensefianza de esta rama del
Derecho.

No paso por alto a NORA LIBERTAD, compafiera y amiga del
Doctorado en la Universidad de Salamanca. Le agradezco
enormemente el apoyo brindado para la elaboraciéon de esta
obra pues el manejo de herramientas tecnologicas en
procesamiento de textos no es mi parte fuerte.
Afortunadamente, he contado con su apoyo aun cuando
separados en la distancia.

La segunda edicién de la obra ha sido necesaria debido al
surgimiento del Coédigo Organico Tributario en 2020 de la
mano de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC-2017).
Ante las sucesivas modificaciones de un Codigo de tanta
importancia, se ha hecho necesario incorporar anotaciones
sobre el Cédigo Organico Tributario de 2001, teniendo en
cuenta que esta obra trata aspectos sustanciales de la normativa
tributaria aplicables ratio temporis a las obligaciones nacidas
durante su vigencia, destacando en especial lo relativo a la
prescripcion y a los ilicitos tributarios.

Se han incorporado también nuevas situaciones juridicas
como la duracién de las exoneraciones, figuras como el Decreto
General de Exoneraciones de Tributos Nacionales asi como el
tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor publicado
por el Banco Central de Venezuela, y, la desaparicién de los
controles en el ajuste del valor de la Unidad Tributaria (U.T.)
que queda ahora a la sola voluntad de Ejecutivo Nacional. Se
incorpora un nuevo concepto aplicable a la materia tributaria
como es el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor
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publicado por el Banco Central de Venezuela, el cual va a
sustituir a la Unidad Tributaria (U.T.) no solo en materia
sancionadora sino también con alcances en la materia procesal,
entre otros. En esta segunda edicion hemos ampliado los
comentarios relativos a los deberes formales y, entre éstos, el
deber de declarar, asimismo, en cuando a la ampliacién del
plazo en la declaratoria de incobrabilidad para ausentes del pais.

Hemos incorporado un cuadro con los valores de la Unidad
Tributaria (U.T.) de los ultimos diez afios, a los fines que el
practico del Derecho Tributario pueda precisar la situacién
juridica aplicable en periodos pasados. Asimismo, los cuadros
de ilicitos tributarios se presentan bajo un nuevo formato que
permite familiarizarse con mayor facilidad y lograr un dominio
de los mismos a partir de la propia clasificaciéon y sanciones
establecidas en el Cédigo Organico Tributario.

En esta segunda edicién he tenido el honor de tener
como prologuista a mi Profesora M* Angeles GUERVOS
MAILLO, quien contribuy6é con mi formacioén en la Universidad
de Salamanca, en el programa Derechos y Garantias del
Contribuyente 'y en el que obtuve el Diploma de Estudios
Avanzados. Y agradecido siempre por el apoyo brindado
durante mi fase de elaboracion de mi tesis, siempre
transmitiendo ese entusiasmo y buena energia que la caracteriza
en compafiia de grandes amigos profesores como los Doctores
Rosa ALFONSO GALAN, Isabel GIL, Marcos IGLESIAS
CARIDAD, y desde luego, mi admirado Director de Tesis D.
José Maria LAGO MONTERO.
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TLLECCION 1

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

1.- EL. DERECHO TRIBUTARIO

A.- CONCEPTO, CLASIFICACION Y VINCULACION CON OTRAS
AREAS DEL DERECHO

El Estado requiere de recursos para poder llevar a cabo las
funciones que le han sido encomendadas por el ordenamiento
juridico, en especial, aquellas relativas a la prestacion de
servicios publicos que requieren de cuantiosas sumas de dinero;
esta necesidad de financiamiento no solo es permanente sino
que ademas posee una tendencia a incrementarse cada ano. Asi,
se acude a diversos mecanismos para la obtenciéon de ingresos
publicos, en especial, aquellos derivados de la riqueza de los
particulares aunque también obtiene ingresos de su propio
patrimonio y, en tiempos actuales, el ingreso proveniente del
endeudamiento publico se posiciona como una fuente
permanente en el financiamiento publico.

En una Hacienda Publica comun en el mundo occidental, la
principal fuente de ingresos se toma de la economia de los
particulares a través de los tributos, no obstante, en paises
como Venezuela, se presenta una situacion excepcional debido
a la dependencia de la renta petrolera que durante muchas
décadas fue suficiente para proveer al Estado venezolano de
recursos suficientes para financiar sus actividades. Pero
obviamente que esta situacion era insostenible y se hubo de
mirar a la tradicional figura de los tributos, reformando la
tributacién sobre la renta e implementando nuevas figuras
como el impuesto sobre el valor agregado, y asimismo,
reestructurando y fortaleciendo la Administracién tributaria
nacional. El tributo adquiere asi un papel fundamental en la
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provision de ingresos al Estado y el normal funcionamiento de
sus actividades.

Nos encontramos asi con el Derecho Tributario (también
denominado Derecho fiscal, Derecho impositivo) como una
rama del Derecho Financiero e integrante de un sector mas
amplio como lo es el Derecho Publico'. JARACH lo define como
el “conjunto de las normas y principios juridicos que se refieren
a los tributos”?. Cuando nos referimos al tributo debemos
entenderlo como un sector bastante amplio de la actividad
financiera del Estado que comprende desde el mandato
constitucional de contribuir con el gasto publico, los principios
constitucionales que rigen la tributacion, el establecimiento de
los tributos mediante actos legislativos, su aplicacién, las
relaciones juridicas, los procedimientos administrativos vy
judiciales con caracter tributario, etc. Todos estos ambitos se
encuentran debidamente regulados en el marco del Estado de
Derecho y mas recientemente, en el Estado Social de Derecho
por lo que no cabe consentir el ejercicio del poder de forma
ilimitada o arbitraria.

Sobre las subdivisiones del Derecho Tributario, se pueden
observar diversos puntos de vista. PLAZAS VEGA distingue una
clasificacion del Derecho tributario “desde el punto de vista del
aspecto espacial de las normas que lo integran” y sefala al

' Sobre la fundamentacion y ramas del Derecho Financiero vide 1 Lenin José Andara
Suarez, Ingreso, gasto y presupuesto piiblico en el ordenamiento juridico venezolano 39 y ss.
(autor, Mérida, 2011).

> Dino Jarach, Curso de Derecho Tributario 6 (Liceo Profesional Cima, Buenos Aires, 3.*
ed., 1980). En la doctrina se pueden encontrar otras definiciones de Derecho
Tributario, como la de Blumenstein que define al Derecho impositivo como “el
conjunto de normas juridicas que regulan los derechos y deberes que nacen de la
relacién juridico impositiva, asi como su determinacién, su tutela juridica y su
actuacion”, en Ernst Blumenstein, Sisterza di Diritto dell imposte 10-11 (titulo original:
System des Stenerrecht, 1945, trad. Forte F., Giuffre, Milano, 1954); el maestro italiano
Betliri ha definido el Derecho Tributario como “aquella rama del Derecho que
expone los principios y las normas relativas al establecimiento y a la aplicaciéon de los
impuestos y de las tasas, asi como a la creacién y a la observancia de algunos limites
negativos a la libertad de los particulares, conexos con un impuesto, con una tasa o
con un monopolio establecido por el Estado con fin de lucro” en su obra 1 Antonio
Betliri, Principios de Derecho tributario 31 (titulo original Principii di diritto tributario, trad.
Fernando Vicente-Arche Domingo, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1964).
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Derecho  tributario  supranacional, Derecho tributario
internacional, Derecho tributario nacional y Derecho tributario
subnacional>. El Derecho tributario supranacional setia “el
conjunto de normas juridicas que regulan los tributos
comunitarios, o supranacionales, o que establecen las
condiciones a las que deben someterse los Estados miembros
de la comunidad supranacional para el establecimiento de
tributos que hayan de ser aplicados en su territorio, de manera
que no constituyan un obstaculo para la realizacion de los fines
de la Comunidad”. El Derecho tributario internacional “es el
conjunto de normas contenidas en los tratados o convenciones
internacionales, o en el Derecho positivo interno, que
establecen el régimen tributario de las operaciones que
trascienden el ambito nacional, incluidas aquellas que son, o
pueden ser, sujetas a tributos en dos o mas paises”.

Acompafia a esta distinciéon el Derecho tributario nacional
que esta constituido por “el conjunto de normas nacionales que
regulan las obligaciones tributarias cuyo acreedor es el Estado y
cuya regulacion les corresponde a las autoridades nacionales o
centrales”, finalmente, el Derecho tributario subnacional “es el
conjunto de normas de nivel nacional o subnacional que
regulan los tributos que tienen como acreedores a las entidades
territoriales subnacionales”.

JARACH ha mencionado el Derecho tributario constitucional,
Derecho tributario material o sustantivo, Derecho tributario
formal o administrativo, Derecho tributario penal, Derecho
tributario procesal y procesal penal, y, Derecho tributario
internacional*. Sobre estas distinciones se debe advertir que

* Mauricio Plazas Vega, La definicion del tributo. A la lug de la relacion entre el Derecho
Financiero Piiblico (Derecho de la Hacienda Priblica) y el Derecho Tributario, y entre el Derecho
Comunitario y el Derecho Nacional, Estudio preliminar en Andrea Amatucci y Nicola
D Amati, Historia del Derecho de la Hacienda Priblica y del Derecho Tributario en 1talia 66 y
ss., 1-76 (Temis, Bogota, 2004). El trabajo citado fue publicado originalmente en la
Rivista di Diritto Finanziario e Scienza dell Finanzge, Anno LXII, fasc. I, Giuffre, Milano,
2003.

* Dino Jarach, E/ hecho imponible VIII (Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2* ed., 1971).
Plazas Vega también menciona la distinciéon en similares términos al sefialar: “En
muchos casos, las obras sobre la materia limitan las clasificaciones del Derecho
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algunas no constituyen auténticas ramas del Derecho tributario
sino especificidades de otras ramas del Derecho integradas con
el Derecho Tributario, por ello, la parte relativa a los preceptos
constitucionales que rigen la tributacién es, antes que todo,
Derecho Constitucional con wuna posterior adjetivacion
tributaria; igual sucede con el Derecho Penal y el Derecho
Procesal. De alli que consideremos mas adecuada la division del
Derecho tributario que realiza VILLEGAS cuando se refiere al
derecho procesal tributario, derecho penal tributario, derecho
internacional tributatio y derecho constitucional tributario’.
Debemos resaltar una distinciéon de vital importancia para el
Derecho Tributario y es aquella formulada por la doctrina
alemana; HENSEL diferencié entre el Derecho tributatio
sustantivo y el Derecho tributario adjetivo o procedimental,
producto de la distincién entre dos fases en la vida del tributo,
la primera, mediante la emanacién de normas que establecen los
presupuestos de hechos normativos de cuya realizacion debe
nacer un crédito tributario a favor del Estado. La segunda,
posterior a la realizacién del supuesto normativo previsto en la
ley tributaria, se produce con la “ejecucion efectiva del crédito
originado” ®. Asi, el autor aleman contrapuso al Derecho
tributario material un Derecho tributario administrativo, que se
origina de “la actividad administrativa de conseguir en la
practica lo que el Derecho le atribuye” y el cual también
comprenderia un “sistema auténomo de deberes juridico-
administrativos” (lo que denominamos hoy dia deberes formales).
En la doctrina suiza, BLUMENSTEIN también contribuy6 con
esta distincion, al sefialar que el Derecho tributario material
regula la existencia organica del impuesto, el poder de
imposiciéon y la sujeciéon a tal poder, el objeto, valoracion,
dimension del impuesto, el crédito impositivo y el derecho

tributario a las especialidades que resultan de su relacion con otras ramas del
Derecho”; Mauricio A. Plazas Vega, supra nota 3, pag. 70.

> Héctor Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario 163 (Depalma, Buenos
Aires, 5.% ed., 1992).

¢ Albert Hensel, Derecho tributario 107-108, 245 y ss. (titulo original Steuerrecht, 3* ed.,
1933, trad. Andrés Baez Moreno, Marfa Luisa Gonzalez Cuellar Serrano y Enrique
Ortiz Calle, Marcial Pons, Madrid, 2005).
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penal del impuesto. Por su parte, el Derecho tributario formal o
administrativo se ha de ocupar del procedimiento de actuacion
del impuesto’.

Mas recientemente, JARACH define al Derecho tributario
material o sustantivo como “[e]l conjunto de normas juridicas
que disciplinan la relacién juridica principal y las accesorias”. En
este sector se encuentran también “al conjunto de normas de
un Hstado que sientan los criterios de vinculacién de la
obligacion fiscal a la soberania del Estado mismo”; pero si tales
normas delimitan la soberania del Estado mas alla de sus
fronteras se tratarfa de normas de Derecho tributario
internacional®. En este sentido, VILLEGAS sefiala que el derecho
tributario material “contiene las normas sustanciales relativas en
general a la obligacién tributaria. Estudia cémo nace la
obligacion de pagar tributos (mediante la configuraciéon del
hecho imponible) y cémo se extingue esa obligacidén; examina
cuales son sus diferentes elementos: sujetos, objeto, fuente y
causa, asi como sus privilegios y garantias™’.

Por otro lado, JARACH considera que el Derecho tributario
formal o administrativo serfa “[e]l conjunto de normas juridicas
que disciplina la actividad administrativa, que tiene por objeto
asegurar el cumplimiento de las relaciones tributarias sustantivas
y de las relaciones entre administraciéon publica y particulares
que sirven al desenvolvimiento de esta actividad”'’. Tgualmente,
VILLEGAS considera que “estudia todo lo concerniente a la
aplicacion de la norma material al caso concreto en sus
diferentes aspectos: analiza especialmente la determinacion del
tributo, pues su objetivo es establecer qué suma de dinero

" Ernst Blumenstein, s#pra nota 2, pags. 10 y 11.

® Dino Jarach, supra nota 4, pag. 14.

? Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 163. Plazas Vega sefiala que “[p]articipan del
Derecho tributario material las normas que regulan los elementos constitutivos de la
obligacion tributaria sustancial (hecho generador, base imponible, alicuota, etc.)”;
Mauricio A. Plazas Vega, supra nota 3, pags. 65-66.

' Dino Jarach, supra nota 4, pag. VIIL
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concreta adeuda cada persona y como esa suma llega a ingresar
en las arcas estatales”".

Esta distinciéon resulta fundamental para comprender el
Derecho tributario. En Espafia, SAINZ DE BUJANDA sefialé
diversos argumentos para admitir sin dilaciones dicha
distincién; en primer lugar, desde un punto de vista didactico
que se ha de traducir en una escisiéon ideal en el seno de la
normativa segun su contenido. En segundo lugar, un
argumento positivo, debido a la articulacién que hace el
legislador entre relaciones juridicas materiales y otros elementos
como los deberes no patrimoniales, sujeciones, poderes y
potestades. Finalmente, un tercer argumento de tipo cientifico
que resalta la existencia de “vinculos juridicos de contenido
patrimonial y vinculos de contenido no patrimonial” y
asimismo, que de “la realizaciéon del hecho imponible pueden
también surgir otros efectos juridicos, que no son la obligacién
tributaria stricto sensu” tales como sujeciones y deberes “que,
dentro del amplio cuadro del fenémeno tributario no tienen
contenido patrimonial”".

Debemos admitir la argumentacién expuesta por el autor
espafiol sobre el expreso reconocimiento de la distincién entre
el Derecho tributario sustantivo y el Derecho tributario adjetivo
pues no cabe duda de la posibilidad de realizar una escisién
ideal de la normativa tributaria que ayuda a su enseflanza y
aprendizaje, ello corresponde a un argumento didactico que
carecerfa de importancia si no fuera porque también existen dos
argumentos adicionales.

Es cierto también que el legislador emplea esta distincion
cuando estructura los textos tributarios con lo cual queda
confirmado el argumento positivo. Tal fue el caso de la Ley
General Tributaria espafiola de 1963 que no sélo parece
responder esta distincion sino que también se acentua “puesto

" Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 163. Plazas Vega sefiala que forman parte del
mismo “las normas que regulan el procedimiento (la declaracién y las demas
obligaciones formales e instrumentales, el proceso tributario, etc.)”’; Mauricio A.
Plazas Vega, supra nota 3, pag. 66.

'* 2 Fernando Sainz de Bujanda, Sistema de Derecho Financiero 1 167 (Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1985).
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que no pocos Institutos se regulan primero desde una
perspectiva estatica [sustantiva], y después desde un aspecto
dindmico [adjetivo]”"’; en términos similares el Modelo de
Codigo Tributario para América Latina OEA-BID. De regreso
a Espafia, la vigente Ley 58/2003, General Tributaria espafiola
cuya estructura se perfila siguiendo la distincién sefialada'® y en
igual sentido, el Modelo de Codigo Tributario del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)". En
lo que respecta a la estructura del Codigo Organico Tributario
venezolano no hay duda de la influencia de la distinciéon pues
hasta el articulo 78 se regulan aspectos sustanciales del tributo, a

partir del articulo 79 se regulan los ilicitos tributarios, y, a partir

P José Manuel Tejerizo Lopez, E/ procedimiento de gestion tributaria en César Albifiana
Garcia-Quintana, Eusebio Gonzalez Garcia, Juan Ramallo Massanet, Ernesto
Lejeune Valcarcel y Ana Yabar Sterling (Coord.), Estudios en homenaje al Profesor Pérez
de Ayala 442, 421-448 (Dykinson, Madrid, 2007).

" El Titulo I se refiere a las Disposicién generales del ordenamiento tributario y
posee dos capitulos, el primero sobre principios generales y el segundo, sobre las
normas tributarias. El Titulo II sobre los tributos, cuyos capitulos se refieren a
disposiciones generales, obligados tributarios, elementos de cuantificaciéon de la
obligacion tributaria principal y de la obligaciéon de realizar pagos a cuenta, la deuda
tributaria. El Titulo III se refiere a la aplicacion de los tributos, y sus capitulos van
referidos a principios generales, normas comunes sobre actuaciones y
procedimientos tributarios, actuaciones y procedimiento de gestion tributaria,
actuaciones y procedimientos de inspeccién, actuaciones y procedimiento de
recaudacion. El Titulo IV es relativo a la potestad sancionadora, mientras que el
Titulo V se refiere a la revision en via administrativa y posteriormente las
disposiciones transitorias.

" Este documento fue publicado en mayo de 2015 bajo el lema “Un enfoque basado
en la experiencia Iberoamericana” y se estructura de la siguiente manera: Titulo I
Disposiciones preliminares y cuyos capitulos comprenden su ambito de aplicacion,
principios generales tributarios y normas tributarias. El Titulo II se refiere al tributo y
las relaciones tributarias sustantivas y sus capitulos se refieren a las disposiciones
generales, sujeto activo y obligados tributarios, el régimen juridico de las
responsabilidades tributarias, capacidad de obrar, domicilio tributario, determinacion
de la obligacién tributaria, la deuda tributaria y derechos de los obligados tributarios.
El Titulo IIT es relativo a las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los
tributos y de la asistencia administrativa mutua en materia fiscal, cuyo nombre basta
para ilustrar su contenido. El Titulo IV regula las infracciones y sanciones tributarias,
y, finalmente, el Titulo V se refiere a los procedimientos de revision de actos
administrativos.
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del articulo 130 se regulan los aspectos procedimentales (tanto
administrativos como la primera instancia en via judicial) .

El tercer argumento expuesto por SAINZ DE BUJANDA vy al
cual nos adherimos pone énfasis en el nacimiento de vinculos
juridicos de caracter no patrimonial. Es indudable que del
fenomeno tributario se origina la mas diversa gama de
relaciones tanto de contenido patrimonial como de contenido
no patrimonial, en este ultimo caso, estamos en presencia de
deberes tributarios, sujeciones y potestades que vienen a ofrecer
una vision mas acabada del fenémeno tributario. Argumento
que se ve reforzado con la presencia cada vez mayor de una
serie de vinculos derivados de la intervencion de los particulares
en la aplicacion del tributo a través de declaraciones,
autoliquidaciones, inscripcién en registros, practica de
retenciones, llevanza de registros contables, emision de
comprobantes, comparecencias, suministros de informacion,
etc., y que tienen en contraposicion una serie de facultades de la
Administracién publica.

Pero es de advertir que no se debe pretender una separacion
absoluta entre ambos sectores del Derecho Tributario, es
preferible alcanzar un método de analisis que procure su
integracion pues como ha advertido HORVATH, “ninguna de las
dos partes se basta por si sola para explicar el fendémeno
tributario. No debe ponerse acento en ninguna de ellas
aisladamente, ya que ambas tienen que entenderse
simultaneamente, ineludiblemente engarzadas, so pena de
quedarse uno con una vision meramente parcial del fenémeno
tributario”"’.

Tampoco se debe caer en el error de una interpretacion
aislada del Derecho Tributario frente al resto del ordenamiento

' Publicado en Gaceta Oficial N° 6.152 Extraordinario de fecha 18 de noviembre de
2014.

" Estevao Hotvath, La autolignidacion tributaria 14 y 16 (tesis doctoral, Universidad
Auténoma de Madrid, 1991). Asimismo, se muestran partidarios de la tesis
integracién de los aspectos formales y materiales autores como Montserrat Ballarin
Espufa, Los ingresos tributarios fuera de plago sin requerimiento previo 24 (Marcial Pons,
Madrid, 1997); Rosa Marfa Alfonso Galan, Los intereses por retraso o demora a favor de la
Hacienda Priblica 48 (Dykinson, Madrid, 1998).
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juridico pues no estamos en presencia de compartimientos
aislados entre si sino que mas bien existe una conexion logica
con las demas ramas del Derecho Financiero (Derecho
Presupuestario, Derecho Patrimonial Publico, Derecho del
Crédito Publico), asimismo, con el Derecho Constitucional, el
Derecho Administrativo, con el propio Derecho Civil de donde
toma importantes conceptos, con el Derecho Penal, asimismo
con el Derecho Internacional, Procesal y Mercantil.

B.- AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO

El Derecho Tributario disfruta de autonomia pues posee
principios e instituciones propias que la separan del resto de las
ramas del Derecho. No obstante, ello no debe llevarnos a
considerarlo como un compartimiento aislado del resto del
ordenamiento juridico. JARACH ha sefialado que el Derecho
tributario sustantivo o material es “el verdadero derecho
tributatio, auténomo estructural y dogmaticamente”'®
coincidimos totalmente.

Segin el autor, la autonomia estructural “consiste en la
configuraciéon formal de los institutos de naturaleza tal que
aparezca una uniformidad o una unidad de estructura de los
institutos de una determinada rama del derecho, diferente de la
estructura de los institutos de otras ramas del derecho”, y senala
asimismo, “[s]i un conjunto de normas juridicas que tengan un
objeto unitario forma institutos juridicos que poseen también
una estructura propia, uniforme, apta a caracterizarlos, se puede
afirmar que este conjunto de normas constituye una rama del
derecho estructuralmente autonoma: Si, ademas, esta rama del
derecho elabora conceptos propios, que sirven solamente a ella,
posee también una autonomia dogmatica”".

Esta autonomia puede ser pregonada respecto del Derecho
tributario sustantivo en la que existe una uniformidad respecto

y en ello

18 Dino Jarach, supra nota 4, pag. 14.
" Idem, pags. 20-21.
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al tributo a partir del deber de contribuir al gasto publico
establecido en el articulo 133 de la Constituciéon de la Repuablica
Bolivariana de Venezuela, cuando senala: “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos piblicos mediante el pago de impuestos,
tasas y contribuciones que establezca la ley”. Tributacion que se debe
establecer conforme los principios de capacidad econdémica,
generalidad, progresividad, no confiscatoriedad, igualdad vy
segin el principio de legalidad tributaria®, asi nacen conceptos
unitarios como el de la obligaciéon tributaria que se origina de la
realizacion del hecho imponible y también las propias normas
que definen al hecho imponible*. Por el contrario, el derecho
tributario adjetivo no comparte estos mismos principios y se
aproxima a principios del Derecho Administrativo y a
conceptos como el de sujeciéon; de éste forman parte el
procedimiento y el acto de determinacion.

El Titulo II  De /a obligacion tributaria, en su Capitulo I
Disposiciones Generales del Codigo Organico Tributario constituye
un manifestaciéon inequivoca de la autonomia del Derecho
tributario sustantivo o material. El articulo 13 en cuanto
dispone el origen de la obligacion tributaria, sujetos grosso 7odo y
el caracter personal del vinculo que se origina; el articulo 14
sobre la inoponibilidad al fisco de los convenios entre
particulares referentes a la aplicacién de las normas tributarias;
el articulo 15 sobre la no afectacion de la obligacion tributaria;
el articulo 16 sobre la interpretaciéon de la norma tributaria
segun la realidad econémica y el articulo 17 relativo a la
supletoriedad del derecho comun en lo no previsto en este
Titulo.

* Sobre estos principios vide 1a Leccion 11 de la presente obra.

?! Jarach dedica un apartado al respecto y sobre el cual se debe remitir la lectura, se
trata del “El Derecho tributatio sustantivo y su autonomia estructural frente al
Derecho Financiero y al Derecho Administrativo: Naturaleza del acto de
determinacion (‘accertamento’)”, en su obra Dino Jarach, supra nota 4, pag. 19 y ss.
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C.- FUENTES DEIL DERECHO TRIBUTARIO

El Derecho Tributario posee una serie de fuentes que no
presenta mayores novedades respecto a las tradicionales fuentes
del Derecho segun la doctrina kelseniana. A partir de la
Constitucion se derivan una serie de competencias normativas a las
que nos hemos referido en nuestra obra Poder y Potestad
Tributaria. Acerca de las competencias tributarias en la Repiblica
Bolivariana de 1Venezuela publicada en 2010; en aquella
oportunidad sefialamos que “[l]a sistematizacion de las diversas
competencias atribuidas a los entes politico-territoriales
constituye un aspecto fundamental para la comprension del
sistema tributario venezolano, para alcanzar dicho fin y
atendiendo a la naturaleza de las funciones desarrolladas por los
organismos publicos” clasificamos las competencias tributarias
en: normativas, administrativas, sobre los rendimientos,
jurisdiccionales, del Poder Ciudadano, del Poder Electoral y de
colaboraciéon. Ahora nos wubicamos en las competencias
normativas.

El articulo 2 del Cédigo Organico Tributario se refiere a las
fuentes del derecho tributario, y enumera las siguientes: 1) las
disposiciones constitucionales, 2) los tratados, convenios o
acuerdos internacionales celebrados por la  Republica
Bolivariana de Venezuela, 3) las leyes y los actos con fuerza de
ley, 4) los contratos relativos a la estabilidad juridica de
regimenes de tributos nacionales, estadales y municipales, y 5)
las reglamentaciones y demas disposiciones de caracter general
establecidas por los o6rganos administrativos facultados al
efecto. Veamos sus alcances:

1.- LLAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
Como norma suprema y fundamento del ordenamiento

juridico, la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela posee una serie de preceptos relativos a:
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a.- Deber de contribuir

El articulo 133 constitucional establece el deber de contribuir
con el gasto publico mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones especiales establecidos por la ley.

b.- Principios constitucionales que rigen la tributacion

Los principios de la tributacién se encuentran en diversos
preceptos de rango constitucional tales como el de legalidad
tributaria (articulo 317), generalidad (articulo 133), capacidad
economica (articulo 310), progresividad (articulo 316), igualdad
(articulo 21), no confiscatoriedad (articulo 317), elevacion del
nivel de vida de la poblacién, recaudacion eficiente y proteccion
de la economia nacional (articulo 3106).

c.- Competencias entre niveles del Poder Publico

El texto constitucional distribuye las competencias tributarias
entre los distintos niveles del Poder publico; asi se encuentran
los tributos nacionales (articulo 1506), estadales (articulo 164) y
municipales (articulo 179). Establece que la competencia
residual en materia tributaria corresponde al Poder Publico
nacional (articulo 156, numeral 12, parte final), sefiala
prohibiciones a los estados y municipios (articulo 183).

d.- Competencias de coordinacién y armonizacion de
competencias

La competencia de coordinacién y armonizaciéon de
competencias tributarias corresponde al Poder Publico
Nacional conforme el articulo 156 numeral 13 de la
Constitucién, por lo cual se ejerce sobre las demas potestades
tributarias. El numeral sefala: “La legislacion para garantizar la
coordinacion y armonigacion de las distintas potestades tributarias; para
definir  principios, pardmetros y limitaciones, especialmente para la
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determinacion de los tipos impositivos o alicnotas de los tributos estadales y
municipales; asi como para crear fondos especificos que aseguren la
solidaridad interterritorial”. Con anterioridad hemos asumido el
criterio de ROMERO-MUCI cuando sefalaba que con ello se
busca garantizar “uniformidad en el disefio legislativo”*. En
materia de tributacién municipal esta competencia tiene como
ley coordinadora y armonizadora a la Ley Orgdnica del Poder
Priblico Municipal, en cuanto a la tributacion estadal no existe una
ley con estas caracteristicas.

e.- Distincién entre potestad tributaria y potestad reguladora

La distincién entre potestad tributaria y potestad reguladora se
encuentra establecida en el encabezado del articulo 180
constitucional en los siguientes términos: “La potestad tributaria
que corresponde a los Municipios es distinta y autonoma de las potestades
reguladoras que esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional
o Estadal sobre determinadas materias o actividades”. Sobre este
particular ya habiamos hecho alusiéon en nuestra obra Poder y
Potestad Tributaria. Acerca de las competencias  tributarias en la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela”, en esa oportunidad haciamos
referencia a la jurisprudencia de la Sala Constitucional en la que
se preciso que se debia diferenciar entre ambas potestades y
dejar a salvo la potestad tributaria municipal, la cual no se puede
ver afectada por el ejercicio de competencias regulatorias
nacionales o estadales. A su vez, los municipios no pueden

* Humberto Romero-Muci, La distribucién del poder tributario en la nueva Constitucién, 89
Revista de Derecho Tributario 87, 83-102 (Legis-Asociaciéon Venezolana de Derecho
Tributario, Caracas, 2000). El autor se ha referido a la misma como “garantia juridica
de la armonizacién y coordinacioén tributarias”, la cual es considerada como una
“limitacion a la autonomia tributaria de los entes menores, concreciéon de los
principios de «unidad» o de «ntegridad territorialy, por un lado y, de otro, de
«concurrencia» que proclama la Constitucion Bolivariana, ex-articulo 4, para asegurar
que el Sistema Tributario (...), se oriente efectivamente a la protecciéon de la
economia nacional y a la elevacion del nivel de vida de la poblacién, como también lo
manda la propia Constitucion en su [a]rticulo 316” (pag. 88); sobre esta competencia
vide Lenin José Andara Suarez, Poder y Potestad Tributaria. Acerca de las competencias
tributarias en la Repriblica Bolivariana de 1 enezuela 46 (autor, Mérida, 2010).

» Lenin José Andara Sudrez, supra nota 22, pag. 46.
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regular actividades que corresponden al Poder Publico Nacional
o estadal con el pretexto de asegurar la recaudacion.

f.- Inmunidades frente a las potestades impositivas de los
municipios

El apartado tnico del articulo 180 constitucional se refiere a las
inmunidades frente a las potestad impositiva de los municipios,
en los siguientes términos: “Las immunidades frente a la potestad
umpositiva de los Municipios, a favor de los demds entes politico
territoriales, se extiende solo a las personas juridicas estatales creadas por
ellos, pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la Administracion
Nacional o de los Estados”. Precepto por demas bastante explicito
en cuanto a sus alcances. Sobre la inmunidad fiscal hablaremos
mfra en la presente Leccion.

Los preceptos constitucionales deben ser interpretados en
relacién con el resto del articulado, en especial, tomando en
consideracion la preeminencia de los derechos humanos (y aun
los no reconocidos expresamente). Diversas disposiciones
pueden ser vinculadas de forma indirecta con la materia
tributaria pero ello no desnaturaliza su naturaleza, asi sucede
con el Derecho de propiedad (articulo 115) que forma parte de
los derechos individuales reconocido en los albores del Estado

liberal.

2.- LOS TRATADOS, CONVENIOS O ACUERDOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS POR LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Ya de antafo en la doctrina italiana se ha resaltado la
importancia de los mismos, en el entendido que “los acuerdos
internacionales se convierten en fuente de derecho interno
cuando se hacen ejecutivos en el Estado”, como senalaba
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GIANNINI*. Su importancia se acrecenta hoy dia dado los
efectos de la globalizacién. El autor italiano sefalaba en 1956
una tendencia cada vez mads acentuada en nuestros tiempos:
“Esta fuente ha adquirido una gran importancia en el Derecho
tributario, dada la tendencia, manifestada sobre todo en los
ultimos afios, a regular mediante acuerdos entre dos o mas
Estados el régimen tributario de quienes reciben o poseen
bienes o desarrollan su actividad en el territorio de varios
Estados, con el designio de impedir la doble imposicion,
determinando qué elementos sirven de base para que sutja en
cada uno de los Estados adheridos la potestad de someter al
tributo  las  manifestaciones  singulares de  capacidad
contributiva”.

Nuestro pafs ha implementado diversos instrumentos de esta
naturaleza, en este sentido es de resaltar el “Convenio entre el
Gobierno de la Reptblica de Venezuela y el Gobierno de los
Estados Unidos de América con el objeto de evitar la doble
tributaciéon y prevenir la evasion fiscal en materia de impuesto
sobre la renta y sobre el patrimonio”; asimismo, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Republica Popular de China para evitar la doble
tributaciéon y prevenir la evasion fiscal en materia de impuesto
sobre la renta y sobre el patrimonio™.

3.- LAS LEYES Y LOS ACTOS CON FUERZA DE LEY

El articulo 2, Paragrafo Segundo del Coédigo Organico
Tributario entiende por ley, “/os actos sancionados por las autoridades
nacionales, estadales y municipales actuando como cuerpos legisladores”,
con ello se da un caracter amplio a lo establecido en el articulo
202 de la Constituciéon®; por ello cumplen con este requisito las

** Achille Donato Giannini, Instituciones de Derecho Tributario 26-27 (titulo original:
Istituzioni di Diritto Tributario, 7. ed., 1950, trad. Fernando Sainz de Bujanda, Editorial
de Derecho Financiero, Madrid, 1957).

» El articulo 202 de la Constitucion venezolana sefiala: “Ia ey es el acto sancionado por
la Asamblea Nacional como cuerpo legislador”.
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leyes nacionales emanadas de la Asamblea Nacional, las leyes
aprobadas por los Consejos Legislativos Estadales, y las
Ordenanzas Municipales aprobadas por los Concejos
Municipales®; pero también cumplen esta funcién los Decretos
con Rango, Valor y Fuerza de Ley” . La ley constituye un
instrumento fundamental como fuente en el Derecho tributatio,
y ello en virtud del principio de legalidad tributaria establecido
en el articulo 317 de la Constituciéon y desarrollado en el
articulo 3 del Codigo Organico Tributario.

En este nivel normativo se debe tomar en consideracién los
distintos tipos de leyes. Asi, “Las leyes que regulan sistemdticamente
las normas relativas a determinada materia se podrdan denominar codigos”
conforme el articulo 202 de la Constitucion, y en la materia
tributaria corresponde al Codigo Organico Tributario que si
bien regula “/os tributos nacionales y a las relaciones juridicas derivadas
de esos tributos” es de aplicacion supletoria a los demas entes de la
division politico territorial, segin lo dispuesto en el articulo 1
del propio Cédigo. Luego tenemos las leyes organicas® cuyo
caso paradigmatico en materia tributaria es la Ley Organica de
Aduanas. Finalmente, las leyes especiales que en nuestra area
regulan cada tributo en particular, como la Ley del Impuesto
sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas ramos
conexos, entre otras.

* Hemos redundado en cuanto al 6rgano que aprueba las Ordenanzas Municipales
debido al persistente error en cuanto a la denominacién que los mismos poseen.

7 Es de resaltar la importancia de esta figura en el Derecho tributario venezolano
pues el vigente Codigo Organico Tributario fue aprobado mediante el Decreto N°
1.434 de 17 de noviembre de 2014, asimismo la Ley de Reforma del Impuesto sobre
la Renta y la Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado aprobados mediante
los Decretos 1.435 y 1.430, respectivamente.

* I articulo 203 de la Constitucién define como leyes organicas de la siguiente
manera: “Son leyes orginicas las que asi denomina esta Constitucion; las que se dicten para
organizar los poderes priblicos o para desarrollar los derechos constitucionales y las que sirvan de
marco normativo a otras leyes”.
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4.- LOS CONTRATOS RELATIVOS A LA ESTABILIDAD
JURIDICA DE REGIMENES DE TRIBUTOS NACIONALES,
ESTADALES Y MUNICIPALES

La figura de los contratos relativos a la estabilidad juridica se
encontraba prevista en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de 1ey
de Promocion y Proteccion de Inversiones, no obstante, este
instrumento normativo fue derogado por el Decreto N° 1.438,
mediante el cual se dictod el Decreto con Rango, VValor y Fuerza de
Ley de Inversiones Extranjeras publicado en la Gaceta Oficial N°
6.152 Extraordinario de 18 de noviembre de 2014 en la que no
se preveia esta figura.

A su vez, este dltimo Decreto-ley fue derogado por la Ley
Constitucional de Inversion Extranjera Productiva publicada en
Gaceta Oficial de 29 de diciembre de 2017. Este instrumento
normativo prevé que puede otorgarse condiciones favorables,
beneficios o incentivos de promocién y estimulo a la inversioén
extranjera, y entre los mismos se prevé, conforme el articulo 23:
desgravamenes, bonificacion en impuestos, exenciones
arancelarias, exenciones tributarias, entre otros. Los mismos
“estaran debidamente detallados en los contratos de inversion extranjera
registrados, segin sea el caso, siendo la vicepresidencia sectorial en materia
de economia, a proposicion del drgano rector y oida la opinién del drgano o
ente competente, el encargado de establecer las condiciones de los mismos”,
conforme el articulo 24 eiusdems. Los contratos de inversion
extranjera, previsto en el articulo 38 de la ley, son
fundamentales en la concesiéon de los beneficios y son de
caracter obligatorio entre las partes.
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5.- LLAS REGLAMENTACIONES Y DEMAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAI ESTABLECIDAS POR LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS FACULTADOS AL EFECTO

Este renglén se deriva de la necesidad de actos normativos de
desarrollo de las leyes®, que puede comprender de forma
limitada aspectos materiales y aspectos procedimentales, la
misma corresponde a la rama ejecutiva del Poder Publico.

En primer lugar se encuentran los Reglamentos, cuya
competencia es atribuida al Presidente de la Republica
conforme el articulo 236, numeral 10 de la Constitucién. El
precepto le atribuye la competencia para “Reglamentar total o
parcialmente las leyes, sin alterar su espiritn, propdsito y razén”. Esta
potestad se ejerce a través de Decretos y “consiste en
desarrollar una actividad no innovativa del ordenamiento
juridico y en toda caso ejecutora de las grandes decisiones
politicas que corresponde a las leyes concebir”, segun ha
sefialado la jurisprudencia patria®. Los Reglamentos son de
gran relevancia en materia tributaria debido a que desarrollan las
leyes especiales sobre tributos especificos en forma que suele
ser bastante detallada, asi por el ejemplo, los Reglamentos de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, o el Reglamento de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Existen también Reglamentos
sobre aspectos parciales como el Reglamento Parcial de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en materia de retenciones.

Otros actos normativos de origen administrativo son las
Resoluciones y Providencias Administrativas. Los mismos
suelen ser cambiantes y de gran auge en el Derecho tributario
debido a la necesidad de ajustarse a la dinamica econémica, no
obstante, ello trae consigo un cierto grado de dispersion,
complejidad normativa y hasta de inseguridad juridica.

En virtud de los instrumentos anteriores se producen actos
normativos de caracter general cuya aplicacion puede

* Como ya sefialamos, la competencia normativa forma parte de las distintas
competencias tributarias que hemos seflalado en la obra Lenin José Andara Suarez,
supra nota 22, pags. 53 y ss., en este caso, cargo de la rama ejecutiva.

' Vide idem, pag. 57.
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corresponder a la Administraciéon tributaria o pueden ser
ejecutados de forma directa por los obligados tributarios,
asimismo, en caso de controversias se hara necesaria la
intervencién de los 6rganos jurisdiccionales. Sobre las demas
competencias remitimos a las lecturas sefialadas en notas al pie

de pagina.

D.- INTERPRETACION DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA

Sobre la interpretacion de la normativa tributaria existen
diversos pronunciamientos doctrinarios que mantienen toda su
vigencia; los mismos parten desde los postulados fundamentales
del Derecho Tributario hasta un particular analisis de nuestro
Codigo Organico Tributario.

En la Constitucion de 1999 se establecid, en su Disposicion
Transitoria Quinta, que la reforma que se debia hacer del
Codigo Organico Tributario en un plazo no mayor de un afio se
debia establecer una “‘uterpretacion estricta de las leyes y normas
tributarias, atendiendo al fin de las mismas y a su significacion econdmica,
con el objeto de eliminar ambigiiedades”. Y este es el punto de analisis
del Cédigo actual en el que se regula la interpretacion de la
norma tributaria.

1.- ADMISION DE LOS METODOS DE INTERPRETACION EN LA
NORMATIVA TRIBUTARIA

En primer lugar debemos sefialar lo dispuesto en el articulo 5
del Coédigo Organico Trbutario: “Las normas tributarias se
interpretaran con arreglo a todos los miétodos admitidos en  derecho,
atendiendo a su fin y a su significacion econdmica, pudiéndose llegar a
resultados restrictivos o extensivos de los términos contenidos en las normas
tributarias”; siguiendo a JOSE ANDRES OCTAVIO L. podemos
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seflalar tres aspectos fundamentales del encabezado del
precepto’:

1.- La norma tributaria esta sometida a interpretacion en sus
diversos métodos pero bajo la premisa de una interpretacion
funcional y segin la realidad econémica.

2.- “Las normas tributarias deben ser interpretadas en
funcion de las realidades sobre las cuales proyectan sus efectos,
que no son otras que los flujos de riqueza que el legislador
valora como reveladoras de capacidad contributiva al establecer
los distintos hechos imponibles™.

3.- Como resultado de la interpretaciéon se puede llegar a
resultados ““restrictivos o extensivos”, por lo que el intérprete
“debera desentrafiar el sentido y alcance de la norma, a través
de la finalidad perseguida por el legislador al establecer el
tributo”,

Se puede notar que existe una gran diferencia entre lo
dispuesto en la Disposiciéon Transitoria Quinta, ya citada, y el
contenido del articulo 5 del Cédigo Organico Tributario pues
en este ultimo precepto no se hace referencia a la “interpretacion
estricta de las leyes y normas tributarias” sino que se prevé la
posibilidad de llegar “a resultados restrictivos o extensivos”™. VALDES
COSTA habia sefialado sobre la zuterpretacion estricta que “seria
aplicable a toda interpretaciéon, con exclusion de cualquier
extension analégica. En esas condiciones es inadmisible la

' José Andrés Octavio L., La interpretacion de las normas tributarias en FEstudios sobre el
Cddigo Organico Tributario 228-229, 230 y 231, 225-260 (Livrosca, Caracas, 2002).

* En este sentido, también sefiala el autor: “sin que sea posible restringir el alcance
de la norma, desconociendo supuestos en ella establecidos, inclusive aquellos
implicitamente contenidos, pues la interpretacién serfa contraria a la Ley, o extender
el alcance de la norma y aplicarla a supuestos que no se correspondan con los
contenidos explicita o implicitamente en la misma, so pena de incurrir en la
integracioén analégica, inaplicable a las normas tributarias materiales” (pag. 231).

» Paz Yanastacio ha considerado que con el articulo 5 del Cédigo Orginico
Tributario se ha producido una ambigtiedad que se supone debia eliminar con dicho
precepto, en virtud de la Disposicion Transitoria Quinta de la Constituciéon de 1999.
Y considera esto “porque ahora surge la duda de si lo que se quiso fue establecer un
hibrido de cuanto método admitido de interpretacion existente en el derecho
venezolano, con la interpretacion segin la realidad econémica”; Francisco Paz
Yanastacio, Las economias de opcion como instrumentos de control de riesgo fiscal 82
(Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2007).
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expresion interpretacion estricta de las normas que crean,
modifican o suptrimen obligaciones tributarias™*.

En la doctrina patria PULIDO GONZALEZ y LEGUIZAMON
CORDERO se han referido a la nterpretacion estricta al analizar la
“Ley Sobre el Régimen de Remision y Facilidades Para el Pago de
Obligaciones  Tributarias  Nacionales” y consideraban que la
interpretaciéon estricta fue consagrada por el constituyente de
1999 “como la antitesis de una interpretacion ambigua. Refiere
el sentido verdadero o claridad de las normas tributarias de
acuerdo a su finalidad e incidencia econémica”. Consideran que
cuando se habla de este tipo de interpretaciéon “no se hace
referencia a un método de interpretacion, sino a un resultado
que debe aspirar el intérprete al analizar el contenido de la
norma”. De alli que consideraron que la interpretaciéon de esta
Ley debia hacerse “en forma estricta en funcién de claridad real,
lejos de ambigiiedades o dudas, tanto en lo especifico de cada
norma, como en su contexto de cuerpo normativo o unidad””.

2.- LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS RELATIVAS A
BENEFICIOS FISCALES

Prosigue el articulo 5 del Cédigo Organico Tributario, en su
apartado unico, al sefialar: “Las exenciones, exoneraciones, rebajas,
desgravamenes y demds beneficios o incentivos fiscales se interpretarin en
forma restrictiva”. En este caso tampoco se hace referencia a la
“interpretacion estricta” sino a la interpretacion “en forma restrictiva”
sobre lo cual senalaba OCTAVIO L. que la obtenciéon de
resultados restrictivos en materia de beneficios fiscales “no
puede conllevar al desconocimiento de supuestos en ellas
establecidos, inclusive aquéllos implicitamente contenidos, pues
la interpretacion serfa contraria a la Ley, desnaturalizando el

* Ramon Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario 280 (Temis, Bogota, 2* ed., 1996).

» José Alfredo Pulido Gonzélez y Nilda Leguizamén Cotdero, Comentarios a la Ley de
Remision y Facilidades para el Pago de Obligaciones Tributarias Nacionales, 95 Revista de
Derecho Tributario 151, 147-195 (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario,
Caracas, 2002).
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beneficio otorgado, en perjuicio evidente de la actividad que el
legislador ha pretendido fomentar”™.

El articulo 6 eiusdem, se refiere a la admision de la analogia en
materia tributaria, senala al respecto: “La analogia es admisible para
colmar los vacios legales, pero en virtud de ella no pueden crearse tributos,
exenciones, exoneraciones ni otros beneficios, tampoco tipificar ilicitos ni
establecer sanciones”. VALDES COSTA ha considerado que la
analogfa no era admisible “para las situaciones reservadas a la
ley, porque no es interpretacion, sino integracion, incompatible
con el principio de legalidad inherente al derecho tributario
material””’.

3.- NORMAS SUPLETORIAS

La normativa tributaria no es la excepciéon cuando se trata de
abarcar todo el complejo mundo de relaciones. De alli que la
supletoriedad esté prevista de forma expresa en el articulo 7 del
Codigo Organico Tributario, en los siguientes términos: “En las
situaciones que no puedan resolverse por las disposiciones de este Codigo o
de las leyes, se aplicaran supletoriamente y en orden de prelacion, las
normas tributarias andlogas, los principios generales del derecho tributario
) los de otras ramas juridicas que mds se avengan a su naturaleza y fines,
salvo disposicion especial de este Codigo”.

Esto tiene especial importancia debido a que el Derecho
Tributario recibe diversas figuras juridicas de otras ramas del
Derecho, realizando salvedades o adaptindolas a las
particularidades propias del Derecho Financiero. Esta
disposicion va a acompanada de otras de similares
caracteristicas en el propio Coédigo Organico Tributario, asi por
ejemplo, en materia de procedimientos tributarios, el articulo
158 dispone: “En caso de situaciones que no puedan resolverse conforme
a las disposiciones de esta seccion, se aplicaran supletoriamente las normas
que rigen los procedimientos administrativos y judiciales que mds se

% José Andrés Octavio L., supra nota 31, pag. 232. El autor sefiala diversas criticas
sobre la expresion “interpretacion estricta”, a cuya lectura remitimos.
" Ramon Valdés Costa, supra nota 34, pag. 280.
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avengan a su naturaleza y fines”; en similares términos en lo que
corresponde a los ilicitos tributarios y las sanciones, el articulo
80 ezusdemr establece: “A falta de disposiciones especiales de este Titulo,
se aplicardan supletoriamente los principios y normas de Derecho Penal,
compatibles con la naturaleza y fines del Derecho Tributario”. Asi,
pueden resultar aplicables de forma supletoria a la materia
tributaria, diversas disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil, de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y
del Cédigo Penal. Asimismo, el Coédigo Civil puede ser de
aplicacion supletoria tal como sucede con la regulacién de la
obligacion tributaria y sus modos de extincién, en este sentido,
el articulo 17 eiusdem, dispone: “En todo lo no previsto en este Titulo,
la obligacién tributaria se regird por el derecho comiin, en cuanto sea
aplicable”.

En todo caso, la aplicacion de normas supletorias debe
hacerse tomando en consideraciéon la naturaleza y fines del
Derecho Tributario, pues una aplicacion literal de otras ramas
del Derecho, podria, en muchos casos, ir en contra de los
postulados fundamentales de nuestra disciplina; de alli que se
hace necesario un analisis puntual en cada caso.

4.- INOPONIBILIDAD AL FISCO DE L.LOS CONVENIOS ENTRE
PARTICULARES

JARACH senalaba que “la autonomia dogmatica del derecho
impositivo tiene por consecuencia que el impuesto debe ser
aplicado a la relacién econdémica prescindiendo de las formas
juridicas toda vez que éstas sean inadecuadas para aquélla, exista
o no la intenciéon de evadir el impuesto y sea este criterio
favorable al Fisco o al contribuyente””. La voluntad de los
particulares es irrelevante con miras al nacimiento de la
obligacion tributaria y los deberes formales.

El articulo 14 del Cédigo Organico Tributario establece que
“Los convenios referentes a la aplicacion de las normas tributarias

* Dino Jarach, supra nota 4, pag. 161.
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celebrados entre particulares no son oponibles al Fisco, salvo en los casos
antorizados por la ley’. Y ello tiene total concordancia con el
caracter ex lege de la obligacion tributaria y de las prestaciones
tributarias con un caracter no pecuniario; la voluntad de las
partes no puede modificar el contenido de las obligaciones
nacidas en virtud de la ley. Ahora bien, ello no se traduce en
que los particulares no puedan realizar las contrataciones
conforme a su libre discernimiento, los sujetos han de realizar
los contratos que consideren convenientes para sus intereses y
el Derecho ha de establecer las consecuencias que en el plano
juridico tributario tienen tales contrataciones como fenémeno
economico, manifestacién de capacidad contributiva.

La razon de ser de esta disposicion, ha sefialado el Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Politico-Administrativa, “es mas
que evidente, ya que teniendo la obligacion tributaria una fuente
exclusivamente legal (ex /ege), no es posible que los particulares
puedan convenir libremente acerca de la aplicacion y efectos
frente a la administracion tributaria de la normativa que rige en
esta especial materia. Podran convenir entre ellos acerca de las
responsabilidades derivadas de los efectos de la legislacion fiscal
sobre sus esferas particulares, pero las consecuencias surgidas
de estas convenciones en momento alguno pueden ser
esgrimidas frente al ente acreedor del tributo””.

5.- INTERPRETACION SEGUN LA REALIDAD ECONOMICA

Conforme el principio de sustancia sobre la forma, “el operador
juridico siempre debe penetrar en la verdadera esencia de los
hechos o actos gravados por la ley tributaria”, asi fue sefialado
por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Politicoadministrativa ** | quien encontraba plasmado dicho

* Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia de 16 de
julio de 2002, caso: Organizacion Sarela, C. A., 31 Coleccion Doctrina Judicial del Tribunal
Supremo de Justicia, 2 Compilacion de la Doctrina de la Sala Politicoadministrativa: Contencioso
Administrativo Tributario 841 (Caracas, 2009).

“ Tdem, pag. 843.
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principio en el hoy dia articulo 15 del Cédigo Organico
Tributario el cual dispone: “La obligacion tributaria no sera afectada
por circunstancias relativas a la validez de los actos 0 a la naturaleza del
objeto perseguido, ni por los efectos que los hechos o actos gravados tengan
en otras ramas juridicas, siempre que se hubiesen producido los resultados
qgue constituyen el presupuesto de hecho de la obligacion”.

El Tribunal analizaba el caso de un contribuyente en cuyo
Registro de Comercio se establecia un objeto social diferente al
que realizaba en la practica. Expresaba que para conocer “cual
es la actividad realizada por una sociedad mercantil, no basta
con consultar el objeto social expresado en su documento
constitutivo, sino que es imprescindible dejar establecido cual es
la actividad que verdaderamente despliega la compafiia en el
plano de la realidad”*. El Tribunal funda dicho critetio en lo
que hoy en dia es el articulo 15 ya citado. Comentando esta
disposicién, se deriva seguin ANZOLA que “si el acto realizado
es nulo de nulidad absoluta; es contrario a la ley ordinaria (civil,
mercantil), o a otras leyes; es contrario a la moral, pero produjo
el supuesto de hecho seflalado en la ley tributaria para dar
nacimiento a la obligacion tributaria, ella debe nacer y producir
las consecuencias tributarias alli previstas”*.

El articulo 16 del Coédigo Organico Tributario vino a
consagrar de forma expresa la interpretacion de la norma
tributaria segun su significado econémico y en la que prevalece,
a decir de OCTAVIO L., “la sustancia sobre las formas”; con
ello, el intérprete debe prescindir de “una mera apreciacion
formal del presupuesto y de los hechos que se pretenden
subsumir en la norma, con el objeto de gravar la manifestacion
de riqueza que el legislador quiso sujetar a imposicion, cuando

! Expresaba asimismo: “De este modo e independientemente de las inconveniencias
que ello pudiera generar en el campo del Derecho Mercantil, es perfectamente
posible que, a los efectos del Impuesto al Valor Agregado —por ejemplo— una
empresa que tenga por objeto social la venta de bienes muebles gravados por el
tributo no se encuentre en la obligacion de pagarlo si se comprueba que lo realmente
efectia es una actividad no sujeta al referido impuesto, y viceversa, ello por
aplicaciéon de los principios antes mencionados” (pag. 844).

* Oswaldo Anzola, La Ley tributaria: su interpretacion y los medios legales e ilegales para evitar
o reducir sus efectos en Homenage a José Andrés Octavio 31, 3-54 (Asociacion Venezolana de
Derecho Tributario, Caracas, 1999).
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el hecho imponible ha sido definido en atencién a una realidad
econémica y no a una determinada forma”*. En este sentido, el
encabezado del citado articulo establece: “Cuando la norma
relativa al hecho imponible se refiera a sitwaciones definidas por otras
ramas Juridicas, sin remitirse o apartarse expresamente de ellas, el
intérprete puede asignarle el significado que mds se adapte a la realidad
considerada por la ley al crear el tributo”.

A decir de JARACH, “para el nacimiento de la obligacion
impositiva es relevante la relacion econdmica, de la cual resulta
capacidad contributiva. La ley tributaria, sin embargo, no puede
ignorar que las relaciones econémicas son creadas muchas
veces mediante negocios juridicos. El negocio juridico, es decir,
la manifestaciéon de voluntad que crea una relaciéon juridica,
interesa a la ley tributaria solamente en cuanto crea la relacién
economica; ésta constituye el hecho imponible, el presupuesto
de la relacién impositiva”, prevalece asi la zutentio facti y no la
intentio juris. En breves términos, la intentio facti, es “la finalidad
empirica, la relacion economica”, mientras que la zntentio juris es
la manifestacion “dirigida a someter esa relacion a un
determinado régimen de derecho privado” *.
criterio expuesto en el articulo 16 del Cédigo, prevalece la
intentio facti sobre la forma, esto es, sobre la zntentio juris. El
propio Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico-
Administrativa ha reconocido que “el hecho generador del
tributo esta configurado por actos o hechos que pueden tener

Siguiendo el

su origen en vinculos contractuales nacidos entre dos o mas

sujetos”45 )

* José Andrés Octavio L., supra nota 31, pag. 237.

“ Dino Jarach, supra nota 4, pags. 81-82, 126 y 127. En términos amplios, el autor
define la zntentito facti como la “manifestaciéon de voluntad dirigida a crear los efectos
empiricos, es decir, la relacién econémico-social”, mientras la que ntentito juris es la
“manifestacion de voluntad dirigida a la absorciéon de la relacién econdémico-social
bajo un determinado esquema y una determinada disciplina juridico privada” (pag.
80).

* Sala Politico-Administrativa, supra nota 39, pag. 842. En dicha Sentencia también se
sefiala: “la aplicacion de las figuras antes mencionadas no debe hacerse a partir de
presunciones caprichosas y gratuitas del funcionario actuante, sino que requiere de la
existencia de pruebas contundentes que demuestren fehacientemente elementos tales
como que el contribuyente ha tenido el propésito fundamental de eludir la carga
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Estarfamos en presencia de un acto celebrado bajo formas del
Derecho Civil o Mercantil (intentio juris), pero al cual
corresponderfa dar otra calificacién atendiendo la finalidad
economica (intentio facti) y por ende, causando un pertjuicio al
fisco, bien porque se haya evadido un tributo o se haya
producido uno menor. Sin que ello coarte la libertad de los
sujetos de escoger la forma juridica de su preferencia, cuando
as{ ha sido admitido por el Derecho. “Cierto es, —sefiala el
Tribunal Supremo de Justicia— que existen algunos casos en que
los contribuyentes recurren a determinadas formas juridicas con
el proposito fundamental de eludir la carga tributaria que, bajo
un escenario normal, tendrian que enfrentar, y que en estas
situaciones es posible que la administracion tributaria aplique
figuras como el denominado «abuso de las formasy, y el
desconocimiento del uso de formas atipicas, a fin de proteger
los intereses del Fisco Nacional y cuidar la efectiva y correcta
aplicacion de las normas tributarias, pero es importante destacar
que estas herramientas deben ser utilizadas con sumo cuidado
por las autoridades fiscales, a objeto de que no degeneren en
arbitrariedades que vulneren el denominado principio de
«economia de opcidny», que en materia tributaria se traduce en
que ningun individuo puede ser obligado a estructurar sus
negocios de la forma que le sea mas gravosa desde el punto de
vista fiscal”*,

Para que la Administraciéon Tributaria pueda acudir a esta
interpretacion debe llevar a cabo el Procedimiento de fiscalizacion y
determinacion establecido en los articulos 187 y siguientes del
Codigo Organico Tributario; se excluye asi otro tipo de
procedimientos, como el de verificaciéon, por ejemplo. Asi lo
dispone el articulo 16 en su apartado unico, el cual dispone: “.4/
caltficar los actos o situaciones que configuren los hechos imponibles, la
Administracion Tributaria, conforme al procedimiento de fiscalizacion y
determinacion previsto en este Codigo, podra desconocer la constitucion de
sociedades, la celebracion de contratos y, en general, la adopcion de formas y

tributaria al emplear una forma juridica determinada, o que la utilizada por él es
manifiestamente inadecuada frente a la realidad econémica subyacente” (pag. 843).
“ Sala Politico-Administrativa, s#pra nota 39, pag. 842.
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procedimientos juridicos, cuando éstos sean manifiestamente inapropiados a
la realidad econdmica perseguida por los contribuyentes y ello se traduzca en
una disminucion de la cuantia de las obligaciones tributarias”. Esta
interpretacion se darfa porque los sujetos han realizado un
negocio juridico con determinadas consecuencias tributarias y la
Administracién tributaria considera que la misma no refleja la
verdadera realidad econdmica; y por ende, procede a
desconocerlo por ser inapropiados a “la realidad econdmica
perseguida por los contribuyentes” .

Las decisiones que sobre este particular tome la
Administracién tributaria tienen efectos limitados sélo a la
materia tributaria. En este sentido, el articulo 16 en su paragrafo
unico emusdern, dispone: “Las decisiones que la Administracion
Tributaria adopte conforme a esta disposicion, solo tendran implicaciones
tributarias y en nada afectardan las relaciones juridico-privadas de las partes
intervinientes o de terceros distintos del Fisco”. Esta limitacién de
efectos cobra importancia porque se pone en duda la realidad
economica de un negocio privado, pero se debe advertir que las
decisiones de la Administraciéon Tributaria, no tienen ningun
efecto en un posible proceso civil de simulacién, por ejemplo,
debido a que la ley lo limita expresamente.

La interpretacion segun la realidad econdémica constituye un
mecanismo para evitar que los sujetos puedan obviar
obligaciones tributarias, por ello se incluye dentro de los
métodos antielusivos®’. Asi, se debe hacer referencia a la e/usion
fiscal. En la que segun CRER FRANCES, “no se produce
incumplimiento alguno de la obligacién tributaria, ya sea porque
ésta no llegd legalmente a nacer, por efecto de la utilizacion
abusiva de formas juridicas con el fin de impedir la verificacion
del hecho imponible, o bien, porque a pesar de haber ocurrido
éste, el contribuyente pagd la totalidad del tributo aplicado al
negocio realizado, o estructurado en forma atipica, el cual por
supuesto, resultd inferior al que hubiese correspondido pagar

" Francisco Paz Yanastacio, supra nota 33, pag. 25.
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de haberse realizado el negocio de acuerdo con el tipo
contractual previsto en la ley tributaria”*.

Diferente es el caso de las economias de opcion (también llamada
planificacion fiscal, economia fiscal) en las que el sujeto emplea
una de las formas juridicas disponibles en el sistema tributario
“con el objeto de realizar las transacciones requeridas bajo la
aplicacion de las normas impositivas mas favorables o menos
gravosas” tal como lo sefiala PAZ YANASTACIO ¥ ; en
correspondencia ha sefialado BORGES VEGA, “[e]l supuesto de
economia de opcion si bien busca disminuir el efecto fiscal de
los hechos juridicos utiliza mecanismos licitos para lograr ese
objetivo™.

En el extremo de la ilegalidad nos vamos a encontrar con la
evasion tributaria, un término dentro del cual se puede incluir los
subterfugios para evadir la responsabilidad tributaria®'. Asi,
podemos encontrar en el Codigo Organico Tributario la clasica
tigura de la defraudacion tributaria, castigada con prision de seis
meses a siete aflos; asimismo, / falta de enteramiento de anticipos por
parte de los agentes de retencion o percepcion, sancionada con pena de
cuatro a seis afos, conforme los articulos 119 y 121 ezusdern.

Se debe advertir que esta materia estd rodeada de una
imprecision terminologica que puede llevar a confusion
conforme la obra consultada. Asi lo ha manifestado la doctrina
venezolana®. WEFFE advertia que las posiciones doctrinales
relativas a elusion tributaria, evasion tributaria, abuso de
formas, abuso del derecho, fraude de ley tributaria, simulacién y
negocio indirecto, sirven para “denominar los hechos mas
disimiles, de lo que nada seguro puede obtenerse de su
caracterizaciéon doctrinal sin encender, como ya apuntaba
VILLEGAS, una apasionada polémica semantica”, por lo que el

* Corina Daniela Crer Francés, Evasién tributaria. Elusion, la Defraudacién y la Fconomia
de Opcion 38 (Vadell Hermanos, Caracas, 2011).

* Francisco Paz Yanastacio, s#pra nota 33, pag. 20.

" Carmen Luisa Borges Vega, La defrandacion tributaria 57 (Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 2000).

5 Tdem, pags. 53-54.

** Carmen Luisa Borges Vega: supra nota 50, pag. 57; Catlos E. Weffe H., Garantismo y
Derecho Penal Tributario en Venezuela 220 (Globe, Caracas, 2010).
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asunto se sitda en una perspectiva desalentadora™. Por ello es
recomendable que para el estudio de estas figuras en el
ordenamiento juridico venezolano se atienda primordialmente
tanto la doctrina como la jurisprudencia patria, ello sin
desmerecer los importantes aportes de la doctrina extranjera.

11.- EL TRIBUTO

Dentro de los diversos tipos de ingresos publicos los tributos se
ubican como ingresos derivados, definidos por MORSELLI
como aquellos “que las entidades publicas se procuran
mediante contribuciones provenientes de la economia de los
individuos pertenecientes a la vida ptblica”*. En este caso, los
ingresos publicos por excelencia son los tributarios.

A.- EI. CONCEPTO DE TRIBUTO

La doctrina ha formulado infinidad de definiciones sobre el
tributo, asi como de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales. No obstante, resulta bastante complicado seleccionar
aquéllas que permitan reflejar el estado actual del Derecho
Tributario sin ser juzgado de arbitrario, aunque como advertia
el propio VALDES COSTA, la situacion ha sido bastante confusa
hasta en el plano terminolégico en el que el término
“contribucion” era usado como sinénimo de “#ibuts”>. Desde el
punto de vista del Derecho positivo, el Codigo Organico
Tributario no establece una definicion del mismo. Podemos
seflalar que el tributo es una prestacion en dinero exigida

> Catlos E. Weffe H., supra nota 52, pag. 220.

>** Manuel Morselli, Compendio de Ciencias de las Finangas 44-45 (titulo original:
Compendio di Scienza dell Finange, 18°. ed., trad. D. Abad de Santillan, Buenos Aires,
Atalaya, 1947). Los ingresos derivados se contraponen a los ingresos originarios, que
son aquellos que la entidad toma de su propio patrimonio. El tema relativo al Ingreso
Publico, lo hemos tratado en nuestra obra Lenin José Andara Suarez, supra nota 1,
pags. 145y ss.

> Ramon Valdés Costa, supra nota 34, pags. 84 y ss.
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coactivamente por el Estado en virtud de la ley con la finalidad
de financiar el gasto publico. Vamos a analizar el significado de
la definicion:

1.-CARACTER PECUNIARIO

El tributo tiene caracter pecuniario, hemos seleccionado la
expresion “prestacion en dinero” debido al uso del término
“obligacién” con un caracter no pecuniario que se puede
encontrar en algunas legislaciones ™ y lo cual puede causar
confusiéon. El articulo 317 de la Constitucién prohibe
expresamente que se puedan establecer “obligaciones tributarias
pagaderas en servicios personales” por lo cual, el caracter pecuniario
del tributo no puede ser un objeto controvertido, en este
sentido, nos situamos en el ambito del Derecho tributatio
sustantivo que tiene como pilar el deber de contribuir con el
gasto publico vinculado inexorablemente con el principio de
capacidad econémica.

No obstante, existe una serie de prestaciones no pecuniarias
representadas por prestaciones de hacer y de no hacer que
acompafan al tributo. Las mismas se enmarcan en el Derecho
tributario adjetivo o procedimental, su finalidad es la aplicacién
de la normativa tributaria y se les denomina deberes formales. Pero
se debe advertir que no se contribuye al gasto publico a través
de los deberes formales, sino que mediante los mismos se busca
la aplicacion del tributo; estan teleoldégicamente vinculados con
el tributo y no se rigen por el principio de capacidad econémica.

> Asi por ejemplo, en la Ley 58/2003, General Tributaria espafiola se emplea la
expresion “obligaciones formales™ para referirse a lo que nosotros conocemos como
“deberes formales”. Un uso del término “obligacién” que se aparta notablemente de
la tradicional doctrina tributaria.
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2.- SON EXIGIDAS COACTIVAMENTE POR EL ESTADO

La entidad publica es la titular del zus imperium (poder de
imperio) que le permite establecer tributos conforme criterios
de sometimiento que ¢l mismo establece. No obstante, este
poder no se ejerce de forma arbitraria sino conforme al Estado
de Derecho y, mas recientemente, segin el Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia establecido en el articulo 2 de la
Constitucion. El poder tributario aparece asi como un atributo
del sus imperinm, que se traduce en un conjunto de competencias
tributarias . El poder de imperio reviste al tributo como
prestacién coactiva, de alli que VILLEGAS afirme que
“[e]lemento esencial del tributo es la coaccion, o sea, la facultad
de «compeler» al pago de la prestaciéon requerida (...) se
manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del
obligado en cuanto a la creaciéon del tributo que le sera
2958

exigible™".

3.- EN VIRTUD DE LA LEY

Los tributos solo pueden ser creados a través de leyes o actos
con fuerza de ley. Se trata del aforismo “nullums tributum sine lege”
que viene a reflejar el principio de legalidad tributaria que se
establece en nuestra Constitucion en su articulo 317 y conforme
el cual: “No podrin cobrarse impuestos, tasas ni contribuciones que no
estén establecidos en la ley”, asi, la ley debe establecer los elementos
configuradores del tributo para que pueda nacer a la vida
juridica. En la siguiente Leccion trataremos mas ampliamente el
citado principio.

>’ Sobre la distincion entre poder y potestad tributaria vide 1a obra Lenin José Andara
Suarez, supra nota 22, pags. 26 y ss., en la que se concluye que la diferenciacion entre
ambos términos es meramente semantica pues atienden a corrientes doctrinarias que
muestran preferencia por uno u otro término pero que finalmente se manifiestan a
través de competencias tributarias.

> Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 67.
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4.- CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL GASTO PUBLICO

La preponderancia del principio de legalidad en materia
tributaria conduce a que los ingresos obtenidos mediante
tributos sean destinados a gastos presupuestados conforme el
principio de no afectacién de recursos (y sus excepciones)
previstos en la Ley Organica de la Administracién Financiera
del Sector Publico. Las valoraciones politicas sobre el destino
de lo recaudado por tributos corresponde a los o6rganos
encargados de la elaboracién y aprobacion del Presupuesto
Publico™, segtin el principio de no afectacién de recursos y sus
excepciones conforme el ordenamiento juridico.

B.- LA EXTRAFISCALIDAD

Se admite también que los tributos pueden poseer fines que
pueden ir mas alla de la provision de fondos el Estado,
encontrandonos asi ante fines extrafiscales. En estos casos, el
tributo grava una manifestaciéon de riqueza y genera ingresos
pero su finalidad fundamental no es recaudar sino alcanzar
objetivos econoémicos, sanitarios, ambientales, culturales, etc.
Asi por ejemplo, algunos paises imponen altos tributos sobre el
consumo de alcohol y cigarrillos con el fin de desincentivar su
consumo; los #ibutos verdes también son un claro ejemplo de
tributos con fines extrafiscales pues se imponen para
desincentivar acciones que van en petjuicio del medio ambiente.
Se debe advertir que ello no altera la naturaleza tributaria de los
impuestos que se estatuyen con estos fines.

La extrafiscalidad no es una situaciéon que pueda considerarse
reciente en el Derecho Tributario, ya GIANNINI se referfa con
especial énfasis al zmpuesto al sefialar que “es un medio que se
presta a ser manejado para la consecucién de objetivos no
fiscales”, y ello adicional a los fines de “distribucion social de
riqueza”; acotaba: “es frecuentisimo que se trate de limitar por

* Sobre este particular vide Lenin José Andara Sudtrez, E/ presupuesto piiblico venezolano
150 (2* ed., editor-autor, Mérida, 2019).
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medio de una elevada imposicién algunas manifestaciones de la
vida econdémica o social que se estiman dafiosas para la
colectividad. Reciprocamente, las exenciones impositivas sirven,
entre otras cosas, para favorecer determinadas actividades que
se consideran socialmente ventajosas”. El autor consideraba
que los gravamenes aduaneros eran el ambito en que se
manifiesta de forma mas amplia e intensa este fenémeno, dando
origen a la distincion entre derechos fiscales y derechos
protectores®.

La distincién entre impuestos con obijetivos fiscales y con
objetivos extrafiscales vendria dada asi, por la finalidad principal
por el que el mismo se establece; en ambos casos se trata de
figuras que rednen los requisitos fundamentales de todo tributo.
En materia aduanera, GIANNINI hacia referencia a los derechos
fiscales y los derechos protectores, “los primeros tienen por
unica finalidad aumentar los ingresos del Estado, en tanto que
los segundos se dirigen a obstaculizar —si se trata de derechos
de importacion— la introducciéon de mercancias extranjeras en el
territorio del Estado para proteger adecuadamente a la industria
nacional frente a la concurrencia extranjera o a impedir —si se
trata de derechos de exportacion— la salida del territorio de
cosas necesarias al consumo interior”®".

Los derechos protectores mantienen toda su vigencia en los
ordenamientos tributarios actuales, asi podemos encontrar
figuras como los derechos  antidumping, derechos
compensatorios y los derechos preferenciales. En el Glosario
Adnanero  Tributario del — Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENTAT)® se definen
los mismos en los siguientes términos:

" Achille Donato Giannini, s#pra nota 24, pag. 64.
" Idem.
% Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT),

Glosario aduanero tributario voces DER (Oficina de Informacién y Comunicacion,
Caracas, s/f.).
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“Detechos antidumping: gravamen especial establecido en
forma provisional o definitiva, para contrarrestar los
efectos perjudiciales de importaciones de mercancias que
intentan ser ingresadas al mercado nacional, a un precio
inferior al aplicable en su pais de origen.

Derechos compensatorios: gravamen especial que se
establece provisional o definitivamente para contrarrestar
cualquier subsidio concedido directa o indirectamente a la
tabricacién, produccién, almacenamiento, transporte o
exportacion de un bien, incluyendo los subsidios
concedidos a sus materias primas o insumos.

Derechos preferenciales: aranceles aduaneros (menores
que los aranceles aduaneros nacionales) que un pafs
(donante de un sistema generalizado de preferencias o un
pais miembro de una zona de libre comercio) establece a
tavor de otro u otros paises”.

Asi, los fines extrafiscales son admitidos pacificamente en los
sistemas tributarios modernos y sin que ello signifique
menoscabar los principios fundamentales que rigen la
tributacion.

C.- CLASIFICACION

1.- TRIBUTOS VINCULADOS Y NO VINCULADOS

En primer lugar, debemos hacer referencia a la distincién del
tributo formulada por ATALIBA que toma como referencia la
vinculacion del tributo con una actividad o actuaciéon estatal.
Asi se distinguiria entre tributos vinculados y tributos no
vinculados; en la primera categoria estarfan las tasas y las
contribuciones especiales, mientras que los tributos no
vinculados estarfan representados por los impuestos“; esto se

% Bl criterio del autor brasilefio Geraldo Ataliba se encuentra referido en la obra de
Héctor Villegas, supra nota 5, pag.69. Valdés Costa senala como antecedente de esta
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expresa en el supuesto de hecho que da origen a la obligacion
tributaria en cada una de sus modalidades.

2.- TRIBUTOS NACIONALES, ESTADALES Y MUNICIPALES

La distribucion de competencias en un régimen federal origina
que se asignen los tributos a las diversas entidades que la
componen. De alli que se pueda diferenciar entre tributos
nacionales, estadales y municipales, bien sea que se atribuyan
directamente por el texto constitucional o a través de una ley.
Cuando nos referimos supra a las disposiciones constitucionales
como fuentes del Derecho Tributario mencionamos que el
texto constitucional posee una serie de preceptos relativos,
entre otros, a las competencias entre niveles del Poder Publico,
a cuya lectura remitimos.

Es notorio que en Venezuela los tributos mas importantes
son competencia del Poder Publico Nacional, vale decir, el
Impuesto sobre la Renta (ISLR), el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), los tributos aduaneros, el Impuesto sobre Sucesiones, las
contribuciones parafiscales, etc. El Poder Publico Municipal
tiene asignada un numero importante de tributos mientras que
el Poder Publico Estadal ha sido histéricamente marginado en
la asignacion de competencias tributarias.

3.- IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

El tributo se clasifica histéricamente en impuestos, tasas y
contribuciones (o contribuciones especiales); esta distincion es
reconocida en el articulo 133 de la Constitucion de la Republica
y a la misma también se refiere el encabezado del articulo 317

distinciéon la propia doctrina brasilefia y la equiparacién de esta distincion a la
formulada por Blumenstein “que ya en 1939 sostuvo la dicotomia de tributos
causados y no causados, tasas y contribuciones entre los primeros, e impuestos entre
los segundos”; vide Ramoén Valdés Costa, supra nota 34, pag. 89. La obra de Geraldo
Ataliba, Hipdtesis de incidencia tributaria pags. 146 y 170 y ss. (F. C. U., Montevideo,
1977).
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eznsdern. Bl articulo 12 del Coédigo Organico Tributario la acoge
cuando senala que “[e]stan sometidos al imperio de este Cidigo, los
ompuestos, las tasas, las contribuciones de mejoras, de seguridad social y las
demds  contribuciones especiales (...)". No obstante, se debe
reconocer que existen serios cuestionamientos a esta distincion,
en especial, por los alcances del principio de capacidad
contributiva a cada una de estas figuras®.

a.- El impuesto y sus clases

El impuesto ha sido definido por VILLEGAS como “el tributo
exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al
obligado” ©® . A esta definicién habria que acotar ‘“en
consideracion a la capacidad econémica del sujeto pasivo” pues
no puede ser exigido un impuesto sin que esta cualidad se
manifieste de forma real; aunque se podria sefialar que la misma
ha sido estimada por el legislador cuando configuré de forma
general y abstracta el hecho que dio nacimiento a la obligacion
tributaria®.

“ Vide entre otros Nicola D’Amati, La formacién del Derecho Tributario en Italia en
Andrea Amatucci y Nicola D Amati, Historia del Derecho de la Hacienda Priblica y del
Derecho Tributario en Italia 211 y ss., 137-238(T'emis, Bogota, 2004).

% Héctor Villegas, supra nota 5, pag.72. Giuliani define los impuestos como “las
prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud del poder de
imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles”; 1 Carlos M. Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero 291 (Depalma, Buenos
Aires, 5% ed., 1993)

% Respecto al concepto de tributos y su clasificacién, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia en sentencia de fecha 28 de noviembre de 2011, se ha
referido al criterio de la Sala Politico Administrativa expuesto en la sentencia nimero
1928 del 27 de julio de 2006, en la cual sefiala: “la doctrina ha desarrollado el
concepto de tributo como el medio o instrumento por el cual los entes publicos
obtienen ingresos; es decir, es el mecanismo que hace surgir a cargo de ciertas
personas, naturales o juridicas, la obligacién de pagar a la Administracién Tributaria
de que se trate sumas de dinero, cuando se dan los supuestos previstos en la ley. En
otras palabras, es la prestacion en dinero que la Administracién exige en virtud de
una ley, para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines”; Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela, en Sala Constitucional, Sentencia de fecha 28 de
noviembre de 2.011. Exp. N° AA50-T-2011-1279.
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Los ejemplos mas representativos son el Impuesto sobre la
Renta (ISLR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto sobre actividades econémicas, de industria, comercio,
servicios o de indole similar, entre otros.

Es necesario distinguir los diversos tipos de impuestos para
lo cual sefialaremos algunas de los criterios con mayores
repercusiones desde el punto de vista legal. Es de advertir que
los criterios econémicos no son tomados en consideracion sino
en la medida que tengan recepcion en el ordenamiento juridico:

* Impuestos directos e indirectos

Toma en consideracion si existe la posibilidad juridica que el
obligado tributario traslade la carga fiscal a otro u otros
sujetos”’. Asi, serfa un impuesto indirecto el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en el que la traslacién del gravamen forma
parte de la estructura juridica del mismo, en cambio, serfa un
impuesto directo el Impuesto sobre la Renta (ISLR) en el que el
contribuyente no puede trasladar la carga tributaria.

* Impuestos objetivos y subjetivos

Esta distincion se produce conforme el impuesto tome en
cuenta o no, las condiciones personales del contribuyente. Si el
impuesto toma en consideraciéon solamente la riqueza, sin
tomar en cuenta las condiciones personales del sujeto,
estaremos en presencia de un impuesto objetivo, por ejemplo el
Impuesto sobre bienes inmuebles. En cambio, si tales
condiciones si son tomadas en consideracion, se trataria de un

" Aunque existen otros criterios para diferenciar entre este tipo de impuestos,
creemos que éste es el mas acorde con el sistema juridico venezolano. Este critetio es
admitido por autores como Fernando Sainz de Bujanda, Lecciones de Derecho Financiero
177 (Universidad Complutense, Madrid, 10* ed., 1993), si bien este autor se refiere a
“métodos impositivos directos” y “métodos impositivos indirectos”. La traslacion ha
sido definida por Villegas como “el fendmeno por el cual «el contribuyente de jure’
consigue trasferir el peso del impuesto sobre otra persona (contribuyente de facto)”;
Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 80.
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impuesto subjetivo, por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta
(ISLR).

* Impuestos reales y personales

Autores como GIULIANI y VILLEGAS asimilan la anterior
distincién a la que contrasta entre impuestos reales y personales.
Es decir, que los impuestos objetivos serfan impuestos reales,
mientras que los impuestos subjetivos serfan impuestos
personales ®®. El primero de los autores sostiene que esta
“division ha perdido nitidez, ya que en la tributacién
contemporanea se combinan de tal modo el factor personal y el
factor objetivo, que carecen de validez antiguas atribuciones”.
La asimilacion de criterios no deja de tener sentido si
observamos lo sefialado por SAINZ DE BUJANDA en relacién
con los impuestos reales y personales; para el autor el impuesto
real “es aquel que tiene por fundamento un presupuesto
objetivo cuya intrinseca naturaleza se determina con
independencia del elemento personal de la relacion tributaria”,
en cambio, el impuesto personal “tiene como fundamento un
presupuesto objetivo que sélo puede concebirse por referencia
a una persona determinada, de tal suerte que ésta actia como
elemento constitutivo del propio presupuesto”.

* Impuestos instantaneos y periddicos

Este criterio atiende a la temporalidad del hecho imponible.
SAINZ DE BUJANDA sefiala que son hechos imponibles
instantaneos “aquellos que se realizan en un momento, en un
periodo de tiempo brevisimo, por lo que su dimension
temporal queda agotada al tiempo de producirse el elemento
objetivo en que el presupuesto consiste”, en contraposicion,
existen “hechos imponibles duraderos, pero tnicos. Su
realizacion, una vez transcurrido todo su plazo de duracion, da
origen a una sola obligacién auténoma. (...) es posible que el

% Catlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pag. 292; Héctor Villegas, supra nota 5,
pag. 75.
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hecho duradero aparezca dividido en fracciones o petriodos
temporales”®. Es un impuesto periédico el Impuesto sobre la
Renta (ISLR) debido a que su hecho imponible se prolonga en
el tiempo, mientras que en el Impuesto sobre Sucesiones, el
hecho imponible se produce en un solo instante.

* Impuestos ordinarios y extraordinarios

Como regla general los tributos son establecidos de forma
permanente y esto viene reforzado por las crecientes
necesidades de financiamiento de las entidades publicas. De alli
que las leyes especiales que establecen los tributos suelen gozar
de amplia permanencia en los ordenamientos juridicos,
encontrandonos asi ante ipuestos ordinarios; las leyes especiales
de estos tributos sefialan su entrada en vigencia pero no indican
su finalizacion. No obstante, las mismas deben ser adecuadas a
las diversas variantes econémicas, sociales y hasta politicas; esta
adecuaciéon o adaptacion se produce mediante las leyes de
reformas parciales que muchas veces se producen en nuestro
ordenamiento juridico a través de Decretos con Rango, Valor y
Fuerza de Ley. Asi sucede con el Impuesto sobre Renta (ISLR),
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, entre otros.

No obstante, y de forma excepcional, existen tributos que se
establecen por un tiempo determinado. Las leyes especiales
indican su entrada en vigencia y en este caso, también
establecen su finalizacion. Sobres este particular senalaba
GIANNINI, “[a]lgunas leyes tributarias estan llamadas, por su
objeto, a tener vigencia tan sélo durante un periodo de tiempo
determinado, tal acontece con las que establecen un zmpuesto
extraordinario”’. Un ejemplo clisico de este tipo de tributos lo
constitufan los impuestos sobre las transacciones financieras,
cuya vigencia en nuestro ordenamiento habia obedecido a
abruptas caidas en los ingresos publicos ordinarios.

* Fernando Sainz de Bujanda, supra nota 67, pag. 207.
" Achille Donato Giannini, s#pra nota 24, pag. 28.
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b.- L.a tasa

La tasa ha sido definida por GIULIANI como la “prestacion
pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y relacionada
con la prestacion efectiva o potencial de una actividad de
interés publico que afecta al obligado””". Las tasas mas comunes
son las derivadas del uso de aeropuertos, terminales terrestres,
tasas por tramitaciones administrativas, etc.

La doctrina no es uniforme en cuanto a si las tasas deben
cubrir el costo del beneficio recibido por el particular, o si
incluso puede arrojar beneficios al ente publico que coadyuve a
mejorar la actividad prestada.

c.- Las contribuciones especiales

Las contribuciones especiales tienen como figura originaria
aquéllas obligaciones que surgian cuando se ejecutaba una obra
publica y revalorizaba los inmuebles aledafios; a esta nocion se
adiciona aquellas obligaciones nacidas de beneficios que se
reciben a titulo individual o colectivo. Asi pues, se trata de una
categoria de tributos con un caracter bastante amplio. GIULIANI
la define como la “prestacion obligatoria debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la
realizaciéon de obras publicas o de especiales actividades del
Estado”’®. Es de advertir que existen figuras tributarias que,
aunque no poseen esta denominacion, se enmarcan en dicha
categoria; por eso se debe analizar su verdadera naturaleza a los
fines de precisar su caracter tributario. Las contribuciones
especiales reciben diversas denominaciones y suelen estar

™ Carlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pag. 293. Consideramos interesante
transcribir la definicién de tasas establecida en la Ley 58/2003, General Tributaria
espafiola, segun la cual las tasas “son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion
de servicios o la realizaciéon de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado”.

" Catlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pag. 295.
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dispersas en leyes especiales, asi por ejemplo, las cotizaciones de
la seguridad social, los aportes del INCES, entre otros.

RUAN SANTOS se refiere a las denominadas contribuciones
parafiscales y no duda en afirmar que las mismas “deben ser
encuadradas dentro de la categoria general de los tributos””.
Esta expresion se desarrolld inicialmente en la doctrina y la
legislaciéon comparada para referirse a prestaciones que en
principio no formaban parte de la categoria tributaria y ello con
la finalidad de relajar los principios que rigen la materia; no
obstante, hoy dia su caracter como integrante del género, al
menos en nuestro derecho, no da lugar a dudas. Las mismas
pueden recibir la denominacién mas variada y se encuentran
dispersas en diversos instrumentos juridicos que regulan la
materia laboral™
ciencia, tecnologia e innovacién, entre otros. Asi, debemos
seflalar que las contribuciones parafiscales forman parte de las
contribuciones especiales a las que nos hemos referido.

, asimismo, sectores como telecomunicaciones;

II1.- .OS PRECIOS PUBLICOS

Los precios publicos o precios financieros, constituyen una
categoria en la que se incluyen, como nos dice VALDES COSTA,
“los ingresos que tienen como caracteristica comun, la de ser
contraprestaciones por los bienes y servicios prestados por el
Estado en el campo econdémico y que, desde el punto de vista

7 Gabriel Ruan Santos, E/ impacto institucional de las exacciones parafiscales 23 (Liber,
Caracas, 2008). Este autor destaca peculiaridades de este sector de los tributos como
la parapresupuestalidad pues el producto de lo recaudado “no ingresa al fisco sino a
fondos separados y administrados en forma extrapresupuestaria, es decir, al margen o
en modo paralelo al régimen presupuestario de ingresos y gastos publicos”,
constituyendo una excepcion al principio de unidad de caja previsto en el articulo 34
de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Sector Pablico (pag. 37). En
Derecho Presupuestario se habla del principio de no afectaciéon de recursos al cual
nos hemos referido en Lenin José Andara Suarez, supra nota 59, pag. 152y ss.

™ Se debe destacar que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en
Sentencia N° 1771 de 28 de noviembre de 2011 sefialé que los aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda (FAOV) no tienen el caracter de contribuciones
parafiscales por lo cual se les excluye del régimen del Derecho tributario.
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juridico, reconocen su fuente en el consentimiento del obligado
y su causa en la ventaja o provecho que le proporciona la
prestacion estatal” ™. Noétese que en los precios puiblicos la
voluntad del particular es determinante para que sutja la
obligacién de pago, mientras que, en contraposicion, en los
tributos la obligacién tiene su fuente en la ley, tiene un origen ex
lege.

Nos situamos en un ambito en el que normalmente el ente
publico acude a las formas del Derecho Privado para la
regulaciéon, tanto de la entidad que presta el servicio o
suministra el bien, como de la forma de contrataciéon que se
realiza. L.a empresa publica aparece como una entidad con la
que el particular puede contratar libremente para garantizarse la
ventaja, aunque es tipico también que esta libertad de
contrataciéon se ve anulada cuando la actividad se realiza bajo
régimen de monopolio. En cuanto al régimen juridico de la
empresa publica se debe tomar en consideracién lo dispuesto
en el articulo 300 de la Constitucion cuando establece: “Ia /ey
nacional - establecera las condiciones para la creacion de entidades
funcionalmente descentralizadas para la realizacion de actividades sociales
0 empresariales, con el objeto de asegurar la razonable productividad
econdmica y social de los recursos priblicos que en ella se inviertan”.

IV.- INMUNIDADES FISCALES

En la Constitucién venezolana podemos encontrar el término
inmunidad en su articulo 180, apartado unico cuando se refiere
a las “inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, a
favor de los demas entes politico-territoriales”. No obstante, el texto
supremo no establece expresamente este tipo de inmunidades,
por ello, se debe acudir a las normas de rango legal para
encontrarlas.

En este particular, el articulo 10 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos establece:

" Ramon Valdés Costa, supra nota 34, pag. 23.
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“Los bienes, rentas, derechos o acciones que formen parte del patrimonio de
la Repiiblica, no estin sujetos a embargos, secuestros, hipotecas, ejecuciones
interdictales y en general, a ninguna medida preventiva o ejecutiva y estdan
excentos ademds, de contribuciones o gravamenes nacionales, estadales y/ o
municipales”. Se trata de un supuesto de inmunidad a favor de la
Republica. Con un caracter mas amplio, el articulo 9 de la
citada Ley dispone: “Los bienes de dominio priblico son imprescriptibles,
inembargables e inalienables y estan exentos ademas, de contribuciones o
gravdamenes nacionales, estadales y/o municipales” en lo que segun el
titulo del articulo corresponde a “Prerrogativas de los bienes del
dominio priblico”. Asi, se hace necesario precisar qué es un bien
del dominio publico para lo cual es necesario acudir el articulo 6
eznsdern, el cual distingue entre bienes publicos del dominio
publico y del dominio privado. Segun este dltimo precepto, son
bienes del dominio publico:

“l. Los bienes destinados al uso piiblico, como plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros.

2. Los bienes que en razon de su configuracion natural, construccion
0 adaptacion especial, o bien por su importancia bhistorica, cientifica o
artistica Sean necesarios para un servicio publico o para dar
satisfaccion a una necesidad priblica y que no puedan ser facilmente
reemplazados en esa funcion.

3. Los espacios lacustre y fluvial, mar territorial, dreas marinas
interiores, histdricas y vitales y las comprendidas dentro de las lineas
de base recta que ha adoptado o adopte la Repiiblica; las costas
marinas; el suelo y el subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental,
insular y maritimo y los recursos que en ellos se encuentran, incluidos
los genéticos, los de las especies migratorias, sus productos derivados y
los componentes intangibles que por cansas naturales alli se hallen.

4. Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cnalguiera que sea
su naturaleza, existentes en el territorio nacional, bajo el lecho del
mar territorial, en la Jona econdmica exclusiva y en la plataforma
continental.

5. Todos aquellos bienes a los que por ley se confiera tal cualidad”.
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Es importante destacar el caracter amplio de los bienes
publicos del dominio publico para comprender la imposibilidad
de cobro de tributos de una entidad publica a otra; esto es
indiferente si este tipo de bien es nacional, estadal o municipal.
En la doctrina y la legislaciéon el tratamiento relativo a la
inmunidad también suele vincularse con términos como
exencion y no sujecion; por lo que es necesario desentrafar su
significado para determinar su contenido en cada caso en
particular.

En un comentario al articulo 180 constitucional, ROMERO-
MUCI da cuenta de la jurisprudencia relativa a la “inmunidad
fiscal reciproca entre las autonomias tributarias”, al respecto
sefiala “el Tribunal Supremo ha sido del criterio reiterativo que,
la obligaciéon de contribuir a los gastos publicos mediante el
pago de tributos no incumbe a los distintos entes politico
territoriales y sus servicios descentralizados, pues de lo
contrario se obstaculizaria econémicamente sus funciones y los
fines de utilidad publica que persiguen en cada nivel territorial
por causa del recurso tributario, frustrandose el propodsito de
colaboracién que incumbe a cada rama del Poder Publico en su
respectiva distribucion vertical. Es por esto que, ningun ente
politico-territorial puede, a través de sus tributos propios,
gravar otros entes politicos-territoriales o sus servicios
descentralizados, simplemente porque estin no sujetos (son
inmunes) conforme al claro y expreso mandato

constitucional”’®.

IV.- EL CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO

A.- ANTECEDENTES

La codificacion tributaria en Venezuela tuvo la particularidad de
mantenerse rezagada durante décadas, respecto a los avances y

* Humberto Romero-Muci, s#pra nota 22, pag. 94.
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consolidaciéon de los sistemas tributarios modernos. Desde el
punto de vista legislativo, fue regulada por la Ley Organica de la
Hacienda Publica Nacional que mantuvo la estructura basica
promulgada en 1918; y en cuanto a las leyes tributarias
especiales la situaciéon era la de “normas fundamentales y
generales diferentes en cada uno de los tributos, y (...) una casi
total ausencia de las normas necesarias para aplicacion de dichas
leyes, lo cual configura(ba) un cuadro de acentuado atraso
legislativo”, asi lo sefialaba OCTAVIO, en 1978, quien veia que
“laJun la Ley de Impuesto sobre la Renta, que por ser nuestro
primer instrumento tributario contiene cierto desarrollo
normativo, es totalmente insuficiente en su articulado, para
definir y resolver adecuadamente las diversas situaciones
juridicas que presenta la aplicacion de la Ley, dentro de los
requerimientos concurrentes de una administracion eficaz y de
la salvaguarda de la seguridad juridica de los administrados™"".

El Cédigo tributario venezolano, sefiala SOL GIL, “con rango
de Ley Organica se promulga por primera vez el 3 de agosto de
1982 con vigencia desde el 31 de enero de 1983 y luego sus
sucesivas reformas del 11 de septiembre de 1992, vigente desde
el 11 de diciembre de ese mismo afio y la de 1994 vigente desde
el 1 de julio de ese afio”. Su reforma en 2001 tienen “un valor
innegable para la seguridad juridica de los contribuyentes, por
cuanto debe regular la materia tributaria con pleno apego a los
principios fundamentales que recoge” el texto constitucional de
1999 en materia tributaria’,

" José Andrés Octavio, E/ proyecto de Cédigo tributario de Venezuela, 89 Revista de Control
Fiscal 26 (Contralorfa General de la Republica, Caracas, 1978).

" Jesas Sol Gil, La codificacién del Derecho tributario y el debido equilibrio entre los derechos del
fisco y los de los contribuyentes en Estudios sobre el Codigo Orgdnico Tributario de 2007 69-70,
09-118 (Livrosca-Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2002).
Moreno de Rivas sefialaba que la iniciativa codificadora de 1982 “implicé un gran
avance en la consolidacion de la Administracion Tributaria como una entidad
especializada en las competencias relativas a la gestion de los tributos nacionales, que
hasta ese fecha estuvieron disgregadas en distintas dependencias del para entonces
Ministerio de Hacienda (...). La tipificacién de los hechos ilicitos y las sanciones
aplicables, estaban contenidas en cada una de las leyes especiales, y la Ley de
Hacienda Publica cubria los vacios legales”; Aurora Moreno de Rivas, E/ alcance de la
responsabilidad por ilicitos tributarios en 3 30 ajos Codificacion del Derecho Tributario en
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El primer Cédigo Organico Tributario venezolano nacié bajo
la influencia del Modelo de Cédigo Tributario para América
Latina “el cual habia sido preparado en 1967 para el Programa
Conjunto de Tributacion OEA-BID” asimismo, bajo los
aportes de la Unidad de Finanzas Publicas del Departamento de
Asuntos Econémicos de la Union Panamericana asi como otros
importantes  antecedentes, segun  seflalaba  CARRILLO
BATALLA".

Posterior a la entrada en vigencia de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999, se
aprueba, en el ano 2001, el Cédigo Organico Tributario el cual
fue publicado en la Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17 de
octubre de 2001. El reformado Cédigo tiene su origen asi en la
Disposicion Transitoria Quinta del texto constitucional “norma
programatica e imperfecta en la cual, ademas de disponer que
dicha Asamblea procediera a reformar el Codigo en el lapso de
un afio, indicaba los aspectos que “...entre otros...”, debian ser
tomados en cuenta para la realizaciéon de este propodsito”;
asimismo dicho Cédigo fue influenciado —sefialaba OCTAVIO—
por una “errada apreciacion de ineficiencia del Cédigo de 1982,
asi como del articulado del Modelo de Coédigo Tributario
elaborado por el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT) con el propdsito de sustituir el Modelo
OEA/BID/MCTAL como base para la legislacion tributaria de

América Latina”®.

Venezuela.  Tomo IIl. Principios  Constitucionales ¢ ilicitos  tributarios 470, 469-496
(Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2012).

" Tomas Enrique Catrillo Batalla, E/ proceso formativo del Cédigo Organico Tributario en 2
Libro Homenaje al Dr. Eloy Lares Martinez 801 (Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1984).

% José Andrés Octavio, Origen y orientacién del Cédigo Organico Tributario de 2001 en
Estudios sobre el Codigo Onrgdnico Tributario de 2001 2 y 7, 1-22 (Livrosca-Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2002); Montilla Varela sefialé que el
“Modelo CIAT fue redactado en 1997 por una Comision presidida por el jefe de la
Misién alemana del nombrado centro. Esto fue veinte afios después de la primera
edicion del Modelo de Cédigo Tributario para la América Latina, preparado bajo el
Programa Conjunto de Tributacién de la Organizacion de Estados Americanos y del
Banco Interamericano de Desarrollo. De alli que al segundo se le conoce como el
Modelo OEA/BID, que fue precisamente el que sigui6 el legislador venezolano
cuando se aprobd nuestro primer Coédigo Organico Tributario ya dos veces
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El Cédigo Organico Tributario venezolano fue reformado en
el ano 2014, conforme la Gaceta Oficial N° 6152
Extraordinario de 18 de noviembre de 2014, contentivo del
“Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cidigo Orginico
Tributarie”. Mas recientemente, la  Asamblea Nacional
Constituyente (ANC-2017) instalada en el afno 2017, emiti6 el
“Decreto Constituyente mediante el cual dicta el Codigo Orgdnico
Tributario”, publicado en la Gaceta Oficial N° 6507
Extraordinario de 29 de enero de 2020.

B.- ESTRUCTURA

El actual Coédigo Organico Tributario es un instrumento
normativo que posee 352 articulos distribuidos en la siguiente
estructura:

Titulo I: Disposiciones Preliminares.
Titulo II: De la Obligacién Tributaria.
Capitulo I: Disposiciones Generales.
Capitulo II: Del Sujeto Activo.
Capitulo I1I: Del Sujeto Pasivo.
Seccion Primera: Disposiciones Generales.
Seccion Segunda: De los Contribuyentes.
Seccion Tercera: De los Responsables.
Seccion Cuarta: Del Domicilio.
Capitulo IV: Del Hecho Imponible.
Capitulo V: De los Medios de Extincion.
Seccién Primera: Del Pago.
Seccién segunda: De la Compensacion.
Seccién Tercera: De la Confusion.
Seccion Cuarta: De la Remision.

reformado (1991 y 1994) antes de la promulgacién del novisimo Cédigo de 20017
Armando Montilla Varela, Anotaciones sobre los antecedentes del nuevo Cédigo Orgdnico
Tributario en Estudios sobre el Cddigo Organico Tributario de 2001 40, 23-68 (Livrosca-
Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2002).

86



Seccion Quinta: De la Declaratoria de
Incobrabilidad.
Capitulo VI: De la Prescripcion.
Capitulo VII: De los Intereses Moratorios.
Capitulo VIII: De los Privilegios y Garantias.
Capitulo IX: De las Exenciones y Exoneraciones.
Titulo I1I: De los Ilicitos Tributarios y de las Sanciones.
Capitulo I: Parte General.
Capitulo II: De los Ilicitos Tributarios Formales.
Capitulo III: De los Ilicitos Tributarios Materiales.
Capitulo IV: De los Ilicitos Tributarios Penales.
Titulo IV: De la Administracion Tributaria.
Capitulo I: Facultades, Atribuciones, Funciones y
Deberes de la Administracion Tributaria.
Seccién Primera: Facultades, Atribuciones y
Funciones Generales.
Seccién Segunda: Facultades de Fiscalizacion y
Determinacion.
Seccién Tercera: Deberes de la Administracion
Tributaria.
Seccién Cuarta: Del Resguardo Nacional
Tributario.
Capitulo II:  Deberes Formales de los
Contribuyentes, Responsables y Terceros.
Capitulo III: De los Procedimientos.
Seccion Primera: Disposiciones Generales.
Seccion Segunda: De las Pruebas.
Seccion Tercera: De las Notificaciones.
Seccién Cuarta: Del Procedimiento de
Recaudacion en Caso de Omision de
Declaraciones.
Seccién Quinta: Del Procedimiento de
Verificacion.
Seccién Sexta: Del Procedimiento de
Fiscalizacion y Determinacion.
Seccion Séptima: Del Procedimiento de
Repeticion de Pago.
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Seccion Octava: Del Procedimiento de
Recuperacion de Tributos.
Seccion Novena: Del Procedimiento de
Declaratoria de Incobrabilidad.
Seccion Décima: Del Procedimiento de
Intimacion.
Seccién Décima Primera®: Del Procedimiento
de Cobro Ejecutivo.
Seccién Décima Segunda: De las Medidas
Cautelares.
Seccion Décima Tercera: Del Tratamiento de
Mercancias Objeto de Comiso.
Seccion Décima Cuarta: De los Acuerdos
Anticipados sobre Precios de Transferencia.
Capitulo IV: De las Consultas.
Titulo V: De la Revision de los Actos de 1la
Administraciéon  Tributaria 'y de los  Recursos
Administrativos.
Capitulo I: De la Revisién de Oficio.
Capitulo 1I: Del Recurso Jerarquico.
Capitulo III: Recurso de Revision.
Titulo VI: De los Procedimientos Judiciales.
Capitulo I: Del Recurso Contencioso Tributario.
Seccion Primera: De la Interposiciéon vy
Admisiéon del Recurso.
Seccidn Segunda: Del Lapso Probatorio.
Seccién Tercera: De los Informes de las Partes
y del Auto para Mejor Proveer.
Seccion Quinta: De la Ejecucién de la
Sentencia.
Capitulo II: Del Amparo Tributario.
Capitulo III: De la Transaccién Judicial.
Capitulo IV: Del Arbitraje Tributario.
Capitulo V: Disposiciones Generales.
Titulo VII: Disposiciones Transitorias y Finales.

81 Este procedimiento fue incorporado con las modificaciones al Cédigo Organico Tributatio llevadas
a cabo por la ANC-2017 en el ano 2020.
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Capitulo I: Disposiciones Transitorias.
Capitulo 1I: Disposiciones Finales.

C.- AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del Codigo Organico Tributario es el de
los “tributos nacionales” 'y “las relaciones juridicas derivadas de esos
tributos” conforme el encabezado de su articulo 1. Los tributos
nacionales son los establecidos en la Constitucion, y entre otros
podemos sefialar: el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Cotizaciones del Seguro Social, Aportes del INCES, etc. En
este sentido, el articulo 12 eusdens, dispone: “Estin sometidos al
imperio de este Cddigo, los impuestos, las tasas, las contribuciones de
mejoras, de seguridad social y las demads contribuciones especiales, salvo lo
dispuesto en el articnlo 1°7.

Para los tributos aduaneros el Cédigo Organico Tributario se
aplica de forma directa “en /o atinente a los medios de extincion de las
obligaciones, a los recursos administrativos y judiciales, la determinacion de
intereses y en lo relativo a las normas para la administracion de tales
tributos”, conforme el citado articulo 1, apartado primero, para
los demas aspectos se aplicara de forma supletoria. Por ello la
importancia que posee la Ley Organica de Aduanas®, como un
instrumento legal que regula este sector del Derecho tributario,
y la cual establece en su articulo 1: “La politica comercial, asi como
los derechos y obligaciones de cardcter adnanero y las relaciones juridicas
derivadas de ellos, se regiran por las disposiciones de este Decreto con
Rango, V'alor y Fuerga de 1ey, y su Reglamento, asi como por las normas
de naturaleza adnanera contenidas en los Tratados y Convenios
Internacionales suscritos y ratificados por la Repiiblica, en las obligaciones
comunitarias y en otros instrumentos juridicos vigentes, relacionados con la

M

materia’’.

 Esta normativa proviene de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC-2017)
instalada en el afio 2017, la cual emiti6 el “Decreto Constituyente de Reforma del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Adnanas” publicado en la Gaceta Oficial N°
6507 Extraordinario de 29 de enero de 2020.
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Para los Estados, Municipios y demas entes de la division
politico territorial, el Coédigo Organico Tributario es de
aplicacion supletoria; al respecto, en su articulo 1, apartado
segundo, dispone: “Las normas de este Codigo se aplicardan en forma
supletoria a los tributos de los estados, municipios y demds entes de la
division politico territorial. El poder tributario de los estados y municipios
para la creacidn, modificacion, supresion o recandacion de los tributos que
la Constitucion y las leyes le atribuyan, incluyendo el establecimiento de
excenciones, exoneraciones, beneficios y demds incentivos fiscales, serd
grercido por dichos entes dentro del marco de la competencia y antonomia
que le son otorgadas, de conformidad con la Constitucion y las leyes
dictadas en su ejecucion’ .

Los estados federales estan dotados de una autonomia
ampliamente  limitada en  Derecho  Tributario  pues
historicamente han sido marginados en la asignacién de
competencias tributarias; no obstante, para los pocos tributos
que manejan poseen una autonomia que deben ejercer a través
de la normativa emanada, en primer lugar, de las leyes estadales
cuya aprobacién corresponde a los Consejos Legislativos; y en
segundo lugar, de las competencias normativas que corresponde
al Ejecutivo Estadal, vale decir, al Gobernador de Estado. Sélo
a partir de estos supuestos, se aplica de forma supletoria el
Codigo Organico Tributario.

A los Municipios corresponde la competencia sobre una serie
de tributos establecidos en la Constitucion y las leyes; al tratarse
de entidades autbnomas deben ejercer su competencia a través
de actos normativos tales como las “ordenanzas municipales”
que fungen como leyes municipales y emanan del Concejo
Municipal. Mediante las mismas regulan sus propios tributos
pero tomando en consideracion lo dispuesto en la Ley Organica
del Poder Puablico Municipal que actia como ley armonizadora
de las competencias de los municipios y fija parametros de
obligatoria observancia. Solo en defecto de las mismas es
aplicable el Coédigo Organico Tributario, vale decir, se aplica
supletoriamente.

No obstante, existen aspectos tributarios que escapan de la
regulacion de los estados y municipios, como por ejemplo, lo
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concerniente a la jurisdicciéon contencioso tributaria. Ello se
debe a que las mismas son competencia del Poder Publico
Nacional que los regula a través del Codigo Organico
Tributario; en el ejemplo antes sefialado, la organizacién vy
administracion de la justicia es competencia del Poder Publico
Nacional, por ello los estados y municipios no pueden crear
ningan tipo de normativa al respecto y deben aplicar este sector
del Codigo a las relaciones derivadas de sus propios tributos.

El articulo 1 ante sefalado también sefiala que “/pjara los
tributos y sus accesorios determinados por administraciones tributarias
extranjeras, cuya recandacion sea solicitada a la Repriblica Bolivariana de
Venezuela de conformidad con los respectivos tratados internacionales, este
Cddigo se aplicard en lo referente a las normas sobre cobro ejecutivo”.
Asimismo, dispone en su paragrafo unico: “Los procedimientos
amistosos previstos en los tratados para evitar la doble tributacion son
optativos, y podrdn ser solicitados por el interesado con independencia de los
recursos administrativos y judiciales previstos en este Codigo”. Con ello se
pone de relieve la importancia que tienen los Tratados
internacionales en materia tributaria.

Asimismo, el Codigo Organico Tributario, en su articulo 348
establece: “No serd aplicable a la materia tributaria regida por este
Cddigo, cualquier disposicion de naturaleza tributaria contenida en la Ley
Orgdnica de la Hacienda Piiblica Nacional”. Por otro lado y
conforme el articulo 349 eusden, “[njo son aplicables a la materia
tributaria  regida por este  Codigo, las disposiciones relativas  al
procedimiento de ejecucion de créditos fiscales establecido en el Cddigo de
Procedimiento Cipil”; esta disposicion hace una exclusion limitada
del Cédigo de Procedimiento Civil pues el resto de su
articulado puede resultar, como en efecto sucede, aplicable a la
materia tributaria tanto en sus procesos judiciales como en
procedimientos administrativos.
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D.- VIGENCIA TEMPORAL

La irretroactividad de la ley conlleva que una ley no puede ser
aplicada a situaciones previas a su aprobacién. Ello va en
concordancia con la seguridad juridica de los particulares
quienes deben tener total certeza de cual es el Derecho aplicable
en un momento determinado. Asi, una ley va a regular las
situaciones nacidas a partir de su entrada en vigencia.

Desde la perspectiva constitucional, el articulo 24 establece:
“Ninguna disposicion legislativa tendrd efecto retroactivo, excepto cuando
tmponga menor pena”’, con lo que se establece de forma expresa el
principio de irretroactividad de la ley. Este principio se va a establecer
de forma general para todo el ordenamiento juridico por lo que
no puede ser considerado un principio de la especialidad
tributaria®; sin embargo, ello no menoscaba la importancia que
tiene para el Derecho Tributario ni mucho menos el papel
fundamental que tiene en la seguridad juridica de los
contribuyentes, responsables y terceros. En estos términos cabe
hablar del Principio de irretroactividad de la 1.ey tributaria. 1.os
particulares deben tener certeza del Derecho aplicable a sus
obligaciones tributarias y mas, tomando en consideracion que se
trata de un sector que limita un derecho fundamental como es
el derecho de propiedad. ATENCIO VALLADARES sefiala que
“como una forma de garantizar la seguridad juridica dentro de
la creacién y aplicacion de los tributos, se debe respetar la regla
general de entrada en vigencia y de los efectos que surten los
tributos hacia el futuro y no hacia el pasado, salvo situaciones
excepcionales y que varfan en cada ordenamiento juridico”™.

Como sector especializado del Derecho se hace wuna
aplicacion del citado precepto constitucional a la materia
tributaria, de alli que el Codigo Organico Tributario disponga

¥ No obstante, algunos autores venezolanos lo consideran un principio
constitucional tributario, criterio con el cual disentimos por las razones que se
exponen.

¥ Gilberto Atencio Valladares, E/ principio de irretroactividad de las normas en materia
tributaria en 3 30 arios de codificacion del Derecho Tributario en 1 enezuela. Tomo 111. Principios
constitucionales e ilicitos tributarios 73, 67-114 (Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario, Caracas, 2012).
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en su articulo 8, apartado segundo: “Ninguna norma en materia
tributaria tendrd efecto retroactivo, excepto cnando suprima o establezea
sanciones que favorezcan al infractor’; de esta manera puede
considerarse inconstitucional aquella norma tributaria que
establezca un tributo con efectos retroactivos, es por ello que el
articulo 8 ezusdens, en su dltimo apartado sefiala: “Cuando se trate
de tributos que se determinen o liguiden por periodos, las normas referentes
a la existencia o a la cuantia de la obligacion tributaria regiran desde el
primer dia del periodo respectivo del contribuyente que se inicie a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la ley, conforme al encabezamiento de este
articulo”. De alli que el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Politicoadministrativa haya senalado: “Las leyes tributarias que
entren en vigencia durante un determinado ejercicio fiscal
correspondiente a un contribuyente y que modifiquen algin
elemento integrante del tributo, tienen aplicacién en el ejercicio
fiscal siguiente”®,

La excepcion sefialada en el articulo 8 del Codigo nos remite
al Derecho Penal Tributario, esto es, al sector del Derecho que
se ocupa de la imposicién de sanciones cuando se ha producido
la violacion de la normativa tributaria.

Retomando el articulo 24 de la Constitucion, sefiala
seguidamente: “Las leyes de procedimiento se aplicarin desde el
momento mismo de entrar en vigencia, ann en los procesos que se hallaren
en curso; pero en los procesos penales, las pruebas ya evacuadas se
estimardn en cuanto beneficien al reo o a la rea, conforme a la ley vigente
para la fecha en que se promovieron. Cuando haya dudas se aplicard la
norma que beneficie al reo 0o a la rea”’. En correspondencia, el
articulo 8 del Codigo Organico Tributario dispone: “Las normas
de procedimientos tributarios se aplicaran desde la entrada en vigencia de la
ley, aun en los procesos que se hubieren iniciado bajo el imperio de leyes
anteriores”.

El articulo 317 de la Constituciéon establece como principio
general: “Toda ley tributaria fijard su lapso de entrada en vigencia’.

% Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia 5 de mayo
de 2005, caso: Compaq Computer Venezuela S. A., 31 Coleccion Doctrina [udicial del
Tribunal Supremo de Justicia, 2 Compilacion de la Doctrina de la Sala Politicoadministrativa,
Contencioso Administrativo Tributario 845 (Caracas, 2009).
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Seguidamente establece una vacatio legis de 60 dias en caso que el
lapso de entrada vigencia no sea sefialado en la propia ley, en
los siguientes términos: “En ausencia del mismo se entenderd fijado en
sesenta (60) dias continuos. Esta disposicion no limita las facultades
extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos
por esta Constitucion”. En similares términos el Cédigo Organico
Tributario en su articulo 8 establece: “Las leyes tributarias fijardn
su lapso de entrada en vigencia. Si no lo establecieran, se aplicaran una veg
vencidos los sesenta (60) dias continuos siguientes a su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de 1 enezuela’.

En cuanto a los Reglamentos y demas disposiciones
administrativas de caracter general (Resoluciones, Providencias),
“se aplicaran desde la fecha de su publicacion oficial o desde la fecha
posterior que ellas mismas indiguen”, conforme el articulo 9 del
Codigo Organico Tributario.

E.- VIGENCIA ESPACIAL

Los entes politico territoriales ejercen su potestad tributaria
conforme su ambito territorial, de alli que segun el encabezado
del articulo 11 del Cdédigo Organico Tributario: “Las normas
tributarias tienen vigencia en el ambito espacial sometido a la potestad del
drgano competente para crearlas”.

Los hechos imponibles, a decir de JARACH, son “definidos
por la ley en su aspecto objetivo, deben —necesariamente— ser
delimitados territorialmente para abarcar solamente aquellos
que se verifican en el ambito espacial que establece la ley misma
y que, automaticamente, excluye los hechos imponibles que, si
bien responden a la delimitaciéon objetiva, deben hacerlo con
respecto al espacio que la ley circunscribe para el ejercicio de su
poder fiscal” *. T.a territorialidad constituye el criterio de
sujecion a la potestad tributaria que deriva en el sometimiento

86

Dino Jarach, Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario 386 (Cangallo, Buenos Aires,
1983).
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de los sujetos que realizan un hecho imponible en el territorio
nacional®’,

Otros criterios de vinculacién o criterios de sujeciéon lo
constituyen el domicilio del contribuyente, asi como su
nacionalidad. En el articulo 11 del Coédigo, estos criterios
parecieran complementar al de territorialidad, cuando en su
primer apartado sefala: “Las leyes tributarias nacionales podrin
gravar hechos ocurridos total o parcialmente fuera del territorio nacional,
cutando el contribuyente tenga nacionalidad venegolana, esté¢ residenciado o
domiciliado en Venezuela, o posea establecimiento permanente o base fija
en ¢l pais’. Como consecuencia, es posible que se produzcan
problemas de doble tributacién internacional, por lo que el
precepto i commento dispone: “La ley procurard evitar los efectos de la
doble tributacion internacional” .

F.- LOS LAPSOS EN EL CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO

El articulo 10 del Cédigo Organico Tributario establece reglas
especificas para la contabilizacién de los plazos en materia
tributaria. El precepto dispone:

“Los plazos legales y reglamentarios se contaran de la siguiente
manera:

1.- Los plazos por arios o meses serdn continuos y terminardan el dia
equivalente del ano o mes respectivo. El lapso que se cumpla en un
dia que carezca el mes, se entenderd vencido el iltinmo dia de ese mes.
2.- Los plagos establecidos por dias se contardan por dias habiles,
salvo que la ley disponga que sean continnos.

3.- En todos los casos los términos y plagos que vencieran en dia
inhabil  para la  Administracion  Tributaria, se entienden
prorrogados hasta el primer dia habil siguiente.

¥ Como referencia historica, Valdés Costa sefialaba la tendencia de los paises
latinoamericanos para sustentar “con mayor o menor firmeza, su derecho a tributar
exclusivamente, o por lo menos preferentemente, todos los hechos que ocurran en su
territorio”, como criterio diferenciado “al del domicilio del contribuyente, sostenido
por los paises europeos y de la nacionalidad por Estados Unidos”; Ramoén Valdés
Costa, supra nota 34, pag. 249.
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4.- En todos los casos los plazos establecidos en dias habiles se
entenderan como dias habiles de la Administracion Tributaria”.

Obsérvese el caso del Impuesto sobre Sucesiones, cuyo lapso
para declarar se establece en el articulo 27 de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones, Donaciones y demas ramos conexos. El precepto
dispone: “A los fines de la liguidacion del impuesto, los herederos y
legatarios, o uno cualquiera de ellos, deberin presentar dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes a la apertura de la sucesion una declaracion
Jurada del patrimonio gravado conforme a la presente ley”. Del tenor
literal del precepto no se puede determinar si los dias son
habiles o continuos; por ello es necesario acudir a las reglas del
articulo 10 numeral 2° del Cédigo para precisar que se trata de
dias habiles.

Siguiendo con el caso anterior, si el ultimo dia habil es un
viernes pero la Administracién tributaria no labora ese dia por
Decreto emanado del Ejecutivo Nacional en el que se declara
dia de jabilo, estarfamos en presencia de un dfa inhabil para la
Administracién, y de conformidad con el numeral 3° del
articulo 10 ezusdem, el lapso se prorrogaria “hasta el primer dia habil
signiente”. Imaginese que el dia lunes siguiente es 1 de mayo, Dia
Internacional del Trabajador, entonces el lapso se prorrogaria hasta
el dia 2 de mayo.

En este sentido, son dias inhabiles, conforme el paragrafo
unico del articulo 10 7z commento “tanto los dias declarados feriados
conforme a disposiciones legales, como aquellos en los cuales la respectiva
oficina administrativa no bubiere estado abierta al piblico, lo que deberd
comprobar el contribuyente o responsable por los medios que determine la
ley”. El Cédigo establece una absurda carga probatoria sobre el
particular al tener que demostrar que una oficina administrativa
no estuvo ablerta, confiamos en la seriedad de 1la
Administracion tributaria que debera llevar un calendario visible
a los contribuyentes y ajustar sus actuaciones a los dias habiles.

Finalmente, el articulo 10 iz commento dispone: “ILgualmente se
consideran inhdbiles, a los solos efectos de la declaracion y pago de las
obligaciones tributarias, los dias en que las instituciones financieras
antorizadas para actuar como oficinas receptoras de fondos nacionales no
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estuvieren abiertas al priblico, conforme lo determine su calendario anual de
actividades”. En este sentido, es posible diferenciar entre el
momento de la declaracién y el momento del pago a partir de
medios electrénicos.
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LECCION 11

DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Desde un punto de vista didactico podemos hablar de un
Derecho Constitucional Tributario, esto es, el estudio de los
principios y normas constitucionales relativos al tributo. Ya
hemos adelantado algunos puntos cuando nos referimos en la
Leccion anterior a las normas constitucionales como fuentes del
Derecho tributario, ahora corresponde incorporar nuevos
elementos y profundizar en aquellos necesarios para la
comprension del sistema tributario venezolano.

I.- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Como sefiala el articulo 7 de la propia Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela: “La Constitucion es la norma
suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y
los drganos que ejercen el Poder Priblico estin sujetos a esta Constitucion”,
con ello se consagra la supremacia constitucional, tanto material
como formal, reconocida tradicionalmente por la doctrina
constitucional. ~ Sobre la supremacia material el profesor
FERNANDEZ MORALES sefiala: “La  Constituciéon  es
materialmente superior a las demas normas juridicas porque ella
es la norma que organiza al Estado. En tal virtud el
ordenamiento juridico vigente s6lo puede existir conforme a los
postulados constitucionales, y ello porque la naturaleza de ese
otdenamiento juridico esti especificada en la Constitucion”®.
En nuestra materia tributaria, los postulados constitucionales
consagran una serie de principios dirigidos a alcanzar la justicia
tributaria  (legalidad  tributaria,  generalidad, capacidad
economica, progresividad, no confiscatoriedad e igualdad);

% Juan Carlos Fernandez Morales, Temas de Derecho Constitucional. Especial referencia a la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional 112 (Universidad de Los Andes, Mérida, 3* ed.,
2012).
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asimismo, establecen las competencias tributarias entre los
diferentes 6rganos que conforman el Poder Puablico.

Sobre la supremacia formal CHALBAUD ZERPA, sefiala que la
Constitucion es “superior al restante ordenamiento juridico en
razén de que éste se encuentra sometido a las formalidades y
procedimientos establecidos en la propia Constitucion para su
produccion y reforma”®. Ta importancia en materia tributaria
procede debido a que las leyes tributarias deben producirse
siguiendo el procedimiento establecido en la misma, conforme
el articulo 202 y siguientes de la Constituciéon venezolana; pero
también faculta al Presidente de la Republica para que dicte
decretos con fuerza de ley previa autorizacién por una ley
habilitante, conforme el articulo 236, numeral 8 del texto
constitucional; estos decretos pueden referirse a la materia
tributaria tal como sucede con el actual texto del Cddigo
Organico Tributario, aprobado por esta via. Y como senala
RIVAS QUINTERO “ninguna Ley nacional, ni estadal como
tampoco ningun acto proveniente de la cualesquiera de los
6rganos del Estado, puede contravenir lo dispuesto en la
Constituciéon de la Republica””, ain cuando se adecten al
procedimiento constitucional.

I1.- EL. PODER TRIBUTARIO

El Estado esta revestido del s zmperium que le permite
establecer tributos de forma unilateral dando origen a lo que se
denomina en doctrina como poder tributario o potestad tributaria.
Afirmaba RANELLETTI que el “poder de imposicién es una de
las direcciones, en las que se manifiesta la potestad de imperio y
soberanfa del Estado. De alli surge entonces —y el Estado lo
reafirma— desde el origen mismo del Estado y por ello, como

¥ Reinaldo Chalbaud Zerpa, Estado y Politica. Derecho Constitucional e instituciones politicas
263 (Liber, Caracas, 7* ed., 2007).
% Alfonso Rivas Quintero, Derecho Constitucional 203 (autor, Valencia, 5* ed., 2008).
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todo poder de imperio, un poder propio y originario del Estado
y como tal solamente del Estado™”".

GIULIANI define el poder tributario como “la facultad o la
posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones
[tributos] con respecto a personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccion” * . No obstante, este concepto deber ser
interpretado de acuerdo al Estado Social de Derecho en el que
quedan proscritas las actuaciones arbitrarias del Estado y se
atribuye absoluta preponderancia al imperio de la ley. El autor
citado senala cuatro elementos esenciales del poder tributario:

a) es abstracto pues como facultad puede ser ejercida en un
plano general;

b) es permanente debido a que no se extingue con el transcurso
del tiempo (MICHELI), se trata de un atributo inherente al
propio Estado;

c) es irrenunciable ya que “[e]l Estado no puede desprenderse
de este atributo esencial”, vy,

d) es indelegable pues no puede ser transferido “a un tercero de
manera transitoria’.

Si el poder tributario se encuentra sometido a la Constitucion
es consecuencia necesaria que no es un poder ilimitado; es el
texto supremo el que ha de establecer de forma directa cuales
son las entidades que posee un poder tributario en cuyo caso
nos encontramos ante un poder tributario originario, en cambio,
si una entidad recibe dicho atributo a través de una ley se
tratarfa de un poder tributario derivado”. Nos refetimos en este
ultimo caso a las entidades que conforman al Estado, vale decir,
la Republica, los estados federales y los municipios. Para
determinar si se estd en presencia de un poder tributario
originario es necesario revisar el texto constitucional y precisar
cuales tributos corresponden al poder publico nacional, estadal
y municipal; desde luego, debe existir la posibilidad juridica de

! Oreste Ranelletti, Derecho de la Hacienda Priblica 165 (titulo original Diritto Finanziario,
1928, trad. Juan Camilo Restrepo, Temis, Bogota, 2000).

?? Carlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pag. 296.

PVide idem, pag. 305.
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transferir competencias entre estas entidades en orden
descendente ™. La importancia del texto constitucional es
determinante en la configuracién del poder tributario.

I11.- EL. DEBER DE CONTRIBUIR

El deber de contribuir con el gasto publico es uno de los
deberes tipicos en cualquier pais, y ello debido a la necesidad
permanente de financiar las actividades propias de la
organizacion social; en nuestro pais este deber se consagra en el
articulo 133 de la Constitucién de la Republica, en los siguientes
términos: “T'oda persona tiene el deber de coadynvar a los gastos piiblicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”.
Este articulo se ubica en el Titulo III titulado “De /los derechos
humanos y garantias, y de los deberes”, Capitulo X llamado “De /os
deberes” junto a otra serie de deberes que grosso 70do podemos
seflalar como el de honrar y defender la patria (articulo 130),
cumplir y acatar la Constitucion, las leyes y los actos dictados
por los 6rganos que conforman en Poder Publico en ejercicio
de sus funciones (articulo 131), cumplimiento de
responsabilidades sociales (articulo 132), servicio militar
(articulo 134), servicio comunitario (135).

El deber de contribuir establecido en el citado articulo 133
constitucional no conlleva que se deba pagar, de forma
inmediata, una determinada cantidad de dinero por concepto de
tributos, para llegar a dicha situacion es necesaria la
intervencién del legislador. Ya hemos expresado nuestra
adhesion a lo sefialado por VARELA DIAZ cuando sefialaba que
los deberes constitucionales no poseen eficacia como
generadores directos de deberes juridicos, vale decir, conductas
personales exigibles directamente en virtud de las mismas y por
ello se hace necesario un acto legislativo de desarrollo previo a

** Menos frecuente es la modalidad ascendente sobre la cual no pretendemos
ahondar.
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su efectividad”™. Queda legitimado el legislador para emanar
actos que graven de forma directa las manifestaciones de
capacidad econdmica realizadas por los particulares, como se
produce, por ejemplo, a través de las leyes especiales de tributos
particulares. FRAGA PITTALUGA también coincide con este
particular cuando afirma que el articulo 133 de la Constitucion
venezolana “no es suficiente para soportar la exigencia de
obligacion tributaria alguna si ésta no ha sido previamente
establecida por la ley. Por esta razén es que la norma se refiere
de manera expresa y clara al pago de impuestos, tasas y
contribuciones «....que establezca la leyy”™".

La imposiciéon se va a establecer conforme los canales
establecidos en el Estado de Derecho, especificamente, en lo
relativo a las fuentes normativas. Esta intervencion del
legislador se encuentra en correspondencia con el principio de
legalidad tributaria establecido en el articulo 317 de la
Constitucion de la Republica y sobre el cual nos referiremos
mfra. Conforme hemos sefialado al caracterizar el tributo, se
trata de prestaciones pecuniarias que se Imponen a los
particulares, excluyendo que el deber pueda comprender
prestaciones no patrimoniales, asi, el deber de contribuir se
encuentra inexorablemente vinculado con el principio de
capacidad economica.

IV.- RELACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
TRIBUTARIOS CON OTRAS NORMAS DE RANGO
CONSTITUCIONAL

Las normas tributarias de rango constitucional deben ser
aplicadas en correspondencia con las demas normas

» Santiago Varela Diaz, La idea del deber constitucional, 4 Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional 82, 69-96 (Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1982); sobre
estas consideraciones nos hemos pronunciado en Lenin José Andara Sudrez, De /a
liguidacion a la antoliquidacion en los ordenamientos tributarios de Espania y 1 enezuela 358
(tesis doctoral, Universidad de Salamanca, Espana, 2017).

* Luis Fraga Pittaluga, Principios constitucionales de la tributacion 22 (Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2012).
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constitucionales con las cuales tienen intima conexion, si bien
ello no significa que dichas normas tengan caracter tributario.
Vamos a resaltar algunas de ellas:

A.- EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El articulo 2 de la Constitucién establece que “enmezuela se
constituye en un Estado democrdtico y social de Derecho y de Justicia”.
Entre otros aspectos, este precepto busca lograr que los
ciudadanos posean una igualdad real y efectiva, promoviendo
una activa participacion del Estado y que los derechos humanos
reconocidos en el texto constitucional tenga una realizacion
plena”.

B.- LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son reconocidos en el texto
constitucional y se vinculan directamente con el Estado Social
de Derecho. Cabe destacar el derecho de propiedad consagrado
en el articulo 115, conforme el cual: “Se garantiza el derecho de
propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de
sus bienes (...)”; este derecho representa la fuente, como riqueza
de los particulares, sometida al pago de los tributos pero que al
mismo tiempo, el articulo 317 protege al sefialar que: “Ningrin
tributo puede fener efecto confiscatorio”.

Sobre wun derecho humano fundamental tenemos el
emblematico caso representado por la Sentencia de 5 de junio
de 2003 en la que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia considera inaplicable el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a los servicios médico-asistenciales, odontologicos, de

" Una interpretacién fundamental del Estado Social de Derecho fue la sefialada en la
Sentencia vinculante de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de
fecha 24 de enero de 2002 la cual se puede encontrar, entre otros, en Lenin José
Andara Suarez, supra nota 1, pags. 64 y ss.; en esa obra hemos seleccionado la parte
de la sentencia con mayor relevancia a los efectos del Derecho financiero
venezolano.
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cirugia y hospitalizaciéon prestados por particulares por
considerar que el particular que hace uso de los mismos, lo hace
debido a las fallas del sistema sanitario venezolano y por ende,
ejerce “un derecho fundamental que corresponde a toda
persona humana, orientado a restituir la normalidad de su
estado fisico-psicolégico o a prevenir que sea alterado™”.

El ejercicio de las competencias tributarias no debe lesionar
los derechos humanos reconocidos en el texto constitucional (y
aun los no reconocidos conforme el principio de progresividad
del articulo 22 de la Constitucion). Como bien lo sefala
MORENO MORENO “la Potestad tributaria corresponde a entes
determinados del Estado que estan facultados para ello, sin que
esto signifique de ninguna manera relajar o menoscabar el
respeto a los derechos humanos del contribuyente™”,

C.- EL ESTADO FEDERAL

Conforme el articulo 4 de la Constitucion, el Estado
venezolano es “federal descentralizado”, en los términos
consagrados en la misma “y se rige por los principios de
integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y
corresponsabilidad”. En materia tributaria determina la
existencia de diferentes niveles de Poder Publico, cada uno con
competencias tributarias propias y originando la distincién entre
tributos nacionales, estadales y municipales. Asimismo, se hace
necesario establecer una competencia de coordinacién y
armonizaciéon de competencias que corresponde al Poder
Publico Nacional conforme el articulo 156 numeral 13.

* Hemos transcrito parte de la sentencia en nuestra obra Lenin José Andara Suirez,
supra nota 1, pags. 75 y ss. Y sobre todo, hemos insistido en la relacién ingreso-gasto
publico en el Estado Social en nuestra tesis titulada De /la liguidacion a la
antoliquidacion. . ., supra nota 95, pags. 300-301.

* Fredderi Jesis Moreno Moteno: Incidencias de los Derechos Humanos sobre la aplicacion
de los principios constitucionales tributarios en la Repriblica Bolivariana de Venegnela. Andlisis y
reflexciones en atencion a la clasificacion constitucional de los Derechos Humanos, 32 Anuario de
Derecho 106, 79-108 (Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de
Los Andes, Mérida, 2015).
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De esta manera, es de aplicacion estricta lo dispuesto en el
articulo 137 constitucional cuando establece que la “Constitucion
Y las leyes definen las atribuciones de los drganos que ejercen el Poder
Piiblico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen”. En
materia tributaria también es de aplicacion el apartado tnico del
articulo 136 eiusderr cuando senala: “Cada una de las ramas del
Poder Priblico tiene sus funciones propias, pero los drganos a los que
tmenmbe su ejercicio colaborardn entre si en la realizacion de los fines del
Estade”, y ello debido a la necesidad que los 6rganos de las
diversas ramas que conforman el Poder Publico deban
colaborar entre si a los fines de la recaudacion y control de los
tributos.

D.-LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

La materia tributaria se encuentra enmarcada en la jurisdiccion
contenciosoadministrativa'” prevista en el articulo 259 de la
Constitucion y que corresponde al Tribunal Supremo de Justicia
y a los demas tribunales que determine la ley. En virtud de ello,
el Tribunal Contencioso Tributario puede anular el acto
administrativo-tributario de efectos particulares y “disponer lo
necesario para el restablecimiento de las sitnaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa”".

E.- LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

Sobre este particular »ide el punto “D.- Vigencia temporal” en la
Leccion anterior.

Los anteriores comentarios corresponden a preceptos
constitucionales que no son tributarios pero que se vinculan o

' Ta palabra “contenciosoadministrativa” se encuentra redactada en idénticos
términos conforme la Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinario del 19 de febrero de
2009, pag. 32.

"' Conforme nos indica Fraga Pittaluga, se trata del régimen de “universalidad de
control contencioso”; vide Luis Fraga Pittaluga, La defensa del contribuyente frente a la
Administracion tributaria 171 (FUNEDA, Caracas, 1998).

<
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sirven de marco para la aplicacién de la normativa tributaria. A
continuacion pasaremos a los preceptos que si se corresponden
netamente con la materia tributaria.

V.- EL SISTEMA TRIBUTARIO

VILLEGAS considera que un sistema tributario “‘esta constituido
por el conjunto de tributos vigentes en un pais en una
determinada época”; por ende, debe ser estudiado “en relacion
a un pais concreto” y en una “época circunscrita”'”’. A su vez,
trae a colacién la opinién de TARANTINO para quien puede
llamarse sistema a “un conjunto racional y armoénico de partes
que forman un todo reunidas cientificamente por unidad de un
tin” y lo contrapone al régimen tributario, en el que se da una
imposiciéon de reglas de forma inorganica, en desorden, sin
investigacién de causas y con un fin meramente recaudatorio'”.

Podemos hablar asi del sistema tributario venezolano, en el
que existe una serie de tributos y unos principios
constitucionales que rigen la tributacion asi como wuna
distribucién de competencias claramente definidas entre el
Poder Publico nacional, el estadal y el municipal; desde luego
que ello no excluye que puedan llegar a existir polémicas sobre
la distribucion de competencias, pero esta es una situacion
excepcional y la propia legislaciéon establece mecanismos para
que las mismas sean resueltas.

"2 Héctor Villegas, supra nota 5, pags. 513 y 514. Ossotio sefiala que el término
“sistema” posee los siguientes significados: “Conjunto de principios, normas o reglas,
enlazados entre si, acerca de una ciencia o materia. | | Ordenado y arménico conjunto
que contribuye a una finalidad. | | Método.|| Procedimiento. | |Técnica. | |Doctrina
(Dic. Der. Usual.)”; Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias [uridicas Politicas y Sociales
710 (Heliasta, Buenos Aires, s/f).

' Jacinto Tarantino, Exposicidn en didlogo sobre tributacion fiscal, 322 Veritas 24 (1963) en
Héctor Villegas, supra nota 5, pags. 514-515.
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VI1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS

Existen diversos principios que se vinculan con la materia
tributaria y muchos de los cuales tienen su origen en estudios
economicos, no obstante, los mismos adquieren importancia
juridica cuando pasan a formar parte del Derecho positivo,
especialmente cuando se enuncian en el texto constitucional. La
doctrina juridico-tributaria admite una serie de principios que
permiten una caracterizacion de los sistemas tributarios
concebidos bajo el Estado de Derecho, estos principios son de
tipo formal y de tipo material. En el plano formal tenemos al
principio de legalidad tributaria mientras que en el plano
material los principios son los siguientes: capacidad econémica,
generalidad, igualdad, no confiscatoriedad y progresividad. La
Constitucion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela
establece una serie de principios adicionales, tales como el de
proteccion de la economia nacional, la elevaciéon del nivel de
vida de la poblaciéon y la recaudacion eficiente. En general,
todos estos principios son interdependientes y la interpretacion
de uno puede llevar a otro o bien servir de soporte en la
busqueda de sus alcances, su fin dltimo es alcanzar la justicia
tributaria.

A.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

1.- ALCANCES

Los antecedentes mas remotos de este principio se ubican en
Inglaterra en el ano 1215 en el que el Rey Juan sin Tierras
otorgo la Carta Magna y dej6 plasmado que no podrian exigirse
tributos sin el consentimiento del Consejo General (de manera
que la figura del tributo va ligada a la propia formacién vy
evolucion historica del Parlamento); con ello se limité al
monarca en su poder arbitrario para someter a los subditos al
pago de tributos. De alli en adelante, este principio se ha
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propagado por el mundo occidental hasta convertirse en un
principio  fundamental de los  sistemas tributarios,
consolidandose a través de la separacion de poderes,
fundamentalmente, entre el 6rgano ejecutivo y el legislativo.

El principio de legalidad tributaria es wun principio
fundamental en el Derecho tributario y conforme al cual los
tributos deben ser establecidos a través de la ley. JARACH nos
dice que el principio de legalidad [tributaria] “es el resultado del
encuentro y combinacién de dos principios: el primero
expresado con el aforismo «uullum tributum sine lege» refleja la
exigencia de una ley formal en materia tributaria; el segundo, se
conoce habitualmente con el aforismo de origen anglo-
estadounidense, inspirado en la representacion del pueblo en las
tareas legislativas, «no taxation with out representationy” y acota que
con el primer principio se consagra “la primacia del Poder
Legislativo para imponer tributos” mientras que el segundo se
afirma “la razén politica de la ley como expresion de la
voluntad general”'",

No existe tributo sin ley que lo establezca, conforme el
principio de legalidad tributaria. En nuestra Constitucion, el
articulo 317 lo consagra en los siguientes términos: “INo podrin
cobrarse impuestos, tasas ni contribuciones que no estén establecidos en la
ley”; segun dicho precepto, es evidente que para poder cobrar
un tributo, debe estar establecido en ley. El articulo 133 ezusden,
parte de este supuesto cuando seflala: “Toda persona tiene el deber
de coadyuvar a los gastos priblicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley”. La ley aparece asi como el
instrumento fundamental para determinar en qué supuestos los
particulares se ven sometidos al pago de un tributo y ello
debido a que, histéricamente, al o6rgano legislativo como
representante de la voluntad popular le corresponde establecer
sus tributo; y es por ello que la doctrina se refiere al principio de
auntoimposicion.

Se concibe este principio como una limitacién al Poder
Ejecutivo el cual no puede establecer tributos en sus actos

"% Dino Jarach, supra nota 86, pag. 316.
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normativos ordinarios. Y hacemos esta salvedad porque nuestra
Constituciéon prevé la posibilidad que el Presidente de la
Republica pueda dictar Decretos con fuerza de ley previa una
ley habilitante que lo autorice para ello (articulos 236.8). En este
sentido, parece producirse un choque con los postulados
fundamentales del principio de legalidad tributaria, no obstante,
el propio texto constitucional venezolano prevé de forma
expresa que la Asamblea Nacional pueda realizar esta
habilitacién mediante el voto de las tres quintas partes de sus
integrantes, tal como lo prevé el articulo 203 eiusden en su parte
final. Este precepto prevé de forma amplisima los poderes que
puede otorgar el 6rgano legislativo nacional al Presidente de la
Republica, pues dispone que en la misma se estableceran “/as
directrices, propdsitos y marco de las materias que se delegan al Presidente o
Presidenta de la Repriblica, con rango y valor de ley”, también dispone
que dicha ley habilitante debera “fijar e/ plazo de su ejercicio”.

Obsérvese que la aprobacion de esta ley requiere un amplio
consenso del o6rgano legislativo nacional al requerir un quérum
calificado para la concesién de un instrumento legal con estas
caracteristicas. De esta manera, se abre la puerta para que el
Poder Ejecutivo Nacional pueda dictar Decretos que tienen el
rango, valor y fuerza de ley en materia tributaria. Ahora bien, la
ausencia de una ley habilitante aprobada por la Asamblea
Nacional excluye la posibilidad que el Presidente de la
Republica pueda crear tributos; el 6rgano ejecutivo no puede
crear tributos a través de Reglamentos, ni por medio de
Resoluciones ni Providencias, y como se deduce contrario sensu,
la prohibicién es extensiva a los decretos ordinarios.

Se debe acotar que el principio de legalidad tributaria no es
equivalente al principio de legalidad; el uso indistinto de ambas
expresiones puede inducir a errores. El principio de legalidad,
seflalaba LARES MARTINEZ, significa la subordinacién de los
actos del poder publico, a las leyes, reglamentos, ordenanzas y
demas actos normativos bajo el imperio de la Constitucion. Y
asimismo, sefiala que dicho principio “aplicado a la
[A]dministracion, impone a las autoridades administrativas la
obligacién de cedir todas sus decisiones a lo que se ha llamado
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«bloque juridico», esto es, el conjunto de las reglas juridicas
preestablecidas, contenidas en la Constitucién, las leyes
normativas, los decretos-leyes, los tratados, los reglamentos y
las ordenanzas y demas fuentes escritas del derecho y los
principios no escritos que informan el ordenamiento
juridico”'®”. Ambos principios se basan en el imperio de la ley,
pero bajo perspectivas diferentes, el principio de legalidad tributaria
se refiere a la creacion de los tributos, en cambio el principio de
legalidad ~ administrativa se refiere a las actuaciones de la
Administraciéon publica en general; desde luego que ambos
principios se encuentran conectados en la materia tributaria en
cuanto a que la Administracion tributaria no puede cobrar sino
aquellos tributos que han sido creados conforme a la ley,
asimismo, solo puede realizar las actuaciones para las cuales
posee facultades expresas.

La creacién de un tributo a través de la ley requiere que la
misma determine los elementos configuradores del mismo. Es
por ello que el articulo 3 del Cédigo Organico Tributario sefiala
que “[s/dlo a las leyes corresponde con sujecion a las normas generales de
este Codigo las siguientes materias:

1.- Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible;
frjar la alicnota del tributo, la base de su cdlenlo e indicar los sujetos
pasivos del mismo.

2.- Otorgar exenciones y rebajas de inpuesto.

3.- Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y
otros beneficios o incentivos fiscales.

4.- Las demads materias que les sean remitidas por este Codigo”.

Ahora vamos a sefialar que la base imponible ha sido definida

por SAINZ DE BUJANDA como ““[e// pardmetro constituido por una

suma de dinero o por un bien valorado en términos monetarios”™ .

' Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo 174 (actualizado por Rodrigo
Lares Bassa, Sucesion de Eloy Lares Martinez y la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Central de Venezuela, Caracas, 13* ed., 2008).

'% Fernando Sainz de Bujanda, s#pra nota 67, pag. 261.
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La alienota se aplica a la base imponible, “es decir, a un
parametro constituido por una suma de dinero, y consisten en
un porcentaje de dicha base”'”’. Sobre la misma el Parigrafo
Segundo del articulo 3 del Cédigo Organico Tributario dispone
que “la ley creadora del tributo correspondiente, podri antorizar al
Ejecutivo Nacional para que proceda a modificar la alicnota del impuesto,
en los limites que ella establezea”. En tales casos, la ley ha de
establecer un limite minimo y uno maximo en cuyo rango el
Ejecutivo Nacional establecera la alicuota a aplicar.

2.- EXENCIONES Y EXONERACIONES. LA LEGALIDAD DE
1L.OS BENEFICIOS FISCALES Y EL. DECRETO GENERAL DE
EXONERACIONES DE TRIBUTOS NACIONALES

Los beneficios fiscales tradicionales son las exenciones, las
exoneraciones y las rebajas. El articulo 73 del Cédigo Organico
Tributario define la exencidon como “/a dispensa total o parcial del
pago de la obligacion otorgada por la ley”, mientras que la
exoneracion “es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion
tributaria, concedida por el Poder Ejecutivo en los casos antorizados por la
ley”. En ambos casos se establece una fuente legal pero mientras
en la exencion el beneficio es directamente otorgado por la ley,
en la exoneracidon es necesario un pronunciamiento del Poder
Ejecutivo; en todo caso, conforme el articulo 4 eusdens, “[e/n
materia de exenciones, exoneraciones, desgravdmenes, rebajas y demds
beneficios  fiscales, las leyes determinaran los requisitos o condiciones
esenciales para su procedencia. En este mismo sentido, conforme al
articulo 74 eiusdem, “[Na ley que antorice al Poder Ejecutivo para
conceder exoneraciones  especificard los  tributos que comprenda, los
presupuestos necesarios para que proceda, y las condiciones a las cnales estd
sometido el beneficio. La ley podra facultar al Poder Ejecutivo para someter
la exoneracion a determinadas condiciones y requisitos”. En cuanto a las
rebajas, el 78 eiusdem prevé que “[/as rebajas de tributos se regirin
por las normas de este Capitulo en cuanto le sean aplicables”.

7 Tdem, pag. 263.
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Conforme al principio de generalidad e igualdad tributaria, el
articulo 76 del Codigo Organico Tributario dispone que “[/as
exoneraciones serdan concedidas con cardcter general, en favor de todos los
qgue se encuentren en los presupuestos y condiciones establecidos en la ley o
frjados por el Poder Ejecutivo”.

Tomando en consideracién el impacto que puede tener en la
recaudacién asi como en otros sectores de la vida nacional,
estadal y municipal, segin lo dispuesto en el Paragrafo Primero
del articulo 3 del Coédigo Organico Tributario, “[/jos drganos
legislativos nacional, estadales y municipales, al sancionar las leyes que
establezcan exenciones, beneficios, rebajas y demas incentivos fiscales o
antoricen al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones, requeriran la
previa opinién de la Administracion Tributaria respectiva, la cual evalnard
el impacto econdmico y senalard las medidas necesarias para su efectivo
control fiscal. Asimismo, los drganos legislativos correspondientes requeriran
las opiniones de las oficinas de asesoria con las que cuenten” .

Sobre la duracién de las exenciones, el Codigo Organico
Tributario parece admitir su duracién ilimitada, si bien “pueden
ser derogadas o modificadas por wuna ley posterior, aungue estuvieren
fundadas en determinadas condiciones de hecho” .

En cuanto a las exoneraciones, la situacion ha variado
sustancialmente en el Codigo Organico Tributario de 2020 con
motivo de la nueva redaccién del articulo 75. El precepto
establece que “[e]/ #rmino maximo de duracion del beneficio de
exconeracion serd de un (1) ano. VVencido el término de la exoneracion, el
Poder Ejecutivo podra renovarlo hasta por el plago maximo previsto en este
articnlo”. Ahora bien, en el apartado unico del articulo
commento se senala “[/as exoneraciones concedidas a instituciones sin
fines de lucro dedicadas exclusivamente a actividades religiosas y de culto,
asi como las que se determinen en las disposiciones dictadas a tal efecto por
la  Administracion  Tributaria  Nacional, podrin  ser por tiempo
indefinido”. Notese que el caracter indefinido de la exoneracion
queda a la discrecionalidad de la Administracion tributaria, salvo
que la ley especial determine lo contrario; en todo caso, la
Administracion tributaria debe fijar los criterios generales a
aplicar a este tipo de sujetos.
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El control de la anualidad de las exoneraciones se debe
realizar a través de una nueva figura que aparece en el Codigo
Organico Tributario de 2020, y es el Decreto General de
Exoneraciones de Tributos Nacionales conforme la regulacion
del articulo 77 einsders, apartados primero, segundo y tercero.
Segun el primer apartado, “[]as exoneraciones de tributos nacionales
estardan contenidas en un solo acto administrative” que corresponde al
mencionado Decreto; se entiende que es un unico Decreto el
que ha de contener todas las exoneraciones de todos los
tributos nacionales, sin distincion de ninguna especie. Este
nuevo instrumento juridico aparece vinculado a la Ley Anual de
Presupuesto ya que la vigencia de las exoneraciones sera sobre
ese mismo periodo y por eso debe ser publicado por el
Ejecutivo Nacional para cada ejercicio econémico financiero; el
paragrafo primero seflala en este sentido: “Este Decreto seri
publicado  por el Ejecutivo Nacional para cada ejercicio  econdmico
financiero, a los fines de establecer las exoneraciones que estaran vigentes en
ese periodo, en consonancia con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del
correspondiente ejercicio econdmico financiero”. El Paragrafo Unico del
articulo 77 ewusdern declara “nula toda exoneracion de tributos
nacionales que no se encuentre contenida en el Decreto...”.

El Ejecutivo Nacional podra reformar el Decreto “siempre que
lo considere conveniente” sin que ello altere su vigencia anual.
Entiéndase que las exoneraciones tienen una vigencia que
comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada
aflo ya que esa es la duraciéon del ejercicio econdémico vy
financiero de la Republica, conforme la Ley Organica de la
Administracién Financiera del Sector Publico en su articulo 8,
precepto que desarrolla lo dispuesto en el articulo 313 de la
Constitucion que consagra el principio de anualidad.

En cuando a las modificaciones del Decreto, segun dispone
el apartado tercero del articulo en cuestion “serdn presentadas a la
consideracion del Presidente de la Repriblica por el Ministro del Poder
Popular con  competencia en materia de Finanzas, con base en
correspondiente informe de impacto economico y sacrificio fiscal’. Los
beneficios fiscales poseen una incidencia fiscal que se refleja en
el nivel de ingresos que permiten financiar el gasto publico, por

114



ello es légico tanto la vinculacion con la Ley Anual de
Presupuesto como con un Informe de impacto econémico y
sacrificio fiscal para la modificacién del Decreto; téngase en
cuenta nuestra definicion del Presupuesto Publico, expuesta en
el libro E/ Presupuesto Priblico venexolano'™ como “el instrumento
legal en el cual se realizan las estimaciones de ingresos que
tendra una entidad publica asi como las autorizaciones para
realizar gastos durante un tiempo determinado y a su vez
constituye un instrumento de planificacion de las politicas
publicas con miras al cumplimiento de los fines del Estado”.

En las Disposiciones Transitorias del Coédigo Organico
Tributario, en su articulo 347, se establecié un plazo de sesenta
dias para que el Ejecutivo Nacional dicte el Decreto General de
Exoneraciones de Tributos Nacionales; este plazo comenzoé a
correr desde el 29 de enero de 2020, fecha de la publicacion del
texto normativo en la Gaceta Oficial. No obstante, y en cuanto
a las exoneraciones existentes antes del mismo, se establecié
que mantienen su vigencia “...Jasta que e/ Ejecutivo Nacional dicte
e/ Decreto General de Exoneraciones de Tributos Nacionales” .

Los supuestos de exoneraciones se encuentran establecidos
en las leyes especiales de cada tributo pero en la actualidad son
contemplados de forma amplisima tal como ocurre en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y en la Ley del Impuesto sobre
la Renta; esto no se corresponde con la propia definicion de la
exoneracion que se refiere a “casos antorizados por la ley” y lo cual
resulta criticable ya que constituye una habilitacion casi ilimitada
otorgada al oOrgano ejecutivo para dispensar el pago de la
obligacion tributaria. En la Ley del Impuesto al Valor Agregado
el articulo 66 dispone: “E/ Ejecutivo Nacional, dentro de las medidas
de politica fiscal aplicables de conformidad con la situacion coyuntural,
sectorial y regional de la economia del pais, podri exonerar del impuesto
previsto en esta Ley a las importaciones y ventas de bienes y a las
prestaciones de servicios que determine el respectivo decreto”; en similares
términos el articulo 195 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
dispone: “E/ Presidente de la Repiiblica, en Consejo de Ministros, dentro

108 Lenin José Andara Suarez, supra nota 59, pag. 40.
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de las medidas de politica fiscal que requeridas de acuerdo a la situacion
coyuntural, sectorial y regional de la economia del pais, podrd exonerar
total o parcialmente del impuesto establecido en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de 1.ey, los enriguecimientos obtenidos por sectores que
consideren de particular importancia para el desarrollo economico nacional
o que generen mayor capacidad de empleo, asi como también los
enriguecinientos derivados de las industrias o proyectos que se establezcan o
desarrollen en determinadas regiones del pais”.

En el Codigo Organico Tributario anterior, vale decir el de
2014, en su articulo 75, se preveia que la ley que autorizaba al
Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones debia establecer
el plazo maximo de duraciéon del beneficio. Si no se fijaba este
plazo, el término maximo de duracién era de cinco afios.
Vencido el término de la exoneracion, el Poder Ejecutivo podia
renovarla “hasta por el plazo maximo fijado en la ley o, en su
defecto” los referidos cinco afios. Sélo en el caso de
exoneraciones concedidas a instituciones sin fines de lucro las
exoneraciones podian ser concedidas por tiempo indefinido,
segun se desprende del, hoy derogado, paragrafo unico, del
citado articulo 75. Por otro lado, el derogado articulo 77
establecia que las exenciones y exoneraciones podian ser
derogadas o modificadas por ley posterior, “aunque estuvieren
fundadas en determinadas condiciones de hecho”. Y acotaba el
precepto: “Sin embargo, cuando tuvieren plazo cierto de
duracion, los beneficios en curso se mantendran por el resto del
dicho término, pero en ningun caso por mas de cinco (5) afios a
partir de la derogatoria o modificacion”.

3.- LA UNIDAD TRIBUTARIA (U.T.) Y EL TIPO DE CAMBIO
OFICIAL DE LA MONEDA DE MAYOR VALOR PUBLICADO
POR EL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA

La Unidad Tributaria (U.T.) es una medida de valor en materia
tributaria que permite hacer una correcciéon anual sobre el valor
de la moneda. Este mecanismo adquiere gran importancia en un
contexto de inflacion permanente y elevada; st bien en un

116



contexto de hiperinflacion puede carecer de total utilidad. En
los términos del Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Politicoadministrativa, la unidad tributaria “fue prevista por el
legislador como wuna medida de valor que delimita el
instrumento de pago de la obligacién tributaria (fija los valores
en moneda de curso legal —Bolivar— que deben considerarse
para el pago o cancelacién de la obligacion tributaria sustancial)
en un momento determinado, y cuya finalidad persigue evitar
las distorsiones que se generan por efecto de la inflacion
respecto de las expresiones nominales fijas que regulan la
estructura del tributo; en otros términos, constituye una suerte
de correccién monetaria por efectos inflacionarios”'”.

Fue creada con la reforma del Cédigo Organico Tributario en
1994 tuvo un valor inicial de Bs.1.000,00 y estd sometida a
permanente actualizaciéon. A continuaciéon las variaciones de
valor en los dltimos diez afios:

' Sala Politicoadministrativa del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N° 00479
de 23 de abril de 2008, caso: Teneria Primero de Octubre, C. A. vs Fisco Nacional,
36  Coleccion Doctrina  Judicial del Tribunal Supremo de  Justicia, Doctrina Contencioso
Administrativa y Tributaria. Octubre 2007-Diciembre 2008, 123 (Caracas, 2009).

" Eduardo Guevara C., Incongruencias e inconsistencias de la Unidad Tributaria, 1 30 asios
Codificacion del Derecho Tributario en Venezuela. Tomo 1. Derecho Tributario Sustantivo 182-
183, 179-200 (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2012).
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Cuadro 1
Valor Unidad Tributaria periodo 2010-2020.

Modalidad del Valor Gaceta Oficial Fecha

bolivar (Bs.) N°
Bs. S. 1.500,00 41.839 13/03/2020
Bs. S. 50,00 41.597 07/03/2019
Bs. S. 17,00 41.479 11/09/2018
Bs. F. 1.200,00 41.423 20/06/2018
Bs. F. 850,00 41.388 02/02/2018
Bs. F. 500,00 41.351 01/03/2018
Bs. F. 300,00 0.287 (E) 24/02/2017
Bs. F. 177,00 40.846 11/02/2016
Bs. F. 150,00 40.608 25/02/2015
Bs. F. 127,00 40.359 19/02/2014
Bs. F. 107,00 40.106 06/02/2013
Bs. F. 90,00 39.866 17/02/2012
Bs. F. 76,00 39.623 25/02/2011
Bs. F. 65,00 39.361 05/02/2010

Abreviaturas:

Bs. S.: Bolivar Soberano
Bs. F.: Bolivar Fuerte.
(E): Namero Extraordinario

Ahora bien, conforme lo establece el articulo 3, Paragrafo
Tercero del Coédigo Organico Tributario: “Por su cardcter de
determinacion objetiva y de simple aplicacion aritmética, la Administracion
Tributaria Nacional reajustard el valor de la Unidad Tributaria de
acuerdo con lo dispuesto en este Codigo”.

La forma de realizar el reajuste de la Unidad Tributaria (U.T.)
ha sido objeto de sucesivas reformas; en el actual Codigo
Organico Tributario de 2020, en su articulo 131, numeral 15, se
establece que la Administracién Tributaria, “zendrd las facultades,
atribuciones y funciones que establezcan la Ley de la Administracion
Tributaria y demas leyes y reglamentos, y en especial (...) 15° Reajustar
la wunidad tributaria (U.T.) previa autorizacion del Presidente de la
Repiiblica”.
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En el derogado numeral 15° del articulo 131 del Cédigo
Organico Tributario de 2014 se establecfa una serie de
requisitos de tipo temporal, organico y material que hoy dia no
existen. El precepto establecia la facultad en los siguientes
términos: “15. Reajustar la unidad tributaria (U.T.) dentro de los
quince (15) primeros dias del mes de febrero de cada afo,
previa opinién favorable de la Comision Permanente de
Finanzas de la Asamblea Nacional, sobre la base de la variacion
producida en el Indice Nacional de Precios al Consumidor
fijado por la autoridad competente, del ano inmediatamente
anterior. La opinién de la Comisién Permanente de Finanzas de
la Asamblea Nacional debera ser emitida dentro de los quince
(15) dias continuos siguientes de solicitada”'!!. As{ pues, segtin
el Coédigo Organico Tributario emitido en 2020 por la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC-2017) no se establece
ningun lapso para realizar el reajuste, se prescinde de la
participacion de la Asamblea Nacional a través de la Comisién
Permanente de Finanzas y no se hace ninguna alusién al indice
de precios al consumidor; segun la regulacion vigente, basta la
aprobacion del Presidente de la Republica para que el mismo se
realice sin ninguna de las limitaciones antes senaladas.

El objetivo técnico de la instauraciéon de la Unidad Tributaria
(U.T.) “consisti6 limitadamente —seflala ROMERO-MUCI- en
fijar una unidad de medida homogénea o médulo monetario,
para la reexpresion automatica de los valores nominales fijos
utilizados por las normas tributarias para expresar referencias
cuantitativas. Su uso fundamental estaba referido a la estructura
de tramos y otros valores monetarios fijos en la integracion de
los umbrales de la tributacién. Incluso se utilizé en la
denominaciéon de los tipos monetarios que dimensionan

"T'A su vez, el Codigo Organico Tributario de 2014 modificé el indice de precios
referencial para el ajuste de la Unidad Tributaria (U.T.) ya que en el Codigo de 2001
se hacia referencia al “Indice de Precios al Consumidor (IPC) en el Area
Metropolitana de Caracas, del afio inmediatamente anterior, publicado por el Banco
Central de Venezuela”.
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sanciones pecuniatias” '

. GUEVARA ha destacado que este
ajuste o correccion de la unidad “[n]o es consecuencia directa
de una potestad tributaria, por cuanto no se esta creando
tributo alguno” de modo que a través de la misma no se viola el
principio de legalidad tributaria'".

La variacién en el valor de la unidad tributaria (U.T.) puede
plantear la disyuntiva sobre cual valor aplicar, en el caso de los
impuestos periddicos, por ello es necesario traer a colacion el
articulo 3, Paragrafo Tercero del Codigo Organico Tributario
cuando senala que: “En los casos de tributos que se liguiden por
periodos anuales, la unidad tributaria aplicable serd la que esté vigente al
cierre del ejercicio fiscal respectivo. Para los tributos que se liguiden por
periodos distintos al anual, la unidad tributaria aplicable serd la que esté
vigente para el inicio del periodo”; esto resulta de plena aplicacién en
lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta (I.S.L.R) para el
primer caso, por tratarse de un tributo anual y en el que se
aplicara la Unidad Tributaria (U.T.) vigente al cierre del
ejercicio. En cambio, para el Impuesto al Valor Agregado
(L.V.A.), cuya liquidacién es mensual, la Unidad Tributaria
(U.T.) aplicable sera la que esté vigente al inicio del periodo.

Esta regulacion también nace del Codigo Organico Tributario
emitido en 2020 por la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC-2017) ya que el contenido del precepto era diferente en
el Codigo de 2001 que permaneci6 inalterado en la reforma de
2014; el contenido derogado es el siguiente: “En los casos de
tributos que se liquiden por periodos anuales, la unidad
tributaria aplicable sera la que esté vigente durante por lo
menos ciento ochenta y tres (183) dias continuos del periodo
respectivo. Para los tributos que se liquiden por periodos
distintos al anual, la unidad tributaria aplicable sera la que esté
vigente para el inicio del periodo”. Se debe recordar que esta
disposicion, aun cuando esta derogada, es aplicable ratio femporis
a las obligaciones tributarias nacidas durante su vigencia.

"> Humberto Romero-Muci, Uso, abuso y perversion de la unidad tributaria. Una reflexion
sobre tributacion indigna 7 (Editorial Juridica Venezolana-Asociaciéon Venezolana de
Derecho Tributario —~AVDT—, Caracas, 2010).

" Eduardo Guevara C., su#pra nota 110, pags. 183 y 184.
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Por otro lado, en los impuestos instantaneos, como el
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas ramos
conexos, se aplicara la Unidad Tributaria (U.T.) vigente el dia de
la realizacion del hecho imponible.

La Unidad Tributaria (U.T.) constituye la medida de valor
para determinar la incobrabilidad de deudas tributarias
conforme el articulo 54, numeral 1° y su Pardgrafo Unico del
vigente Cédigo Organico Tributario; supuestos a los que nos
hemos de referir en la Lecciéon IV relativa a los medios de
extincion de las obligaciones tributarias.

El Cédigo Organico Tributario emitido en 2020 por la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC-2017) prohibi6 a los
demas poderes publicos utilizar la Unidad Tributaria (U.T.) y lo
dej6 reservado solo a aquellos tributos cuyo control
corresponda a la Administraciéon Tributaria Nacional. Esta
prohibicién se plasmé en el siguiente parrafo: “la wnidad
tributaria solo podrd ser utilizada como unidad de medida para la
determinacion de los tributos nacionales cuyo control sea competencia de la
Administracion Tributaria Nacional, no pudiendo ser utilizada por otros
drganos y entes del Poder Priblico para la determinacion de beneficios
laborales o tasas y contribuciones especiales derivadas de los servicios que
prestan’.

Lamentablemente, los ajustes del valor de la Unidad
Tributaria (U.T.) no se han realizado, ultimamente, conforme
los indices de inflacién publicados por el Banco Central de
Venezuela (B.C.V.), lo cual se evidencia de una simple
comparacion entre el indice de inflaciéon anualizada y el ajuste
realizado a la Unidad Tributaria. Se trata de lo que ROMERO-
MucI ha denunciado como una subestimacion “a conveniencia
por el retraso y minimizacion de su ajuste con el proposito de
(i) subestimar la correccion de los umbrales de tributacion y
otras expresiones monetarias fijas utilizadas como créditos a la
base imponible o a la cuota a pagar, fundamentalmente en el
impuesto sobre la renta”''*,

" Humberto Romero-Muci, supra nota 112, pag. 3; denuncia también la
imposibilidad de realizar “la correccion monetaria durante los cierres financieros y
fiscales que tuvieron lugar durante dicho periodo” debido a la demora en la
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En palabras de autor, se trata de una “praxis manipulativa”
que tiene como objetivo “un obsceno (ilegitimo) aumento de la
presion fiscal a las personas naturales, que no se corresponde
con su capacidad contributiva efectiva” pues se “empuja a
dichos contribuyentes a tramos superiores de imposicion”,
fenomeno especialmente ocurrido en los afios 2013 al 2015,
indices de este ultimo ano publicados en 2016, ano de
publicaciéon de la obra por el citado autor. En dicho trabajo se
analiza el problema relativo “al alcance del ambito de las
magnitudes monetarias susceptibles de ajuste a través del
mecanismo corrector de la UT”, asimismo, “las manipulaciones
en el momento de entrada en vigencia del cambio de valor de la
UT y el consecuente diferimiento del efecto corrector”; también
la regla del articulo 3, paragrato tercero del Céddigo Organico
Tributario relativa a la aplicaciéon de la unidad tributaria vigente
durante por los 183 dias, y, finalmente, un cuarto problema
referido “a la inconsistente proporcion de ajuste de la UT
respecto de la variacién del [Indice Nacional de Precios al
Consumidor] INPC”'?, La situacién se vio empeorada con la
ausencia de indices de inflacion publicados por el Banco Central
de Venezuela.

Con anterioridad al Codigo Organico Tributario de 2020, la
Unidad Tributaria tenfa una importante incidencia en materia de
sanciones ya que una gran cantidad de multas eran establecidas
en el Codigo Organico Tributario utilizando esta medida, asi
por ejemplo, quien presentaba una declaracion “en forma
incompleta o con un retraso inferior o igual a un (1) ano” era
sancionado con una multa de cien unidades tributarias (100
U.T.), conforme el derogado articulo 103 del citado Cédigo.
Asimismo, se sefalaba en el, hoy derogado, articulo 91 eiusden,
que cuando las multas estaban expresadas en unidades
tributarias (U.T.), se debfa utilizar “el valor de la unidad
tributaria que estuviere vigente para el momento del pago”. Y

publicacién de los indices de inflacion por parte del Banco Central de Venezuela
durante 2015.

"> No es posible realizar en esta obra un mayor bosquejo de la problemética por lo
que referimos a la destacada obra supra citada.
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por otro lado, el derogado articulo 92 eiusderns, disponia que las
multas establecidas en el Codigo, expresadas en términos
porcentuales, se debian convertir al equivalente de unidades
tributarias (U.T.) que correspondia al momento de la comisién
del ilicito y se debia cancelar “utilizando el valor de la misma
que estuviere vigente para el momento del pago”. En ambos
casos se Identificaban dos valores distintos de la unidad
tributaria aunque siempre prevalecia aquel que estaba vigente al
momento de pago, para considerar que se habfa dado
cumplimiento a la misma; esto exclufa otros métodos de
correccion monetaria. Esto dio un vuelco radical con el Cédigo
Organico Tributario emitido en 2020 por la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC-2017) ya que se sustituyé la Unidad
Tributaria por el “#ipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor
publicado por el Banco Central de 1 enezuela que correspondan al
momento de la comision de ilicito y se cancelardn utilizando el valor de la
misma que estuviere vigente para el momento del pago”, segun el actual
articulo 92 del Coédigo Organico Tributario. No obstante, los
ilicitos  tributarios  sancionados con multa, cometidos
previamente a la entrada en vigencia del Cédigo Organico
Tributario de 2020, deben ser sancionados utilizando la Unidad
Tributario (U.T.).

La sustitucion de la Unidad Tributaria como unidad de
referencia llevada a cabo en 2020 también se extendié a la
materia procesal tributaria. Asi, el derogado articulo 285 del
Codigo Organico Tributario limitaba el recurso de apelacion
para las personas naturales cuando la cuantia de la causa excedia
de cien unidades tributarias (100 U.T.) y para las personas
juridicas siempre que excediera de quinientas unidades
tributarias (500 U.T.), en ambos casos se debia tratar de
determinacion de tributos o aplicacion de sanciones. Esto
cambi6é en 2020 ya que la nueva medida a utilizar con estos
tines es ““e/ tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado
por el Banco Central de 1enezuela”, segun el apartado unico del
articulo 305 del actual Codigo Organico Tributario.

En otros preceptos del derogado Codigo Organico Tributario
se establecfan supuestos que vinculaban sus efectos al valor de
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la unidad tributaria, asi, el articulo 316 en su Parigrafo Unico,
en cuanto a la exigencia de la opinién de la Procuraduria
General de la Republica a los efectos de celebrar transacciones
tributarias; este supuesto fue sustituido por “e¢/ #po de cambio
oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central de
Venezuela™.

Segun el Banco Central de Venezuela (B.C.V.), en su
portal web: “El tipo de cambio publicado por el BCV es el
promedio ponderado resultante de las operaciones diarias de las
mesas de cambio activas de las instituciones bancarias
participantes”. Las monedas cuyo tipo de cambio oficial son
publicadas por el B.C.V. son el euro (€), el yuan chino (o
renmibi) (CNY), la lira de Turquia (TRY), el rublo ruso (RUB) y
el dolar de los Estados Unidos de América (§); de estas
monedas la que tiene mas valor es el euro. Las monedas
extranjeras pasan a ser fundamentales en el sistema tributario
venezolano a partir del Codigo Organico Tributario emitido en
2020 por la Asamblea Nacional Constituyente (ANC-2017). Por
lo tanto, el Detrecho Tributario debe estar atento a la
fluctuacion diaria de dichas monedas.

B.- PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

El deber de contribuir estd inexorablemente vinculado con la
existencia de riqueza en manos de los particulares. De alli que
es inadmisible que la ley establezca el deber de pagar un tributo
cuando no existe riqueza, cuando no existe nada que gravar, y
lo cual se corresponde con el caracter patrimonial del tributo.
El articulo 316 de la Constitucién venezolana consagra
expresamente este principio cuando sefala: “E/ sisterma tributario
procurard la justa distribucion de las cargas priblicas segin la capacidad
econdmica del o la contribuyente...”.

Tradicionalmente se consideran como manifestaciones de la
capacidad econdémica: el patrimonio, la percepciéon de rentas
(indices directos) asi como el consumo y la circulacion
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econémica, etc. (indices indirectos) ' . Ahora bien, la
manifestacién de una capacidad econdémica no significa que
deba someterse de forma inmediata a la tributacién, ya que debe
valorarse si la titularidad de la misma hace al sujeto apto para
contribuir con el gasto publico; imaginese el caso de un
ciudadano que no recibe mas ingresos que su pension, es
propietario de una pequefla casa y sus consumos se limitan a
adquirir alimentos y medicamentos pues su ingreso no alcanza
para nada mas. En este supuesto habria pequefas
manifestaciones de capacidad econdmica, cierto, pero pareceria
totalmente irracional que se le establezca el deber de pagar un
impuesto sobre la renta, ya que carece de capacidad
contributiva.

De alli que consideremos valida la distincion entre capacidad
economica y capacidad contributiva que se reconoce en la
doctrina. La capacidad econdmica seria la existencia de riqueza
en manos de los particulares, mientras que la capacidad
contributiva, a decir de TARSITANO, es la “«aptitud» del
contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias,
aptitud que viene establecida por la presencia de hechos
reveladores de riqueza (capacidad econémica) que, luego de ser
sometidos a la valoracion del legislador y conciliados con los
fines de naturaleza politica, social y econémica, son elevados al
rango de categoria imponible” ', Corresponde al legislador
tributario apreciar cuales manifestaciones de riqueza (capacidad
economica) van a ser sometidas a tributacion y cuales no; ello
ha dado origen a figuras como el wmwinimo vital, como un
concepto que intenta proteger a los particulares con ingresos
minimos, de la injusticia que se cometerfa al someterlos a
tributacion.

TARSITANO ha sefialado que el principio de capacidad
contributiva “sirve a un doble proposito: de un lado, como
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Fernando Sainz de Bujanda, s#pra nota 67, pag. 108; Alberto Tarsitano, E/ principio
constitucional de capacidad contributiva en Horacio A. Garcia Belsunce (Coord.), Estudios
de Derecho Constitucional Tributario 302, 301-342 (Depalma, Buenos Aires, 1994); Luis
Fraga Pittaluga, supra nota 96, pag. 89.

"7 Alberto Tarsitano, s#pra nota 116, pag. 307.
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presupuesto legitimador de la distribucién del gasto publico; de
otro, como limite material al ejercicio de la potestad tributaria”.
HEsta doble lectura se traduce: “1) como mandato moral de los
habitantes a sostener los gastos del Estado, que se traduce en el
deber juridico y politico-constitucional de contribuir; y 2) como
garantfa operativa del derecho del contribuyente a obtener el
reconocimiento legal de la «causa fuente» de los tributos, que el
poder impositivo debe respetar en tanto representa la
matetialidad del hecho imponible”'"®. Ya hemos sefialado que el
deber de contribuir y el principio de capacidad econdmica se
encuentran inexorablemente vinculados por lo que no cabe
hablar de uno sin el otro, no obstante, como deber juridico
tiene su fuente en el deber constitucional de coadyuvar con el
gasto publico que en nuestra Constituciéon se recoge en el
articulo 133.

La segunda lectura o proposito del citado principio es
concordante con lo sefialado por la doctrina y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional espafiol, conforme el cual el
principio de capacidad econdémica aparece como presupuesto o
fundamento de la tributacion asi como medida de la misma. El alto
tribunal insiste en la consideracién de este principio “como
«fundamento» de la tributacién («de acuerdo conw») y la
capacidad econémica como «medida» del tributo («en funcion
de»)” v ello debido a que el deber de contribuir debe llevarse a
efecto “Unica y exclusivamente «de acuerdo con» la capacidad
economica y, en el caso de los impuestos (...) también «en
funcién de» su capacidad econémica”'"™.

Se debe seflalar que la apreciacion sobre la capacidad
contributiva obedece a un criterio sometido a apreciaciones de

S Tdem, pags. 303-304.

""" Este criterio fue reafirmado en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
Espafiol de 16 de febrero de 2017 en el que se analizé la vulneracion del articulo 31.1
de la Constituciéon del Reino de Espafia “al someterse a tributacién inexistentes
manifestaciones de riqueza en contra de la exigencia constitucional de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos «de acuerdo con su capacidad econémica» (F]
1.f). Esta sentencia hace referencia a otros pronunciamiento del mismo tribunal
como la 71/2014, de 6 de mayo FJ 3°; 96/2002, de 25 de abril FJ 7°; y, 60/2015 de
18 de marzo, FJ 4°. A esta sentencia nos hemos referido en nuestro trabajo De /a
liguidacion a la antoliquidacion. . ., cit., pags. 377-378.
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tipo politico “hecho por el legislador respecto a determinada
riqueza y fundada en los propdsitos o fines que quiere alcanzar
dicho legisladot” tal como sefiala LUQUT'.

Las manifestaciones de capacidad econdmica son variadas y
en muchos casos pueden ser dificiles de detectar tanto por el
legislador como por la Administracién tributaria; de alli que ésta
sea una de las causas por las cuales se imponga el cumplimiento
de deberes tributarios tales como facturar, llevar libros de
contabilidad, practicar retenciones, etc. Asimismo, la norma
tributaria se hace cada vez mas compleja con la paraddjica
finalidad de someter a tributaciéon algunas manifestaciones
economicas dificiles de detectar. Todo ello con la finalidad de
alcanzar una justicia tributaria en la que todos coadyuven al
gasto publico conforme su capacidad econdémica en los
términos del articulo 316 de la Constitucion.

C.- PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Es un principio constitucional que todos estan obligados a
contribuir con el gasto publico, ello no obstante, no debe
entenderse literalmente sino en correspondencia con el
principio de capacidad econdmica. El articulo 133 de la
Constitucion venezolana establece que “[Aoda persona tiene el deber
de coadynvar a los gastos piiblicos” mediante el pago de tributos. De
alli que se establece un deber general cuyos alcances particulares
deben ser fijados por el legislador al crear cada supuesto de
hecho (hecho imponible) sometido a tributacién; toda persona
que realice ese hecho debe pagar la obligacién tributaria.
Cuando el precepto constitucional citado se refiere a “foda
persona” no lo esta haciendo en términos absolutos, en el
sentido que todos los habitantes del pais deben contribuir con
el gasto publico sino todos aquellos titulares de capacidad
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Juan Carlos Luqui, La obligacion tributaria 92 (Depalma, Buenos Aires, 1989).
Asimismo, vide Gabriel Ruan Santos, Las garantias tributarias de fondo o principios
substantivos de la tributacion en la Constitucion de 1999 en La tributacion en la Constitucion de
1999 89, 79-102 (Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2001).
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economica pues debemos recordar que ese hecho ha sido
seleccionado por el legislador por considerar que el mismo es
una manifestaciéon de capacidad contributiva. Con ello se pone
de manifiesto la interconexién que existe entre los diferentes
principios constitucionales que rigen la tributacion.

NEUMARK formulé el principio de generalidad de forma muy
precisa, al sefialar: “El principio de generalidad de la imposicién
exige que, por una parte, se someta a gravamen fiscal a todas las
personas fisicas (fisicas y juridicas) —en tanto tengan capacidad
de pago y queden tipificadas por una de las razones legales que
dan nacimiento a la obligacién tributaria, sin que tengan en
cuenta para ello criterios extraeconémicos, tales como
nacionalidad (juridica), estado civil, clase social, religién, etc.— y
que, por otra parte, en el marco de un impuesto particular, no
se admitan otras excepciones a la obligacion tributaria subjetiva
y objetiva que las que parezcan inexcusables por razones de
politica econémica, social, cultural y sanitaria o por imperativos
técnico-tributarios” ' . En este sentido, coincidimos con
VILLEGAS cuando sefiala que este principio se refiere mas a un
sentido negativo que positivo en el sentido que “[n]o se trata de
que todos deban pagar tributo, segun la generalidad, sino que
nadie puede ser eximido por privilegios personales, de clase,
linaje o casta™'*,

La doctrina destaca la exencion como excepcion al principio de
generalidad siempre y cuando esté otorgada segun criterios
racionales que busquen alcanzar tanto la justicia tributaria como
fines  extrafiscales legitimamente reconocidos en el
ordenamiento juridico, por ejemplo, razones econémicas,
sociales, politicas, culturales, etc.'”. En consecuencia, serfa
inconstitucional una exencién basada en privilegios personales,
de clase, linaje o casta. En palabras de MIRANDA PEREZ, “[l]a

! Fritz Neumark, Principios de la imposicién 89 (titulo original Grundsatze gerechter und
Okonomisch rationaler Steuerpolitik, 1970, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2. ed.,
1994).

12 Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 200.

' Fernando Sainz de Bujanda, supra nota 67, pag. 104; Héctor Villegas, supra nota 5,
pag. 200; Carlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pag. 341; Luis Fraga Pittaluga,
supra nota 96, pag. 72.
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generalidad no admite excepciones de sujetos y de pago [y]....
Solo las razones de politica econémica, cultural, sanitaria o
técnica tributaria podrin eximir su cumplimiento™'*,

D.- PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA

Sobre el principio de igualdad, NEUMARK sefialaba que de
acuerdo al mismo “las personas, en tanto estén sujetas a
cualquier impuesto y se encuentren en iguales o parecidas
condiciones televantes a efectos fiscales, han de recibir el
mismo trato en lo que se refiere al impuesto respectivo; de esta
definicién se deriva como consecuencia légica el principio de
desigualdad en el trato fiscal de las personas que se hallen en
condiciones desiguales”'®. Notese que inherente a la propia
igualdad aparece la desigualdad entre los contribuyentes y ellos
debido a su capacidad contributiva, que es la condicién
fundamental a efectos fiscales. Puede hablarse asi de categorias
de contribuyentes en virtud del criterio razonable representado
por la capacidad contributiva.

En la doctrina patria, RUAN SANTOS sefiala que conforme a
este principio debe haber “igualdad en el sacrificio econémico,
de acuerdo a la capacidad econémica de cada contribuyente” y
ello conforme se trata de alcanzar la igualdad real y efectiva
proclamada en el articulo 21 de la Constituciéon. En virtud de
esta concepcion se hace admisible el trato desigual a quienes no
son iguales, cuando sea razonable, esté destinado a alcanzar un
fin constitucionalmente legitimo y configure una exigencia de la
justicia. Pero inversamente, proscribe la igualdad que a

" Armando Miranda Pérez, E/ principio de generalidad en materia tributaria, 11 Tributum
Revista V'enezolana de Ciencias Tributarias 160, 155-176. (Centro de Desarrollo
Empresarial-Postgrados en Gerencia Tributaria y Derecho Tributario, San Cristobal,
1996).

' Fritz Neumark, supra nota 121, pag. 135. Ya Adam Smith habia sefialado: “Los
subditos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno, en la cantidad
mas aproximada posible a la proporcién de sus respectivas capacidades. En la
observancia u omisiéon de esta maxima consiste lo que se llama la igualdad o
desigualdad de la imposicion”.
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supuestos de hecho iguales se apliquen consecuencias
desiguales, artificiosas o no fundadas en criterios objetivos y no
conformes a juicios de valor generalmente aceptados”'.

El principio de igualdad tributaria puede aparecer como una
derivacién del principio de capacidad contributiva; incluso
JARACH se refiriere a una identificacion’”’entre ambos principios,
en la misma Optica que fue apreciado por NEUMARK. La
igualdad “aparece con el advenimiento del sistema republicano
que la consagra como derecho natural al abolir toda diferencia
de nacimiento, raza, sangre y religion —sefiala LUQUI-. En las
pasadas monarquias existieron grupos sociales que estaban
exentos de obligaciones tributarias, como la nobleza y el
clero”',

En nuestra Constitucion no se establece explicitamente el
principio de igualdad tributaria, pero el mismo surge del articulo
21 einsdem cuando sefala que “Todas las personas son ignales ante la
ley”, insistiendo el numeral 2° del citado precepto en una
igualdad “real y efectiva”. Asimismo, como ya se indico el
principio puede considerarse contenido en el principio de
capacidad econdémica del articulo 316  emsderr. FRAGA
PITTALUGA lo vincula con el principio de justicia pues se
“supone que la ley tributaria, como toda ley, debe aplicarse por
igual a todos y nadie puede excusarse de su cumplimiento”; y
agrega el autor: “Nada de particular ofrece la dogmatica general
del Derecho Tributario en este aspecto, pues se trata del mismo
principio de igualdad ante la ley que se proclama de manera
general en la Constitucion (art. 21). Le ley tributaria debe ser
igual para todos y todos son iguales ante ella”'®. De modo que
el principio de igualdad tributaria tiene sobrado fundamento
desde el punto de vista constitucional.

Puede hablarse asi de igualdad en el plano horizontal e
igualdad en el plano vertical. CORTI sefiala que en el caso de la
igualdad en “el plano horizontal el principio se identifica con el

%0 Gabriel Ruan Santos, s#pra nota 120, pags. 85-86.
" Dino Jarach, supra nota 86, pag. 319.

Juan Carlos Luqui, s#pra nota 120, pag. 89.

"% Tuis Fraga Pittaluga, supra nota 96, pag. 132.
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de generalidad, esto es, que a igualdad de capacidad contributiva
el impuesto debe ser igual, o, lo que es similar, a paridad de
riqueza debe generalizarse el impuesto a todos por igual, sin
excepciones ni privilegios. En otros términos, dada una
determinada manifestaciéon de riqueza (v. gr., ingresos,,
patrimonios, o consumos), todos aquellos que ostentan un
mismo nivel de ella, deben pagar una misma cantidad de
impuesto”. En el plano vertical, el autor identificaba la igualdad
tributaria con la proporcionalidad (y ésta con la capacidad
contributiva) con lo que se plantea una diferenciacién entre los
niveles de riqueza; la progresividad viene a informar vy
perfeccionar a la proporcionalidad, a través de “alicuotas
crecientes aplicadas sobre dicha base” ™. Asi, tenemos que
conforme este principio se produce una igualdad entre sujetos
con la misma capacidad econémica y, por ende, una
diferenciacién entre sujetos con distinta capacidad.

Las exenciones no rompen el principio de igualdad tributaria
siempre y cuando se establezcan bajo criterios razonables.
GIANNINI sefialé que las mismas “encuentran su justificacion
en elementos de naturaleza politica, econémica o social” y no
representan por tanto un privilegio que rompa la igualdad "'
pero tampoco la generalidad del tributo.

Para ejemplificar este principio, traemos a colacion la primera
tarifa del Impuesto sobre la Renta, establecida en el articulo 50
de la ley, a la cual hemos incluido el paréntesis al final de cada
escalon a los fines de la explicacion posterior, en los siguientes
términos:

0 Aristides Horacio Corti, De los principios de justicia que gobiernan la tributacion (ignaldad
y equidad) en Horacio Garcia Belsunce (Coord.), Estudios de Derecho Constitucional
Tributario 278 y ss., 271-300 (Depalma, Buenos Aires, 1994).

P! Achille Donato Giannini, s#pra nota 24, pag. 111.
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1.- Por la fraccion comprendida hasta 1.000 (U.T.). 6%. (A)

2.- Por la fracciéon que exceda de 1.000 hasta 1.500 9%. (B)
3.- Por la fraccién que exceda de 1.500 hasta 2.000 12%. (C)
4.- Por la fraccién que exceda de 2.000 hasta 2.500 16%. (D)
5.- Por la fraccién que exceda de 2.500 hasta 3.000 20%. (E)
0.- Por la fraccién que exceda de 3.000 hasta 4.000 24%. (I)
7.- Por la fracciéon que exceda de 4.000 hasta 6.000 29%. (G)
8.- Por la fraccién que exceda de 6.000 34% (H)

Los sujetos del tramo A deben ser diferenciados de los del
tramo H, ya que su capacidad econémica es diferente; por ende,
los del tramo A pagan 6% mientras que los del tramo H pagan
34%.

Un sujeto del tramo G podria decit que se siente
discriminado respecto a los sujetos de los tramos A y B, pero
ello no es asi, ya que se encuentran en condiciones diferentes.
Todos los sujetos ubicados en un mismo tramo se encuentran
en igualdad de condiciones y deben recibir un mismo trato y si
alguno recibe un trato mas favorable se produciria una situacién
de privilegio sobre los demas.

E.- PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

Para referirnos al principio de progresividad es necesario
diferenciar los distintos tipos de alicuotas, wvale decir:
proporcional, progresiva y regresiva. BERLIRI senalaba que la
alicuota proporcional es aquella que “no varfa con el cambio de
la base imponible de manera que el importe del tributo crece en
proporcion constante con el incremento de la base”. En
cambio, la alicuota progresiva “aumenta con el incremento de la
base, de forma que a los sucesivos aumentos iguales de la
misma base corresponden incrementos crecientes del
impuesto”. En contraposicion se encuentra la alicuota regresiva
que como sefala el autor, “al contrario de lo que sucede en la
progresiva, con el aumento de la base imponible aquélla
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disminuye”'”. Ya hemos sefialado en el principio de igualdad
tributaria que la progresividad constituye un perfeccionamiento
de la proporcionalidad en la medida que incorpora alicuotas
crecientes.

En el texto constitucional, el articulo 316 dispone que el
sistema tributario ha de procurar “la justa distribucion de las cargas
priblicas segiin la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de  progresividad’. Con ello el mandato muestra su
predileccién por la progresividad, vale decir, que en la
configuracion del tributo realizada por el legislador tributario se
debe procurar el establecimiento de alicuotas progresivas. No
obstante, se debe advertir que ello no significa que las alicuotas
proporcionales estén prohibidas pero las mismas no pueden ser
preponderantes en el sistema tributario ya que irfa en contra del
citado precepto; las alicuotas regresivas si son manifiestamente
contrarias al articulo 316 constitucional.

El caso paradigmatico de las alicuotas progresivas se
encuentra en el Decreto con Valor, Rango y Fuerza de Ley del
Impuesto sobre la Renta, en el cual se establecen tres tipos de
tarifas, la primera para las personas naturales, la segunda tarifa
para las personas juridicas y la tercera para las personas que se
dedican a las actividades mineras y de hidrocarburos.

Como bien lo sefiala, RUAN SANTOS, la regla de
progresividad adoptada de forma general en la imposicion sobre
la renta se origina con la teorfa econdémica de la utilidad
marginal aplicada al mayor ingreso, la cual presupone que a
medida que se incrementa el ingreso de cada sujeto, en la misma
proporcion decrece la utilidad de su aplicacion a la satisfaccion
de necesidades vitales, y aparece entonces el margen o
excedente como objeto de una imposiciéon inversamente
creciente, segin una escala gradual ascendente”'”. Con ello se

22 Antonio Berliti, Principios de Derecho Tributario 359 (titulo original: Principii di
Diritto Tributario, trad. Narciso Amor6s Rica y Eusebio Gonzalez Garcia, Editorial de
Derecho Financiero, Madrid, 1971). Sobre los tipos de progresividad se distingue
entre la continua y la escalonada.

' Gabriel Ruan Santos, s#pra nota 120, pag. 91.
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pone de evidencia el caracter multidisciplinario de las Finanzas
Publicas.

F.- PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD

El término “confiscacion” aparece definido por OSSORIO como
la “[a]ccidn y efecto de confiscar, de privar a uno de sus bienes
y aplicarlos al fisco”, destacando ademas que la misma “se
efectia sin reparacion ninguna’; diferenciandose claramente de
la expropiacion en la que se produce una “tasacion e
indemnizacién del valor de lo expropiado”'**. I.a confiscacién
es una figura totalmente excepcional, el articulo 116 de la
Constitucion la prevé sélo en los casos de bienes de personas
responsables de delitos contra el patrimonio publico, de quienes
se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Publico y
bienes provenientes de actividades vinculadas al trafico ilicito de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes. Esto se corresponde
con la protecciéon que la Constitucion reconoce al derecho de
propiedad en su articulo 115: “Se garantiza el derecho de propiedad.
Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus
bienes”.

Pero como hemos sefialado, la tributacién se establece sobre
la riqueza real y efectiva, por lo que el derecho de propiedad se
ve sometido a obligaciones de caracter tributario que no pueden
llegar hasta materializar, de hecho, una privaciéon de dicho
derecho de forma indirecta. En nuestra Constitucion, el articulo
317 dispone: “Ningsin tributo puede tener efecto confiscatorio” con lo
que se produce una consagracion explicita del principio de no
confiscatoriedad. El precepto se refiere a una situacion de
resultado, esto es, que como producto de la tributacion el
derecho de propiedad fenezca. Coincidimos plenamente con
RUAN SANTOS cuando senala que los tributos pueden tener el
efecto practico de una confiscacioén “cuando exceden los limites

" Manuel Ossotio, s#pra nota 102, pag. 152.
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de la razonabilidad de la exaccién”!®. Si un tributo excede los
limites de la razonabilidad en la exaccién, seria inconstitucional
a la luz del articulo 317 de la Constitucion.

G.- OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Constitucién establece una serie de principios tributarios que
representan una novedad por haber adquirido este rango
normativo, mas sin embargo, la doctrina extranjera ya ha tenido
la oportunidad de expresarse al respecto o, al menos, en
aproximaciones bien cercanas a su contenido. Estos principios
se encuentran establecidos en el articulo 316 constitucional y
son los siguientes: la proteccion de la economia nacional, la elevacion del
nivel de vida de la poblacion y el sistema eficiente en la recandacion de los
tributos.

Debemos resaltar lo expresado por ZAMBRANO cuando
seflalaba que si bien la tributacién tiene por objeto recaudar
fondos para que el Estado cumpla sus funciones “también
puede ser un instrumento de politica econémica”*, por lo que
la vinculacién con los citados principios es indudable pues una
errada configuracién en el sistema tributario puede producir el
deterioro de la economia nacional, la disminucion del nivel de
vida de la poblacion y una ineficiente recaudacion.

La proteccion de la economia nacional se debe vincular con el
fortalecimiento de las empresas establecidas en el territorio
nacional las cuales generan riqueza, pagan tributos generan
empleos y fortalecen la balanza de pagos, pero también se
podria incorporar la expansion de las mismas en la medida que

' Gabriel Ruan Santos, s#pra nota 120, pag. 92. La razonabilidad se excede cuando
se produce una “desproporcion entre las cargas impuestas y la capacidad econémica
del contribuyente, por no haber correspondencia entre el fin perseguido por la norma
y el medio elegido para concretarlo, por sustraer una parte substancial del valor del
capital o de la renta o de su utilidad, por ocasionar el aniquilamiento del derecho de
propiedad en su esencia o en cualquiera de sus atributos. Criterios todos postulados
por la doctrina tributaria para tratar de captar en la realidad el efecto confiscatorio
abstractamente prohibido”.

2 Freddy Zambrano, Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de 1 enesuela 1999.
Comentada 492 (Atenea, Caracas, 2004).
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ello constituye una necesidad ante el crecimiento poblacional y
las mayores demandas de recursos por parte del Estado; todo
ello es posible debido a que, como sefiala LUQUI, “por medio
de la aplicacion de los tributos el Estado esta en condiciones de
alentar o desalentar determinadas actividades econdémicas,
presionando de distinta forma la riqueza”"’. Es de entender que
la aplicacién del principio puede conllevar incentivos sectoriales
o regionales conforme visiones de desarrollo econémico y a la
propia naturaleza de la actividad financiera del Estado'*®,

El sistema tributario también debe procurar la elevacion del nivel
de vida de la poblacion, lo cual presupone la satistaccion de las
necesidades basicas; implica la realizacion plena de los derechos
establecidos en el texto constitucional y por ende, una efectiva
prestacion de los servicios publicos. Los avances en sectores
economicos, sanitarios, educativos, entretenimiento, etc., no
pueden ser impedidos por la tributaciéon debido a que los
mismos contribuyen con la elevacion del nivel de la poblacion.
Hay que reconocer las dificultades que plantea la aplicacion de
los anteriores principios en la medida que llevan a una
convergencia con las opciones politicas presentadas ante el
electorado como manifestacion de la soberania popular.

Finalmente, el sistema tributario se ha de sustentar en un
sistema eficiente para la recandacion de los tributos. Este principio se
vincula inexorablemente con la labor cumplida por las distintas
Administraciones tributarias que deben llevar a cabo la
recaudacion'”. RUAN SANTOS sefiala que la eficiencia tributatia
“exige una relacion razonable entre el costo individual vy
colectivo de la recaudacion y el rendimiento econémico y social
de los tributos”®. La eficiencia tributaria no se debe confundir
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Juan Carlos Luqui, s#pra nota 120, pag. 91.

¥ Sobre la naturaleza de la actividad financiera vide Lenin José Andara Sudrez, supra
nota 1, pag. 24 y ss.

" Fraga Pittaluga reflexiona sobre medidas necesarias para lograr una recaudacion
eficiente; vide del autor Luis Fraga Pittaluga, supra nota 96, pag. 192 y ss.

' Gabriel Ruan Santos, supra nota 120, pag. 83. Entiende el autor que “[e]ste valor
de naturaleza técnica conduce entonces a que el legislador debe dotar a la
Administracion Tributaria de instrumentos adecuados para el logro de sus objetivos;
que se le garantice un estatuto autébnomo (técnico, funcional y administrativo); que se
forme profesionalmente a su personal; que existan politicas objetivas de fiscalizacion;
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con una recaudaciéon extrema o en exceso pues la misma se
debe realizar conforme la legalidad tributaria; las metas de
recaudacion fijadas por Administraciones tributarios no pueden
soslayar los derechos de los contribuyentes pues el alcance de la
obligacion tributaria viene determinada por la ley especial de
cada tributo y a estos limites deben atenerse la Administracion
cuando realiza la recaudacion.

En consonancia con el principio de capacidad econémica y
conforme a un sistema eficiente en la recaudacién es posible
establecer regimenes simplificados de tributacion que vayan
dirigidos a sujetos de menor entidad econémica y a los cuales, si
bien la Administraciéon Tributaria debe controlar, no se justifica
someterlos al régimen general de tributaciéon. En este sentido, el
articulo 345 del Cédigo Organico Tributario dispone: “Mediante
ley podri establecerse un régimen simplificado de tributacion, el cual serd
antonomo e integrado, que sustituird el pago de tributos que ella determine.
Dicha ley deberd consagrar normas relativas a los sujetos pasivos,
determinacion de la obligacion, facultades de la Administracion Tributaria,
) en general todas aquellas disposiciones que permitan la aplicacion y
cumplimiento del régimen. Igualmente, la ley establecerd las sanciones
pertinentes de manera excepcional y exclusiva para los supuestos en ella
previstos”.

Un régimen de esta naturaleza solo puede ser establecido por
ley de modo de resguardar el principio de legalidad tributaria
dispuesto en el texto constitucional. Los regimenes
simplificados de tributacion no deben constituir ninguna
excepcionalidad en el Derecho Tributario en la medida que son
medidas necesarias para el buen funcionamiento del sistema
tributario. Con los mismos se hace aplicacion también del
principio de igualdad tributaria pues la diferenciacion de este
tipo de contribuyentes se justifica por su capacidad econémica

que se destierre la partidizacion civil o militar de los cuadros administrativos; que se
reduzcan las ineficiencias en los procedimientos, las cuales s6lo aumentan la presion
indirecta y las molestias en el contribuyente, pero no incrementan la recaudacion; y
sobre todo, que se respeten los principios técnicos aportados por las ciencias
tributarias” (pags. 83-84).
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diferenciada de aquellos sujetos sometidos a un régimen general
de tributacion.

VII.- EL PROBLEMA DE LA DOBLE IMPOSICION

La doble o multiple imposicion, senala VILLEGAS, se produce
“cuando el mismo destinatario legal tributario es gravado dos (o
mas) veces, por el mismo hecho imponible, en el mismo
periodo de tiempo, y por parte de dos (0 mas) sujetos con
poder tributario”; en consecuencia los requisitos para que se
configure este fendmeno serian:

“1) identidad del sujeto gravado: el destinatario legal del
tributo debe ser el mismo;

2) identidad de hecho imponible: el gravamen debe
derivar del mismo hecho generador, siendo ello lo
esencial, y no el nombre que se asigna a los respectivos
tributos cobrados en distintas jurisdicciones;

3) identidad temporal: la imposicion doble o multiple
debe ser simultanea, ya que si se grava el mismo hecho
imponible pero con respecto a diferentes periodos de
tiempo, habra imposicion sucesiva, y no doble o multiple
imposicion;

4) diversidad de sujetos fiscales: la doble imposicion (en
general) puede provenir de la coexistencia de dos o mas
autoridades fiscales en el orden nacional en paises con
régimen federal de gobierno (...) o de mas autoridades en
el orden internacional”'*,

El problema se produce por la diversidad de criterios de
sujecion establecidos por los sujetos activos (nacionalidad,
domicilio, residencia, establecimiento permanente, fuente) para
someter a tributacion a determinadas manifestaciones de
riqueza. Esta interacciéon de criterios de sujeciéon da origen al

"1 Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 484.
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problema de la doble imposicion que puede ser externa o
interna.

SAINZ DE BUJANDA se refiere a la “doble o pluriimposicion”
a nivel internacional, la cual se produce “cuando el mismo
presupuesto de hecho da lugar a obligaciones tributarias en
varios Hstados, por el mismo o analogo titulo y por el mismo
periodo o evento”, este autor emplea el término “unidad” para
referirse a los requisitos que deben darse, as{ habla de “unidad
del sujeto pasivo, la unidad del objeto, la unidad de tiempo y la
unidad de titulo”. Acota muy acertadamente: “Resulta claro que
la causa fundamental de la existencia de doble imposicion
internacional deriva del hecho de que los Estados empleen
iguales o analogos criterios para sujetar a las personas a su
poder impositivo” '**. En el entorno de la globalizacién, el
problema de la doble tributacién internacional representa una
amenaza y una injusticia para los inversionistas que pueden ver
gravada una misma manifestacion de riqueza por parte de dos o
mas Estados, por ello la importancia que tienen en la actualidad
los tratados para evitar la doble tributacién suscritos por
diversos paises.

A nivel interno, el problema de la doble o maultiple
imposiciéon puede surgir debido a la estructura federal de un
pais en la que tanto la Republica, como los Estados (o
Provincias) y los Municipios tiene atribuidas competencias
tributarias, segiin explica VILLEGAS'®. Este riesgo se puede
producir en un pais como Venezuela en el que las entidades
politico territoriales tienen esta caracteristica, aunque se debe
reconocer que el riesgo mayor se presenta entre las entidades
municipales.

En este sentido, cobra importancia la competencia de
coordinacion y armonizacién de las distintas potestades
tributarias atribuida al Poder Publico Nacional, conforme el
articulo 156, numeral 13 de la Constitucion. En virtud de la
misma se pueden “definir principios, pardmetros y limitaciones,
especialmente para la determinacion de los tipos impositivos o alicuotas de

'*> Fernando Sainz de Bujanda, s#pra nota 67, pag. 57.
' Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 214.
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los tributos estadales y municipales”; con ello se evita el fenémeno de
la doble imposicién interna que perjudica seriamente los
derechos y garantias de los contribuyentes. La Ley Organica del
Poder Publico Municipal, en su articulo 161, se refiere a la
misma como “wiltiple imposicion interjurisdiccional” la cual no
podra ser permitida por los tributos municipales; el apartado
unico del precepto senala: “/os municipios ¢jercerdn su poder tributario
de conformidad con los principios pardmetros y limitaciones que se prevean
en esta Ley, sin peruicio de otras normas de armonizacion gue con esos
fines, dicte la Asamblea Nacional”. El articulo 162 eiusdern también
prevé la posibilidad que los municipios celebren “acuerdos entre
ellos y con otras entidades politico territoriales con el fin de propiciar la
coordinacion y armoniacion tributaria y evitar la doble o muiltiple
tributacion interjurisdiccional” .

Lo incipiente de las competencias tributarias atribuidas a los
Estados federales venezolanos dificulta que pueda surgir entre
ellos, o respecto a otras entidades politico territoriales, el
problema de la doble o multiple imposicién interna.
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LECCION III

LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

La relacién juridico tributaria se encuentra regulada por el
Derecho, en ella se establece el deber de cumplir una serie de
prestaciones a cargo de los particulares que surgen con motivo
de la aplicaciéon de la normativa tributaria. Su regulacién se
establece en el Coédigo Organico Tributario, leyes especiales de
cada tributo y en los demas instrumentos normativos de efectos
generales.

I.- CARACTER AMPLIO DE LA RELACION JURIDICO
TRIBUTARIA

La relacion juridica tributaria es una relaciéon de derecho, sus
limites se encuentran establecidos en el derecho positivo
conforme el principio de legalidad tributaria. Esta conformada
por una pluralidad de vinculos que nacen con motivo de la
aplicacion de la normativa tributaria y que conllevan la
imposicién a los particulares del deber de cumplir prestaciones
de dar, hacer y no hacer; estas prestaciones se originan por la
realizacion de supuestos de hecho de diversa naturaleza y
comprenden tanto obligaciones como deberes tributarios.

La tributacién tiene como razon de ser la de proveer recursos
para que el Estado cumpla con sus funciones, y a ello se ha
adicionado la realizacién de otros fines constitucionalmente
legitimos; por ello se hablé durante mucho tiempo de relacion
Juridica tributaria principal para referirse a lo que VILLEGAS
definié como “el vinculo juridico obligacional que se entabla
entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que
esta obligado a la prestacion”'*". Hste vinculo es hoy dia, el mas

YTdem, pag. 246.
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importante de la relacion tributaria pero se debe advertir que no
es el unico, pues el ordenamiento juridico impone a los sujetos
una serie de deberes (hacer, no hacer) que no se subordinan
necesariamente a la existencia de una prestacion de tipo
pecuniario; en muchos casos se imponen estos deberes atun
cuando el sujeto no se encuentra sometido al pago de una
obligaciéon tributaria y evidentemente no podria hablarse de
accesoriedad, ni de prestacién principal cuando la misma no
existe. Son sobrados los ejemplos en nuestro ordenamiento
juridico, tal como el deber de inscribirse en registros o el deber
de comparecer ante la Administracion tributaria, en tales casos
la existencia de una obligacién tributaria no es relevante en
cuanto al nacimiento y extincion de dichos deberes.

En la doctrina italiana, GIANNINI ' y posteriormente
BERLIRI plantean el concepto de relacién juridico impositiva
(rapporto giuridico d’imposta) con un contenido complejo, pero
desde un punto de vista dogmatico con graves contradicciones
y carencias'®’. Si bien reconocen la existencia de diversos tipos
de prestaciones a cargo de los particulares no logran alcanzar
una sistematizacion del fendémeno tributario, en especial porque
mantienen la obligacién tributaria como eje indispensable de la
relacién juridico tributaria y excluyen del analisis las potestades
administrativas y los deberes de los administrados. BERLIRI
también incorpora un derecho potestativo que debe ser ejercido por
la Administracién tributaria para que surja la obligacién
tributaria; esta ultima vendria a ser el “nucleo central e
insustituible de la relacién impositiva”'".

Efectivamente, el concepto de relacién juridico tributaria
compleja vino a convertirse en un concepto vago e

' Achille Donato Giannini, supra nota 24, pags. 68-69.

' BEste analisis lo hemos realizado en nuestro trabajo Lenin José Andara Suarez,
supra nota 95, pag. 47 y ss. Entre otras obras criticas a la teoria de la relacion juridico
tributaria compleja resaltan Jorge Carreras Llansana, En torno a la relacion juridico
tributaria, 3 Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Priblica 403, 408 y 413, 399-418
(Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1951); José Juan Ferreiro Lapatza, Los
esquemas dogmiticos fundamentales del Derecho Tributario, 104 Civitas Revista Espasola de
Derecho Financiero 677, 669-686 (Madrid, 1999).

" Antonio Betliti, supra nota 132, pags. 76-77, 80, 81, 82, 118,119, 122 y 129.
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indeterminado, segin PEREZ DE AYALA y GONZALEZ GARCIA,
y se convirti6 en un “cuerpo hibrido lleno de
contradicciones”'*. La aceptacion de esta teorfa en la actualidad
conduce a sostener, de forma errada, que la prestacion
pecuniaria u obligacién material es el nicleo o posee un caracter
principal mientras que el resto de prestaciones (deberes
tributarios o formales) son accesorias o secundarias, lo cual,
como ya afirmamos, no es cierto pues tales prestaciones no se
encuentren forzosamente vinculadas de forma accesoria a la
obligacion material. Es posible que la expresion sea usada sin
ningan rigor técnico; como dirfa SAINZ DE BUJANDA, que sea
empleada “convencionalmente para aludir, en forma abreviada,
a todos los vinculos surgidos en el ambito de la imposicion, [y]
no a la aceptacion del concepto estricto”' .

Se hace necesario enriquecer el estudio de la relacién juridico
tributaria mas alla de la relacién obligacional; la prestacion
pecuniaria y la condicién de acreedor-deudor del tributo no son
suficientes para abarcar el conjunto de relaciones que se
producen con motivo de la aplicacion de la normativa tributaria.
Se debe admitir que existe una pluralidad de hechos o
situaciones que dan origen al deber de realizar prestaciones
tributarias de diversa naturaleza, algunas de ellas poseen total
autonomia respecto de la prestacion tributaria de tipo
pecuniario (obligacién tributaria) mientras que otras si estan
ligadas en forma de accesoriedad. La ampliaciéon del enfoque
obedece a la necesidad de dar explicacion a las relaciones
derivadas de la aplicacién de la normativa tributaria y no sélo
las de tipo material™.

"1 José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzélez Garcia, Curso de Derecho Tributario
112 (Edersa, Madrid, 6.* ed., 1991).

¥ Fernando Sainz de Bujanda, s#pra nota 12, pag. 148.

" Las corrientes dinimicas se originan en Italia (Alessi, Micheli, Fantozzi,
Mafezzoni, Allorio) y propugnaron un cambio de paradigma en el analisis de la
relacién juridico tributaria hacia sus aspectos procedimentales. Nosotros asumimos la
postura formulada por Sainz de Bujanda quien propuso una wzsidn integradora entre las
corrientes estaticas y dinamicas, al respecto zide su obra Fernando Sainz de Bujanda,
supra nota 12, pags. 74, 76, 116, 141 y 142.
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11.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Se debe analizar la obligacién tributaria, como una parte, quizas
la mas importante, de la relacion juridico tributaria; su objeto es
una prestacion de tipo pecuniario. Pero insistimos, no es la
unica relacién que se origina con motivo de la aplicacion de la
normativa tributaria.

JARACH sefiala los elementos de la relacién juridica tributaria
sustancial (que corresponde a la relacion obligacional), a saber:
el sujeto activo, el sujeto pasivo, el objeto y el hecho juridico
tributatio (hecho imponible)™'; el Codigo Organico Tributario
la regula en su Titulo 1I, Capitulo 1, titulado: De /la obligacion
tributaria; en especial el articulo 13 dispone: “lLa obligacion
tributaria surge entre el Estado, en las distintas expresiones del Poder
Piiblico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho
previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un vinculo de cardcter
personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con
privilegios especiales”. El precepto se corresponde con el desarrollo
doctrinario producido en Latinoamérica y reflejado en el
Modelo de Cédigo Tributario para América Latina.

En primer lugar nos debemos referir al caracter personal del
vinculo, a que hace referencia el citado articulo 13, pues se trata
de una relacién entre sujetos (activo y pasivo) y no entre una
persona y una cosa. El precepto constituye un rechazo expreso
a “la posible pretensién de que exista un derecho real sobre el
objeto gravado” conforme lo sefialado por VALDES COSTA'™.
No es cierto que en los tributos aduaneros, sobre el consumo o
en los impuestos sobre la propiedad exista una relaciéon de
naturaleza real, pues en estos casos la relacién también es de
caracter personal, ya que como sefiala JARACH, “el sujeto pasivo
se determina en base a una relaciéon determinada en la ley
positiva con el hecho juridico que da nacimiento a la relacion
misma”’; el autor explica que en materia aduanera “el hecho
juridico que da nacimiento al tributo no es la existencia de una

! Dino Jarach, supra nota 4, pag. 65.
> Ramén Valdés Costa, supra nota 34, pags. 304-305. El precepto es tomado del
Modelo de Cédigo tributario para América Latina y al mismo se refiere el autor.
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mercaderia, sino un acto de la vida econémica, el de la
introduccion de una mercaderia dentro de la frontera aduanera
para destinarla al mercado interno o de la introduccién en el
mercado libre de una mercaderfa de consumo”'™.

A.- LOS SUJETOS

En la obligacién tributaria se van a distinguir dos sujetos: el
activo y el pasivo. Se puede afirmar que el sujeto activo es el
Estado, pero como sefala el articulo 13 del Cédigo: “en las
distintas expresiones del Poder Piiblice”. Por otro lado, el sujeto
pasivo, que es el obligado al pago de la prestacion pecuniaria. A
ellos nos vamos a referir mas adelante.

B.- EL OBJETO

La obligaciéon tributaria tiene por objeto una prestacion
pecuniaria, “la obligacién tributaria es obligacion de dar una
suma de dinero. Hse es su objeto —sefiala LUQUI-. El
contribuyente, o en términos generales el sujeto pasivo debe
efectuar esa entrega al fisco, al cual, por virtud del vinculo de
derecho, ha adquirido contra el deudor (contribuyente) un
crédito” ™*. El derecho de crédito es una figura propia del
Derecho Civil que se acoge en el Derecho tributario.

' Dino Jarach, supra nota 4, pags. 58-59.

" Juan Carlos Luqui, s#pra nota 120, pag. 241. En cotrespondencia, Jarach define la
obligacion tributaria general como “un relacion juridica ex /ge, en virtud de la cual
una persona (sujeto pasivo principal, contribuyente o responsable), esta obligada
hacia el Estado u otra entidad publica, al pago de una suma de dinero, en cuanto se
verifique el presupuesto de hecho determinado por la ley”, Dino Jarach, supra nota 4,
pag. 73; en este tipo de definiciones el objeto se identifica con la propia relacion
obligacional.
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C.- EL. HECHO IMPONIBLE

1.- DEFINICION

El hecho imponible es definido en el articulo 36 del Codigo
Organico Tributario en los siguientes términos: “es ¢/ presupuesto
establecido por la ley para tipificar el tributo, y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria”.

El hecho imponible describe hechos conforme se trate de
tributos vinculados o no vinculados™ . Si se trata de impuestos,
seflala VILLEGAS, los hechos o situaciones serfan “ajenos a toda
actividad o gasto estatal”’; en cambio si se trata de tasas ha de
establecer no solo una actividad administrativa, como sefiala el
autor, sino también, la utilizacion de un bien publico.
Finalmente, si establece el hecho imponible de wuna
contribuciéon especial, la ley ha de establecer “un beneficio
derivado de una actividad o gasto del Estado”. El autor sefiala
los cuatro elementos que debe contener un hecho imponible o
hipotesis condicionante'™, a saber:

a.- Aspecto material: “la descripcion objetiva de un hecho o
situacion’.

b.- Aspecto personal: se trata de “los datos necesarios para
individualizar a la persona que debe «realizar» el hecho o
«encuadrarse» en la situacién en que objetivamente fueron
descritos”.

c.- Aspecto temporal: es “el momento en que debe
configurarse o tenerse configurada la «realizaciéon» del hecho
imponible”.

d.- Aspecto espacial: vale decir, “el lugar donde debe acaecer
o tenerse por acaecida la «realizaciéon» del hecho imponible™.

Veamos algunos ejemplos de hechos imponibles en nuestro
sistema tributario, atendiendo nuestro Derecho positivo:

"> Vide 1a distincién entre tributos vinculados y no vinculados en la Leccion I de la
presente obra.
1% Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 272.
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Hecho imponible Tributo

1.- Venta de bienes muebles LV.A.
2.- Prestacion de servicios LV.A.
3.- Importaciéon de mercancias LV.A.
4.- Obtencién de enriquecimientos LS.LR.

anuales, netos y disponibles, obtenidos
en dinero o en especie

5.- Transmision de bienes a titulo Imp. sobre

gratuito por causa de muerte Sucesiones

0.- Propiedad sobre grandes patrimonios Imp.Grandes
Patrimonios!>’

7.- Propiedad sobre un vehiculo Imp. vehiculos

8.- Actividades econémicas Imp. act.

economicas, de
industria, comercio,
servicios o de indole

similar
9.- Propaganda y publicidad Imp. propaganda y
Publicidad
comercial
10.- Propiedad sobre inmuebles Imp. sobre
urbanos inmuebles
urbanos
11.- Utilizacion de terminales Tasa por uso de un
terrestres bien publico.
12.- Tramitacién de un permiso Tasas
administrativas

157 Bste controvertido impuesto es tratado en la obra de Jorge Eduardo Melean Brito,
Elimpuesto a los grandes patrimonios en V'enezuela (Andara Editor, Mérida, 2020).
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El hecho imponible varia de acuerdo a cada tributo en
particular, tienen en comuin que son demostrativos de
capacidad econémica.

2.- SU REALIZACION

La ley establece, de forma general y abstracta, un hecho de
contenido econémico cuya realizacion origina el nacimiento de
la obligaciéon tributaria. Este hecho es manifestaciéon de
capacidad contributiva'™®
un sujeto en particular origina el vinculo obligacional que tiene
por objeto una prestacién pecuniaria; de alli la expresion en el
citado articulo “en cuanto ocurra el presupuesto de hecho previsto en la
ley’. En esta relacion los sujetos asumen las posiciones de
acreedor del tributo (sujeto activo) y deudor del tributo
(contribuyentes y responsables).

Desde el punto de vista temporal, el articulo 37 del Cédigo
Organico Tributario a los efectos de considerar ocurrido el
hecho imponible y existentes sus resultados, distingue entre las
situaciones de hecho y las situaciones juridicas en los siguientes
términos: “7. En las situaciones de hecho, desde el momento que se hayan
realizado las circunstancias materiales necesarias para que produzcan los
efectos que normalmente les corresponden. 2. En las situaciones juridicas,
desde el momento en que estén definitivamente constituidas de conformidad
con el derecho aplicable”.

Por su parte, el articulo 38 ezusdern se retiere al hecho imponible
“condicionado por la ley o fuere un acto juridico condicionado” el cual se
le considerara realizado: “7. En e/ momento de su acaecimiento o
celebracion, si la condicion fuere resolutoria.2. Al producirse la condicion, si
ésta fuere suspensiva”. El paragrafo unico de dicho precepto
concluye sefalando: “En caso de duda se entenderd que la condicion es
resolutoria”’. En cuanto a la condicién y sus clases, asi como los

y su realizaciéon o materializaciéon por

" 1.a caracteristica sustancial y fundamental del hecho imponible, sefiala Jarach, es
“la de ser una situacién econémica reveladora de capacidad contributiva”; Dino
Jarach, supra nota 4, pag. 89.
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actos juridicos condicionados, se debe acudir a la doctrina
civilista en cuanto fuere aplicable.

Una vez que se ha realizado el hecho imponible se origina la
obligacion tributaria, pero se hace necesaria una actividad de
determinacion a los fines de su exacta cuantificacion, bien sea
por el particular, la Administraciéon tributaria o de forma
conjunta. La fase de particularizaciéon o aplicacion singular de la
norma nos ubica en el ambito del Derecho tributario adjetivo o
procedimental.

II1.- SUJETOS

A.- SUJETO ACTIVO

El sujeto activo de la obligacion tributaria se encuentra definido
en el articulo 18 del Cédigo Organico Tributario, conforme el
cual “[e]s sueto activo de la obligacion tributaria el ente priblico acreedor
del tributo’.

La titularidad de una acreencia viene dada por la entidad que
posee la potestad tributaria respectiva; si se trata de tributos
nacionales la titularidad corresponde a la Republica. En cambio,
si se trata de tributos estadales la titularidad correspondera a los
Estados federales; y finalmente, si son tributos municipales, la
misma ha de corresponder a los Municipios. Excepcionalmente,
existe la posibilidad que la titularidad sea atribuida a entidades
especificas con lo cual se produce una destinacion especifica al
producto de lo recaudado, tal como sucede con las
contribuciones especiales cuyo titularidad activa puede recaer,
por ejemplo, en el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS) por las cotizaciones establecidas en la ley de la materia.

Tanto la Republica, como los estados y municipios actian a
través de diversas entidades; esto se establece conforme la
division de poderes y se definen especificamente conforme la
ley. La recaudacion corresponde a la Administracion tributaria,
como rama especializada de la Administracién publica; en el
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caso de tributos nacionales se ejerce a través del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), aunque es de advertir que en los casos excepcionales
de contribuciones especiales, dicha funciéon la cumplen las
propias entidades beneficiarias de lo recaudado, como la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) o el
citado Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), entre
Otros.

El Cédigo Organico Tributario en su articulo 131 dispone
diversas  facultades, atribuciones y funciones de la
Administracion tributaria y entre otras podemos destacar, la de
liquidar y recaudar los tributos, intereses, sanciones y otros
accesorios; ejecutar los procedimientos de verificacion y de
fiscalizaciéon; adoptar las medidas administrativas de
conformidad con el propio Codigo.

La Administracion tributaria es el 6rgano recaudador pero
existen otros 6rganos que cumplen funciones en nombre de la
Republica (personeria juridica del Poder Publico Nacional); por
ejemplo, las competencias legislativas corresponden a la
Asamblea Nacional, mientras que la representacién en juicio de
la Republica corresponde a la Procuraduria General de la
Republica. Por ende, no se debe confundir la titularidad de la
acreencia tributaria con la funcion recaudadora llevada a cabo
por la Administracién tributaria nacional, estadal o municipal.

B.- SUJETOS PASIVOS

Los sujetos obligados al cumplimiento de prestaciones
tributarias se encuentran definidos en el Coédigo Organico
Tributario, en su Titulo 1I, Capitulo III. Su articulo 19 define al
sujeto pasivo como “‘e/ obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable”. Asi, se
hace necesario definir tanto al contribuyente como al
responsable para dilucidar los alcances de dichas figuras.
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1.- CONTRIBUYENTES
a.- Definicion

Los contribuyentes son definidos en el articulo 22 del Codigo
Organico Tributario y segin el mismo, “[s/on contribuyentes los
sujetos pasivos respecto de los cuales se verifica el hecho imponible”. Se
trata de los sujetos que realizan el hecho imponible, esto es, el
hecho general y abstracto previsto por el legislador para dar
origen a la obligacién tributaria.

La condicién de contribuyente puede recaer practicamente
sobre cualquier particular si asi lo han dispuesto las leyes
especiales de cada tributo. Conforme el citado precepto esta
cualidad puede recaer:

“I. En las personas naturales, prescindiendo de su capacidad segrin
el derecho privado.

2. En las personas juridicas y en los demads entes colectivos a los
cuales otras ramas juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho.

3. En las entidades o colectividades que constituyan una unidad
econdmica, dispongan de patrimonio y tengan antonomia funcional”.

Los contribuyentes estan obligados al cumplimiento de las
prestaciones tributarias impuestas por el ordenamiento juridico.
El articulo 23 eusdern dispone que los mismos “estian obligados al
pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales impuestos por
este Codigo o por normas tributarias’.

Se debe advertir que algunas leyes especiales realizan una
subclasificacion de los sujetos pasivos. Asi sucede en materias
como el Impuesto al Valor Agregado en el que su ley especial
distingue entre contribuyentes ordinarios, formalesy ocasionales.

b.- LLos sucesores

* Sucesiones hereditarias
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El articulo 24 del Cédigo Organico Tributario prevé el caso de
la sucesion mortis cansa en los siguientes términos: “Los derechos y
obligaciones del contribuyente fallecido seran ejercidos o, en su caso,
cumplidos por el sucesor a titulo universal, sin perjuicio del beneficio de
inventario.  Los derechos del contribuyente fallecido  transmitido  al
legatario™ serdn ejercidos por éste’. De la sucesién universal se
derivan una serie de consecuencias que SOJO BIANCO 1ilustra de
forma muy precisa y de las cuales vamos a resaltar sélo aquellas
con trascendencia en el tema que nos ocupa'”. Primera, el o los
herederos contintian la personalidad del causante; segunda, “[l]a
unidad del patrimonio no se disgrega”, esto es, “[e]l patrimonio
hereditario, como universalidad, no se disgrega; aunque dos o
mas personas sean llamadas a la herencia”. Una tercera
consecuencia, es que “[pJueden coexistir sucesores a titulo
universal y a titulo particular”.

La cuarta consecuencia, de vital importancia en nuestra
materia tributaria es la “[c]ontinuacién en el heredero de las
relaciones juridicas del de cujus”. En este particular, el autor
civilista antes citado sefiala: “Todos los derechos y obligaciones
se transmiten sin experimentar modificaciéon alguna”; entre
éstas se encuentran las obligaciones tributarias nacidas con
motivo de las relaciones juridicas del de cujus con el ente publico,
bien sea, nacional, estadal o municipal. Imaginese un sujeto que
adeuda tributos por concepto de Impuesto sobre la Renta
(ISLR) y fallece sin haberla pagado, esta deuda pasa a formar
parte de la sucesiéon y se transmite a los herederos
produciéndose la ultima de las consecuencias senaladas por
SOJO BIANCO vy es la “[c]Jonfusion del patrimonio del de cujus
con el del heredero”.

La confusiéon de patrimonios puede resultar perjudicial para
el heredero pues el pasivo heredado puede ser mayor que el
activo, incluyendo deudas tributarias. Para que el patrimonio del

7 El legatario, sefiala Sojo Bianco, es un “sucesor a titulo particular, recibe del
causante los derechos y obligaciones que se refieran exclusivamente a un bien o a un
conjunto de bienes determinados, que hayan sido expresamente sefialados por el
causante”; Radl Sojo Bianco, Apuntes de Derecho de Familia y Sucesiones 310, (Mobil-
Libros, Caracas, 14.” ed., 2007).

1 Tdem, pags. 310-313.
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de cujus no se confunda con el del heredero, la legislacion civil
prevé la figura del beneficio de inventario. Este beneficio, sefiala el
autor citado, “aprovecha al heredero, puesto que solo a él
beneficia mantener separados ambos patrimonios evitando asi
el peligro de pagar con sus propios bienes a los acreedores del
difunto”"".

Las deudas tributarias del de cujus se deben diferenciar de la
nueva obligacién nacida a cargo de los herederos o legatarios
con motivo de la transferencia del patrimonio. En este tultimo
caso, se aplica el Impuestos sobre Sucesiones previsto en la Ley
del Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demds ramos conexos que
prevé como hecho imponible las transmisiones gratuitas de
derechos por causa de muerte y que tiene como sujetos
obligados al pago “los beneficiarios de herencias y legados que
comprendan bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones sitnados en el
territorio nacional”’, conforme los articulos 1 y 2 de la citada ley.

* Fusion mercantil

Prosigue el articulo 24 del Cédigo Organico Tributario al
sefalar: “En los casos de fusion, la sociedad que subsista o resulte de la
misma asumird cualguier beneficio o responsabilidad de cardcter tributario
que corresponda a las sociedades fusionadas”. El precepto recoge los
dos tipos de fusion sefialados en Derecho Mercantil: la fusién
por incorporacion y la fusion en una nueva sociedad.

En la fusion por absorcién se va a distinguir, por una parte, la
sociedad absorbente y, por el otro, la sociedad absorbida; los
derechos y obligaciones de la sociedad absorbida se transmiten
en bloque a la sociedad absorbente, y dentro de las cuales se
encuentran las obligaciones tributarias, la “sociedad gue subsista”
es la titular de tales obligaciones tributarias. También las
sociedades se pueden fusionar para dar origen a una nueva
sociedad mercantil, a ella se refiere el articulo 24 del Cédigo
Organico Tributario cuando se refiere a la sociedad que “resulte
de la misma”’, esto es, a la sociedad resultante de la fusién. Esta

1 Tdem, pag. 341.
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nueva sociedad es titular de todos los derechos y obligaciones
tributarias de las sociedades fusionadas.

El Derecho Tributario hace una prevision expresa de una
situaciéon que por naturaleza ya era reconocida en el Derecho
Mercantil y es que “la sociedad que se extingue transfiere su
patrimonio —en bloque— a la nueva sociedad o a la sociedad
absorbente”, este efecto de la fusiéon ha sido destacado por
MORLES HERNANDEZ, quien destaca que “[l]a doctrina le ha
asignado a esta transmision caracter de sucesion universal en el
activo y en el pasivo de la sociedad disuelta”'®. ATENCIO
VALLADARES ubica la responsabilidad por fusién como un
supuesto especifico de responsabilidad solidaria, cuyo supuesto
normativo obedece a una necesidad que podemos considerar
comun y es “evitar que por via de reestructuraciones
empresariales, se pueda evitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias™'®.

El acuerdo de fusion que deben suscribir las sociedades
intervinientes en el acto no puede llegar a modificar las
condiciones de las obligaciones tributarias ya que éstas son de
origen legal y la voluntad de los particulares no es oponible al
fisco, conforme el articulo 14 del Codigo Organico Tributario.
El caracter consensual del acuerdo de fusion no puede
menoscabar el caracter ex /ege de las obligaciones tributarias.

c.- La solidaridad pasiva

El articulo 20 del Cédigo Organico Tributario admite
expresamente la  solidaridad cuando dispone:  “Estan
solidariamente obligadas aquellas personas respecto de las cuales se verifique
el mismo hecho imponible. En los demds casos, la solidaridad debe estar

12 Alfredo Mortles Hernandez, 2 Curso de Derecho Mercantil. Las sociedades mercantiles
1650 (Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 2004). El autor acota: “El
principio de la sucesion universal permite considerar que el traspaso de los bienes se
realiza #no actu, sin que se descomponga en los negocios singulares que normalmente
serfan necesarios para la transmisioén de cada elemento”.

' Gilberto Atencio Valladares, Los responsables tributarios en Venexuela: Algunos
supuestos, 145 Revista de Derecho Tributario 155, 143-166 (Asociaciéon Venezolana de
Derecho Tributario-Legis, Caracas, 2015).
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expresamente establecida en este Codigo o en la ley”. Conforme el
Codigo Civil en su articulo 1221, una “obligacion es solidaria cnando
varios dendores estan obligados a una misma cosa, de modo que cada uno
pueda ser constreriido al pago por la totalidad, y gue el pago hecho por uno
solo de ellos liberte a los otros, o cuando varios acreedores tienen el derecho
de exigir cada uno de ellos el pago total de la acreencia y que el pago hecho
a uno solo de ellos liberte al dendor para con todos”.

Se admiten los efectos de la solidaridad establecidos en el
Codigo Civil, conforme dispone el articulo 21 eiusden, con las
excepciones establecidas en los tres numerales de dicho articulo,
a saber: “1.- E/ cumplimiento de un deber formal por parte de uno de los
obligados no libera a los demds, en los casos en que la ley o el reglamento
excigiere el cumplimiento a cada uno de los obligados”. 2.- “La remision o
exoneracion de la obligacion libera a todos los dendores, salvo que el
beneficio haya sido concedido a determinada persona. En este siltimo caso,
el sujeto activo podra exigir el cumplimiento de los demas, con deduccion de
la parte proporcional del beneficiado”, y 3.- “No es valida la renuncia a la
solidaridad’.

La imposicién de la responsabilidad solidaridad en materia
tributaria a través de la ley se corresponde con lo dispuesto en
el Codigo Civil, en su articulo 1223 cuando dispone: “No hay
solidaridad entre acreedores ni dendores sino en virtud de pacto expreso o
disposicion de la I.ey”; pues como sefial6 MADURO LUYANDO la
“solidaridad implicita, deducida de la voluntad de las partes,
conocida en algunos ordenamientos extranjeros, no existe en
nuestro Derecho” '™ . Ta responsabilidad solidaria tiene
especiales consecuencias para los “responsables”, como se vera en
el apartado siguiente.

2.- RESPONSABLES
La figura de los responsables es definida en el articulo 25 del

Codigo Organico Tributario, de la siguiente manera: “son /los
sujetos pasivos que, sin tener el cardcter de contribuyentes, deben por

' Eloy Maduro Luyando, Curso de Obligaciones. Derecho Civil III 260 (Universidad
Catolica Andrés Bello, Caracas, 9 ed., 1995).
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disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a los
contribuyentes™®,

VALDES COSTA sefiala el elemento diferenciador entre la
figura del contribuyente y el responsable: “[e]l Gnico elemento
diferenciador de ambas especies es la naturaleza de la
responsabilidad, el contribuyente es responsable por una deuda
propia, el responsable por una deuda ajena” ' . En
correspondencia con ello, ATENCIO VALLADARES sefiala que
“el responsable no realiza el hecho imponible preceptuado en la
Ley sino que por disposicion expresa de ésta, debe cumplir con
la obligacion tributatia”'?’.

Y si el responsable debe soportar la carga que corresponde al
contribuyente, es justo que tenga derecho a reclamarle a este
ultimo los montos que haya pagado a su favor; de alli que el
articulo 26 ezusdemn, establezca que “|e|/ responsable tendrd derecho a
reclamar del contribuyente el reintegro de las cantidades que hubiere pagado
porél’”.

MORENO DE RIVAS es clara al sefialar que la obligacién del
responsable tributario, “proviene de una causa distinta a la que
ha originado la deuda tributaria, lo que implica la obligacion del
responsable es su relacion (contractual o legal) con ese

' En atencién a que el lector puede acudir a la lectura de autores europeos sobre la
figura del “responsable” se debe advertir una diferencia sustancial que no puede
pasar inadvertida, y es que en muchos casos, el “responsable” no se considera sujeto
pasivo de la obligacion tributaria. Sol Gil lo destacaba al traer a colacién autores
espafoles como Martin Cortés y Pérez Royo. El autor venezolano Sol Gil destacaba
que estas diferencias entre Latinoamérica y Europa fueron puestas de relieve en las
XVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario en 1995; se sefialaba que “en
ciertos ambitos de la doctrina europea suele referirse esa denominacién al
contribuyente y al sustituto del contribuyente, que actia «en lugar de este, en tanto
que los responsables solidatios y subsidiarios, cuy obligacion es de naturaleza distinta,
se situan «unto a» o «después de» el sujeto”. Y acota tajantemente: “En el
ordenamiento juridico venezolano, al igual que otros en Latinoamérica, esta discusion
doctrinaria no es factible, pues aquellos paises que seguimos el Modelo de Cdodigo
Tributario OEA/BID, se acogié de manera a los responsables tributarios como
sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria” y en este sentido se formula el
articulo 25 del Cédigo Organico Tributario; Jesus Sol Gil, E/ agente de retencion o
percepcion  tributario, 145 Revista de Derecho Tributario 175, 167-184 (Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario-Legis, Caracas, 2015).

1% Ramon Valdés Costa, supra nota 34, pag. 313.

17 Gilberto Atencio Valladates, s#pra nota 163, pag. 146.
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contribuyente pues en virtud de esa relacion que la ley le asigna
la obligacién de responder del dafio que se cause al sujeto activo
del tributo por el incumplimiento del obligado principal”'®.
Segun lo dispuesto en el Codigo Organico Tributario, existen
dos tipos de responsables:

a.- Responsables directos.

b.- Responsables solidarios.

Veamos cual es el régimen juridico de cada uno ellos.

a.- Responsables directos

Los responsables directos son los agentes de retencién y los
agentes de percepcion, conforme el articulo 27 del Coédigo
Organico Tributario. Sobre esta modalidad de responsables
tributarios, SOL GIL sefiala que son “siempre designados por ley
en cumplimiento del principio de reserva legal, que quedan
obligados a realizar retenciones impositivas o percepcion de
tributos que podran tener caracter definitivo, en cuyo caso
retendran la totalidad del importe a pagar como tributo
(retencion total en la fuente), o bien, con caracter a cuenta de
un tributo que resultara mayor (retencion parcial), y cuyo saldo
restante tendra que ser pagado por el sujeto pasivo en calidad
de contribuyente”'”. En virtud del articulo 25 del Cédigo los
responsables directos “deben por disposicion expresa de la ley, cumplir
las obligaciones atribuidas a los contribuyentes”, bajo el régimen que se
indica en el citado instrumento legal y la normativa especial de
cada tributo.

El agente de retencion ha sido definido por VILLEGAS como “un
deudor del contribuyente o alguien que por su funcién publica,

' Aurora Moreno de Rivas, Responsabilidad personal de los representantes, gerentes,
administradores y asesores tributarios de empresas en Jesus Sol Gil (Coord.), Estudios sobre e/
Cddigo Orgdnico Tributario 271, 261-286 (LIVROSCA, Caracas, 2002). Sefiala: “lo que
causa la ubicacién del responsable dentro del supuesto legal no es una vinculacién
inmediata con el sujeto activo, es una relaciéon con el contribuyente de naturaleza no
tributaria, es asi que el pagador de una obligacién comercial o civil quedara sujeto a
retener de este pago el anticipo de impuesto que corresponda, si la ley o la
reglamentacion califican la actividad que causa la obligacién comercial o civil, como
sujeta a tal anticipo y en el momento en que el pago se produce efectivamente”.

' Jests Sol Gil, supra nota 165, pags. 176-177.
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actividad, oficio o profesion, se halla en contacto directo con un
importe dinerario de propiedad del contribuyente o que éste
debe recibir, ante lo cual tiene la posibilidad de amputar la parte
que corresponde al fisco en concepto de tributo”'"". Con ello se
abre paso a la “refencion en la fuente’ detinida por SOL GIL como
“aquella actividad que realizan personas naturales o juridicas de
caracter publica o privada, obligadas por ley, con la finalidad de
recaudar tributos o anticipos de estos a un contribuyente, por
cuenta del sujeto activo”’". Valga la redundancia, el agente de
retencion realiza la retencidn en la fuente por mandato expreso
de la ley. Los casos mas resaltantes de retenciones en nuestro
ordenamiento juridico ya han sido sefialados por SOL GIL'"?,
estos son: las retenciones previstas en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Impuesto sobre la Renta y
desarrollada en el Decreto 1808 mediante el cual se dicta el
Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en
materia de retenciones'” y las retenciones de Impuesto al Valor
Agregado (IVA) previstas en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Impuesto al Valor Agregado y reguladas en
providencias administrativas que obligan a los denominados
“contribuyentes especiales”.

El agente de percepcion, es definido por VILLEGAS como ‘“‘aquel
que por su profesion, oficio, actividad o funcidn, estd en una
situacion tal que le permite recibir del contribuyente un monto
tributario que posteriormente debe depositar a la orden del
fisco” y acota el autor: “En las hipotesis mas habituales, el
agente de percepcion recibe del contribuyente un monto
dinerario al cual adiciona el monto tributario que luego debe
ingresar el fisco. Tal situacién se da porque el agente de
percepcion proporciona al contribuyente un servicio o le
transfiere o suministra un bien (p. ej., un espectaculo

" Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 263.

" Jests Sol Gil, supra nota 165, pag. 177.

12 Tdem, pag. 183.

' Publicado en la Gaceta Oficial N° 36.203 de 12 de mayo de 1997.
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cinematografico, un billete de loterfa, una reunién turfistica
(sic), gas, energia eléctrica, etc.)”'™,

En nuestra legislacion son pocos los ejemplos de agentes de
percepcion, en la Ley Organica del Poder Publico Municipal
podemos encontrar uno de ellos, especificamente, en materia de
Impuesto sobre Espectaculos Publicos. En este impuesto se
grava “la adquisicion de cualquier boleto, billete o instrumento similar que
origine el derecho a presenciar un especticulo en sitios priblicos o en salas
abiertas al priblico”, conforme el articulo 197 de la citada Ley, por
ende, el contribuyente es el adquirente del referido boleto,
billete o instrumento similar. Segin dispone el articulo 198
eznsdern, €l 1mpuesto “serd pagado por el adquirente (...) en el momento
de la adquisicion” y para ello “/lja empresa o empresario a cargo de
quien esté el espectaculo podri ser nombrada agente de precepcion del
impuesto en la ordenanza respectiva’. Asi, cuando se desglosa el
monto pagado por el particular se podra distinguir el valor de la
entrada, mas el monto de Impuesto al Valor Agregado (IVA) si
fuere procedente, mas el monto correspondiente al Impuesto
sobre Espectaculos Publicos; pero es de advertir que soélo el
ultimo monto es el que corresponde a la percepcién del ejemplo
in commento'”. Bl otro ejemplo sobre agente de percepcion se
prevé en la misma Ley Organica del Poder Publico Municipal
en el Impuesto sobre Juegos y Apuestas Licitas y en el que el
apostador posee la condicién de contribuyente “sin perjuicio de la
Sfacultad del Municipio de nombrar agentes de percepcion a quienes sean los
organizadores del juego, los selladores de formularios o los expendedores de
los billetes o boletos correspondientes, en la respectiva jurisdiccion”,
conforme el articulo 200 de la citada Ley.

Retomando el Codigo Organico Tributario, el encabezado del
articulo 27, dispone: “Son responsables directos, en calidad de agentes
de retencion o de percepcion, las personas designadas por la ley o por la
Administracion previa antorizacion legal, que por sus funciones priblicas o
por razon de sus actividades privadas, intervengan en actos u operaciones en
los  cuales  deban  efectnar la  retencion o  percepcion del  tributo

" Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 263.
"> El monto cobrado por IVA se corresponde con la traslacion del impuesto prevista
en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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corvespondiente’. Como ya se senald, las obligaciones de los
agentes de retencién y percepciéon son de tipo legal y se
establecen tomando en consideracién su relacion, contractual o
legal con un contribuyente especifico. Debido a esta relacion es
claro que el agente no puede ser considerado funcionario
publico, tal como lo senala el articulo 27 eiusden, en su apartado
primero: “Los agentes de retencion o de percepcion que lo sean por razon
de sus actividades privadas, no tendrin el cardcter de funcionarios
piiblicos”".

Tanto la retencion como la percepcion implican el
cumplimiento de una serie de prestaciones de diversa naturaleza
a cargo de los agentes, por ello puede resultar controvertido
precisar la naturaleza de estas figuras. Por una parte, conlleva la
realizacion de una prestacion de hacer que presupone el calculo
del monto a retener o percibir, y posteriormente, hacer efectiva
la retenciéon o percepcién; para ello el agente ha de emplear
diversos mecanismos administrativos que constituyen a su vez
costos indirectos no reconocidos por el sujeto activo de la
relacién obligacional. Posteriormente, el agente debe ingresar
tales montos a la Hacienda Publica, por lo cual ya nos situamos
frente a una prestacion pecuniaria u obligacién tributaria.

La retencién o percepcion da origen a diversos tipos de
responsabilidad. El articulo 27, apartado segundo eusdem
dispone: “Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el tinico
responsable ante el Fisco por el importe retenido o percibido. De no realizar
la retencion o percepcion, responderd solidariamente con el contribuyente’.
Se produce asi lo que muy elocuentemente sefiala MORENO DE
RIVAS “el agente pasa a ser deudor directo cuando ha efectuado
la retencién o la percepcion, en estos casos el contribuyente
queda liberado frente al Fisco acreedor en virtud de que ha
pagado a la persona designada por éste. El articulo 42 establece:
“Existe pago por parte del contribuyente en los casos de percepeion o
retencion en la fuente prevista en el articulo 27 de este Codigo”. Cuando

170 Valdés Costa advertia que la denominacién de “agente” empleada en el Modelo de
Cédigo Tributario para América Latina de donde surge nuestro Coédigo Organico
Tributario, no era la mas apropiada “pues sugiere la idea de que actian en
representaciéon o en nombre del fisco”; Ramoén Valdés Costa, supra nota 34, pag. 339.
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el agente no efectda la retencién o percepcion, se produce el
supuesto de solidaridad, el Fisco acreedor puede constrefiir
tanto al contribuyente como al agente por el pago de la cantidad
que ha debido ser retenida o percibida”. La autora cuestiona —y
con toda razon— la calificaciéon de responsables directos a que
hace referencia el precepto, “pues se entiende del segundo
aparte de la misma norma que la responsabilidad del agente sera
la de un sustituto cuando efectia la retenciéon o percepcion y
sera solidaria con el contribuyente cuando omite el
cumplimiento de su deber de retener o percibitr”'”.

El articulo 27 del Codigo establece el supuesto de “refenciones
efectuadas sin normas legales o reglamentarias que las antoricen”’, en cuyo
caso “/s/i el agente enterd a la Administracion lo retenido, el contribuyente
podra  solicitar de la Administracion Tributaria el reintegro o la
compensacion correspondiente’”.

El paragrafo primero del precepto sefiala que ““[s]e consideraran
como no efectuados los egresos y gastos objeto de retencion, cuando el
pagador de los mismos no haya retenido y enterado el impuesto
correspondiente conforme a los plazos que establezca la ley o su reglamento,
salvo que demuestre haber efectuado efectivamente dicho egreso o gasto”, en
dicha norma, en palabras de MORENO DE RIVAS, se “consagra
el reconocimiento del gasto cuando se comprueba su
realizacion, independientemente de que se haya o no efectuado
la retencion de anticipos™'™.

Finalmente, el paragrafo segundo del precepto in commento
sefala que “//Jas entidades de cardicter piiblico que revistan forma priblica
0 privada, serdn responsables de los tributos dejados de retener, percibir o
enterar, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que
recaiga sobre la persona natural encargada de efectuar la retencion,
percepeion o enteramiento respectivo”’; con ello se hace una distincion
entre la responsabilidad que pueda tener una entidad y la

"7 Aurora Moreno de Rivas, supra nota 168, pag. 275. Sol Gil considera “apropiada la
calificacién de sujetos pasivos en calidad de responsables tributarios a los agentes de
retenciéon o percepcion, pues por una parte se convierte en el deudor y sustituto del
pago del impuesto retenido por el contribuyente y se convierte en un responsable
solidario (...) por imperio de la ley, cuando omite el cumplimiento de practicar la
retencién o percepcion obligada”; Jesas Sol Gil, supra nota 165, pag. 178.

" Aurora Moreno de Rivas, supra nota 168, pag. 277.
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responsabilidad de la persona natural a cargo de realizar la
retencion, percepcion o enteramiento.

b.- Responsables solidarios

Los responsables solidarios son los sefialados en los articulos 28
y 29 del Coédigo Organico Tributario. El articulo 28 sefiala
como “responsables solidarios por los tributes, multas y accesorios
derivados de los bienes que administren, reciban o dispongan”, los
siguientes casos:

1. Los padres, los tutores y los curadores de los incapaces y de
herencias yacentes.

2. Los directores, gerentes, administradores o representantes de las
personas  juridicas y demids entes colectivos con  personalidad
reconocida.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los
bienes de entes colectivos o unidades econdmicas que caregcan de
personalidad juridica.

4. Los mandatarios, respecto de los bienes que administren o
dispongan.

5. Los sindicos y liguidadores de las quiebras; los lignidadores de
sociedades, y los administradores judiciales o particulares de las
sucesiones, los interventores de sociedades y asociaciones.

6. Los socios o accionistas de las sociedades lignidadas.

7. Los demds que conforme a las leyes asi sean calificados.

En estos supuestos se trata de “una responsabilidad asignada
por ley en atencion a unas funciones o facultades que colocan al
sujeto responsable frente a decisiones que inciden en la
obligacion tributaria del sujeto administrado o representado, —
seflala. MORENO DE RIVAS—, por tanto debe considerarse su
participacion efectiva en las decisiones sobre los hechos que
generan la obligacion tributaria, y la asignacién de la
responsabilidad debe ser consecuencia de la falta de diligencia
en el ejercicio de esas facultades”; por ello la autora llama a
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estos supuestos como “responsables por administracion” .

Segun el paragrato primero del precepto, esta responsabilidad
“Se limitara al valor de los bienes que se reciban, administren o
dispongan’.

En este caso, la responsabilidad de los directores, gerentes,
administradores o representantes de entes con personalidad juridica
reconocida o, de entes colectivos o unidades econémicas sin
personalidad juridica, es de tipo personal. El Cédigo Organico
Tributario no puede regular la responsabilidad de estos sujetos
frente a la propia entidad o frente a los propios accionistas o
integrantes de una sociedad irregular o de hecho; corresponde a
otras ramas del Derecho la regulacién sobre esas otras
responsabilidades. Aqui no tiene cabida el principio segun el
cual la responsabilidad de las obligaciones adquiridas
corresponde exclusivamente a una compafiia anénima, pues del
precepto se desprende la responsabilidad solidaria de un
administrador o gerente. En atencion a este tipo de disposicion,
el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politico-Administrativa
ha sefialado que “aun cuando un acto administrativo tenga
como destinatario una persona juridica, se entiende obliga a sus
directores, gerentes, administradores o representantes”'™

La quiebra, sefiala PISANI RICCI, tiene su definicion legal en el
articulo 914 del Cédigo de Comercio conforme el cual: “FE/
comerciante que no estando en estado de atraso, cese en el pago de sus
obligaciones mercantiles, se halla en estado de quiebra”. Desde el punto
de vista del lenguaje comun, la autora la describe como
“reuniéon de acreedores convocada por la justicia, en cuyas
manos hace el deudor cesion de sus bienes para pagar conforme
a su entidad y grados los créditos que se presentan contra éI”. Y
valga la acotacion desde el punto de vista economico la cual se
caracteriza por “la funcién anormal del crédito. Es la situacion
en que se encuentra el deudor que no dispone de valores
realizables suficientes para satisfacer oportunamente la
contraprestacion a que se obligd. Dicho de otro modo, es la
cuestion relativa al déficit patrimonial del comerciante, que le

' Tdem, pag. 279.
'% Sala Politico-Administrativa, supra nota 39, pags. 844.
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imposibilita a pagar integramente a todos sus acreedores” 8!,

Los sindicos de las quiebras son nombrados por el Juez
Mercantil en la sentencia declaratoria de quiebra, la labor de los
mismos es administrar los bienes del comerciante fallido,
conforme los articulos 937, 939 y 940 del Codigo de Comercio.

Por otro lado, es principio general en Derecho Mercantil que
en las sociedades anonimas la responsabilidad de los accionistas
se limita al importe de sus respectivos aportes'®*, como se
dispone en el articulo 201, numeral 3° del Cédigo de Comercio,
“los socios no estan obligados sino por el monto de su accion”. De modo
que el articulo 28 del Coédigo Organico Tributario viene a
modificar sustancialmente este principio en lo que corresponde
a las obligaciones tributarias, pues se ha de establecer una
obligacion solidaria de los accionistas de las sociedades
liquidadas. Pero se debe advertir que la liquidacién, segun
MORLES HERNANDEZ, “es el conjunto de operaciones «que
tiende a fijar el haber divisible entre los socios» (Garrigues) a
cuyo efecto se debe proceder (articulo 347): a) cobrar los
créditos de la sociedad; b) extinguir las obligaciones contraidas;
y ) realizar las operaciones que se hallen pendientes”. La
liquidacién se desenvuelve dentro del marco delimitado por el
articulo 347 del Cédigo de Comercio”'™.

Asi entendido la liquidacion de una sociedad mercantil se
debe efectuar siguiendo un procedimiento claramente
delimitado en el Cédigo de Comercio. Es por ello que, solo en
el caso de la realizacion de tal supuesto, se considera nacida la
obligacion solidaria. Este supuesto no se debe confundir con la
cesacion o paralizacion de actividades de una compania
anénima en la que no surge la responsabilidad solidaria. Otro
supuesto que es necesario aclarar es el del comerciante
individual que posee registrada una firma personal pues en

" Marfa Auxiliadora Pisani Ricci, La guiebra. Derecho venezolano 7-8 (Facultad de
Ciencias Juridicas Politicas de la Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2009).

"% Vide Alfredo Morles Hernandez, supra nota 162, pag. 1065.

83 Tdem, pag. 1705. Sefiala asimismo: “Ese proceso se resumen en hacer efectivos los
créditos de la compafifa (liquidacion del activo) y en extinguir las obligaciones
contraidas (liquidacion del pasivo), a fin de llegar a establecer un saldo que permita
efectuar la division de los haberes sociales” (pags. 1705-17006).
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dicho caso la responsabilidad tributaria lo es a titulo de
contribuyente.

La responsabilidad tributaria subsiste aunque haya cesado la
representacion en virtud de la cual se realizaron las actuaciones
tributarias, en este sentido, el paragrafo segundo del articulo 28
sefala: “Subsistird la responsabilidad a gue se refiere este articulo respecto
de los actos que se hubieren ejecutado durante la vigencia de la
representacion, o del poder de administracion o disposicion, aun cuando
haya cesado la representacion o se haya extinguido el poder de
administracion o disposicion”.

Otro supuesto de responsabilidad solidaria es el establecido
en el articulo 29 del Codigo Organico Tributaria, relativo a “/os
adquirentes de fondos de comercio, asi como los adquirentes del activo y del
pasivo de empresas o entes colectivos con personalidad juridica o sin ella”;
para  ATENCIO VALLADARES, “esta disposicion busca
precisamente evitar que por las distintas operaciones de
reestructuraciones empresariales que puedan realizarse entre
personas juridicas, se butle a la Administracién Tributaria en su
pretension de exigir el pago de los tributos™'™.

En este supuesto, “//Ja responsabilidad establecida en este articulo
estard limitada al valor de los bienes que se adquieran, a menos que el
adquirente hubiere actuado con dolo o culpa grave. Durante el lapso de un
(1) ario contado a partir de comunicada la operacion a la Administracion
Tributaria respectiva, ésta podra requerir el pago de las cantidades por
concepto de  tributos, multas y accesorios determinados, o solicitar la
constitucion de garantias respecto de las cantidades en proceso de
[iscalizacion y determinacion”. Asi, el propio precepto establece una
serie de limitaciones a la responsabilidad del adquirente del
tondo de comercio.

C.- EL. DOMICILIO FISCAL

El domicilio fiscal es uno de los datos mas importantes en
materia tributaria y segun se desprende del articulo 30

% Gilberto Atencio Valladates, s#pra nota 163, pag. 151.
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paragrafo primero del Codigo Organico Tributario, “[¢c|uando las
leyes tributarias establezcan  disposiciones relativas a la residencia del
contribuyente o responsable, se entenderd como tal el domicilio, segrin lo
dispuesto en este articulo”. Se debe entender asi que los términos
domicilio y residencia son equiparables desde el punto de vista
tributario al régimen del domicilio dispuesto en el citado
Codigo en su Titulo II, Capitulo II, Seccién Cuarta. El
domicilio fiscal no es el lugar donde vive el sujeto con su
familia, como sefialaba GIULIANI, pues la legislacion ha dado
preferencia “al lugar de presencia efectiva y prolongada del
contribuyente, antes que al de su habitacion permanente”; no se
aplica aqui el elemento intencional del derecho civil, sino que
viene determinado por “situaciones de facil apreciacion
objetiva, segin signos externos, que permitan conocer con
certeza la situacion de las personas”'®, tal como sucede en
nuestra legislacion.

Ahora bien, para precisar si un sujeto se encuentra
domiciliado en el territorio nacional es necesario determinar,
primero, si debe considerarse domiciliado en el pafs y, segundo,
dénde se encuentra establecido el domicilio fiscal. El Cédigo
dispone la posibilidad de establecer un domicilio fiscal
electrénico como se vera zfra.

1.- QUIENES ESTAN DOMICILIADOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL

Para la primera cuestion relativa a quién debe considerarse
domiciliado (o no) en el territorio nacional se debe distinguir
entre personas naturales y personas juridicas conforme los
criterios del articulo 30 del Codigo Organico Tributario, el cual
dispone:

“Se consideran domiciliados en la Repiiblica Bolivariana de 1V enezuela
para los efectos tributarios:

"% Carlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pags. 452 y 453. Apoya su afirmacion
inicial en Clara Campoamor, E/ domicilio a los efectos fiscales T (]. A., 1946-11, sec. jur.
extr.).
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1. Las personas naturales que hayan permanecido en el pais por un
periodo continno o discontinuo, de mids de ciento ochenta y tres (183) dias
en un ano calendario, o en el ano inmediatamente anterior al del ejercicio al
cttal corresponda determinar el tributo”.

“2. Las personas naturales que hayan establecido su residencia o lugar
de habitacion en el pais, salvo que en el aiio calendario permanezcan en
otro pais por un periodo continuo o discontinuo de mas de ciento ochenta y
tres (183) dias, y acrediten haber adguirido la residencia para efectos
fiscales en ese otro pais”. la prueba es indispensable para
determinar si la persona ha adquirido un domicilio fiscal en otro
pais, por ello, el paragrafo segundo del mismo articulo dispone
que “la residencia en el extranjero se acreditara ante la Administracion
Tributaria, mediante constancia expedida por las antoridades competentes
del Estado del cual son residentes”. Con especial énfasis se debe
producir este medio probatorio debido a que “/sjalvo prueba en
contrario, se presume que las personas naturales de nacionalidad
veneolana, son  residentes en ferritorio nacional’ conforme el
paragrafo segundo del citado precepto.

‘. Los veneolanos que desemperien en el exterior funciones de
representacion o cargos oficiales de la Repriblica Bolivariana de 1 enezuela,
de los estados, de los municipios o de las entidades funcionalmente
descentralizadas, y que perciban remuneracion de cnalguiera de estos entes
priblicos”. Esto determina que los mismos estan sometidos a la
declaracion-liquidacion  (autoliquidacion) anual de tributos
como el Impuesto sobre la Renta (ISLR).

4. Las personas juridicas constituidas en el pais, o que se hayan
domiciliado en él, conforme a la ley”. En el caso de las compafiias
anonimas el documento constitutivo registrado por ante el
Registro de Comercio establece de forma expresa cual es el
domicilio de la empresa, asimismo, su posterior modificacion
debe hacerse constar ante el correspondiente registro y se debe
informar a la Administracién tributaria en el plazo de un mes de
haberse producido conforme el articulo 35 eusden.
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2.- DONDE SE ENCUENTRA ESTABLECIDO UN DOMICILIO
FISCAL

Una vez que se ha determinado que una persona esta
domiciliada en el territorio nacional se hace necesario
especificar déonde se encuentra dicho domicilio. Para ello el
articulo 31 del Codigo Organico Tributario establece los
criterios a aplicar para las personas naturales, mientras que el
articulo 32 hace lo mismo respecto de las personas juridicas y
demas entes colectivos. El domicilio cobra especial importante
en la practica de las notificaciones por parte de la Administracién
tributaria ya que las mismas constituyen ‘“requisito necesario
para la eficacia de los actos emanados de la Administracién
Tributaria, cuando éstos produzcan efectos individuales™ segun
dispone el articulo 171 ezusden.

El articulo 31 eusdenr dispone que “[a] los efectos tributarios y de
la prdctica de las actuaciones de la Administracion Tributaria, se tendrd
como domicilio de las personas naturales en 1 enezuela:

“I. E/ Iugar donde desarrollen sus actividades civiles o comerciales.
En los casos que tenga actividades civiles o comerciales en mas de un
sitio, se tendrd como domicilio el lugar donde desarrolle su actividad
principal.

2. El Ingar de su residencia, para quienes desarrollen tareas
exclusivamente bajo relacion de dependencia, no tengan actividad
comercial o civil como independientes, o, de tenerla, no fuere conocido
el lugar donde ésta se desarrolla.

3. El Iugar donde ocurra el hecho imponible, en caso de no poder
aplicarse las reglas precedentes.

4. El que elija la Administracion Tributaria, en caso de existir
mds de un domicilio segin lo dispuesto en este articulo, o sea
imposible determinarlo conforme a las reglas precedentes’.

En cuanto a las personas juridicas y demas entes colectivos
en el territorio nacional, conforme el articulo 32 ezusdens, “a los
efectos tributarios y de la prictica de las actuaciones de la Administracion
Tributaria se tendra como domicilio”:
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“I. El lugar donde esté situada su direccion o administracion
efectiva.

2. E/ lugar donde se halle el centro principal de su actividad, en caso
de que no se conozea el de su direccion o administracion.

3. El Iugar donde ocurra el hecho imponible, en caso de no poder
aplicarse las reglas precedentes.

4. El que elija la Adpinistracion Tributaria, en caso de existir
mds de un domicilio segin lo dispuesto en este articulo, o sea
imposible determinarlo conforme a las reglas precedentes’.

Normalmente el domicilio sefialado en el registro mercantil
de una compafia anénima debe coincidir con el lugar de su
administracion efectiva. Y ello debe ser asi pues es el lugar
donde se desarrollan habitualmente tanto el “procedimientos de
verificaciéon” como el “procedimiento de fiscalizacion y
determinacion” por parte de la Administracion tributaria.

3.- PERSONAS DOMICILIADAS EN EI. EXTERIOR

El hecho que una persona se encuentre domiciliada en el
extranjero no excluye que la misma pueda ser considerada
como contribuyente en el territorio nacional y por ende, se haga
necesario un lugar para la practica de actuaciones
administrativas. De esto se ocupa el articulo 33 del Codigo
Organico Tributario, al disponer:

“En cunanto a las personas domiciliadas en el extranjero, las
actuaciones de la Administracion Tributaria se practicarin:

1. En el domicilio de su representante en el pais, el cual se
determinard conforme a lo establecido en los articulos precedentes.

2. En los casos en que no tuvieren representante en el pais, en el
Ingar situado en V'eneuela en el que desarrolle su actividad, negocio
0 explotacion, o en el lugar donde se encuentre ubicado su
establecimiento permanente o base fija.
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3. E/l lugar donde ocurra el hecho imponible, en caso de no poder
aplicarse las reglas precedentes”.

En todo caso, es interés de los inversionistas extranjeros
formalizar un lugar para la practica de notificaciones realizadas
por la Administracion tributaria y ejercer los derechos que le
asisten como interesados en un eventual procedimiento.

4.- DOMICILIO ELECTRONICO

La implementaciéon de las tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon tiene su expresion en el Coéddigo Organico
Tributario a través de la posibilidad que se otorga a la
Administracién tributaria para establecer un domicilio fiscal
electronico; asi, conforme el articulo 34 eiusdem, en su encabezado,
se establece: “La Administracion Tributaria podrd establecer un
domicilio fiscal electronico obligatorio para la notificacion de comunicaciones
0 actos administrativos, que requiera hacerle a los sujetos pasivos. Dicho
domicilio electronico tendra preferencia respecto de los previstos en los
articnlos 31, 32 y 33 de este Cddigo”. Como ya hemos sefialado, los
articulos sefialados en este apartado se refieren al domicilio de
las personas naturales, de las personas juridicas y demas entes
colectivos, y, las personas domiciliadas en el extranjero.

La Asamblea Nacional Constituyente (ANC-2017) facult6 a
la Administracion tributaria para regular el funcionamiento y
formalidades relativas al domicilio fiscal, conforme el articulo
34 eiusdem.

Para cerrar, el apartado unico del articulo citado sefiala: “Szz
perjuicio de lo previsto en los articulos 31, 32 y 33 de este Codigo, la
Administracion Tributaria Nacional, a los sinicos efectos de los tributos
nacionales, podra establecer un domicilio especial para determinados grupos
de contribuyentes o responsables de similares caracteristicas, cuando razgones
de eficiencia y costo operativo asi lo justifiquen’”.
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IV.- PRESTACIONES TRIBUTARIAS

La aplicacién de la normativa tributaria lleva consigo el
nacimiento de diversos vinculos juridicos en virtud de los cuales
puede surgir para los particulares el deber de realizar, a favor
del ente publico, una serie de prestaciones tanto pecuniarias
como no pecuniarias. Ya hemos sefialado que la obligacién
tributaria, como prestacion pecuniaria es la mas importante en
la relacién tributaria pues la tributacidon cobra sentido en la
medida que busca proveer de fondos al Estado para que
financie el gasto publico. En este sentido, el fenémeno
tributario gira en torno a hacer efectivo el deber de contribuir,
esa es su finalidad y por eso es preferible hablar de vinculacion
teleologica.

A.- INTERESES MORATORIOS

La realizaciéon del hecho imponible previsto por el legislador
genera el nacimiento de la obligacién tributaria, de la misma
pueden derivarse otras prestaciones accesorias, COmo pot
ejemplo, los intereses moratorios previstos en el Codigo
Organico Tributario, Titulo 11 De /a obligacion tributaria, Capitulo
VII De los intereses moratorios.

Los intereses moratorios son auténticas prestaciones
accesorias a la obligacion tributaria, pues, como senald
ROMERO-MUCI, “[e|xisten como consecuencia de una
obligacion tributaria principal”, con ello, senala el autor se
“determina no sélo la naturaleza del expediente en cuestion,
sino el tratamiento juridico que le resulta aplicable” '™ .
Asimismo, sobre el caracter accesorio se ha pronunciado el
Tribunal Supremo de Justicia en Sala Politicoadministrativa, al
sefialar: “La obligacién de pagar intereses moratorios adquiere
caracter accesorio con respecto a la obligacion principal, ya que
nace sobre la base de una deuda existente, y se origina en el

'% Humberto Romero-Muci, Lo racional y lo irracional de los intereses moratorios en el Cddigo

Organico Tributario 57 (Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 2004).
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retardo en el cumplimiento de ésta, siendo indispensable para
su nacimiento la preexistencia de una obligacién principal”'™’.
De forma expresa, sefala el articulo 66 del Cédigo Organico
Tributario: “La falta de pago de la obligacion tributaria dentro del plazo
establecido hace surgir, de pleno derecho y sin necesidad de requerimiento
previo de la Administracion Tributaria, la obligacion de pagar intereses
moratorios  desde el vencimiento del  plazo  establecido  para la
antoliguidacion y pago del tributo hasta la extincion total de la denda”.
De la literalidad de la norma, —sefiala ROMERO-MUCI- queda
confirmada la naturaleza indemnizatoria de los intereses, vale
decir, “su funcién resarcitoria del dano causado al Fisco por el
retraso cualificado en el cumplimiento tempestivo de la
obligacion tributaria”'®. Caracter indemnizatorio que ha sido
expresamente reconocido por el Tribunal Supremo de Justicia
en Sala Politicoadministrativa al senalar: “La finalidad de dichos
intereses es indemnizatoria, debido a que no se pretende
castigar un retraso culpable, sino de compensar financieramente
por el retraso en el pago de la deuda tributaria. En este orden de
cosas, lo que se busca es indemnizar la falta de satisfaccion del
acreedor por no haber obtenido el pago tempestivo de la
deuda”. Asimismo, senala el Alto Tribunal que “se puede
apreciar que la vinculacién de la causa de la obligacion de pagar
intereses de mora atiende a la «falta de pago dentro del término
establecido», independientemente de que hubiese habido
actuacion de la propia Administracion Tributaria para hacer
liquida la deuda o para requerir el pago, segtin se trate”'®,
ATENCIO VALLADARES resalta que los supuestos de los
articulos 66 y 67 del Cédigo Organico Tributario se tratan de
intereses moratorios “ya que los mismos se exigen como

' Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia de 28 de
septiembre de 2005, caso: Lerma C. A., 31 Coleccion Doctrina Judicial del Tribunal
Supremo de Justicia, 2 Compilacion de la Doctrina de la Sala Politicoadministrativa: Contencioso
Administrativo Tributario 828 (Caracas, 2009).

"% Humberto Romero-Muci, supra nota 186, pig. 59. Mas adelante sefiala: “En
ningin caso el interés de mora debe ser entendido como consecuencia del
incumplimiento de la obligacién de pago del tributo, pues eso desvirtuarfa su
naturaleza denotando una finalidad sancionatoria y no resarcitoria” (pag. 63).

'% Sala Politico-Administrativa, s#pra nota 187, pag. 828.
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consecuencia de un retraso culpable”; con vista a los oscilantes
criterios jurisprudenciales sefiala que lo intereses moratorios
“procederan como consecuencia del vencimiento de la
obligaciéon principal, es decir, del vencimiento del plazo
establecido para la autoliquidacién y pago del tributo y por otro
lado, el retraso culpable (extemporaneidad en el pago por culpa
del deudor), segin se desprende del articulo 66 del [Cédigo
Organico Tributario] COT y el nuevo criterio jurisprudencial en
la materia”"".

La Sala Politicoadministrativa del Tribunal Supremo de
Justicia sefiala que la mora se “deriva de la no ejecucion de una
obligacion de pagar una cantidad de dinero dentro de un plazo
fijado por la Ley, en cuyo caso el solo vencimiento de ese plazo
produce la mora generadora de intereses; por lo tanto, se
producen automaticamente al verificarse la situacion de hecho
prevista en su dispositivo, sin que se requiera ninguna otra
condicién o actuacién para el nacimiento de la obligacion de
pagarlos”. Es de acotar que también se sefiala que “la
determinacion del tributo no tiene naturaleza constitutiva sino
declarativa y la obligacion tributaria principal nace al producirse
el hecho generador y no al liquidarse la exaccion”.

La exigibilidad de una obligaciéon tributaria puede estar
sometida a un plazo en cuyo caso, aun cuando la obligacion
haya nacido “el acreedor (Administracién Tributaria) encuentra
suspendido su derecho a cobrar el tributo causado y el deudor
su obligacién de pagarlo; pero, una vez cumplido el término, la
obligacion se hace exigible por el solo vencimiento del mismo”,
asi, el vencimiento del plazo hace exigible la deuda. Segun se
desprende de este criterio jurisprudencial se trata de dos
momentos diferentes, el primero es el del nacimiento de la
obligaciéon tributaria que se produce con la realizacién del
hecho imponible, y el segundo, la exigibilidad de la misma. De

" Gilberto Atencio Valladares, Los Intereses Tributarios en Veneguela, 130 Revista de
Derecho Tributario 18 y 20, 9-33 (Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario,
Caracas, 2011). Algunos autores han considerado que el recargo de 1.2 veces en el
porcentaje del interés moratorio desnaturaliza esta figura y la lleva a poseer un
caracter sancionatotio.
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alli que mientras el citado plazo no se haya vencido no “podra
ocurrir el retardo o tardanza que originaria el nacimiento de los
intereses moratorios”. En consecuencia, “cuando el
contribuyente es deudor frente a la Administraciéon Tributaria,
el computo de los intereses moratorios comienza luego del
vencimiento establecido para el pago de la deuda tributaria, sin
que se haya efectuado, es decir, las cantidades adeudadas al
Fisco generan interés de mora desde el dia siguiente al de su
vencimiento” "' . ABACHE CARVAJAL lo sefiala muy
acertadamente, en relacion con la existencia de un acto
administrativo de liquidacién, “[n]Jo debe involucrarse ni
confundirse el momento del nacimiento de la obligacién
tributaria por medio de la realizacion del hecho imponible,
como criterio concluyente de la naturaleza ex /ge de la
obligaciéon y declarativa del procedimiento de determinacion,
con el momento en que aquélla se hace exigible. Son dos cosas
e instantes diferentes”'”,

En otro pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia
en Sala Politicoadministrativa se puede leer el criterio, acorde
con su jurisprudencia anterior, que “para el agente de retencion
surgen los intereses moratorios, desde el momento en que se
vencié el plazo legal para enterar el monto del impuesto
es decir, el
“interés moratorio se causa desde el momento en que se hace
exigible el cumplimiento de la obligaciéon de hacer, es decir,
desde el momento en que vencid el plazo legal para enterar el

retenido hasta el momento del ingreso efectivo”

b

monto del impuesto retenido, hasta su efectivo ingreso al
Tesoro, indistintamente de que el incumplimiento haya sido
meramente omisivo o fraudulento. Estos intereses se devengan
sin perjuicio de la concurrencia de multas o de cualquier otro

tipo de pena]idad”193 )

! Sala Politico-Administrativa, s#pra nota 187, pags. 829-830.

2 Serviliano Abache Carvajal, La atipicidad de la “presuncion” de legitimidad del acto
administrativo y la carga de la prueba en el proceso tributario 216 (Fundacién Estudios de
Derecho Administrativo “Funeda”-Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012).

' Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia de 25 de
junio de 2002, caso: Mecanica Venezolana, C. A. (MECAVENCA), 31 Coleccidn
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En caso de generarse el interés moratorio, la tasa a aplicar es
la equivalente “a 1.2 veces de la tasa activa bancaria aplicable,
respectivamente, por cada uno de los periodos en que dichas tasas estuvieron
vigentes”. Bl propio articulo 66 precisa que “A /los efectos indicados,
la tasa serd la activa promedio de los seis (06) principales bancos
comerciales y universales del pais con mayor volumen de depdsitos, excluidas
las carteras con intereses preferenciales, calenlada por el Banco Central de
Venezuela para el mes calendario inmediato anterior. La Administracion
Tributaria Nacional deberd publicar dicha tasa dentro los primeros diez
(10) dias continuos del mes. De no efectuar la publicacion en el lapso agui
previsto, se aplicard la diltima tasa activa bancaria que hubiera publicado
la Administracion Tributaria Nacional”.

El paragrafo unico del articulo 66 ezmusdern dispone que “[1]os
intereses moratorios se causardan arin en el caso que se hubieren suspendido
los efectos del acto en via administrativa o judicial’. Esto ha sido
considerado por ROMERO-MUCI, como un “impedimento al
ejercicio del derecho de defensa del ciudadano afectado por tal
decision”, debido a que se trata de “un bloqueo ilegitimo al
acceso a la justicia por la mayor onerosidad que puede significar
el ejercicio de su derecho de impugnacién frente al reclamo
administrativo y la pendencia del proceso y el efecto inhibitorio
que semejante amenaza econdomica implica (por el tipo
agravado) frente a la incerteza de las resultas y la prolongacion
del lance judicial”'™*.

Esta critica también ha sido compartida por FRAGA
PITTALUGA, quien adicionalmente ha hecho una importante
acotaciéon sobre la jurisprudencia y es que dicha “regulacion
queda neutralizada por efecto del criterio vinculante de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia” en su
sentencia del 13 de julio de 2007, caso: TELCEL C.A., y “de

acuerdo con el cual, para que se causen los intereses de mora en

Doctrina [udicial, 2 Compilacion de la Doctrina de la Sala Politicoadministrativa: Contencioso
Administrativo Tributario 831 y 832 (Caracas, 2009).

" Humberto Romero-Muci, s#pra nota 186, pag. 70. Atencio Valladares propone la
declaracion de inconstitucionalidad de esta disposicion “al exigirse intereses
moratorios, en caso de suspension de efectos del acto administrativo, trastocandose
el derecho a la tutela judicial efectiva y derecho a la defensa”; Gilberto Atencio
Valladares, supra nota 190, pag. 29.
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las obligaciones tributarias, es preciso que éstas sean exigibles y
la exigibilidad s6lo se produce una vez que el reparo formulado
por la Administracion Tributaria adquiere firmeza, bien por no
haber sido impugnado o por haberse decidido y quedado
definitivamente formes las decisiones dictadas con ocasién de
los recursos interpretativos™'”.

El articulo 67 eiusdenr establece que ““[e/n los casos de dendas del
Fisco resultantes del pago indebido o de recuperacion de tributos, accesorios
Y Sanciones, los intereses moratorios se calcularan a la tasa activa bancaria,
incrementada en 1.2 veces, aplicable, respectivamente, por cada uno de los
periodos en que dichas tasas estuvieron vigentes. A los efectos indicados, la
tasa activa bancaria serd la senialada en el articulo 66 de este Codigo™.

Prosigue el precepto en su apartado unico al disponer: “En fa/
caso, los intereses se causardan de pleno derecho a partir de los sesenta (60)
dias de la reclamacion del contribuyente, o, en su caso, de la notificacion de
la demanda, hasta la devolucion definitiva de lo pagado”; con esta
disposicién, en palabras de ROMERO-MUCI se consagra un
tratamiento diferencial que “no tiene justificacién alguna y es
discriminatorio. Constituye un privilegio indebido a favor del
Fisco y una desventaja para el ciudadano contribuyente”'™.

Para concluir el régimen juridico de los intereses moratorios
el paragrafo unico del articulo 67 ezusder senala: “/ejn los casos en
que el contribuyente o responsable hubieren pagado deudas tributarias en
virtud de la no suspension de los efectos del acto recurrido, y con
posterioridad el Fisco hubiere resultado perdidoso en via judicial, los
Intereses moratorios a los que se refiere este articulo se calcularin desde la
fecha en que el pago se produjo hasta su devolucion definitiva’.

El articulo 217, paragrafo segundo del Cédigo Organico
Tributario, precepto enmarcado en el procedimiento de
recuperacion de tributos, establece que “fe/n e/ caso que la
Administracion Tributaria determinase con posterioridad la improcedencia
total o parcial de la recuperacion acordada, solicitard de inmediato la
restitucion de las cantidades indebidamente pagadas con inclusion de los

" Luis Fraga Pittaluga, Los intereses moratorios en las obligaciones tributarias. Estudio y
Jurisprudencia 77 (Fundacion Estudios de Derecho Administrativo, Caracas, 2008).

"% Humberto Romero-Muci, s#pra nota 186, pags. 78-79; esta posiciéon es compartida
por Luis Fraga Pittaluga, supra nota 195, pags. 84-85.
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intereses que se hubieren generado desde su indebido otorgamiento hasta su
restitucion definitiva”. Se trata de lo que ATENCIO VALLADARES
califica como “un tratamiento mas gravoso para los
contribuyentes”'”” debido a la alicuota a aplicar, pues en los
términos del precepto: “serdn equivalentes a 1.3 veces la tasa activa
promedio de los seis (06) principales bancos comerciales y universales del
pais con mayor volumen de depdsitos, excluidas las carteras con intereses
preferenciales, aplicable, respectivamente, por cada uno de los periodos en
qgue dichas tasas estuvieron vigentes, y Sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones previstas en este Codigo”.

B.- DEBERES FORMALES

Quiero traer a colacion lo expuesto en la Revista Instituto
Colombiano de Derecho Tributario N° 77 del afio 2017 en la
que sefialé algo de plena vigencia en Venezuela y es que: “La
intervencién de los particulares en la aplicacion de la normativa
tributaria es una constante que caracteriza los modernos
sistemas tributarios en los que la tributacién se presenta como
un fenémeno en masa. Son millones de hechos imponible los
que se realizan a diario y la Administracién tributaria carece de
la capacidad para llegar a conocerlos, de modo que, la
aplicacion de las normas tributarias es imposible sin una
marcada intervencién de los obligados tributarios”. Es por ello
que el ordenamiento establece la intervenciéon de los
particulares en la aplicaciéon de la normativa tributaria a través
de una serie de prestaciones tanto de hacer como de no
hacer” ™. Estas prestaciones son los denominados deberes
formales.

No puede hablarse de una forzosa accesoriedad del resto de
prestaciones tributarias respecto a la obligacién tributaria, no al

Y7 Gilberto Atencio Valladares, s#pra nota 190, pag. 17.
8 Lenin José Andara Suarez, La antoliguidacion: declaracion de las operaciones econdmicas
realizadas por los particulares. Una vision desde el Derecho y la doctrina comparada, 77 Revista

Instituto Colombiano de Derecho Tributario 77 (Centro de Investigaciones en Tributacion,
Bogota, 2017).
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menos desde una perspectiva juridica, pues el nacimiento,
efectos juridicos y extincién del deber de realizar otras
prestaciones no dependen forzosamente de la existencia de una
obligacién  tributaria. Evidentemente algunas de estas
prestaciones si son accesorias a la obligacion tributaria, pero,
insistimos, son algunas de ellas. PALACIOS MARQUEZ se ha
referido a este conjunto de deberes formales como “[a]jena a la
obligacion principal del pago del tributo mediante dinero”'”.

El articulo 19 del Coédigo Organico Tributario senala que el
sujeto pasivo (contribuyente o responsable) esta obligado al
“cumplimiento  de  las  prestaciones  tributarias” sin  senalar
especificamente a cuales prestaciones se esta refiriendo. El
articulo 23 si especifica que los contribuyentes estan obligados
“al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales inpuestos
por este Cddigo o por normas tributarias’, y los responsables deben
cumplir las obligaciones atribuidas a los contribuyentes. En
cuanto a los deberes formales, el articulo 155 dispone que estan
obligados a su cumplimiento los “contribuyentes, responsables y
terceros” 'y los vincula “a las tareas de fiscalizacion e investigacion que
realice la Administracion Tributaria”. Se trata de deberes tributarios
que son denominados deberes formales en nuestro Coédigo
Organico Tributario. Los terceros estin obligados al
cumplimiento de los deberes tributarios pero no a cumplir
obligaciones tributarias.

El articulo 156 del Coédigo Organico Tributario sefala
quiénes deben dar cumplimiento a los deberes formales, en el
entendido que nos situamos ya en el plano de los
contribuyentes, responsables y terceros:

“l1. En el caso de personas naturales, por si mismas o por
representantes legales o mandatarios.

2. En el caso de personas juridicas, por sus representantes legales o
convencionales.

" Leonardo Palacios Marquez, I.a obligaciin tributaria en Comentarios al Cédigo Organico
Tributario 1994 31, 31-72(Asociacién Venezolana de Derecho Tributario, Caracas,
1995).

178



3. En el caso de las entidades previstas en el numeral 3 del articulo
22 de este Cidigo, por la persona gue administre los bienes, y en su
defecto por cualquiera de los integrantes de la entidad.

4. En el caso de sociedades conyngales, uniones estables de hecho
entre un hombre y una mujer, sucesiones y fideicomisos, por sus
representantes, administradores, albaceas, fiduciarios o personas que
designen los componentes del grupo, y en su defecto por cualguiera de
los interesados™.

Los deberes tributarios han sido denominados deberes formales
en nuestro Codigo Organico Tributario aunque también han
recibido otras denominaciones en el derecho y la doctrina
comparada, tales como prestaciones formales y hasta
obligaciones formales * . No existe una definicion de los
mismos en nuestro Coédigo sino una enumeracién meramente
enunciativa en el articulo 155 euusderns, como veremos infra. Por
ello hemos de acudir a la definicién que sobre los mismos
realiza el autor, de la Universidad de Salamanca, LAGO
MONTERO quien sefiala que “[s]on éstas el objeto de los
deberes de hacer, no hacer o soportar que la leyes tributarias
establecen como instrumento necesario para la aplicacién de los
tributos y que presentan como caracteristica comun el no
consistir en prestaciones de dar dinero” *'. Existen otras
definiciones como la de JARACH?” que incorpora la nocién de
colaboracion que es ajena a nuestra tradicion juridica. Es de
destacar la definicién que de las mismas realiza la Ley 58/2003,
General Tributaria espafiola, en su articulo 29, como aquellas
“que, sin tener cardcter pecuniario, son impuestas por la normativa
tributaria o adnanera a los obligados tributarios, dendores o no del tributo,
) cuyo cumplimiento estd relacionado con el desarrollo de actuaciones o
procedimientos  tributarios o  adwaneros” su contenido son
prestaciones de hacer y no hacer.

* Asf los denomina la Ley 58/2003, General Tributatia, aunque dicha expresion es
contraria a la tradicién de nuestro pais.

*" José Maria TLago Montero, La sujecion a los diversos deberes y obligaciones tributarios
47(Marcial Pons, Madrid, 1998).

*” Dino Jarach, s#pra nota 86, pag. 430.
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El articulo 155 del Codigo Organico Tributario enumera
los siguientes deberes formales:

“1. Cuando lo requieran las leyes o reglamentos:

a. Lilevar en forma debida y oportuna los libros y registros
especiales, conforme a las normas legales y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, referentes a actividades y
operaciones que se vinculen a la tributacion y mantenerlos en
el domicilio o establecimiento del contribuyente y responsable.

Este deber implica la intervencién de los profesionales de la
contabilidad quienes tienen la responsabilidad de realizarlo
correctamente, aunque siempre bajo la responsabilidad de los
sujetos pasivos.

b. Inscribirse en los registros pertinentes, aportando los datos
necesarios y comunicando oportunamente sus modificaciones.

En cuanto a este deber formal es fundamental el Registro
Unico de Informacién Fiscal (RIF) regulado mediante la
Providencia 0048 cuyo nombre completo es “Providencia
Administrativa que regula el Registro Unico de Informacion
Fiscal (RIF)” publicada en la Gaceta Oficial N° 40.214 de fecha
25 de julio de 2013. El articulo 1 de la misma sefiala: “Las
personas naturales, las personas juridicas y las entidades sin personalidad
Juridica que sean sujetos pasivos de tributos administrados por el Servicio
Nacional  Integrado  de Administracion _Aduanera y Tributaria
(SENLAT) o que deban efectuar tramites ante cualquier Ente u Organo
de la Administracion Piiblica, deberin inscribirse en el Registro Unico de
Informacién Fiscal (RIF), conforme a lo establecido en esta Providencia
Administrativa”.  Prosigue el articulo 1 emsderz al senalar:
“Igualmente deberdn inscribirse en el Registro Unico de Informacion Fiscal
(RIE), los sujetos o entidades no residentes o no domiciliadas en la
Repiiblica Bolivariana de Veneuela, que no posean establecimiento
permanente o base fija cuando realicen actividades econdmicas en el pais o
posean bienes susceptibles de ser gravados en el mismo’.
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Se debe aclarar que la abreviatura de este registro es (RIF)
aunque no coincida explicitamente con la denominaciéon
completa del mismo. Las tecnologias de la informacioén y las
comunicaciones han permitido la implementaciéon del
Comprobante Digital de Registro Unico de Informacion Fiscal que puede
ser verificado a través del portal fiscal www.seniat.gob.ve o la
pagina que sea creada por el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) para su

sustitucion.

¢. Colocar el niimero de inscripcion en los documentos,
declaraciones y en las actuaciones ante la Administracion
Tributaria, o en los demds casos en que se exija hacerlo.

Este deber formal esta vinculado con el anterior pues el
numero a que se hace referencia se deriva de la inscripcion en el
registro pertinente, esto es, el Registro Unico de Informacion
Fiscal (RIF) cuya Providencia 0048 dispone en su articulo 4: “E/
ndimero de Registro de Informacion Fiscal (RIF) que se asigne, serd sinico,
exelusivo y exclnyente, de cardcter permanente, personal y de uso obligatorio
en cualquier documento, solicitud, trdamite, peticion o actuacion que se
presente o realice ante cualquier Ente n Organo de la Administracion
Piiblica, asi como en las declaraciones, facturas u otros documentos que
presente o emita el sujeto pasivo”.

d. Solicitar a la autoridad que corresponda permisos previos o
de habilitacion de locales.

Este deber constituye un requisito indispensable para la
realizacion de determinadas actividades economicas.

e. Presentar, dentro del plago fijado, las declaraciones que
correspondan.

En correspondencia con este supuesto, el articulo 157 ezusdern

dispone que “//Jas declaraciones o manifestaciones que se formulen se

presumen fiel reflejo de la verdad y comprometen la responsabilidad de
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qguienes las suscriban, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 86 del este
Cddigo”.

Los datos reflejados en la declaracién tributaria son el
resultado de complejos procesos y actuaciones de los
contribuyentes. Para proceder a la presentacion de las mismas,
en la mayoria de los casos, se hace necesaria la intervencion de
un asesor tributario; no obstante, la responsabilidad es de la
persona que la suscribe, como indica el articulo 157 del Cédigo
Organico Tributario. Ahora bien, si el contribuyente actud a
través de “mandatario, representante, administrador, sindico, encargado o
dependiente” y estos dltimos incurren en un ilicito tributario en
virtud de la declaracién tributaria formulada u omitida y la
Administraciéon tributaria impone una multa, el responsable sera
siempre el contribuyente representado. En todo caso, este
ultimo tendra accién de reembolso contra aquél que actud en su
nombre.

Por otro lado, los asesores tributarios no se sustraen de
responsabilidad ya que el articulo 157 eiusdens, establece:
“Incurren en responsabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 128 de
este Codigo, los profesionales que emitan dictamenes técnicos o cientificos en
contradiccion con las leyes, normas o principios que regulen el ejercicio de su
profesion o ciencia”. Acerca del referido articulo 128 véase zfra en
la Leccion V.

No todas las declaraciones tributarias son iguales en cuanto a
su contenido y finalidad. La declaracion tributaria constituye un
“oénero receptivo de una amplia variedad de especies en las que
los sujetos manifiestan a la Administracién tributaria hechos
con relevancia tributaria con distintos fines y competencias”, tal
como lo sefialamos en nuestro trabajo titulado E/ concepto de
antoliguidacion en la aplicacion de los tributos publicado en Colombia.
En términos generales, se puede definir la declaracion tributaria
como toda manifestacién de conocimiento de datos de hecho y
de derecho formulada por un particular en cumplimiento de un
deber impuesto por la normativa tributaria o como carga para la
obtencién de un beneficio fiscal.

Existe una modalidad de declaracién en la que el particular
declara las operaciones economicas realizadas y obtiene un
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resultado. A este tipo de declaracion se le denomina
autoliquidacion, la cual hemos definido s#icto sensu, “como el
tipo de declaraciéon en la que un obligado tributario pone en
conocimiento de la Administraciéon tributaria las operaciones
economicas realizadas durante un periodo especifico,
debidamente cuantificadas, determinando por si mismo la o las
obligaciones tributarias, o las cantidades que le son favorables,
o a los fines de control administrativo”*”,

Las declaraciones y manifestaciones se tendran siempre “comzo
definitivas aun cuando puedan ser modificadas espontineamente, siempre y
cuando no se hubiere iniciado el procedimiento de [fiscalizacion y
determinacion previsto en este Codigo y, sin perjuicio de las facultades de la
Administracion Tributaria y de la aplicacion de las sanciones que
correspondan, si tal modificacion ha sido hecha a raiz de denuncias u
observacion de la Administracion. No obstante, la presentacion de dos (2)
0 mds declaraciones sustitutivas, o la presentacion de la primera declaracion
sustitutiva  después de los doce (12) meses siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacion de la declaracion sustituida, dard lugar a la
sancion prevista en el articulo 103”. Como se puede observar, la
presentacion de declaraciones sustitutivas tiene una serie de
limitaciones.

2. Entir los documentos exigidos por las leyes tributarias especiales,
cumpliendo con los requisitos y formalidades en ellas requeridos.

Dentro de los documentos exigidos por leyes tributarias
especiales se debe destacar la factura, por su multiple funcién
tanto en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) con lo relativo a
la determinacion de los débitos fiscales, como en el Impuesto

sobre la Renta (ISLR).

23 [enin José Andara Suarez, E/ concepto de autoliguidacion en la aplicacion de los tributos, 78
Revista Instituto Colombiano de Derecho Tributario 45 (Centro de Investigaciones en
Tributacion, Bogota, 2018).
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3. Exhibir y conservar en forma ordenada, mientras el tributo no
esté prescrito, los libros de comercio, los libros y registros especiales,
los documentos y antecedentes de las operaciones o sitnaciones que
constituyan hechos ingponibles.

La conservacién de los libros de contabilidad y mas
modernamente la informacién contable con soporte electronico
va dirigido a permitir los controles por parte de la
Administraciéon  tributaria, a través de alguno de los
procedimientos establecidos en el propio Cédigo Organico
Tributario o que se haya dispuesto en una ley especial.

4. Contribuir con los funcionarios antorigados en la realizacion de
las inspecciones y fiscalizaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depdsitos, buques, aeronaves y
otros medios de transporte.

El término “contribuir” puede ser interpretado de las mas
diversas formas. Puede comprender tanto acciones como
omisiones por parte de los sujetos pasivos en el curso de un
procedimiento; esto se deriva de la amplitud de lugares en la
que se puede desarrollar y en atencién a la especial alusion que
hace el precepto sobre los “funcionarios”.

5. Exchibir en las oficinas o ante los funcionarios antoriados, las
declaraciones, informes, documentos, comprobantes de  legitima
procedencia de mercancias, relacionadas con hechos imponibles, y
realizar las aclaraciones que les fueren solicitadas.

En concatenacién con el numeral 3° ya sefialado, el sujeto
pasivo debe exhibir la documentacién requerida por la
Administraciéon tributaria que ha de actuar conforme el
principio de legalidad administrativa.
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6. Comunicar cualguier cambio en la sitnacion que pueda dar lugar
a la alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente
cutando se trate del inicio o término de las actividades del
contribuyente.

En este particular, el legislador ha prestado especial atencion
a la modificacién de aspectos que puedan incidir en el control
realizado por la Administracién tributaria y en este sentido, el
articulo 35 ha dispuesto: “Los sujetos pasivos tienen la obligacion de
informar a la Administracion Tributaria, en un plazo mdximo de un (1)
mes de  producido, los siguientes hechos: 1. Cambio de directores,
administradores, razon o denominacion social de la entidad; 2. Cambio del
domicilio fiscaly 3. Cambio de la actividad principal y 4. Cesacion,
suspension o paralizacion de la actividad econdmica habitnal  del
contribuyente”. Bl paragrafo tnico del citado precepto dispone
que “/l]a omision de comunicar los datos citados en los numerales 1y 2 de
este articulo, hara que se consideren subsistentes y validos los datos que se
informaron con anterioridad, a los efectos juridicos tributarios, sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar’. Estos aspectos son de gran
relevancia a los efectos de determinar el régimen fiscal a aplicar,
representantes de la empresa y la practica de actuaciones
administrativas.

7. Comparecer ante las oficinas de la Administracion Tributaria
cuando su presencia sea requerida.

Este deber formal implica un requerimiento previo por
parte de la Administracion tributaria y puede recaer tanto sobre
los sujetos pasivos como sobre terceros.

8. Dar cumplimiento a las resoluciones, drdenes, providencias y
demds decisiones dictadas por los drganos y antoridades tributarias”.

No obstante, existen prestaciones de naturaleza tributaria
cuyo tratamiento ha sido omitido en el Cdédigo Organico
Tributario; asi sucede con las prestaciones entre particulares,
como por ejemplo, la emision de comprobantes de retencion.
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En la doctrina extranjera, LAGO MONTERO hace una
importante sistematica de las prestaciones tributarias y se refiere
a las “prestaciones tributarias e inherentes a la aplicaciéon de los
tributos” definidas como el “conjunto de prestaciones, objeto
de deberes y obligaciones, consistentes en un dar, hacer, no
hacer o soportar, que el administrado ha de satisfacer a la
Administraciéon Tributaria o a otros administrados con motivo
de la aplicacién de los tributos”?”. HEsta es una categoria
comprensiva de todas las prestaciones originadas en la
normativa tributaria, tanto la obligacién tributaria como de los
deberes tributarios. Las especies de este género son las
siguientes:

“a) La prestacion tributaria material o principal.

b) Las prestaciones cautelares:
1.- La anticipacién de ingresos a cuenta de la futura
obligacion tributaria material (retenciones, ingresos a
cuenta sobre retribuciones en especie, pagos
fraccionados).
2.- Las garantfas personales del crédito tributario
(responsables, avalistas, fiadores).
3.- Las garantias reales del crédito tributario
(hipotecas por ejemplo).

c) Las prestaciones accesorias:
1.- Intereses de demora.
2.- Recargos por aplazamiento o prérroga. Recargos
especiales.
3.- Recargo de apremio.
4.- Sanciones.

d) Las prestaciones formales.

e) Las prestaciones entre administrados”.

La evolucion del Derecho tributario en la que se han
diversificado las prestaciones tributarias obliga inexorablemente
a una revision de nuestro Codigo Organico Tributario a los

204

José Maria Lago Montero, supra nota 201, pags. 28, 29 y 47.

186



fines de su actualizacién y sistematizaciéon, tal como ha
sucedido en otras legislaciones®”. Asimismo, es evidente que las
figuras de acreedor y deudor no son suficiente para comprender
el entramado de relaciones con motivo de la aplicacion de la
norma tributaria, solo en el articulo 155 emusderz se hace
referencia a los fercervs; este es otro motivo que refuerza la
necesidad de reforma del Cédigo a los fines de dar un caracter
mas amplio a los sujetos obligados al cumplimiento de las
prestaciones tributarias.

*®La Ley 58/2003, General Tributaria espafiola en su Titulo II, Seccién 2.* hace una
sistematizacion de las prestaciones tributarias, aunque es de criticar la utilizacién de la
expresion  “obligaciones tributarias” que no se corresponde con la terminologia
tradicional de Derecho tributario. Sefiala las siguientes:

1.- La obligacién tributaria principal, que tiene por objeto el pago de la cuota
tributaria.

2.-La obligacioén tributaria de realizar pagos a cuenta, vale decir, pagos fraccionados,
por el retenedor o por el obligado a realizar ingresos a cuenta.

3.- Las obligaciones entre particulares resultantes del tributo “que tienen por objeto
una prestacion de naturaleza tributaria exigible entre obligados tributarios”.

4.- Las obligaciones tributarias accesorias que tienen caracter pecuniario pero que se
imponen en relacién con otra obligacion tributaria, comprende: interés de demora,
recargos por declaracion extemporanea sin requerimiento previo, recargos del
periodo ejecutivo.

5.- Las obligaciones tributarias formales.
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LECCION IV
MEDIOS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS

La extincion de la obligacion tributaria se produce a través de lo
que el Codigo Organico Tributario en su articulo 39 denomina
“medios comunes” y se desarrolla en el Titulo 11 “De la obligacién
tributaria”; Capitulo V “De los medios de extincion” en la que se
regulan los siguientes medios:

1. Pago.

2. Compensacion.

3. Confusion.

4. Remision.

5. Declaratoria de incobrabilidad.

6. La prescripcion, la cual no se me menciona en esta

enumeracion sino en su Paragrafo Primero; su regulacion

se realiza en el Capitulo VI del mismo Cdédigo.

El Paragrafo Segundo del precepto hace la salvedad que “/as

leyes pueden establecer otros medios de exctincion de la obligacion tributaria
que ellas regulen”.

I.- EL PAGO

A.- ASPECTOS GENERALES

La obligacion tributaria tiene como principal modo de extincién
el pago de la prestaciéon, esto es, el cumplimiento de la
prestacién pecuniaria impuesta por la normativa tributaria; la

% La doctrina civilista se refiere a wodos de extincién de la obligacion. También la doctrina
tributaria se refiere a los mismos como modos de extincion, al respecto vide Catlos M.
Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65, pag. 531; Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 293.
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misma incluye la cuota tributaria nacida de la realizaciéon del
hecho imponible asi como las demas prestaciones pecuniarias,
tales como los intereses moratorios, recargos y multas. Pero se
debe advertir lo senalado por JARACH, para quien “[lja eficacia
extintiva del pago depende exclusivamente de su
correspondencia con la obligacién, independientemente de las
manifestaciones de voluntad del sujeto pasivo”™*",

El pago debe ser efectuado por el contribuyente conforme el
articulo 23 del Cédigo Organico Tributario, pero también por
los responsables segun dispone el articulo 25 ezusders, de alli que
el articulo 40 establezca que el “/e// pago debe ser efectuado por los
sujetos pasivos”. Asi mismo, el pago “puede ser efectuado por un tercero,
quien Se subrogard en los derechos, garantias y privilegios del sujeto activo,
pero no en las prerrogativas reconocidas al sujeto activo por su condicion de
ente priblico”. Se entiende que los terceros no estan obligados al
pago, por eso tienen esta condicién, no obstante, el Codigo
prevé esta excepcional situacion; en tal caso se produciria una
subrogacién °* tal como sefiala expresamente el precepto.
Conforme el articulo 42 eiusdem, se entiende realizado el pago en
caso de los ingresos realizados por los agentes de retencion y
agentes de percepcion segun el régimen previsto en el articulo
27 eiusdenm.

Se ha hecho comun la utilizacién del término “enterar” como
sinonimo de pagar. El Diccionario de Ciencias [uridicas, Politicas y
Sociales de OSSORIO se refiere al término “entero” como “pago
o entrega de dinero, sobre todo si se trata de oficinas publicas”.
Asimismo, en el Glosario aduanero tributario del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT)
el término “enterar” tiene como significado “pagar o abonar

*" Dino Jarach, supra nota 2, pag.188.

*% Maduro Luyando sefiala que el pago con subrogacién “[clonstituye una figura
juridica de caracteres muy dificiles de precisar, en virtud de la cual el tercero (solvens)
que paga a un acreedor asume la titularidad tanto de los derechos de crédito que éste
poseia contra el deudor como sobre las garantias que aseguraban dicho crédito”.
Asimismo, que este tipo de pago “es una especie de una figura juridica mucho mas
amplia denominada subrogacién, que se define como la «sustitucién en una relacion
de derecho, de una cosa en lugar de otra (subrogacion real), o de una persona en vez
de otra (subrogacion personal)”’; Eloy Maduro Luyando, s#pra nota 164, pags. 313-
314.
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dinero. Accién de pagar los tributos ante las oficinas receptoras
de fondos nacionales”; y asimismo sefiala: “En el sistema
tributario venezolano, se asimila a la obligacion de los agentes
de retencién y percepcion, de pagar al sujeto activo las
cantidades de gravamen retenidas o percibidas” *”’. Asi, el
término “‘enterar” puede encontrarse referido en diversos
instrumentos normativos como equivalente a “pagar”.

El lugar y la forma del pago son los establecidos en la ley o su
reglamento, conforme el articulo 41 del Coédigo. En la
actualidad ha perdido vigencia la recepcion directa de fondos en
las  oficinas  administrativas  (aunque puede  ocurrir
excepcionalmente) y ahora se realiza directamente a través de
los bancos; en el caso de tributos nacionales, los tributos se
recaudan a una cuenta de la Tesorerfa Nacional y para las
contribuciones parafiscales los pagos se realizan a cuentas de las
entidades que prestan el servicio o beneficio. Asimismo, la
forma para realizar el pago puede variar, como principio
general, directamente mediante dinero en efectivo, pero
también mediante la inutilizacion de efectos timbrados; la
normativa tributaria ha de establecer lo pertinente en cada caso.

El periodo para realizar el pago es fundamental en la
produccion de efectos juridicos vinculados con la generacion de
intereses y la ejecuciéon de medidas ejecutivas de cobro. El
articulo 41 dispone que “/e// pago deberi efectuarse en la misma fecha
en que deba presentarse la correspondiente declaracion, salvo que la Ley o
su reglamentacion establegcan lo contrario. Los pagos realizados fuera de
esta fecha, incluso los provenientes de ajustes o reparos, se considerardn
extenmpordneos y generardn los intereses moratorios previstos en el articulo
66 de este Codigo”.

Pero también “/lla Administracion Tributaria podrd establecer
plazos para la presentacion de declaraciones juradas y pagos de los tributos,
con  cardcter general para determinados grupos de contribuyentes o
responsables de similares caracteristicas, cuando razones de eficiencia y costo
operativo asi lo justifiquen. A tales efectos, los dias de diferencia entre los
distintos plazos no podrin exceder de quince (15) dias habiles”. Esto

*” Manuel Ossotio, s#pra nota 102, pag. 287; Servicio Nacional Integrado de
Administraciéon Aduanera y Tributaria (SENIAT), supra nota 62, voces ESP.
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cobra especial relevancia en materia de contribuyentes especiales
para los que se disponen plazos diferenciados al resto de
sujetos.

“Los pagos a cuenta deben ser expresamente dispuestos o autorizados
por la ley” conforme el articulo 43 del Coédigo Organico
Tributario. Si se realizan sobre la base de declaraciones juradas
(declaracién-liquidacion o autoliquidacién), “/a cuantia del pago a
cuenta se fijarda considerando la norma que establezca la ley del respectivo
tributo”.

Cuando un sujeto realiza un pago pero tiene diversas
obligaciones tributarias por cumplir pueden surgir “problemas
de imputaciéon”, como sefiala GIULIANI, dicho pago “puede
referirse a un solo periodo fiscal o a varios petriodos, a un
gravamen determinado o a varios conceptos” *’. En este
sentido, la imputacién del pago no queda al arbitrio del deudor,
sino que el Codigo Organico Tributario establece como debe
realizarse. En este sentido, su articulo 44 dispone:“La
Administracion Tributaria y los sujetos pasivos o fterceros, al pagar las
obligaciones tributarias, deberdan imputar el pago, en todos los casos, al
concepto de lo adendado segrin sus componentes, en el orden siguiente:

1. Sanciones.
2. Intereses moratorios.
3. Tributo del periodo correspondiente”.

El paragrafo primero del precepto sefala que “La
Administracion Tributaria podrd imputar cualquier pago a la deuda mds
antigna, contenida en un acto definitivamente firme, sobre la que se haya
agotado el cobro extrajudicial previsto en este Codigo”. El Codigo Civil
establece una imputacion diferente a nuestra materia tributaria.

El paragrafo segundo del precepto excluye este régimen de
imputacion de pagos a aquellos pagos realizados por los agentes
de retencién y de percepcion, “en su cardcter de tales”. Una
empresa debe pagar sus tributos propios y tributos a cuenta de
terceros (retenidos o percibidos), en este ultimo caso no se

" Carlos M. Giuliani Fonrouge, s#pra nota 65 pag. 552.
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aplica el orden de prelacion del articulo 44 del Cédigo Organico
Tributario.

Sobre el efecto liberatorio del pago se debe diferenciar si la
Administraciéon tributaria ha realizado la liquidaciéon pues
también habra de emitir las correspondientes planillas de pago,
en cuyo caso el sujeto pasivo ha de tener la certeza que la
Administracién se encuentra conforme con el pago realizado.
Ahora bien, en el caso que el sujeto pasivo es el que realiza la
autoliquidacion (declaracion-liquidacion) habra certeza de haber
pagado el monto indicado por el propio sujeto y
consiguientemente su efecto liberatorio, pero no habra certeza
que la Administracién esté conforme con el monto pagado
hasta que la misma realice un procedimiento de fiscalizacion y
determinacion. Este ultimo procedimiento es totalmente
eventual y se podra realizar durante el periodo de 6 o 10 afios
seflalado en los articulos 55 y 56 del Cdédigo Organico
Tributario.

B.- FACILIDADES DE PAGO

Existe una serie de facilidades de pago previstas en el Codigo
Organico Tributario cuyo otorgamiento corresponde al 6rgano
ejecutivo. Las mismas estan previstas en los articulos 45, 46 y
47 y no son aplicables a los agentes de retencién ni de
percepcién, actuando como tales. Las mismas son las siguientes:

1.- Prorrogas y demas facilidades con caracter general para
el pago de obligaciones no vencidas.

2.- Prorrogas y demas facilidades con caracter particular
para el pago de obligaciones no vencidas.

3.- Fraccionamientos y plazos para el pago de deudas
atrasadas con caracter particular.
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La Providencia que establece el procedimiento de  otorgamiento de
prorrogas, fraccionamientos y plagos para la declaracion o pago de
obligaciones tributarias, en su articulo 2, define la prérroga, el plazo
y el fraccionamiento de pago, en los siguientes términos:

Prorroga:  Facilidad otorgada para presentar las
declaraciones o pagar los tributos correspondientes en un
plazo distinto al previsto en las leyes, siempre que no
hubiere transcurrido el lapso legal para efectuar el pago o
presentar la declaracién.

Plazo: Facilidad en la que se concede al deudor de una
obligacion dineraria vencida, un nuevo lapso para efectuar
el pago.

Fraccionamiento de pago: ‘Facilidad en la que se divide
una obligaciéon dineraria, en dos o mas partes, pagaderas
en momentos diferentes, generalmente posteriores al
término previsto por la ley para pagar la obligacion

dividida”,

A continuacién la regulacién sobre los tres supuestos de

tacilidades de pago:

1.- PRORROGAS Y DEMAS FACILIDADES CON CARACTER
GENERAL PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES NO VENCIDAS

Las prorrogas y demas facilidades con caracter general para el
pago de obligaciones no vencidas, se encuentran establecidas en
el articulo 45 del Coédigo Organico Tributario. Segun el
precepto, ““/e/l Ejecutivo Nacional podrd conceder, con cardcter general,
prorrogas y demds facilidades para el pago de obligaciones no vencidas, asi
como fraccionamientos y plazgos para el pago de dendas atrasadas, cuando el
normal cumplimiento de la obligacion tributaria se vea impedido por caso
Sortuito o fuerza mayor, o en virtud de circunstancias excepcionales que
afecten la economia del pais”.
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A diferencia de los siguientes supuestos, aqui se toman en
cuenta situaciones que afectan de modo general el
cumplimiento de la obligaciéon tributaria; tales circunstancias
son concebidas de forma bastante amplia y pueden ser de
diversa naturaleza segun la apreciacién del Ejecutivo Nacional.
Los beneficios otorgados en virtud del precepto “no causardn los
intereses previstos en el articulo 66 de este Codigo”, se trata de los
intereses moratorios a que nos referimos supra.

2.- PRORROGAS Y DEMAS FACILIDADES CON CARACTER
PARTICULAR PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES NO
VENCIDAS

El supuesto relativo a proérrogas vy demas facilidades con
caracter particular para el pago de obligaciones no vencidas, se
establece en el articulo 46 eiusdern, vale decir, “prorrogas y demds
Sacilidades para el pago de obligaciones no vencidas (...) acordadas con
cardcter excepcional en casos particulares”; como en el primer
supuesto, no se establece el tipo de causas especificas para su
procedencia.

En este caso tenemos la figura del “interesado” quien
pretende beneficiarse de esta medida y que no podra estar
incurso en alguno de los supuestos de exclusion del beneficio
establecido en el paragrafo unico del articulo 46, vale decir,
“casos de obligaciones provenientes de tributos retenidos o percibidos, asi
como de impuestos indirectos cuya estructura y traslacion prevea la fignra de
los denominados créditos y débitos fiscales”, a este ultimo caso se
refiere al Impuesto al Valor Agregado (IVA). El interesado
debera presentar la solicitud con “a/ menos quince (15) dias habiles
antes del vencimiento del plazo para el pago”.

La Administracion tributaria habra de analizar la solicitud y
concedera el beneficio cuando a su juicio “se justifiquen las causas
que impiden el cumplimiento normal de la obligacion”. En todo caso
“deberd responder dentro de los diex (10) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud”’. En caso de concederse el beneficio, y a
diferencia del caso anterior, se “causardin intereses sobre los montos
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financiados, los cuales serdan equivalentes a la tasa activa bancaria vigente
al momento de la suscripcion del convenio”. El precepto establece que
“[s]i durante la vigencia del convenio, se produce una variacion de diez por
ciento (10%) o mids entre la tasa wutilizada en el convenio y la tasa
bancaria vigente, se procederd al ajuste de las cnotas restantes utilizando la
nueva tasa’.

3.- FRACCIONAMIENTOS Y PLAZOS PARA EL PAGO DE
DEUDAS ATRASADAS CON CARACTER PARTICULAR

El articulo 47 eiusdem establece el tercero de los supuestos de
facilidades de pago, estos son, y de forma excepcional,
fraccionamientos y plazos para el pago de deudas atrasadas con
caracter particular. El precepto no establece nada respecto de
las causas que pueden motivar este tipo de solicitud solo
excluye de la misma a solicitantes “en situacion de quicbra”
también excluye a “los casos de obligaciones provenientes de tributos
retenidos o percibidos. No obstante, en estos casos, la Administracion
Tributaria podra conceder fraccionamientos o plazos para el pago de los
intereses moratorios y las sanciones pecuniarias generados con ocasion de los
misnos’.

En el caso de solicitantes en “sitwacion de quiebra” se debe
hacer referencia al Coédigo de Comercio que regula al
comerciante que no estando en estado de atraso cesa “en el pago de
sus obligaciones mercantiles”, conforme el articulo 914 del citado
Codigo; segun dicho instrumento normativo en su articulo 925:
“Todo comerciante que se halle en estado de quiebra debe hacer por escrito
la manifestacion ante el Juez de Comercio de su domicilio mercantil, dentro
de los tres dias siguientes a la cesacion de sus pagos”, y conforme al
articulo 928 esusdems, la declaracion formal de quiebra sera
realizada por el Juez de Comercio.
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4.- ASPECTOS APLICABLES A 1.OS SUPUESTOS ANTERIORES

En todo caso, los derechos del Fisco deben quedar
“suficientemente garantizados” mediante las garantias que establece
el propio Codigo Organico Tributario en sus articulos 70 y 72.
El Coédigo sustrae de todo recurso la decision de la
Administraciéon tributaria al respecto, pues conforme el
paragrato primero del articulo 47 euusdenr “/lja negativa de la
Administracion Tributaria de conceder fraccionamientos y plazgos para el
pago no tendrd recurso alguno”. Los montos financiados causaran
intereses “Yos cuales seran equivalentes a la tasa activa bancaria vigente
al momento de la suscripcion del convenio. Si durante la vigencia del
convenio, se produce una variacion de diez por ciento (10%) o mads entre la
tasa utilizada en el convenio y la tasa bancaria vigente, se procederd al
ajuste de las cuotas restantes utilizando la nueva tasa”.

Una vez que se ha otorgado el beneficio, el articulo 47 del
Codigo Organico Tributario establece algunas situaciones
excepcionales que pueden modificarlo. En primer lugar, “en caso
de incumplimiento de las condiciones y plazos concedidos, de desaparicion o
insuficiencia sobrevenida de las garantias otforgadas o de quiebra del
contribuyente, la  Administracion Tributaria deara sin  efecto  las
condiciones o plazos concedidos, y exigird el pago inmediato de la totalidad
de la obligacion a la cual ellos se refieren” y, en segundo lugar, “/s/i e/
contribuyente sustituye la garantia o cubre la insuficiencia sobrevenida de
esa garantia, se mantendran las condiciones y plagos que se hubieren
concedido”.

En todo caso, los procedimientos a aplicar en los tres
supuestos anteriores deben ser establecidos por la maxima
autoridad de la Administraciéon tributaria, sin que en ninguin
caso se pueda exceder de 36 meses, conforme el encabezado del
articulo 48 del Codigo Organico Tributario. La vigente
regulacion al respecto fue establecida mediante la Providencia
0116 publicada en la Gaceta Oficial N° 38.213 de fecha 21 de
junio de 2005 titulada: “Providencia que establece el procedimiento de
otorgamiento de prorrogas, fraccionamientos y plagos para la declaracion o
pago de obligaciones tributarias’ .
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Mas adelante el propio precepto seflala que para el
otorgamiento de los beneficios antes sefialados “7o se requeriri el
dictamen previo de la Contraloria General de la Repriblica. No obstante,
la Administracion Tributaria Nacional deberd remitir periddicamente a la
Contraloria General de la Repriblica, una relacion detallada de las
prorrogas, fraccionamientos y plazos para el pago que hubiere oforgado
conforme a lo establecido en los articulos anteriores”.

Finalmente, el paragrafo anico del articulo 48 eiusden, detine
la tasa activa bancaria vigente, sefialada por los articulos 46 y 47
eznsden, como “la tasa activa promedio de los seis (06) principales bancos
comerciales y universales del pais con mayor volumen de depdsitos, excluidas
las carteras con intereses preferenciales, calenlada por el Banco Central de
Venezuela para el mes calendario inmediato anterior. La Administracion
Tributaria Nacional deberd publicar dicha tasa dentro de los primeros diez
(10) dias continuos del mes. De no efectuar la publicacion en el lapso aqui
previsto, se aplicard la dltima tasa activa bancaria que hubiere publicado
la Administracion Tributaria Nacional.

II.- LA COMPENSACION

La compensacién es un modo de extinciéon de la obligacion
tributaria que es admitida en nuestro Derecho tributario®'’; en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia aparece
definido como ‘“aquel medio de extinciéon de la obligacion
tributaria en que el contribuyente y el Fisco son reciprocamente
deudores y titulares de deudas liquidas, homogéneas, exigibles y

no prescritas”'%,

> Nos referimos al estado actual del Derecho tributario pues no siempre se ha
admitido en nuestro ordenamiento juridico; al respecto uide Juan Antonio Golia
Amodio, La compensacion como medio de extincion de las obligaciones tributarias en Jestas Sol
Gil (Coord.) en Estudios sobre el Cédigo Organico Tributario de 2001 287 vy ss., 287-330
(Livrosca, Caracas, 2002).

> Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politicoadministrativa, Sentencia del 8 de
septiembre de 2004, caso: H.L. Boulton & Co, S. A. C. A., 31 Coleccion Doctrina Judicial
del Tribunal Supremo de Justicia,2 Compilacion de la Doctrina de la Sala Politicoadministrativa:
Contencioso Administrativo Tributario 854 (Caracas, 2009).
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Las circunstancias para la procedencia de la compensacion,
fueron sefialados por la extinta Corte Suprema de Justicia, en
los siguientes términos:

“l.- La existencia de créditos liquidos y exigibles a favor
del contribuyente, por concepto de tributos o sus
accesofrlos.

2.- La existencia de deudas tributarias, igualmente liquidas
y exigibles.

3.- Que tanto los créditos fiscales como las deudas, de
igual naturaleza, provengan de periodos no prescritos.

4.- Que el sujeto activo, de la relaciéon Juridico Tributaria,
sea el mismo, aun cuando las cantidades a compensar
correspondan a distintos tributos”?".

Para su procedencia no es necesario un pronunciamiento
administrativo previo sino que puede ser opuesto en cualquier
momento que se deba cumplir una obligacién tributaria.
Conforme el articulo 49 del Codigo Organico Tributario, la
misma “extingue, de pleno derecho y hasta su concurrencia, los créditos no
prescritos, liguidos y exigibles del contribuyente, por concepto de tributos,
intereses, multas y costas procesales, con las dendas tributarias por los
mismos  conceptos, igualmente liguidas, exigibles y no  prescritas,
comenzando por las mds antiguas, aunque provengan de distintos tributos y
accesorios, siempre que se trate del mismo sujeto activo”.

Los sujetos entre los cuales se puede producir la
compensacion deben ser los mismos; en consecuencia, no se
puede compensar un monto a favor del contribuyente con
motivo de un tributo municipal por una deuda que corresponde
a un tributo nacional, por ejemplo. Existiendo varias deudas
tributarias, no se puede compensar aquéllas a eleccion del
deudor, sino que se debe aplicar “e/ orden de imputacion establecido
en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 44 de este Codigo”. Sobre el

*P Sala Politico-Administrativa Especial Tributaria de la Corte Suprema de Justicia,
Sentencia de 17 de enero de 1996, caso: Banco Hipotecario Unido, S. A., 31 Coleccion
Doctrina Judicial del Tribunal Supremo de Justicia,2 Compilacion de la Doctrina de la Sala
Politicoadministrativa: Contencioso Administrativo Tributario 856 (Caracas, 2009).
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momento en que se pueda oponer la compensacién, se
establece que “Je// contribuyente o su cesionario podran oponer la
compensacion en cualguier momento en que deban cumplir con la obligacion
de pagar tributos, intereses, multas y costas procesales o frente a cualguier
reclamacion administrativa o judicial de los mismos, sin necesidad de un
pronunciamiento administrativo previo que reconozca su derecho”.

Posteriormente, el contribuyente o cesionario deben notificar
“de la compensacion a la oficina de la Adninistracion Tributaria de su
domicilio fiscal, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haber sido
opuesta, sin que ello constituya un requisito para la procedencia de la
compensacion, y sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion y
determinacion que pueda ejercer la Administracion posteriormente. La
falta de  notificacion dentro del lapso previsto, gemerard la sancion
correspondiente en los términos establecidos en este Codigo”. De 1gual
manera, “la Adpinistracion podrd oponer la compensacion frente al
contribuyente, responsable o cesionario, a fin de extinguir, bajo las mismas
condiciones, cualesquiera créditos invocados por ellos”.

Pero la compensacion no es procedente para todo tipo de
obligacion tributaria pues la misma ‘“wo serd oponible en los
impuestos indirectos cuya estructura y traslacion prevea las figuras de los
denominados débito y crédito fiscales, salvo expresa disposicion legal en
contrario” conforme el paragrafo unico del articulo 49 eiusden, el
cual acota: “[/Ja imposibilidad de oponer la compensacion establecida en
este Pardgrafo, serd extensible tanto al débito y crédito fiscales previstos en
la estructura y traslacion del impuesto indirecto, como a la cuota tributaria
resultante de su proceso de determinacion”; disposiciones que se
refieren plenamente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el
que evidentemente no procede la compensacion tributaria. Ya
el Tribunal Supremo de Justicia se ha pronunciado sobre la
imposibilidad de oponer la “compensaciéon de impuestos
directos con indirectos cuya estructura y traslacion prevea la
figura del crédito fiscal”; afirmaba asimismo, que en la norma
no se distinguia “entre un crédito fiscal como elemento técnico
necesario para la determinaciéon del impuesto o como un
crédito a favor del contribuyente, sino por el contrario sujeta la
imposibilidad de la compensacién, en tanto y en cuanto, el
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impuesto indirecto prevea en su estructura y traslacion la figura
del denominado crédito fiscal”*'*.

La figura de la cesién de los créditos liquidos y exigibles del
contribuyente o responsable es prevista en el articulo 50 del
Codigo Organico Tributario con la finalidad de “ser compensados
con deudas tributarias del cesionario con el mismo sujeto activo”. En estos
casos el contribuyente o responsable titular de tales créditos
asume la figura de cedente, frente a la figura del cesionario a
quien va a corresponder oponerlos en compensacioén. Segun el
precepto citado, “/e// contribuyente o responsable deberd notificar a la
Administracion Tributaria de la cesion dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes de efectuada. El incumplimiento de la notificacion acarreard la
sancion correspondiente en los términos establecidos en este Codigo™.

Es evidente que “//jas compensaciones efectuadas por el cesionario
conforme a lo establecido en el articulo anterior sélo surtiran efectos de pago
en la medida de la existencia o legitimidad de los créditos cedidos”
conforme el articulo 51 emusdern. Quien a modo de aclaratoria
senala que ““//ja Administracion Tributaria no asumird responsabilidad
alguna por la cesion efectuada, la cual en todo caso corresponderd
excelusivamente al cedente y cesionario respectivo. 2/ rechazo o impugnacion
de la compensacion por causa de la inexistencia o ilegitimidad del crédito
cedido hara surgir la responsabilidad personal del cedente. Asimismo, el
cedente serd solidariamente responsable junto con el cesionario por el crédito
cedido”. Podemos destacar lo sefialado por DUGARTE LOBO,
para quien la cesién del crédito fiscal a terceros “es una
posibilidad que tiene el contribuyente de poder negociar con
terceros, el monto del [c]rédito existente a su favor™",

Es comin que la compensacion sea opuesta en las
declaraciones-liquidaciones (autoliquidaciones) definitivas del
Impuesto sobre la Renta.

*'* Sala Politico-Administrativa, s#pra nota 212, pags. 854 y 860.

5 Antonio Dugarte 1.obo, Compensacién de créditos provenientes de impuesto indirectos &
impuestos directos (Caso: Impuesto al Valor Agregado & Impuesto sobre la Renta venezolanos),
en 1 30 asos de codificacion del Derecho tributario en Venezuela. Tomo 1. Derecho Tributario
Sustantivo 346,337-366 (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas,
2012).
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II1.- LA CONFUSION

La confusién es un modo de extincion de la obligacion,
verdaderamente excepcional en nuestra materia tributaria,
JARACH sefala que la misma “es una circunstancia rara, pero no
imposible”. Nos dice el autor que una obligacién se extingue
por confusion “cuando la persona del deudor coincide con la
del acreedor, porque la deuda hacia si mismo no es
concebible”; y, en nuestra materia tributaria “la persona del
deudor puede coincidir con la del acreedor cuando el hecho
imponible en determinado momento llega a ser atribuido al
sujeto activo”?'.

La confusion se encuentra prevista en el articulo 52 del Cédigo
Organico Tributario. Segin este precepto: “a obligacion tributaria
se extingue por confusion, cuando el sujeto activo quedare colocado en la
situacion del deudor, como consecuencia de la transmision de los bienes o
derechos objeto del tributo. La decision serd tomada mediante acto emanado
de la mdxima antoridad de la Administracion Tributaria”.

Este inusual supuesto se produce con la herencia vacante. El
insigne jurista SOJO BIANCO explica que “[cJuando se ignhora
quién es el heredero o cuando han renunciado los herederos ab
intestato y los testamentarios, la herencia se reputa yacente y se
proveera a la conservacion y administracion de los bienes por
medio de un curador” conforme el articulo 1060 del Codigo
Civil. Este curador “esta obligado a formar un inventario de la
herencia y hacer valer los derechos de ésta, a seguir los juicios
que se promuevan, a administrarla, a depositar en un instituto
bancario el dinero que se encuentre en ella y el que se perciba
por venta de muebles e inmuebles, y por dltimo, a rendir cuenta
de su administracion; todo de conformidad con lo establecido
en el C. C. sobre inventario, manera de administrar la herencia y
rendicion de cuentas™'’,

“El curador de la herencia yacente —sefiala SOJO BIANCO—
debera dar caucion por la suma que fije el tribunal para
garantizar su gestion. (...). Pasado un afio después de fijados los
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Dino Jarach, supra nota 2, pag. 194.
> Raul Sojo Bianco, supra nota 159, pags. 374-375.
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edictos, si no se hubiere presentado nadie a reclamar
fundadamente sus derechos en la herencia reputada yacente, el
Juez procedera a declararla vacante y pondra en posesion en ella
al empleado fiscal respectivo, previo inventario y avalio que se
hara de acuerdo con el curador (Art. 1065 C.C.). Es decir, que
los bienes relictos pasan en tal caso al Fisco Nacional”.

Conforme el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Bienes Publicos en su articulo 5, numeral 3, se
consideran bienes priblicos, [lJos bienes muebles ¢ inmuebles, titulos
valores, acciones, cuotas o participaciones en Sociedades y demads derechos
provenientes de herencias yacentes”. La misma entra en la categoria de
bienes nacionales, prevista en el literal a) del citado articulo que
califica como tales “/os bienes piiblicos, de dominio priblico o privado
propiedad de la Repiiblica” o de otras entidades prevista en dicho
precepto.

IV.- LA REMISION

La remisién ha sido definida por MADURO LUYANDO como “el
acto por el cual el acreedor renuncia gratuitamente al derecho
de crédito que tiene contra el deudor”, hace referencia a las
otras denominaciones que suele recibir, tales como
condonacion, perdén o quita. En materia tributaria el acreedor
condona de forma expresa la obligacion tributaria y se extingue
de pleno derecho.

Conforme el articulo 53 del Cédigo Orgdnico Tributario “[lja
obligacion de pago de los tributos sélo puede ser condonada o remitida por
ley especial. Las demds obligaciones, asi como los intereses y las multas,
s6lo pueden ser condonados por dicha ley o por resolucion administrativa en
la forma y condiciones que esa ley establezea”. Se entiende asi que la
remision exige la forma de ley, entendiendo que se trata de una
actuacion de la Republica a través del organo legislativo
directamente o mediante actos derivado de una ley habilitante;
la misma puede comprender la totalidad o parte de las deudas
tributarias.
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Las leyes de remision tributaria son excepcionales, y ello
efectivamente debe ser asi, pues la sola posibilidad que se
apruebe una ley de esta naturaleza puede llevar a que los sujetos
pasivos realicen omisiones en el pago de tributos con la
expectativa de beneficiarse de una condonaciéon de deudas. De
alll que no se pueda hablar de amplios antecedentes en la
materia, la dltima vez que se aprobd una ley de esta naturaleza
fue en 2001, la denominada “Iey Sobre e/ Régimen de Remision y
Facilidades Para el Pago de Obligaciones Tributarias Nacionales”.
"PULIDO GONZALEZ y LEGUIZAMON CORDERO sefalaban
que dicha ley constituy6é “una oportunidad de «ponerse al dia»
para muchos deudores tributarios, quienes durante un periodo
de ciento ochenta (180) dfas continuos ...[tenfan] la
[plosibilidad de acceder a los beneficios y facilidades que ella
consagra[ba]”. En esta Ley, sefialaban los autores, se adoptd “el
sistema de condonacion legal de pleno derecho”, por lo que la
funcion de la Administracion Tributaria consistia en verificar si
se habian “cumplido los requisitos legales necesarios y facilitar
el tramite del asunto”*".

V.- DECLARATORIA DE INCOBRABILIDAD

La Administracién puede declarar incobrables una serie de
obligaciones tributarias cuyos supuestos particulares se
encuentran establecidos en el articulo 54 del Codigo Organico
Tributario. La misma puede incluir obligaciones tributarias y sus
accesorlios asi como las multas, en los siguientes casos:

“1. Aguellas cuyo monto no exceda de cincuenta unidades
tributarias (50 U.T.), siempre que hubieren transcurrido ocho (8)
anos contados a partir del 1° de enero del aio calendario siguiente a
aquel en que se hicieron exigibles.

218

José Alfredo Pulido Gonzalez y Nilda Leguizamén Cordero, supra nota 35, pags.
148 y 150.
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2. Aquellas cuyos sujetos pasivos hayan fallecido en situacion de
insolvencia comprobada, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo
24 de este Cddligo.

3. Agquellas pertenecientes a sujetos pasivos fallidos que no hayan
podido pagarse una vez liguidados totalmente sus bienes.

4. Aquellas pertenecientes a sujetos pasivos que se encuentren
ansentes del pais, siempre que hubieren transcurrido ocho (8) arios
contados a partir del 1° de enero del ario calendario siguiente a aquel
en que se hicieron exigibles, y no se conozcan bienes sobre los cuales
puedan hacerse efectivas”,

El paragrafo tunico del precepto citado dispone
adicionalmente que “//Ja Administracion Tributaria podra disponer de
oficio la no iniciacion de las gestiones de cobranza de los créditos tributarios
a favor del Fisco, cuando sus respectivos montos no superen la cantidad
equivalente a una unidad tributaria (1 U.T.)”. Este lapso de ocho (8)
afios, indicado en los numerales 1° y 4°, fue incorporado en el
Codigo Organico Tributario de 2020; anteriormente este lapso
era de cinco (5) afos.

En todos los casos, el costo de las acciones de cobranza
realizadas por la Administracién tributaria o bien pueden ser
notoriamente inferiores al monto recaudado en cada caso, o
quizas no logre recaudarse nada. Estos casos se justifican por la
necesidad de ahorrar esfuerzos de la Administracién que
pueden resultar totalmente infructuosos, sin que ello constituya
un estimulo para el incumplimiento masivo de las obligaciones
tributarias ante la expectativa de ser incluidos en tales
supuestos. El procedimiento a aplicar en estos casos es el
seflalado es el establecido en los articulos 218 y ss. del Codigo
Organico Tributario.
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VI1.- LA PRESCRIPCION

A.- ASPECTOS GENERALES

El régimen de prescripcion establecido en el Coédigo Organico
Tributario es el correspondiente al tipo de prescripcion
extintiva; siguiendo a VILLEGAS podemos afirmar que ya desde
hace tiempo se admite “que las obligaciones tributarias pueden
extinguirse por prescripcion, configurandose este medio cuando
el deudor queda liberado de su obligaciéon por la inaccion del
Estado (su acreedor) por cierto petiodo de tiempo™*"”.

La prescripcion establecida en el Cédigo Organico Tributario
no hace referencia sélo a la extincién de la obligacion tributaria
sino también a otros supuestos en los que impropiamente se
llega a hablar de esta figura. El articulo 55 ezusden establece que
en seis (6) afios prescriben lo que denomina “derechos y acciones”,
en los siguientes términos:

“Prescriben a los seis (6) arios los siguientes derechos y acciones:

1. La accion para verificar, fiscalizar y determinar la obligacion
tributaria con sus accesorios.

2. La accion para imponer sanciones tributarias, distintas a las
penas restrictivas de la libertad.

3. La accion para exigir el pago de las dendas tributarias y de las
sanciones pecuniarias firmes.

4. E/ derecho a la recuperacion de impuestos y a la devolucion de

pagos indebidos’.

Los numerales 1°, 2° y 3° del citado articulo 55 se refieren a
facultades cuya titularidad corresponde, en principio®’; a la

" Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 298.

*" Conforme la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, en su articulo 9, numeral 12, estain sometidos al control,
vigilancia y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica: “Las personas
naturales o juridicas que sean contribuyentes o responsables, de conformidad con lo previsto en el
Cddigo Orgdnico Tributario, o que en cualquier forma contraten, negocien o celebren operaciones con
cualesquiera de los organismos o entidades mencionadas en los numerales anteriores o que reciban
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Administracion tributaria. Por ello es impropio decir que estas
tacultades puedan prescribir, mas bien podemos sefialar que se
limita el ejercicio de estas facultades para un sujeto particular
(contribuyente o de responsable) y con lo cual se extingue la
posibilidad de verificar, fiscalizar, determinar la obligacion
tributaria y sus accesorios, asimismo, se imposibilita que la
Administracién tributaria pueda imponer sanciones y exigir el
pago de deudas tributarias y de sanciones pecuniarias firmes; se
establece también en nuestro Codigo, en su articulo 63, que
“Il]a prescripcion de la accion para verificar, fiscalizar, determinar y exigir
el pago de la obligacion tributaria extingue el derecho a sus accesorios”.

El supuesto establecido en el numeral 4° es un derecho que
corresponde a los sujetos pasivos de la relacion obligacional en
ejercicio de una acreencia contra el sujeto activo.

Se debe hacer una acotacion en cuanto al lapso de
prescripcion del articulo 55 ezuusden, ya que es con el Coddigo
Organico Tributario de 2014 que se establecen los seis (6) afios
que aparecen en la norma actual. En el Codigo de 2001 la
prescripcion de los “derechos y acciones” es de cuatro (4)
afios; esto es de vital importancia cuando se debe determinar la
prescripcion aplicable a un caso en particular pues debe tenerse
en cuenta la norma aplicable ratzo temporis al surgimiento de una
obligacion tributaria. Téngase en cuenta lo ya sefialado sobre la
irretroactividad de la ley tributaria en el punto D.- Vigencia
temporal de la Leccion 1.

El lapso de seis (6) afios a que se refiere el actual articulo 55
puede verse ampliado a diez (10) afios si ocurre alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 56 ezusdern, en los siguientes
términos:

“En los casos previstos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
anterior, el término de la prescripcion serd de diez (10) arios cuando
ocurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacion de declarar el hecho
imponible o de presentar las declaraciones que correspondan.

aportes, subsidios, otras transferencias o incentivos fiscales, o que en cualquier forma intervengan en
la administracion, manejo o custodia de recursos priblicos”.
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2. E/ sujeto pasivo no cumplan con la obligacion de inscribirse en los
registros de control que a los efectos establezea la Administracion
Tributaria.

3. La Adpinistracion Tributaria no haya podido conocer el hecho
imponible, en los casos de verificacion, fiscalizacion y determinacion
de oficio.

4. E/ sujeto pasivo haya extraido del pais los bienes afectos al pago
de la obligacion tributaria o se trate de hechos inponibles vinculados
a actos realizados o a bienes ubicados en el exterior.

5. E/ sujeto pasivo no leve contabilidad o registros de las operaciones
efectuadas, no los conserve durante el plago establecido o leve doble
contabilidad o registros con distintos contenidos’.

El numeral 3° del articulo 55 fue incorporado en el Cédigo
Organico Tributario de 2020, ya que anteriormente la extension
del lapso de prescripcion era sélo para los numerales 1° y 2° del
articulo 55 emusdern. El articulo 56 del Codigo Organico
Tributario de 2001 disponfa que la ampliaciéon del término de
prescripcion era de seis (6) afios, el mismo fue ampliado a diez
(10) afios con el Coédigo Organico Tributario de 2014; el
término de seis (6) aflos es el aplicable ratio femporis a las
obligaciones tributarias surgidas durante la vigencia del Codigo
Organico Tributario de 2001.

La mayor parte de los supuestos de extension del lapso de
prescripcion  del citado articulo 56  eiusderr, obedecen a
actuaciones u omisiones por parte del sujeto pasivo. El numeral
primero se deriva del incumplimiento del deber de realizar las
declaraciones que correspondan; el numeral segundo
corresponde al incumplimiento del deber de inscribirse en los
registros pertinentes; y, el numeral quinto conlleva el
incumplimiento del deber de llevar en forma debida y oportuna
los libros y registros especiales asi como incumplimiento del
deber de conservar los libros de contabilidad. Todos estos
deberes se encuentran establecidos en el articulo 155 del
Codigo Organico Tributario relativo a los deberes formales. El
supuesto del numeral tercero del articulo 56 ezusders, se refiere a
los casos en los que la Administracién tributaria se haya visto
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imposibilitada de conocer el hecho imponible durante el
transcurso de un procedimiento de comprobacién tributaria.

En cuanto a la accién para imponer penas restrictivas de
libertad, el articulo 57 del Cédigo Organico Tributario dispone
que prescribe a los diez (10) afios. No obstante, establece una
serie de disposiciones especiales, tales como:

1.- Es imprescriptible la accién para perseguir y castigar la
defraudacion tributaria, la falta de enteramiento de anticipos
por parte de los agentes de retencidbn o percepcion, y la
insolvencia fraudulenta con fines tributarios, establecidos en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 118 del propio Codigo.

2.- Las sanciones restrictivas de libertad relativas a
defraudacion tributaria (articulo 119), falta de enteramiento de
los tributos retenidos o percibidos (articulo 121) y la insolvencia
traudulenta (articulo 122), “una veg impuestas, no estaran sujetas a
prescripeion’”.

3.- Las sanciones restrictivas de libertad con motivo de
instigacién publica al incumplimiento de las obligaciones
tributarias (articulo 123) y por haber revelado, divulgado, usado
con fines personales o indebidos, informacién confidencial en
los términos del articulo 124, “prescriben por un tiempo igual al de la
pena que haya de cumplirse, mais la mitad del mismo”.

En el Coédigo Organico Tributario de 2001 la accién para
imponer penas restrictivas de libertad prescribia a los seis (0)
afios conforme la redacciéon del modificado articulo 57. Su
ampliacion a diez (10) afios se produjo con el Codigo Organico
Tributario de 2014.

La consumacion de la prescripcion puede obedecer a un
funcionamiento irregular por parte de dependencias de la
Administracion tributaria, por ello, el articulo 58 del Cédigo
Organico Tributario dispone que “[//a declaratoria de las
prescripciones previstas en este Codigo, se harda sin perjuicio de la inmposicion
de las sanciones disciplinarias, administrativas y penales que pudiesen
corvesponder a los funcionarios de la Administracion Tributaria”. Para
ello corresponde la instruccién de un procedimiento
administrativo o de un proceso penal, segun fuere el caso, en el
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que se garantice el derecho a la defensa del o los funcionarios
involucrados.

El calculo del “#rmino de prescripcion”, como senala el articulo
59 einsdern, se computa segun sea el caso previsto en los
articulos 55 y 57 eiusdens. El primero de los articulos sefialados,
dispone al respecto:

“I. En el caso previsto en el numeral 1 del articulo 55 de este
Cddigo, desde el 1° de enero del aiio calendario siguiente a aquél en
qgue se produjo el hecho Imponible. Para los tributos cuya lignidacion
es periodica, se entenderd que el hecho imponible se produce al
finalizar el periodo respectivo.

2. En el caso previsto en el numeral 2 del articulo 55 de este
Cddigo, desde el 1° de enero del ario calendario siguiente a aguél en
que se cometid el ilicito sancionable.

3. En el caso previsto en el numeral 3 del articulo 55 de este Cddigo
desde el 1° de enero del aiio calendario siguiente a aquél en que la
denda quedo definitivamente firme.

4. En el caso previsto en el numeral 4 del articulo 55 de este
Cddigo, desde el 1° de enero del aiio calendario siguiente a aguél en
que se verificd el hecho imponible que da derecho a la recuperacion de
impuesto, se realizo el pago indebido o se constituyé el saldo a favor,
segrin corresponda.

5. En el caso previsto en el encabezado del articulo 57, desde el 1°
de enero del ario siguiente a aquel en que se cometid el ilicito
sancionable con pena restrictiva de la libertad.

6. En el caso previsto en el tercer aparte del articnlo 57, desde el dia
en que queds firme la sentencia, o desde el quebrantamiento de la
condena si hubiere ésta comenzado a cumplirse”.

El articulo 64 del Cédigo Organico Tributario sustrae del
derecho de repeticion a favor del sujeto pasivo, “//jo pagado para
satisfacer tributos, accesorios y mmltas, cuya accion para exigir su
cumplimiento esté prescrita” exceptuando, segun el precepto, “gue e/
pago se hubiere efectuado bajo reserva expresa del derecho a hacerlo valer”.

Se prevé la renuncia a la prescripcién consumada, la misma
se considera efectuada cuando el sujeto pasivo efectia “e/ pago
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total o parcial’, segun el articulo 65 del Cédigo, pero también se
establece que “/e// pago parcial no implicard la renuncia de la
prescripeion respecto del resto de la obligacion tributaria, sus accesorios y
sanciones que en proporcion correspondan’.

B.- INTERRUPCION Y SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION

La interrupcién y suspension de la prescripciéon es acogida en
nuestro Derecho tributario partiendo de su conceptualizacién y
efectos en el Derecho Civil. El Cédigo Organico Tributario
establece una serie de circunstancias para que operen ambas
figuras.

1.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

El articulo 60 del Cédigo Organico Tributario establece como
supuestos para que se interrumpa la prescripcion, los siguientes:

“1. Cualguier accion administrativa, notificada al sujeto pasivo,
conducente al  reconocimiento,  regulariacion,  fiscalizacion Yy
determinacion, — aseguramiento, — comprobacion,  liguidacion,
recandacion y cobro del tributo por cada hecho imponible.

2. Cualguier accion administrativa, notificada al sujeto pasivo,
derivada de un procedimiento de verificacion, control aduanero o de
la sustanciacion y decision de los recursos administrativos establecidos
en este Codigo.

3. Cualquier actuacion del sujeto pasivo conducente al reconocimiento
de la obligacion tributaria o al pago o liguidacion de la denda.

4. La solicitud de prorroga u otras facilidades de pago.

5. La comision de nuevos ilicitos del mismo tipo.

6. Por cualguier acto fehaciente del sujeto pasivo que pretenda ejercer
el derecho de repeticion o recuperacion ante la Administracion
Tributaria, o por cualguier acto de esa Administracion en que se
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reconogea la existencia del pago indebido, del saldo acreedor o de la
recuperacion de tributos’.

Estas causales se deben tanto a actuaciones de los particulares
como de la propia Administraciéon tributaria, en este ultimo
caso la inercia del acreedor desaparece y la ley establece estos
efectos interruptivos. Aunque VALDES COSTA ya ha advertido
que la “interrupcién de la prescripcion por acto del sujeto
activo tiene importancia por cuanto puede convertirse en una
forma de prolongar indefinidamente la prescripciéon afectando
los principios de la certeza y la seguridad juridica”*, esto es
totalmente cierto pues no se establece una limitaciéon en cuanto
a la realizacion de actos interruptivos de una misma obligacion
tributaria y ello es violatorio de la seguridad juridica de los
particulares. El articulo 61 eiusdens dispone al respecto: “E/ efecto
de la interrupcion de la prescripcion se contrae a la obligacion tributaria o
pago indebido, correspondiente al periodo o a los periodos fiscales a que se
refiera el acto interruptivo y se extiende de derecho a las multas y a los
respectivos accesorios”. Asimismo, establece que ““//Ja interrupcion de
la prescripcion en contra de uno de los sujetos pasivos es oponible a los
demds’”.

Segun seflala MADURO LUYANDO, la interrupciéon de la
prescripcion “borra o destruye el tiempo transcurrido antes de
la causal de interrupcién”®*, por lo cual el lapso comienza a
correr integramente a partir del dia indicado en el articulo 61 del
Codigo Organico Tributario que establece: “La prescripeion
comengard a computarse nuevamente al dia siguiente de aquél en que se
produjo la interrupcion”.

2.- SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION
Por otro lado, la suspension de la prescripcion se produce una

vez que ha ocurrido una de las causales sefialadas en el articulo

62 del Coédigo Organico Tributario, cuando dispone: “E/

*! Ramon Valdés Costa, supra nota 34, pag. 363.
2 Eloy Maduro Luyando, s#pra nota 164, pag. 362.
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computo del término de la prescripcion se suspende por la interposicion de
peticiones o recursos administrativos o judiciales”. Estas causales abren
un paréntesis en el transcurso del término de prescripcion, a
cuyo clerre se continuara con el transcurso del mismo. En
palabras de MADURO LUYANDO, las mismas “impiden que la
prescripcion continte corriendo mientras exista el supuesto de
hecho que las configura, pero no suprimen el lapso de
prescripcion que hubiese corrido antes de existir la causal”. No
existen diferencias sustanciales en este particular entre Derecho
Civil y Tributario, pues las causales del suspensién “detienen la
prescripcion pero no destruyen los efectos producidos por la
misma antes de la existencia de la causal, y ese lapso
transcurrido se computa con el lapso que transcurra después de
haber cesado dicha causal”*>.

Una vez que se ha interpuesto una peticidbn o un recurso
administrativo o judicial el cémputo del término de
prescripcion se suspende, conforme el articulo 62 ezusdern, ““hasta
sesenta (60) dias después de que se adopte decision definitiva, en forma
expresa, sobre los mismos. En el caso de interposicion de peticiones o
recursos  administrativos, la resolucion definitiva puede ser tdcita o
expresa’. Asimismo, dispone el precepto: “En e caso de la
interposicion de recursos judiciales, la paralizacion del procedimiento en los
casos previstos en los articulos 66, 69, 71 y 144 del Codigo de
Procedimiento Civil hard cesar la suspension, en cuyo caso continuard el
curso de la prescripcion. Si el proceso se reanuda antes de cumplirse la
prescripeion, ésta se suspende de nuevo, al igual que si cnalguiera de las
partes pide la continnacion de la cansa, lo cual es aplicable a las signientes
paralizaciones del proceso que puedan ocurrir’.

Finalmente, el apartado tercero del articulo 62 eiusden
dispone: “E/ cdmputo del término de prescripcion se suspende en los
supuestos de falta de comunicacion del cambio de domicilio. Esta
suspension surtird efecto desde la fecha en que se deje constancia de la
inexistencia o modificacion del domicilio informado a la Administracion
Tributaria. La suspension de la prescripcion se prolongard hasta la
actualizacion del nuevo domicilio por parte del sujeto pasivo”.

2 Idem.
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VII. PRIVILEGIOS Y GARANTIAS DEL CREDITO TRIBUTARIO

Para hablar de privilegios y garantias del crédito tributario es
necesario partir del concepto de acreedor guirografario, es decir,
el acreedor normal u ordinario. MADURO LUYANDO lo define
como ‘“aquel que tiene un derecho indiscriminado y no
privilegiado ni preferente sobre los bienes de su deudor. Es el
acreedor normal u ordinario, en contraposicion con el acreedor
que tiene un privilegio (acreedor privilegiado) o con el acreedor
que tiene un crédito sobre una parte diferenciada del
patrimonio del deudor (acreedor hipotecatio o prendario)”*; se
entiende asi que entre los acreedores quirografarios no existe
ningan tipo de jerarquia en aras de la ejecucion de crédito.

En caso de ejecucion contra un contribuyente el sujeto activo
del tributo posee la condicion de acreedor privilegiado,
asimismo, es posible tener la condicién de acreedor hipotecario
en caso de haberse requerido una garantia de esta naturaleza,
diferenciandose asi de los acreedores quirografarios.

A.- EL PRIVILEGIO FISCAL

Frente a los acreedores quirografarios el crédito fiscal goza de
“privilegio general sobre todos los bienes del dendor y tendrin prelacion
sobre las demads acreencias, con excepcion de las derivadas de pensiones
alimenticias, salarios y demds derechos derivados del trabajo y de seguridad
social. Bl privilegio es extensivo a los accesorios del crédito tributario y a las
sanciones de cardcter pecuniario”’, conforme lo dispone el articulo 68
del Cédigo Organico Tributario. Se entiende asi que el crédito
fiscal no posee un privilegio absoluto pues antes del mismo
existen otras acreencias privilegiadas.

Segun el articulo 69 del Codigo “Los créditos fiscales de varios
sujetos activos contra un mismo deudor concurriran a prorrata en el
privilegio en proporcion a sus respectivos montos”; se trata del supuesto
en el que el mismo contribuyente adeuda obligaciones fiscales a

24 Tdem, pag. 537.
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varios sujetos activos tales como, por ejemplo, la Republica, un
estado federal o un municipio.

B.- LLAS GARANTIAS

En sentido amplio, las garantias, senala AGUILAR
GORRONDONA “consisten en la concesion voluntaria al
acreedor de una situaciéon mas favorable de la que tiene el
acreedor quirografario” **, las mismas pueden ser reales o
personales. Han sido previstas en materia tributaria conforme
los articulos 70 y 71 del Codigo Organico Tributario. Dentro de
las garantias mas comunes tenemos, la hipoteca (garantia real) y
la fianza (garantia personal).

El articulo 70 del Codigo se refiere al caso especifico de
“convenios particulares para el otorgamiento de prorrogas, fraccionamientos,
plazos u otras facilidades de pago”, a los cuales ya nos hemos
referido en el apartado relativo al pago. En estos casos, “/a
Administracion Tributaria requerird al solicitante constituir garantias
suficientes, ya sean personales o reales”. El apartado unico del citado
precepto exime de la constitucion de garantias “cuando a juicio de
la Administracion Tributaria la situacion no lo amerite, y siempre que el
monto adeudado no exceda en el caso de personas naturales de cien
unidades tributarias (100 U.T.), y en el caso de personas juridicas de
quinientas unidades tributarias (500 U.T.)”.

El articulo 71 del Coédigo Organico Tributario dispone en
términos generales: “La Administracion Tributaria podra solicitar la
constitucion de garantias suficientes, personales o reales, en los casos en que
hubiere riesgos ciertos para el cumplimiento de la obligacion tributaria’.
Dentro de las diversas garantias debemos traer a colacién las
definiciones de hipoteca (garantia real) asi como la fianza (garantia
personal), siendo de advertir que existen otros tipos de
garantfas; en este sentido, AGUILAR GORRONDONA define la
fianza como el “contrato por el cual una persona llamada fiador
se obliga frente al acreedor de otra a cumplir la obligacion de

* José Luis Aguilar Gorrondona, Contratos y garantias. Derecho Civil TN 17

(Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 16 ed., 2000).
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ésta si el deudor no la satisface”®’, mientras que la hipoteca es

definida en el articulo 1877 del Cédigo Civil como “un derecho
real constituido sobre los bienes del deudor o de un tercero, en beneficio de
un acreedor, para asegurar sobre estos bienes el cumplimiento de una
obligacion’.

El Coédigo no establece ninguna especificidad relativa a la
hipoteca pero en lo que corresponde a la fianza el articulo 72
eisdern dispone una serie de requisitos ajustados a las
particularidades de la obligaciéon tributaria, con lo que se
configura lo que podemos denominar la fianza tributaria. Estos
requisitos proceden tanto en los supuestos del articulo 70 como
del 71 ezusdem.

Conforme el articulo 72, los requisitos de la fianza tributaria
son los siguientes:

1.-La tianza debe “garantizar la obligacion principal, sus accesorios y
multas, asi como en los convenios o procedimiento en que ella se requiera’”.

2.- Deberan otorgarse en documento autenticado.

3.- El fiador debe ser una empresa de seguros, una institucion
bancaria establecida en el pais, o una persona de comprobada
solvencia econémica.

4.- La fianza estara vigente hasta la extincion total de la deuda
u obligacion afianzada.

5.- Debe ser una fianza solidaria.

0.- El fiador debe renunciar expresamente a los beneficios
que le acuerda la ley.

7.- Debe establecer como domicilio especial “/a jurisdiccion de
la dependencia de la Administracion Tributaria donde se consigne la
garantia’.

226

Tdem, pag. 20.
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LECCION YV

ILicrTOS TRIBUTARIOS

1.- .LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE I.LA NATURALEZA DEL
ILICITO TRIBUTARIO

En esta lecciéon nos situamos en el ambito del Derecho Penal
Tributario que, segun la doctrina latinoamericana®’, comprende
el conjunto de normas juridicas que establecen los ilicitos
tributarios y las sanciones respectivas. Los ilicitos tributarios
son definidos en el articulo 81 del Codigo Organico Tributario
como “foda accidn un omision violatoria de las normas tributarias’; y
conforme el articulo 79 eiusdenr: “Las disposiciones generales de este
Cddigo se aplicaran a fodos los ilicitos tributarios, con excepcion a los
previstos en la normativa aduanera, los cuales se tipificardan y aplicardn de
conformidad con las leyes respectivas”™.

Se debe sefialar que el sistema tributario venezolano reconoce
a los estados federales y municipios la competencia para
establecer sanciones tributarias con exclusion de penas
privativas de libertad asi como la inhabilitacién para el ejercicio
de oficios y profesiones, las cuales son competencia del Poder
Pablico Nacional. En materia de sanciones tributarias
municipales, la Ley Organica del Poder Publico Municipal, en
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Dino Jarach, supra nota 86, pag. 365; Héctor Villegas, supra nota 5, pag. 373.

* Desde el punto de vista histérico podemos hacer referencia a lo expresado por
Moreno de Rivas quien sefialaba: “Hasta la promulgaciéon del primer Coédigo
Organico Tributario en 1982, sélo contabamos con normas aisladas sobre
contravenciones y faltas sancionadas con penas administrativas en las distintas leyes
especiales creadoras de tributos. Con la entrada en vigencia de ese primer Codigo
Organico Tributario en 1983, se unificé el régimen represivo del ilicito tributario,
reservando a sus disposiciones la tipificaciéon y penalizacién de las violaciones a las
normas impositivas, estableciendo la aplicaciéon supletoria de los principios de
derecho penal y refiriendo su ambito de aplicaciéon por via principal a todas las
infracciones tributarias con excepcion de las relativas a la materia aduanera”; Aurora
Moreno de Rivas, La infraccion tributaria en Comentarios al Cidigo Organico Tributario
1994 93, 93-125 (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas, 1995).
Desde la fecha se han producido sucesivas reformas, la tltima de ellas se produjo en
2014.
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su articulo 163, numeral 4. Dispone: “Las ordenanzas gue regulen
los tributos municipales deberdin contener: (...) 4. EIl régimen de
infracciones y sanciones. Las multas por infracciones tributarias no podrdn
exceder en cuantia a aquéllas que contemple el Cidigo Orgdnico
Tributario”, con lo cual se establece una limitante a los
municipios venezolanos en el establecimiento de sanciones
pecuniarias; esta limitante no opera en cuanto a las sanciones
tributarias estadales.

La doctrina debate sobre la naturaleza del ilicito tributario y
contrapone la teorfa tributaria, la teorfa penal, la teorfa
administrativista y la teorfa mixta®. Este debate puede resultar
ilimitado en el ambito académico para convertirse en un
problema con diversidad de consecuencias tanto para los
aplicadores como para los sujetos sancionados. En este debate,
WEFFE sefiala tres semejanzas fundamentales entre todas estas
teorias, las cuales sefalamos a continuacion: “i) el Derecho
Penal Tributario es una rama especial del Derecho; (ii) los
bienes juridicos tutelados por el Derecho Penal Tributario son,
primero el orden econdémico, y segundo la facultad de
recaudacién impositiva de la cual esta investido el Estado; y (iii)
los principios generales del Derecho Penal Comun seran
aplicables, en forma supletoria, al Derecho Penal Tributario”*”,

La teoria penalista es la que explica de forma mas satisfactoria
la naturaleza juridica del ilicito tributario. Siguiendo a WEFFE
entendemos que el Derecho Penal, en su aspecto subjetivo, se
identifica con el zus puniends, esto es, “el derecho del Estado a
dictar normas tipificadoras de hechos ilicitos, establecer
normativamente las penas a imponerse como consecuencia
juridica de la verificaciéon en el plano de la realidad del hecho
tipificado y, o bien hacer efectiva la aplicacion de la prohibicion
contenida en el Derecho Penal Positivo —funcion preventiva del
Derecho Penal—, o bien imponer la pena cuando la norma es,
finalmente, quebrantada”; de alli que el Derecho Penal

*” Vide sobre las principales teotfas que analizan la naturaleza juridica del ilicito
tributario Cartlos E. Weffe: supra nota 52, pags. 91 y ss.
> Idem, pag. 151.
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Tributario sea Derecho Penal. La sancién tributaria tiene una
finalidad preventivo-represiva®".

De esta manera, la subdivision del ilicito entre infracciones
administrativas y delitos obedece a efectos didacticos y no a la
naturaleza del ilicito. WEFFE sefiala: “El ilicito es un fenémeno
unico y general a todo el ordenamiento, lo cual significa que
toda norma juridica es susceptible de quebrantamiento, y el
autor de tal hecho se hace acreedor a la pena correspondiente”.
Mas adelante sefiala: “Como quiera que el s puniendi es
Derecho Penal, el problema se reduce a una valoracion politica,
pre-legislativa, en la cual el legislador estima el grado de lesion
al orden social producido por la conducta disvaliosa del autor
del hecho ilicito y consagra la pena que, en proporcion al
hecho, debe imponerse”. La explicacion entre las clases vy
magnitud de las penas varfa segun esta valoracion, las
violaciones el Derecho Tributario Formal son consideradas de
menor entidad que las violaciones al Derecho Tributario
Material. Bajo el sistema democratico de separacién de poderes
el “ejercicio de la potestad punitiva para la privacion de
libertad” queda vedada al Poder Ejecutivo. Conforme a esta
linea de pensamiento, la represion de ciertos ilicitos se asigna a
los o6rganos administrativos por “razones de celeridad vy
flexibilidad de la funcién administrativa” y atendiendo la
graduacion de la entidad de la infraccion™?,

B Idem, pags. 151 y ss. Parra Rojas también se ha manifestado a favor de la tesis,
seflala: “considera que los ilicitos tributarios poseen naturaleza juridica penal e
identidad sustancial con el Derecho Penal, formando parte de éste, pues tanto el
ilicito penal como el ilicito tributario son especies de un mismo género: el hecho
ilicito. Ambos constituyen acciones u omisiones descritos en la ley como hechos
punibles; ambos castigan la violacién de un precepto; ambos tienen consecuencia
juridica sanciones de caricter penal que, imponen verdaderas penas restrictivas o
castigadoras, mas no reparadoras ni retributivas del dafio causado. A su vez, a los
ilicitos tributarios se le aplican los mismos preceptos y normas que regulan la materia
penal en aquellos casos no regulados por la ley tributaria, compatibles con la
naturaleza y fines del Derecho Tributario —Primer aparte del articulo 79 del Codigo
Organico Tributario [de 2001]—, lo que evidencia la imposibilidad de separar al
Derecho Penal del Derecho Tributario”; Rose Mary Parra Rojas: I/citos tributarios y
penas privativas de libertad 28 (D], Caracas, 2000).

2 Carlos E. Weffe H., supra nota 52, pags. 152-153.
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Las fuentes normativas del Derecho Penal Tributario han
sido y contindan siendo objeto de controversia en la medida
que si bien el Coédigo Organico Tributario regula algunas
particularidades, no esta totalmente claro cuales normas del
Derecho Penal resultan aplicables y en qué medida. La
supletoriedad se plantea conforme el articulo 80 del Cédigo, en
los siguientes términos: “A falta de disposiciones especiales de este
Titulo, se aplicardan supletoriamente los principios y normas de Derecho
Penal, compatibles con la naturaleza y fines del Derecho Tributario”; esta
compatibilidad es la que no termina por definirse,
manteniéndose una permanente controversia que lesiona la
seguridad juridica de los particulares, ain cuando se pueda
reconocer la naturaleza penal del ilicito tributario. De especial
relevancia es la aplicacion a la materia tributaria del articulo 49
del texto constitucional, el cual establece el debido proceso
aplicable tanto a las actuaciones judiciales como a las
administrativas.

Asi, un conflicto que ha rodeado a los ilicitos tributarios es la
aplicacion o no del articulo 99 del Codigo Penal relativo al delito
continuado; en un primer criterio la jurisprudencia sostuvo que el
precepto era aplicable de forma supletoria, de modo que las
sanciones mensuales ante el incumplimiento de un deber formal
en forma reiterada (especialmente en el Impuesto al Valor
Agregado) era considerada una infracciéon continuada y, por
tanto, merecedora de una sola sancion. Sobre este particular
BORGES VEGAS hace un resumen que comprende la nueva
posicion fijada por el Tribunal Supremo de Justica en Sala
Politicoadministrativa en 2008 que excluyo la aplicacién del
articulo 99 del Codigo Penal a partir de la entrada en vigencia
del Codigo Organico Tributario de 2001. En consecuencia, la
conducta ilicita cometida en diversos periodos fiscales va a ser
considerada como diversos ilicitos, y merecedora por tanto, de

igual nimero de sanciones®>,

*® Carmen lLuisa Borges Vegas, E/ concurso de ilicitos tributarios en el Cédigo Orgnico
Tributario en 3 30 arios Codificacion del Derecho Tributario en 1 enezuela. Tomo 111. Principios
Constitucionales e ilicitos tributarios 447 y ss., 447-468 (Asociaciéon Venezolana de
Derecho Tributario, Caracas, 2012).
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El replanteamiento de la cuestién se produce en el marco del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) el cual tiene un periodo
impositivo de un (1) mes y determina que por cada uno de
estos, el contribuyente debe cumplir con el pago de la
obligacion tributaria y una serie de deberes formales, “por cada
uno de estos periodos impositivos, los cuales son distintos uno
del otro”. Segun la Sentencia, “la aplicacién de las sanciones por
incumplimiento de deberes formales durante diversos periodos
de imposicién mensuales, en ningun caso viola el principio 7oz
bis in idem, pues atiende a conductas infractoras que fueron
determinadas y acaecidas en diversos periodos de imposicion,
vale decir, mes a mes, al momento de efectuarse la fiscalizacién
correspondiente, circunstancia que permite verificar el
cumplimiento o no de las obligaciones que deben soportar los
contribuyentes por su misma condiciéon de sujeto pasivo, en
este tipo de tributo.

Igualmente, tampoco podria considerarse que con tal
proceder se incurra en violacién de dicho principio
constitucional, debido a que no es posible suponer que por
haber sido detectada en una misma actuacion fiscalizadora una
infraccion cometida en varios periodos, se esté en presencia del
delito continuado, pues la transgresion o incumplimiento
ocurrido se circunscribe unicamente para el ejercicio respectivo,
no pudiendo extenderse los efectos del ilicito a diversos
periodos fiscales”.

Este criterio ha sido reiterado en jurisprudencia posterior y es
objeto de criticas en la doctrina®*; es una ilustraciéon de lo
controvertido que puede resultar tanto aplicar un criterio de
Derecho Penal como apartarse del mismo por contravenir una
disposicion tributaria. Con la tendencia jurisprudencial, sefialada
por WEFFE, se da preeminencia a un znferés recaudatorio por sobre
“las garantias constitucionales del orden sancionatorio a la
represion y castigo de la ilicitud tributaria”*.

2 Vide idem, pags. 459-467.
> Carlos E. Weffe H., La codificacién del Derecho Penal Tributario en VVenexuela en 3 30
anos Codificacion del Derecho Tributario en 1 eneguela. Tomo II. Principios Constitucionales e
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Lo que podemos afirmar es que las sanciones tributarias no
tienen caracter contributivo, no se fundamentan en el deber de
contribuir del articulo 133 de la Constitucién ni se limitan por
los principios constitucionales que rigen la tributaciéon, por
ende, no se deben imponer multas con la finalidad recaudatoria
pues esto constituirfa una desviacién de sus objetivos y su
propia naturaleza.

Coincidimos plenamente con WEFFE cuando denuncia la
“objetivaciéon de la responsabilidad” que deja abierta “la
posibilidad de que se desconozca el rol de la culpabilidad,
negandola, y atribuyendo asi responsabilidad penal tributaria
sobre la base de la responsabilidad objetiva”**. En este mismo
sentido el autor denuncia el “Procedimiento de 1V erificacion” del
actual articulo 182 al 186 del Cédigo Organico Tributario como
principal expresion de violaciéon a la presuncion de inocencia, el
derecho a la defensa y el debido procedimiento administrativo.
Se trata de problemas abiertos en nuestro ordenamiento
juridico.

El sistema de aplicaciéon de los tributos basado en la
autoliquidaciéon  (declaracion-liquidacién) realizada por los
particulares pone de relieve la importancia de comprender la
normativa tributaria, caracterizada por su complejidad,
dispersién, wvariabilidad y cambios en los criterios
jurisprudenciales. El particular debe aplicar, por él mismo, la
norma tributaria y asumir las consecuencias de sus
manifestaciones; por ende, la posibilidad de incurrir en un ilicito
tributario es permanente. Su importancia no es baladi si se toma
en consideracion la severidad de las sanciones establecidas en el
Codigo Organico Tributario en su reforma del afio 2014. Y no
se trata s6lo del deber de declarar-liquidar sino que también se
han aumentado exponencialmente las sanciones vinculadas con
el cumplimiento de los demas deberes formales.

ilicitos  tributarios 410, 261-446 (Asociacion Venezolana de Derecho Tributario,
Caracas, 2012).

2 Weffe atribuye este fendmeno a “la derogatoria del articulo 73 del Coédigo
Organico Tributario de 1994, que definia a las infracciones tributarias como dolosas
o culposas, concatenadas con el destierro de los principios penales por via de
interpretacion del articulo 79 del Cédigo™; Idem, pag. 412.
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En nuestro ordenamiento ha tomado auge la figura de los
agentes de retencion, tanto en lo que corresponde al Impuesto
sobre la Renta como en el Impuesto al Valor Agregado. Estos
sujetos se ven sometidos al cumplimiento de prestaciones
tributarias tanto pecuniarias (obligaciones tributarias) como no
pecuniarias (deberes formales) de cierta complejidad, esto hace
que deban tener especial diligencia en el cumplimiento de las
mismas. Ciertamente que esta condicién los hace susceptibles
de incurrir en posibles incumplimiento de la normativa
tributaria, tanto intencional como culposamente. MORENO DE
RIVAS nos dice que pueden resultar “en imputados de ilicitos
tributarios de acuerdo a la conducta desplegada respecto al
momento, formalidad o cumplimiento en la retencién o
percepcion y entrega al ente acreedor de las sumas retenidas o
percibidas™*’.

11.- CLASIFICACION

Los ilicitos tributarios son clasificados por el articulo 81 del
Codigo Organico Tributario, en tres categorias:

1. Formales.
2. Materiales.
3. Penales.

Asimismo, dispone: “Las leyes especiales tributarias podran
establecer ilicitos y sanciones adicionales a los establecidos en este Codigo”.

Los ilicitos formales se derivan del incumplimiento de los
deberes formales establecidos en el articulo 155 del propio
Codigo Organico Tributario; ante el incumplimiento de un
deber formal se produce un ilicito formal. Los materiales se
vinculan con la falta de pago de una obligacién tributaria. En
ambos casos los ilicitos son penados con sanciones impuestas

»7 Aurora Moreno de Rivas, supra nota 78, pag. 477.
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por la propia Administraciéon tributaria. En contraposicion, a
los ilicitos penales corresponde penas restrictivas de libertad
impuestas por los tribunales competentes. En este sentido, el
articulo 89 del Coédigo Organico Tributario dispone: “Las
sanciones, salvo las penas restrictivas de libertad, serdn aplicadas por la
Administracion Tributaria, sin perjuicio de los recursos que contra ellas
puedan ejercer los contribuyentes o responsables. Las penas restrictivas de
libertad y la inbabilitacion para el ejercicio de oficios y profesiones solo
podran ser aplicadas por los drganos judiciales competentes, de acuerdo al
procedinsiento establecido en la ley procesal penal’®.

Esta clasificacion de los ilicitos tributarios aparece con el
Codigo Organico Tributario de 2014, ya que en el de 2001
habia una cuarta categoria constituida por los “ilicitos relativos
a especies fiscales y gravadas”.

I11. - CONCURRENCIA DE ILICITOS

El articulo 82 del Cédigo Organico Tributario establece unas
reglas de concurrencia, en los siguientes términos: ““Cuando
concurran dos o mads ilicitos tributarios sancionados con penas pecuniarias,
se aplicard la sancion mads grave, aumentada con la mitad de las otras
sanciones. De ignal manera se procederd cnando haya concurrencia de un
ilicito tributario sancionado con pena restrictiva de libertad y de otro delito
no tipificado en este Codigo. Si las sanciones son iguales, se aplicard
cualquiera de ellas, anmentada con la mitad de las restantes. Cuando
concurran dos o mas ilicitos tributarios sancionados con pena pecuniaria,
pena restrictiva de libertad, clansura de establecimiento, o cualquier otra
sancion que por su  heterogeneidad no sea acumulable, se aplicarin
conjuntamente’. Asimismo, el paragrafo unico del precepto
dispone: “La concurrencia prevista en este articulo se aplicari asin
cuando se trate de tributos distintos o de diferentes periodos, siempre que las
sanciones se impongan en un mismo procedimiento’”.

“ El articulo 88 del Cédigo Orginico Tributario dispone: “Los autores, coantores y
participes responden solidariamente por las costas procesales”.
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IV.- EXTINCION DE ILAS ACCIONES POR ILICITOS
TRIBUTARIOS

Las causales que extinguen la acciéon por ilicitos tributarios se
encuentran establecidas en el articulo 83 del Codigo Organico
Tributario, en los siguientes términos:

“1. La muerte del autor principal extingue la accion punitiva, pero
no extingue la accion contra coantores y participes. No obstante,
subsistird la responsabilidad por las multas aplicadas que hubieren
quedado firmes en vida del causante.

2. La ammnistia,

3. La prescripcion y

4. Las demds cansas de extincion de la accion tributaria conforme a
este Codigo”.

Una vez que se consuma algunas de las causales antes
seflaladas “el Estado ya no puede perseguir al sujeto activo del

ilicito para la imposicién de la pena”, tal como sefiala WEFFE>.

V.- CARACTER PERSONAL DE LA RESPONSABILIDAD

De acuerdo con el articulo 44, numeral 3 de la Constitucion:
“La pena no puede trascender de la persona condenada™ y en materia
tributaria, se manifiesta en el articulo 84 del Cédigo Organico
Tributario conforme el cual: “La responsabilidad por ilicitos
tributarios es personal, salvo las excepciones contempladas en este Codigo”,
conforme ha sefialado la doctrina.

El articulo 87 del Coédigo establece: “Las personas juridicas,
asociaciones de hecho y cualguier otro ente a los que las normas le
atribuyan condicion de sujeto pasivo, responden por los ilicitos tributarios.
Por la comision de los ilicitos sancionados con penas restrictivas de la
libertad, ~serdn responsables sus directores, gerentes, administradores,
representantes o sindicos que hayan personalmente participado en la

*” Carlos E. Weffe H., supra nota 235, pag. 66.
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erecucion del ilicito”. Efectivamente, a las personas juridicas —
seflala WEFFE— se les ha reconocido “una voluntad societaria
susceptible de delinquir, por lo que se entiende que las personas
morales son susceptibles de la aplicacion de penas por la
comision de ilicitos de cualquier indole, inclusive tributarios™; el
precepto, sefialaba PARRA ROJAS™ “traslada la imputabilidad y
la responsabilidad de la persona juridica a sus representantes,
siempre y cuando ellos hayan cometido el hecho u omisién
infraccional, por aplicacion al principio de la responsabilidad
subjetiva; es decir, que a ellos puede imputarsele el delito
tributario Unicamente sobre la base de una autorfa personal y
directa”. Y conforme el articulo 86 emusdem, [c/uando un
mandatario, representante, administrador, sindico, encargado o dependiente
incurriere en ilicito  tributario, en el eercicio de sus funciones, los
representados serdn responsables por las sanciones pecuniarias, sin perjuicio
de su accion de reembolso contra aguéllos”.

El articulo 83 numeral 1° ezusdem establece otra excepcion y es
que, a pesar de la muerte del autor principal, “ubsistird la
responsabilidad por las multas aplicadas que hubieren quedado firmes en
vida del causante”.

En cuanto a las costas procesales, el articulo 88 del Cédigo
Organico Tributario dispone que los autores, coautores y
participes responden solidariamente por las costas procesales.

VI1.- EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

El articulo 85 del Cédigo Organico Tributario establece en qué
casos se producen las eximentes de responsabilidad por ilicitos
tributarios. Al respecto sefiala las siguientes:

* Rose Mary Parra Rojas, supra nota 231, pag. 38. Comentatio al articulo 90 del
Cédigo Organico Tributario de 2001 que sefalaba: “Las personas juridicas responden por
los ilicitos tributarios. Por la comision de los ilicitos sancionados con penas restrictivas de libertad,
serdn responsables sus directores, gerentes, administradores, representantes o sindicos que hayan
personalmente participado en la ejecucion del ilicito”.
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1. La minoria de edad.

2. La discapacidad mental debidamente comprobada.
3. El caso fortuito y la fuerga mayor.

4. E/l error de hecho y de derecho excusable.

Sobre la minorfa de edad y la incapacidad mental
debidamente comprobada ILSE VAN DER VELDE vy
ALEJANDRO RAMIREZ nos recordaban que en nuestra materia
tributaria, “el menor o el incapacitado pueden ser sujetos
pasivos de un tributo determinado, de tal manera que, aun
pudiendo quedar sometido al cumplimiento de la obligacién
tributaria principal por medio de su representante legal o
judicial, segun el caso, y pagar los intereses que causaren; no
podran, sin embargo, ser sancionados”. Sobre el caso fortuito y
la fuerza mayor, sefialaban los autores que se trata de eximentes
tomadas del Derecho Penal Comun, “siendo el caso fortuito
aquel suceso que no ha podido preverse o bien que, aun
previsto resulta inevitable su acontecer. No depende pues de la
voluntad del autor de la infraccién, y por ende este no debe
quedar sometido a la consecuencia sancionadora que prevé la
ley. Al igual que sucede en los casos de fuerza mayor, que se da
cuando ocurre un hecho cuya realizaciéon no puede ser superada
por el sujeto”**,

El precepto citado se refiere, asimismo, al error de hecho y de
derecho siempre que sea excusable; de alli que debemos
contraponerlo al error inexcusable. Al respecto ILSE VAN DER
VELDE y ALEJANDRO RAMIREZ acotaban que “no basta el
error en la aplicacion de la norma que se da cuando existe una
evidente confusiéon o fallas de interpretacién por parte del
infractor; sino que ambos casos, tanto el error de hecho como
el de derecho deben ser excusables para poder configurar esta
eximente de responsabilidad penal tributaria. Y ello es asi por
cuanto sélo en estos casos, es decir, cuando se puede evidenciar

*! Tlse van der Velde Hedderich y Alejandro Ramirez van der Velde, Capitulo 1T.
Infracciones y sanciones en el ordenamiento juridico venezolano en In memoriam llse Van der
Velde Hedderich 75, 67-94(Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, Caracas,
2001).
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que son errores excusables, se pueden considerar excluidas
tanto la falsedad como el engafio en la comisiéon de la
infraccion, elementos aquellos que son la base del dolo o de su
presuncion”*,

VII.- SANCIONES APLICABLES

Las sanciones aplicables en materia de ilicitos tributarios se
encuentran previstas en el articulo 90 del Cédigo Organico
Tributario, y son las siguientes:

“1. Prision.

2. Multa.

3. Comiso y destruccion de los efectos materiales objeto del ilicito o
utilizados para cometerlo.

4. Clansura temporal del establecimiento o dreas del mismo.

5. Inhabilitacion para el ¢ercicio de oficios y profesiones.

6. Suspension o revocacion de la antoriacion de industrias o

expendios’ .
Veamos brevemente en qué consiste cada una de ellas:
A.- PRISION

La prisién conlleva la privaciéon de libertad segun los términos
establecidos en la propia normativa tributaria y el principio de
legalidad de la pena. La misma se reserva para los ilicitos
tributarios penales tipificados a partir del articulo 118 y
siguientes del Coédigo Organico Tributario. Segin comenta
ARTEAGA SANCHEZ y conforme el Codigo Penal, “la pena de
prision se debe cumplir en las carceles nacionales aunque, en
defecto de éstas, puede ordenarse su cumplimiento en las
penitenciarfas destinadas a las penas de presidio”*".

2 Idem, pag. 76.
* Alberto Arteaga Sanchez, Derecho Penal Veneolano 576 (Liber, Caracas, 11°* ed.,
2009). Asimismo sefala: “Con relacién al trabajo, el Codigo Penal sefala que el
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B.- MULTA

Sefiala CABANELLAS que la muita es 1a “[p]ena pecuniaria que se
impone por una falta delictiva, administrativa o de policia o por
incumplimiento contractual” ***; en nuestro tema, la pena
pecuniaria se impone por la violacién de las normas tributarias.
Sefiala PARRA ROJAS que la multa “tiene como fin castigar al
infractor por sus bienes, y por lo tanto ese patrimonio
beneficiado debe ser el que sufra la pena”®. El articulo 93 del
Codigo Organico Tributario dispone que “[las sanciones
pecuniarias no son convertibles en penas restrictivas de la libertad”.

Los articulos 91 y 92 del Coédigo Organico Tributario
disponen la actualizacién de sanciones pecuniarias (multas). Por
un parte, el articulo 91 establece: “Cuando las multas establecidas en
este Codigo estén expresadas en el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de 1 eneuela, se ntilizard el
valor del tipo de cambio que estuviere vigente para el momento del pago”.
Por otro lado, el articulo 92 establece: “Las multas establecidas en
este Codigo expresadas en términos porcentuales se convertiran al tipo de
cambio oficial de la moneda de mayor valor publicado por el Banco Central
de 1 enezuela que correspondan al momento de la comision del ilicito y se
cancelaran utilizando el valor de la misma que estuviere vigente para el
momento del pago”.

Como ya se indicé en la Leccién II, es con el Coéddigo
Organico Tributario emitido en 2020 por la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC-2017) que se incorpora el concepto de
“tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor, publicado por el
Banco Central de VV'enexuela”, ya que previamente ese lugar era
ocupado por la Unidad Tributaria (U.T.). No obstante, los

condenado a prisién no estara obligado a otros trabajos sino a los de artes y oficios
que se puedan cumplir dentro del establecimiento, con la facultad de elegir los que
mas se conformen con sus aptitudes o anteriores ocupaciones (Art. 15 del Codigo
Penal Venezolano)”.

**5 Guillermo Cabanellas de Totres, 1.-O Diccionario enciclopédico de derecho nsnal 457
(Heliasta, Madrid, 30* ed., 2008).

** Rose Mary Parra Rojas, supra nota 231, pag. 30. La autora se refiere también a la
impersonalidad de la multa en la medida que el patrimonio beneficiado debe ser el
que sufra la pena.
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ilicitos tributarios cometidos antes de la entrada en vigencia de
este Codigo deben ser sancionados en Unidades Tributarias
(U.T.) conforme la vigencia temporal de la ley tributaria y el
principio de irretroactividad del articulo 24 de la Constitucion,
que establece su excepcion en el caso que la norma imponga
menor pena. En correspondencia, el articulo 8, apartado
segundo del Codigo Organico Tributario dispone que: “Ninguna
norma en materia tributaria tendrd efecto retroactivo, excepto cuando
suprima o establezea sanciones que favorezcan al infractor”.

Asi, esos ilicitos cometidos antes del Codigo de 2020, se rigen
conforme las sanciones en Unidades Tributarias (U.T.); en este
sentido, el articulo 343 de las Disposiciones Transitorias del
actual Cédigo Organico Tributario dispone: “Para las infracciones
cometidas antes de la entrada en vigencia de este Codigo, se aplicaran las
normas previstas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Cddigo Organico Tributario de 2014”. Y a lo cual habria que anadir
que a los ilicitos cometidos antes de la entrada en vigencia del
Codigo Organico Tributario de 2014 se aplicara el Cdédigo
Organico Tributario de 2001.

Los ilicitos sancionables con multa en Unidades Tributarias
(U.T.) por razén del Codigo Organico Tributario aplicable ratio
temporis, estan sometidos a la actualizaciéon establecida en los,
hoy derogados pero aplicables, articulos 91 y 92 que establecian:
Articulo 91: “Cuando las multas establecidas en este Codigo
estén expresadas en unidades tributarias (U.T.) se utilizara el
valor de la unidad tributaria que estuviere vigente para el
momento del pago”. Por su parte, el articulo 92 establecfa: “Las
multas establecidas en este Codigo, expresadas en términos
porcentuales, se convertiran al equivalente de unidades
tributarias (U.T.) que correspondan al momento de la comisioén
del ilicito y se cancelaran utilizando el valor de la misma que
estuviere vigente para el momento del pago”. La doctrina
tributaria *** cuestioné la constitucionalidad de los referidos

* Aurora Moreno de Rivas, smpra nota 78, pag. 491 y ss.; Gilberto Atencio
Valladares, supra nota 84, pags. 82 y ss.; Humberto Romero-Muci, supra nota 112,
pags. 89 y ss. Weffe se refiere a una pretendida ‘““actualizacién monetaria de las
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articulos 91 y 92, no obstante, el Tribunal Supremo de Justicia
ratificé dichas disposiciones en reiteradas sentencias basados en
“motivos de eficiencia trecaudatoria a favor de Ia
Administracién Tributaria y de cuidado al mantenimiento de las
finanzas del Estado”**’; los argumentos expuestos por el
Tribunal pueden ser aplicados a la nueva redacciéon de dichos

preceptos.

C.- COMISO

En el Glosario Aduanero y Tributario del Servicio Nacional Integrado de
Adpinistracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) se senala que el
comiso, es la “pérdida definitiva de la propiedad de las
mercancias con la exigencia del pago de los impuestos, tasas y
demas contribuciones causados, cuando la mercancia incumpla
a la fecha de su llegada con el régimen aduanero vigente, o se
trate de bienes sometidos a prohibicién, reserva o cualquier
otro requisito legal exigible”**. Vinculado con este tipo de
sancion, el articulo 97 ezusdern dispone: “Cuando no fuere posible el
comiso por no poder aprebenderse las mercancias u objetos, la sancion serd
reemplazada por multa ignal al valor de éstos. Cuando a juicio de la
Administracion Tributaria exista una diferencia apreciable de valor entre
las mercancias en infraccion y los efectos utilizados para cometerla, se
sustituird el comiso de éstos por una multa adicional de dos (2) a cinco (5)
veces el valor de las mercancias en infraccion, siempre que los responsables
no sean reincidentes en el mismo tipo de ilicito”.

multas, auténticas penas, a través de la aplicacién retroactiva contra reo de una
clausula de valor”; Carlos E. Weffe H., supra nota 235, pag. 410.

" Gilberto Atencio Valladares, supra nota 84, pag. 84.

% Servicio Nacional Integrado de Administraciéon Aduanera y Tributaria (SENIAT),
supra nota 62, voces COD.

231



D.- CLLAUSURA TEMPORAL DE ESTABLECIMIENTO

La dlansura temporal de establecimiento es la sancion tributaria que
consiste en la orden administrativa de cesacion temporal de
actividades en un lugar bajo responsabilidad del sujeto pasivo.
Como su adjetivo indica, la misma no puede tener caracter
definitivo. Es de advertir que este tipo de medida no debe ser
confundida con la suspensién o revocacion de licencias para el
ejercicio de determinadas actividades econdmicas y las cuales
imposibilitan que una citada actividad se desarrolle debido a que
la habilitacién administrativa ha cesado.

En término generales, el articulo 98 del Coédigo Organico
Tributario dispone que “Cuando las sanciones estén relacionadas con el
valor de mercancias n objetos, se tomard en cuenta el valor corriente de
mercado al momento en que se cometid el ilicito, y en caso de no ser posible
su determinacion, se fomard en cuenta la fecha en que la Administracion
Tributaria tuvo conocimiento del ilicito”.

E.- INHABILITACION

La inhabilitacion, sefiala CABANELLAS, es la “[a]ccion o efecto de
inhabilitar (v.) o  incapacitar.|Declaracion de que alguien no
puede, por causas naturales, morales o de otra especie,
desempefar un cargo, realizar un acto o proceder en alguna
esfera de la vida juridica. | Pena aflictiva que imposibilita para el
desempefo de determinados cargos o para el ejercicio de ciertos
derechos™.

La misma se prevé en los ilicitos sancionados con penas
restrictivas de liberta, sistematizados en la ultima parte de la
Leccion V.

* 4 Guillermo Cabanellas de Totres, F-K Diccionario enciclopédico de derecho nsnal 459
(Heliasta, Madrid, 30" ed., 2008).
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F.- SUSPENSION O REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE
INDUSTRIA O EXPENDIOS

Segin CABANELLAS, la revocacion, entre otros significados, es la
“I[d]ejaciéon  sin efecto de una medida, decision o
acuerdo. | Anulacion. | Sustitucion de una orden o fallo por una
autoridad superior.|Acto con el cual el otorgante dispone en
contra del anterior.|Retractaciéon eficaz”. Mientras que la
suspension, entre otros significados es la “[d]etenciéon de un
acto””. Como sancion tributaria se revela como la afectacion
temporal o definitiva a la autorizacién otorgada para el
funcionamiento de una industria o expendio. Esta sanciéon no
debe confundirse con la clausura temporal de establecimiento.

VIII.- CALCULO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES

El calculo para la imposicion de sanciones se realiza conforme
lo dispone el articulo 94 del Cddigo, el cual dispone:“Cuando la
sancion esté comprendida entre dos limites, se entiende que la normalmente
aplicable es el término medio que se obtiene sumando los dos nimeros y
tomando la mitad. Se reducird hasta el limite inferior o se aumentara hasta
el superior, segiin el mérito de las respectivas circunstancias atennantes o
agravantes que concurran en el caso concreto” .

El  Tribunal  Supremo  de  Justicia en  Sala
Politicoadministrativa, en referencia a similar precepto del
Codigo de 1992, sefialaba: “En la norma transcrita, se regula la
forma en que deben ser impuestas las penas tras la comision de
un delito o falta (...). De dicha regulacién, se evidencia que la
autoridad contralora al momento de calcular la sancién
correspondiente, debe hacerlo partiendo del promedio obtenido
a través de la sumatoria de los limites maximo y minimo de la
multa. Luego, ese término medio se reduce o se aumenta,
dependiendo del acaecimiento de circunstancias atenuantes o

#07 Guillermo Cabanellas de Torres, R-S Diccionario enciclopédico de derecho usnal 249 y
647 (Heliasta, Madrid, 30* ed., 2008).
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agravantes, de la responsabilidad penal del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria que concurran en el caso concreto”",

Las circunstancias atenuantes en el vigente Cédigo Organico
Tributario se encuentran establecidas en el articulo 95, en los
siguientes términos:

“Son circunstancias atennantes:

1. E/ grado de instruccion del infractor.

2. La conducta que el antor asuma en el esclarecimiento de los
hechos.

3. La presentacion de la declaracion y pago de la denda para
regularizar el crédito tributario.

4. E/ cumplimiento de los requisitos omitidos que puedan dar lugar
a la imposicion de la sancion.

5. Las demds circunstancias atenuantes que resulten de  los
procedimientos administrativos o judiciales previstas por la ley”.

Por otro lado, las circunstancias agravantes se encuentran
sefialadas en el articulo 96 del Codigo, de la siguiente manera:

“Son circunstancias agravantes:

1. La reincidencia.

2. La cuantia del peryuicio fiscal.

3. La obstruccion del ejercicio de las facultades de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria.

Habra reincidencia cuando el sujeto pasivo, después de una sentencia
0 resolucion firme sancionadora, cometiere uno o varios ilicitos
tributarios durante los seis (6) asos contados a partir de aquellos”.

! Sala Politicoadministrativa del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N° 01649
del 18 de noviembre de 2009, caso: Constructora Seana, C. A. vs Contraloria General
de la Republica, 43 Coleccion Doctrina [udicial del Tribunal Supremo de Justicia, Doctrina
Contenciosa Administrativa y Tributaria. Enero-Diciembre 2009 122 (Caracas, 2010).
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IX.- ILICITOS FORMALES

A.- ASPECTOS GENERALES

Los ilicitos tributarios formales, conforme el articulo 99 del
Codigo Organico Tributario, se originan por el incumplimiento
de deberes formales relacionados con:

“1. Inscribirse en los registros exigidos por las normas tributarias
respectivas.

2. Emitir, entregar o exigir comprobantes y conservar facturas y
otros documentos.

3. Llevar libros o registros contables o especiales.

4. Presentar declaraciones y comunicaciones.

5. Permitir el control de la Administracion Tributaria.

6. Informar y comparecer ante la Administracion Tributaria.

7. Acatar las ordenes de la Administracion Tributaria, dictadas en
uso de sus facultades.

8. Obtener la respectiva antorizacion de la Administracion
Tributaria para ejercer la industria, el comercio y la importacion de
especies gravadas, cuando asi lo establezcan las normas que regulen
la materia.

9. Cualquier otro deber contenido en las normas de cardcter
tributario”.

Cada uno de los numerales contenidos en el articulo 99
contiene una serie de subespecies contenidos a partir del
articulo 100 del Codigo Organico Tributario.

Se debe advertir que las sanciones relativas a los ilicitos
formales cometidos por sujetos calificados como especiales por la
Administracién Tributaria seran aumentadas en un doscientos
por ciento (200%) conforme el apartado unico del articulo 108
del Codigo Organico Tributario. Este elemento se debe
adicionar a cada una de las sanciones sefialadas a continuacion:
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B.- ILICITOS TRIBUTARIOS FORMALES RELACIONADOS CON EL
DEBER DE INSCRIBIRSE ANTE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

El articulo 100 establece los ‘“Gicitos tributarios formales
relacionados con el deber de inscribirse ante la  Administracion
Tributaria”, en los siguientes términos:

Cuadro 2
Articulo 100. Ilicitos tributarios formales relacionados con el
deber de inscribirse ante la Administracion Tributaria. Numeral

1 o
Numeral Ilicito formal Sancién
Clausura de cinco (5) dias
continuos de la oficina,
. y . local o establecimiento, en
o No inscribirse en los registros de la
1 caso de poseerlo, y multa

Administracion Tributaria. : .
del equivalente a ciento

cincuenta (150)
VICOMMVBCV

Nota: el precepto advierte que la sancion de clausura “se aplicard en todos los
establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo”.
Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la

moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

Cuadro 3

Articulo 100. Ilicitos tributatios formales trelacionados con el
deber de inscribirse ante la Administraciéon Tributaria.
Numerales 2° y 3°.

Numeral Ilicito formal Sancion
Clausura de cinco (5) dias
continuos de la oficina,
Inscribirse en los registros de la local o establecimiento, en
2° Administracion Tributaria fuera del caso de poseerlo, y multa
plazo establecido. del equivalente a
cincuenta (50)
VICOMMVBCV
Clausura de cinco (5) dias
Proporcionar o comunicar la continuos de la oficina,
informacion relativa a los antecedentes | local o establecimiento, en
3° o datos para la inscripcion o caso de poseetlo, y multa
actualizacion en los registros, en forma del equivalente a
parcial, insuficiente o erronea. cincuenta (50)
VICOMMVBCV
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Nota: el precepto advierte que la sancion de clausura “se aplicard en todos los

establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo”.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

Cuadro 4

Articulo 100. Ilicitos tributarios formales relacionados con el
deber de inscribirse ante la Administracion Tributaria. Numeral

4°,

Numeral Tlicito formal

Sancion

No proporcionar o comunicar a la
Administracion Tributaria, dentro de los
4° plazos establecidos, las informaciones
relativas a los datos para la actualizacién

de los registros.

Clausura de cinco (5) dfas
continuos de la oficina,
local o establecimiento, en
caso de poseetlo, y con
multa del equivalente a
cien (100)
VICOMMVBCV

Nota: el precepto advierte que la sancién de clausura “se aplicard en todos los

establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo”.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la
moneda de mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

C.- ILICITOS TRIBUTARIOS FORMALES RELACIONADOS CON EL
DEBER DE EMITIR, ENTREGAR O EXIGIR Y CONSERVAR

FACTURAS U OTROS DOCUMENTOS

El articulo 101 del Cédigo Organico Tributario establece los
“Uicitos tributarios formales relacionados con el deber de emitir, entregar o
exigir y conservar facturas u otros documentos”. Tal como se describe

en los siguientes cuadros:
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Cuadro 5
Articulo 101. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de emitir, entregar o exigir facturas u otros documentos. Numerales

1°al 4°,
Numeral Ilicito formal Sanciéon
Clausura de diez (10) dias continuos
No emitir facturas u otros de la oficina, local o establecimiento
10 documentos obligatorios o emitirlos | en que se hubiera cometido el ilicito
en un medio no autorizado por las y multa del equivalente a ciento
normas tributarias. cincuenta (150)
VTCOMMVBCV
Clausura de diez (10) dias continuos
Emitir facturas u otros documentos | de la oficina, local o establecimiento
20 cuyos datos no coincidan con el | en que se hubiera cometido el ilicito
correspondiente a la operacion real o |y multa del equivalente a ciento
sean ilegibles. cincuenta (150)
VTCOMMVBCV
Clausura de diez (10) dias continuos
No conservar las copias de las de la oficina, local o establecimiento
30 facturas u otros documentos en que se hubiera cometido el ilicito
obligatorios, por el lapso establecido | y multa del equivalente a ciento
en las normas tributarias. cincuenta (150)
VTCOMMVBCV
Clausura de diez (10) dias continuos
de la oficina, local o establecimiento
40 Alterar las caracteristicas de las en que se hubiera cometido el ilicito
maquinas fiscales. y multa del equivalente a ciento
cincuenta (150)
VTCOMMVBCV

Nota: *El precepto sefiala ademas: “La sancion de clausura prevista para las ilicitos
establecidos en los numerales 1, 4, 5, 6 y 7, se extenderd hasta tanto el sujeto pasivo cumpla
con los respectivos  deberes  formales y notifigue a la Administracion Tributaria la
regularizacion de la situacion que dio origen al ilicito.
Corregida la situacion que motivé la aplicacion de la sancion la Administracion Tributaria
procederd en forma inmediata a levantar la medida de clansura.
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La sancion de clansura prevista en este articulo se aplicard solo en el lugar de la comision del
ilteito, arin en los casos en que el sujeto pasivo tenga varios establecimientos o sucursales”.
Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.
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Cuadro 6
Articulo 101. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de emitir, entregar o exigir facturas u otros documentos. Numerales

5° al 8° y 11°,

parcial de los requisitos exigidos por las
normas tributarias.

Numeral Ilicito formal Sancion
Clausura de cinco (5) dias de la
Emitir facturas u otros documentos oficina, local o establecimiento
50 obligatorios con prescindencia total o en que se hubiera cometido el

ilicito y multa del equivalente a
cien (100)
VICOMMVBCV

Utilizar simultaneamente mas de un
medio de emision de facturas y otros

Clausura de cinco (5) dias de la
oficina, local o establecimiento

cuenta, reportes gerenciales, notas de
consumo, estados demostrativos y sus
similares, adn cuando el medio de
emision lo permita.

(o) . .
6 documentos, salvo los casos .e,n~que se hubiera cor.netldo el
establecidos en las normas tributarias. | LCitOY mulFa del equivalente a
cien (100)
VICOMMVBCV
Clausura de cinco (5) dfas de la
Utilizar un medio de facturacion oficina, local o establecimiento
o . oL . . en que se hubiera cometido el
7 distinto al indicado como obligatorio o .
i : ilicito y multa del equivalente a
por las normas tributarias. .
cien (100)
VICOMMVBCV
Clausura de cinco (5) dias de la
No entregar las facturas u otros oficina, local o establecimiento
8° documentos cuya entrega sea en que se hubiera cometido el
obligatoria. ilicito y multa del equivalente a
cien (100)
VITCOMMVBCV
Emitir cualquier otro tipo de
documento distinto a facturas, que sean . ,
. . 4 Clausura de cinco (5) dias de la
utilizados para informar el monto . .
. ) oficina, local o establecimiento
parcial o total de las operaciones . .
o en que se hubiera cometido el
11 efectuadas, tales como: estados de

ilicito y multa del equivalente a
cien (100)
VTCOMMVBCV
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Nota: *El precepto sefiala ademads: “La sancion de clansura prevista para las ilicitos
establecidos en los numerales 1, 4, 5, 6 y 7, se extenderd hasta tanto el sujeto pasivo cumpla
con los respectivos deberes formales y notifique a la Administracion Tributaria la
regularizacion de la sitnacion que dio origen al ilicito.

Corregida la situacion que motivé la aplicacion de la sancion la Administracion Tributaria
procederd en forma inmediata a levantar la medida de clansura.

La sancion de clansura prevista en este articulo se aplicard solo en el lugar de la comision del
ilteito, arin en los casos en que el sujeto pasivo tenga varios establecimientos o sucursales”.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

Cuadro 7
Articulo 101. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de emitir, entregar o exigir facturas u otros documentos. Numeral 9°.

Numeral Tlicito formal Sancion

Multa del equivalente

9° No exigir a los vendedores o a cinco (5)

prestadores de servicios las facturas u VITCOMMVBCV

otros documentos de las operaciones

realizadas, cuando exista la obligacion
de emititlas

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

Cuadro 8
Articulo 101. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber

de emitir, entregar o exigir facturas u otros documentos. Numeral
10°.

Numeral Ilicito formal Sancion
Aceptar facturas u otros documentos Multa del equivalente
10° cuyo monto no coincida con el a diez (10)
correspondiente a la operacion real VITCOMMVBCV
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Abreviatura. VICOMMYVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

Cuadro 9
Articulo 101. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de emitir, entregar o exigir facturas u otros documentos. Numeral

10°.

Numeral Ilicito formal Sancién

Destruir, alterar o no conservar los

medios magnéticos y electronicos del Clausura de diez (10) dias
respaldo de la informacién de las continuos de la oficina, local o
12° facturas, otros documentos y demas establecimiento y multa del
operaciones efectuadas o no equivalente a trescientos (300)
mantenerlos en condiciones de VICOMMVBCV

operacion o accesibilidad

Nota: *El precepto sefala ademas: “La sancion de clansura prevista en este articulo se
aplicard sdlo en el lugar de la comision del ilicito, azin en los casos en que el sujeto pasivo tenga
varios establecimientos o sucursales”.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.

D.- ILICITOS TRIBUTARIOS FORMALES RELACIONADOS CON
EL DEBER DE LLEVAR LLIBROS Y REGISTROS CONTABLES Y
TODOS 1.LOS DEMAS LIBROS Y REGISTROS ESPECIALES

A continuacion, el articulo 102 del Cédigo Organico Tributario
establece los “iicitos tributarios formales relacionados con el deber de
levar libros y registros contables y todos los demas libros y registros
especiales”; y que se presenta de la siguiente manera:

Cuadro 10

Articulo 102. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de llevar libros y registros contables y todos los demas libros y
registros especiales. Numerales 1° y 3°.

Numeral Tlicito formal Sancion

Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de
No llevar los libros y registros exigidos | diez (10) dias continuos y multa

por las normas respectivas. del equivalente a ciento
cincuenta (150)
VICOMMVBCV*

10
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30

Desttuir, alterar o no conservar las
memorias de las maquinas fiscales
contentivas del registro de las
operaciones efectuadas.

Clausura de la oficina, local o
establecimiento por un lapso de
diez (10) dias continuos y multa

del equivalente a ciento
cincuenta (150)
VICOMMVBCV*

Nota: *El precepto sefiala ademas: “La sancion de clausura prevista en este articulo, se
aplicard en todos los establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo.

La sancidn de clausura prevista para las ilicitos establecidos en este articulo, se extenderd hasta
tanto el sujeto pasivo cumpla con los respectivos deberes formales y notifique a la
Adpinistracion Tributaria la regularizacion de la situacion que dio origen al ilicito.

Corregida la situacion que motivé la aplicacion de la sancion la Administracion Tributaria
procederd en forma inmediata a levantar la medida de clansura”.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.
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Cuadro 11
Articulo 102. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de llevar libros y registros contables y todos los demas libros y
registros especiales. Numerales 2°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8°.

Numeral Ilicito formal Sancion
No mantener los libros y registros en el ?Tﬁsuir;idiia Oﬁ(r:mi’ llocal 21
o domicilio tributario cuando ello fuere | &5 0> CoUTICHTO POT Ul APSO ¢
2 . . o cinco (5) dfas continuos y multa
obligatorio o no exhibirlos cuando la del equivalente a cien (100)
Administracion Tributaria los solicite. quiva ae
VICOMMVBCV*
Clausura de la oficina, local o
No mantener los medios que contengan | establecimiento por un lapso de
4° los libros y registros de las operaciones | cinco (5) dias continuos y multa
efectuadas, en condiciones de operacion del equivalente a cien (100)
o accesibilidad. VICOMMVBCV*
Clausura de la oficina, local o
o Llevar los libros y registros con atraso e.stableclml,ento por un lapso de
5 superior a un (1) mes cinco (5) dfas continuos y multa
P " ' del equivalente a cien (100)
VTCOMMVBCV*
No conservar durante el plazo .
establecido por la normativa aplicable, Clausu.ra .de la oficina, local o
. . . establecimiento por un lapso de
° los libros y registros, asi como los . ) .
6 sistemas, programas o soportes que cinco (3) dias continuos y multa
contengan la contabilidad u operaciones del ?;ggﬁﬁ%lg\l]g 00)
efectuadas.
Clausura de la oficina, local o
Llevar los libros y registros sin cumplir | establecimiento por un lapso de
7° con las formalidades establecidas por las | cinco (5) dias continuos y multa
normas correspondientes. del equivalente a cien (100)
VICOMMVBCV*
No llevar en castellano o en moneda l ra de la oficina. local
nacional los libros de contabilidad y otros austra de ‘a oficina, locat o
. establecimiento por un lapso de
o registros contables, excepto para los . ) .

8 . . cinco (5) dfas continuos y multa
contribuyentes autorizados por la del equivalente a cien (100)
Administracién Tributaria a llevar \(flT COMMVBCV*

contabilidad en moneda extranjera.

Nota: *El precepto sefiala ademas: “La sancion de clausura prevista en este articulo, se
aplicard en todos los establecimientos o sucursales que posea el sujeto pasivo.

La sancion de clausura prevista para las ilicitos establecidos en este articulo, se extenderd hasta
tanto el sujeto pasivo cumpla con los respectivos deberes formales y notifique a la
Administracion Tributaria la regularizacion de la situacion que dio origen al ilicito.

Corregida la situacion que motivé la aplicacion de la sancion la Administracion Tributaria
procederd en forma inmediata a levantar la medida de clansura’.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela.
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E.- ILICITOS TRIBUTARIOS FORMALES RELACIONADOS CON EL
DEBER DE PRESENTAR DECLARACIONES Y COMUNICACIONES

Seguidamente, el articulo 103 del Cédigo Organico Tributario
establece los “icitos tributarios formales relacionados con el deber de
presentar declaraciones y comunicaciones’ .

Cuadro 12
Articulo 103. Ilicitos tributarios formales relacionados con el deber
de presentar declaraciones y comunicaciones. Numeral 1°.

Numeral Tlicito formal Sancién

Clausura de la oficina, local o
establecimiento, en caso de

No presentar las declaraciones o poseetlo, por un lapso de diez
1° presentarlas con un atraso superior a un | (10) dias continuos y multa del
(1) ano. equivalente
a ciento cincuenta (150)
VTCOMMVBCV*

Nota: *El precepto sefiala ademas: “La sancion de clausura prevista en este
articulo, se aplicard en todos los establecimientos o sucursales que posea el sujeto
pasivo”.

Abreviatura. VICOMMVBCV: veces el tipo de cambio oficial de la moneda