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APRESENTACAO

A Ciéncia Politica € uma area de estudo com enorme relevancia e impacto social
vez que, dentre seus variados campos de estudo, encontramos a analise de politicas
publicas, das instituicbes politicas, da atuacdo da Administracdo Publica, dentro
outros. Sado campos diversos, mas que, em sintese, visam ao aprimoramento das
instituicoes politicas de um pais, seja em termos de desenvolvimento socioeconémico,
de refinamento da democracia ou balanco das relacdes de poder dentro de um Estado.

Desta forma, a obra “Utopias e Distopias da Ciéncia Politica” dedica-se, com
acuidade, a analise de diversas politicas publicas importantes no Brasil atual, tais
como aquelas voltadas para a efetivacdo do direito a cultura, ao desenvolvimento
econbémico ou atenuacao de problemas sociais mais marcantes, como a violéncia de
doméstica e familiar. Além desse enfoque, a obra igualmente dedica-se a questdes
classicas da Ciéncia Politica, como atuagao de partidos politicos, politicas partidarias,
eleicoes e outros temas. Com esse enfoque, o livro pretende ndo sé apresentar um
diagnostico amplo sobre as questdes politicas atuais, mas apresentar, de forma
critica, os principais avancos e entraves no desenvolvimento da democracia brasileira,
justificando o nome que leva.

Assim, o primeiro capitulo “Programa Nacional de Apoio a Cultura: um balanc¢o”
busca demonstrar os resultados do PRONAC como principal programa de apoio e
fomento a cultura no pais. Seguindo na mesma 6tima, os capitulos “A Heterogeneidade
da Politica Cultural Contemporéanea: as multiplas formas de gestdo dos equipamentos
culturais publicos” e “A¢des Culturais em Museus para Pessoas Privadas de Liberdade:
projeto construindo” e trabalham com estudos especificos, um no Rio Grande do Sul
com as Associacoes de Amigos, e o outro em Santa Catarina com o projeto Construindo,
que realizam a promog¢ao da cultura em campos diferentes, mas essenciais.

O quarto capitulo, intitulado “A Casa da Memoria da Rede Fitovida: estratégias
associativas de grupos comunitarios de saude em busca do registro de patriménio
Imaterial”’, parte de uma oética interdisciplinar e analisa um programa voltado para a
saude e preservacao do patriménio cultural de uma comunidade em Belford Roxo/RJ,
a partir da preservacéo e do uso tradicional das plantas medicinais.

Por sua vez, os artigos “Programa de Aceleracdo de Crescimento”, “O Crédito
Consignado para Aposentados e Pensionistas do INSS como Politica Publica: uma
analise do periodo de 2003 a 2008” e “Economia Solidaria e Incentivo Legislativo a
Geracao de Trabalho a partir do Associativismo” trabalham com trés politicas publicas
focalizadas na area do desenvolvimento econémico. O oitavo artigo, intitulado “O
Processo de Tomada de Decisao da Administracédo Superior da Universidade Federal do
Vale do Séo Francisco (UNIVASF) tendo como Referéncia os Relatorios da Comisséo
Propria de Avaliacédo (CPA)” analisa como os relatérios da CPA, importante mecanismo
de avaliagao do ensino superior, é utilizado como instrumento para a prépria UNIVASF
como meio politico de avaliagdo e melhora do ensino superior nesta instituicao.



Em contraposicao, os artigos “Atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude como
Politica Publica no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”,
“Midia e Democracia: Relacbes de Poder na Narrativa Jornalistica sobre o Trabalho
Doméstico” e “Género Financiado: uma andlise da distribuicéo de recursos financeiros
e 0 desempenho eleitoral das mulheres nas elei¢cdes de 2014” possuem enfoque no
género como preocupacgao principal, para analisar trés objetos distintos. Enquanto no
primeiro temos a importancia dos agentes comunitarios de saude como funcionarios
de ponta no auxilio ao combate a violéncia de género em suas duas formas (violéncia
doméstica e familiar), o segundo volta-se para importancia do trabalho doméstico, a
partir ndo s6 do recorte de género, mas igualmente de classe e raga/etnia e, o terceiro,
analisa a distribuicao de recursos nas campanhas eleitoras em razao do sexo e como
esse fator impacta na representatividade feminina na politica brasileira.

Ainda, inseridos dentro da analise classica da Ciéncia Politica, temos “O Senado
em Duas Décadas: o background dos senadores eleitos entre 1994 e 2014” e “Politicas
Partidarias de Confrontacdo na Esfera Virtual: andlise dos perfis das liderancas do
PT e do PSDB no Facebook” que se voltam para o processo legislativo. Enquanto
o primeiro analisa o perfil dos senadores brasileiros eleitos entre 1994 e 2014, a
partir das suas areas profissionais de origem, o segundo volta-se para analise das
publicacdes de dois dos mais importantes partidos politicos brasileiros em uma rede
social, durante outubro de 2015. Por fim, o artigo “Possessdes Demoniacas em Michel
de Certeau: elabora¢des imaginarias do maligno no confronto com a alteridade”,
analisa a correlacao entre psicanalise e mistica nos trabalhos de Certeau a partir do
estudo de casos de possessdes demoniacas, tidos como resultantes do confronto com
o Outro, seja a partir de uma 6tica espiritual, histérica ou psicanalitica.

Como podemos perceber, a variedade de temas é a pedra de toque do presente
livro, isto é, funciona como a sua principal qualidade vez que, diante da extensao de
temas possiveis dentro da Ciéncia Politica a interdisciplinariedade, evidenciada nao
somente pelos temas, mas pelas areas de atuacao dos autores, € essencial para
garantir a qualidade de qualquer discussao dentro da area. E mais, variedade esta que
visa, sem sombra de davida, ao aprimoramento das instituicdes politicas brasileiras,
aprimoramento que resulta na qualidade da nossa propria democracia.

Karoline Coelho de Andrade e Souza
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CAPITULO 1

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA: UM

Gabriel Medeiros Chati

Doutorando em Ciéncia Politica (Ufpel, 2016-
2020), Mestre em Patrimdnio Cultural e Sociedade
(Univille, 2012), Bacharel em Producao Cultural
(UFF, Niter6i, 2007). Professor do Bacharelado
em Producéo e Politica Cultural da Universidade
Federal do Pampa, campus Jaguarao/RS (desde
2013). E-mail: gabrielchati@id.uff.br

RESUMO: O Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAC), mais longevo marco
legal relativo ao fomento a producédo artistica
e cultural no Brasil, ser4 considerado neste
trabalho enquanto central a sustentabilidade
financeira das politicas publicas de cultura. A
despeito de problemas na sua implementacao
e criticas contundentes sobre sua estrutura,
trata-se do principal instrumento em ambito
nacional de fomento na area. Assim, busca-se
discorrer brevemente sobre o contexto histérico
de sua proposicdo, identificar iniciativas
governamentais de impacto significativo sobre
0 programa, bem como reunir dados acerca da
disponibilidade e alocac&o dos recursos para
estabelecer balanco parcial. Aintencao é avaliar
aspectos do programa que podem ser ativados
ou melhor compreendidos em prol da melhoria
das condicdes de producéo cultural no pais.

PALAVRAS-CHAVE: politica cultural,
financiamento publico da cultura, incentivo a

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica

BALANCO

cultura, PRONAC, Lei Rouanet.

A CENTRALIDADE DO FINANCIAMENTO
NOS MARCOS LEGAL-INSTITUCIONAIS
VIGENTES

As politicas publicas de cultura no Brasil
e no mundo sédo cercadas de controvérsias
em relacédo a quanto o Estado deve se inserir
nessa demanda social. Diferentes pontos
de vista sobre a questdao apontam ora para a
necessidade da intervencédo direta, através
de politicas governamentais proprias, ora
defendem a intervencdo minima, sob uma
l6bgica aguda prépria das doutrinas neoliberais
experimentadas aqui e alhures, com maior forca
nas décadas de 1980-90. Tais perspectivas
prescrevem mecanismos distintos de fomento
a atividade artistico-cultural, sendo que a
primeira se recomenda o fortalecimento e
criacdo de fundos proéprios e especificos para
a distribuicao de recursos publicos, enquanto a
segunda prevalece a logica de financiamento
que delega ao mercado proceder a sele¢ao dos
projetos culturais prioritarios.

Contudo, a despeito da perspectiva dos
governos que eventualmente se instalem, é
importante destacar que marcos institucionais

como o Sistema Nacional de Cultura e o Plano

Capitulo 1




Nacional de Cultura (SNC e PNC) preveem a criagdo de instrumentos de financiamento
publico a producgdo artistico-cultural. A Emenda Constitucional n° 71/2012 acrescentou
o artigo 216-A a Constituicdo da Republica e define como integrante da sua estrutura
basica, entre outras instancias, os sistemas de financiamento a cultura (§ 2°, VI). Esse
marco para a institucionalizacdo da gestao cultural em ambito nacional, somado a
lei n° 12.343/2010 que instituiu o PNC, apontam para a necessidade de previsao de
recursos nos orcamentos publicos para sua efetiva implementacéo. O Capitulo 11l do
PNC, com o tema Financiamento, estabelece em seus artigos 4° e 5° que:
Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentérias e as leis orcamentérias da
Uni&o e dos entes federados que aderirem as diretrizes e metas do Plano Nacional
de Cultura disporao sobre os recursos a serem destinados a execucao das acoes
constantes do Anexo (metas) desta Lei. (BRASIL, 2010).

Compreendendo que tais instrumentos sdo centrais para a sustentacdo dos
sistemas de cultura e para a efetivacdo da politica cultural, neste trabalho busca-
se discorrer sobre um dos principais mecanismos de apoio a producgéo cultural, o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC).

ALein®7.505/1986, também conhecida como Lei Sarney, traz consigo o embriao
da logica de funcionamento do atual PRONAC. Tal estreita é a relagdo da Lei n°
8.313/1991 com a antecessora que sua ementa declara de antemao “Restabelece
principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio
a Cultura e da outras providéncias” (BRASIL, 1991), ou seja, trata-se de uma reedigcao
com adicao de novos elementos.

O PRONAC, mais longevo marco legal relativo ao fomento a producéo artistica
e cultural no Brasil — quica um dos programas de politicas publicas mais antigo do
pais ainda em funcionamento — sera considerado neste trabalho enquanto central a
sustentabilidade financeira das politicas publicas de cultura. A despeito de problemas
na sua implementagdo, criticas contundentes sobre a concentracdo de recursos,
dificuldades por parte de diversos proponentes em acessar editais ou captar recursos,
controvérsias quanto ao carater publico dos projetos e iniciativas, & necessario frisar
que se trata do principal instrumento em ambito nacional de fomento a producao
artistica e cultural.

Assim, através do presente trabalho, busca-se discorrer brevemente sobre o
contexto histdrico de sua proposicao, identificar iniciativas governamentais de impacto
significativo sobre o programa, bem como reunir dados acerca da disponibilidade e
alocacao dos recursos para estabelecer espécie de panorama de seu funcionamento.
A partir da compilacédo dos dados, com destaque para os relativos ao Incentivo cultural,
mas sem desconsiderar o Fundo Nacional de Cultura, a intencéo é avaliar aspectos do
programa que podem ser ativados ou melhor compreendidos em prol da melhoria das
condi¢des de producao cultural no pais.
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ASPECTOS DAS POLITICAS PUBLICAS, CONSIDERACOES RELEVANTES

Neste trabalho filiou-se a perspectiva de Celina Souza (2006) que destaca,
especialmente no ambito da Ciéncia Politica, um interesse renovado pelas politicas
publicas. A tematica vai galgar maior visibilidade nas ultimas décadas vinculada a
distintos fatores como 1) “a adogao de politicas restritivas de gasto, que passaram
a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento”
(SOUZA, 2006, p. 20); 2) novas visbes sobre o papel dos governos que, diante da
substituicdo das “politicas keynesianas do poOs-guerra por politicas restritivas de
gasto”, passam a gestores e implementadores de ajustes fiscais ad aeternum; e 3)
a relativa incapacidade dos governantes de “formar coalizdes politicas capazes de
equacionar minimamente a questao de como desenhar politicas publicas capazes de

|”

impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusao social”’, fenbmeno
mais perceptivel em paises da América Latina em desenvolvimento e de “democracia
recente ou recém-democratizados” (SOUZA, 2006, p. 21).

Dentre estes fatores que trazem as politicas publicas e sua analise para lugar de
maior destaque, no contexto deste trabalho, estariam os dois primeiros elencados por
Souza uma vez que as politicas restritivas de gasto e a realizacéo dos tais ajustes delas
decorrentes demandam a adoc¢ao de orgamentos equilibrados entre receita e despesa.
Tais praticas se instalam mais notadamente a partir dos anos 1980 em “paises com
longas trajetoérias inflacionarias como os da América Latina” (SOUZA, 2006, p. 21) e,
na perspectiva das politicas publicas, especialmente as sociais e econdmicas, esses
fatores sdo implicadores de restricdes da intervencao estatal. Assim, na anélise das
politicas culturais de fomento, vai-se tomar em conta esse corolério ainda vigente
que, necessariamente, impactou e influenciou as iniciativas dos governos e pode ter

constrangido suas ac¢des publicas.

DE FURTADO A FERREIRA: OS MUITOS MINISTERIOS DA CULTURA

As politicas culturais tém um histérico conturbado com diferentes concepgdes
acercade suafinalidade, conteudo e forma, especialmente no contexto brasileiro. Nesse
sentido, mesmo que atualmente prevaleca, ao menos formalmente, um regime politico
democratico e participativo, entende-se que as politicas publicas, especialmente as
de cultura, s&o marcadas por descontinuidades. A seguir veremos como alguns dos
Ministros da Cultura, a contar do periodo imediatamente anterior a institucionalizacéo
do PRONAC, se posicionavam em relacéo a politica cultural com énfase na questéao
do financiamento.

Entre os ocupantes da pasta ministerial esta Celso Furtado'!, eminente

1 Celso Monteiro Furtado (1920-2004) economista, intelectual e politico brasileiro. Suas ideias sobre de-
senvolvimento econémico e subdesenvolvimento influenciaram a economia politica do pais, tendo ele ocupado o
cargo criado por Joao Goulart (1962-1964) de Ministro do Planejamento. Alvo da Ditadura Civil Militar de 1964, teve
seus direitos politicos cassados pelo regime e somente em 1979 retomou sua militancia politica no Brasil. (ABREU,
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economista e entusiasta da cultura como elemento central ao desenvolvimento.
Enquanto ministro do governo José Sarney (PMDB, 1985-1990), ocupou a pasta entre
1986 e 1988. Sua expectativa sobre o instrumento de apoio a producéo cultural recém
instituido por lei era bastante elevada: “A Lei Sarney representa passo decisivo para
a formulacdo de uma politica cultural abrangente, capaz de aliar a preservacédo do
patrimonio da memoéria do passado ideias renovadoras” (FURTADO, 2012, p. 89).
Enquanto académico e intelectual, era costumeiro dissertar sobre as questdes de
governo, sempre na perspectiva do cargo ou fungdo publica que exercia e com a
finalidade de demonstrar sua posicéo publicamente. Neste sentido, Furtado identificava
qgue a Lei Sarney representava uma resposta adequada a necessidade de “criacao de
mecanismos que possibilitassem ao cidadao o exercicio de iniciativas no campo da
producéo cultural, transferindo-se para a sociedade civil fungdes que dificilmente pode
o Estado exercer a contento” (2012, p. 88).

A Lei Sarney vigorou até o ano de 1990 e permitia abatimentos do Imposto
de Renda em forma de doacgdes, patrocinios e investimentos em projetos culturais.
Aproxima-se em seu funcionamento a Lei Rouanet ao ponto de ser tida como um
desdobramento daquela. José Sarney, autor do projeto de lei original, apresentou essa
proposta pela primeira vez ainda em 1975 em seu primeiro mandato como senador.
Desde entéo, foram feitas diversas tentativas de apresentacédo e aprovagédo deste
instrumento, todas frustradas sob a alegacéo de que eram inconstitucionais ou matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Furtado entende mesmo que “Devem-
se a perseveranca do presidente José Sarney as varias apresentacdes, ao longo de
sucessivas legislaturas, de projetos de lei cuja preocupacao principal voltava-se para
a democratizagao da cultura” (FURTADO, 2012, p. 88). Assim, ao que se percebe
em torno da mobilizacdo para estabelecer um mecanismo de apoio a producéo
cultural materializado na Lei Sarney, foi preciso grande insisténcia e empenho pessoal
significativos.

O principal ponto falho da Lei Sarney, que viria a se constituir em critica contundente
ao mecanismo, € a dificuldade de fiscalizar seu uso. A “falta de transparéncia na
aplicacéao dos recursos” e a constituicdo de “um grupo privilegiado de empresas
cadastradas” (CALABRE, 2009a, p. 102), foram algumas das criticas mais recorrentes
apontadas. Assim, apesar do incremento na disponibilidade de recursos e consequente
aumento das producgdes artisticas e culturais, entende-se que o conjunto de acdes em
torno da lei “estavam longe de alcangar seu objetivo inicial que era o de promover a
democratizagao cultural, tanto no acesso quanto na producao” (CALABRE, 2009a, p.
103).

Curiosamente, ja sob a Constituicdo Federal de 1988, Fernando Collor de
Mello (1990-92) determinou que o Ministério da Cultura fosse rebaixado a Secretaria
vinculada a presidéncia da Republica, mas foi também sob seu mandato que a Lei
8.313/91 foi criada. A institucionalizacdo deste instrumento contou com o empenho

Alzira et al, CPDOC, 2010).
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pessoal de “um intelectual com maior sensibilidade para as questdes culturais que seu
antecessor” (CALABRE, 2009a, p. 111), Sérgio Paulo Rouanet. Secretario de Cultura
(1991-92) a época, Rouanet sucedeu Ipojuca Pontes que ficara apenas 12 meses no
cargo. Em um contexto de retracdo dos gastos publicos federais que “em 1992 chegou
ao indice mais baixo de investimento em todo o periodo de existéncia do Ministério
da Cultura” (CALABRE, 2009a, p. 111), a Lei Rouanet “gerou um novo impulso as
producdes culturais, ainda que nos primeiros anos tivesse havido diversas dificuldades
de implementacao” (CALABRE, 2009a, p. 111).

Sobre o0 governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002), ha espécie
de consenso entre académicos de que o Estado canalizou parte significativa dos
recursos do fomento a producao cultural nos instrumentos de rendncia fiscal>. O
terreno arrasado das “politicas de financiamento da cultura distorcidas pelos parcos
recursos orcamentarios e pela logica das leis de incentivo” (RUBIM, 2007, p. 29),
reduziu ainda mais o aparelho estatal, e promoveu a centralizacdo dos esforcos e
recursos do Ministério da Cultura (MinC) em grupos e areas limitadas. O papel estatal
predominante, sob essa ldgica, € o de controle do montante de recursos que o Estado
esta a renunciar, em detrimento de identificar e fomentar a producéo cultural que
nao se “adapta” ou coaduna a égide do mercado. Esse instrumento de investimento
indireto transpde para o mercado e aos artistas/produtores a fungdo de protagonistas
na gestao da area cultural, corroborando a légica do Estado minimo:

A nova lei, em um momento de escassez de recursos estatais, funcionou como
outro componente no jogo de ambiguidades que caracterizou a chamada Nova
Republica. O Estado aparentemente cresce, mas o mercado ganha poder de
decis&o. (RUBIM, 2007, p. 25).

Ademais, pode-se dizer que a producéo cultural e artistica fica atrelada ao produto
cultural, no sentido de que todo processo criativo financiado com recurso publico deve
gerar algo a ser comercializado, necessariamente. Para parte dos estudiosos das
politicas culturais (RUBIM, 2007; CALABRE, 2009b), a partir da gestdo de Gilberto
Gil no MinC (2003-2008), ir4 se desenhar um projeto de intervencao sistematica do
Estado na area cultural que busca outra perspectiva para a acao publica. Expressiva
producao académica (CALABRE, 2009b, 2010; RUBIM, 2007, 2010) na ultima década
percebe uma diferenca importante das politicas de cultura dos governos FHC e Lula.
E possivel mesmo dizer que exista consenso em torno de um aparente antagonismo
entre tais governos.

De um lado, a gestéo do governo levado a cabo pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) foi notadamente filiado aos mecanismos de incentivo cultural,
l6gica que apontaria uma crescente do investimento e selecéo privados de projetos e
iniciativas culturais. O PSDB, que manteve a frente do Ministério da Cultura (MinC) ao
longo de todo o periodo o cientista politico Francisco Weffort®*— seria propenso a maior

2 Esse incentivo se da por isen¢des ou dedugdes tributarias para contribuintes do Imposto de Renda, sendo
recursos ndo orcamentarios, isto é, gastos tributarios oriundos de renuncia fiscal.
3 Opositor do regime militar vai participar da fundagao do PT na década de 1980, sendo seu Secretario
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abertura para a iniciativa privada sob influéncia declarada ou ndo do corolario neoliberal
(ARRUDA, 2003). De outro lado, o Partido dos Trabalhadores (PT) defenderia uma
maior participacao tanto do Estado quanto da sociedade civil na gestao das politicas
de cultura, e a criacdo de marcos institucionais visando a continuidade destas politicas,
sendo mais critico em relacao a participacao do mercado na definicao e selecao dos
projetos e iniciativas culturais.

Em uma publicagcéo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) visando
a realizacéo de um balancgo sobre as gestdes a frente do MinC (SILVA e MIDLEJ, 2011)
através de entrevistas com gestores dos dois governos, encontramos a fala de José
Alvaro Moisés* sobre a forma de governar dos tucanos. Moisés, que foi Secretario de
Apoio a Cultura na primeira gestdao de FHC (1995 a 1998), entende que uma politica
cultural no contexto de um Estado democratico “Partindo da premissa de que o pais
tem uma enorme diversidade cultural” deve “dar acesso a essa diversidade como um
elemento ndo apenas de fruicdo de beneficio da propria cultura, mas também, na
mesma dimensao, como um elemento de estimulo para a producgao cultural”. Para ele as
atencdes do governo estavam voltadas a esta diversidade cultural, “mas contemplando
também a diversidade entre 0 que tinha ou nao tinha insercao no mercado”, e conclui:
“Eu diria que foi muito menos do que nés queriamos” (SILVA e MEDLEJ, 2011, p. 118).

Durante o periodo comandado pelo PT (2003 a 2016), segundo as posicoes
publicas de seus agentes e mesmo de seu programa de governo, surge a defesa de
uma atuacdo do Estado mais contundente e direta. Este periodo teve Gilberto Gil®
(2003 a 2008) e mais tarde Juca Ferreira®, enquanto ministros da cultura. Juca chegou
a identificar essa vontade de mudanca ao defender que “O Governo Lula marcou
uma diferenga profunda em relacdo a seus antecessores ao redefinir a missdo do
Ministério da Cultura como formulador e promotor de politicas de desenvolvimento
cultural” (MinC, 2006, p. 5). Programas que se tornaram simbolos da gestéao Gil e Juca
(2003 a 2010), como o Cultura Viva (base dos editais de Pontos de Cultura), o Mais
Cultura (de carater mais institucional, teve edicdes em parceria com o Ministério da
Educacao visando as escolas e universidades), e o Vale Cultura (programa de estimulo
ao consumo cultural e artistico por parte de trabalhadores assalariados), podem ser
considerados exemplos de iniciativas que apontam para uma maior inser¢ao do Estado
na demanda social por participacdo nas politicas de cultura.

Geral até 1987. Em dezembro de 1994 sai do PT para assumir a pasta do MinC, a convite do presidente eleito FHC
(ABREU, Alzira et al, CPDOC, 2010).

4 Durante a gestéao de Weffort foi Secretario Nacional de Apoio a Cultura (1995-1998) e Secretario Nacional
de Audiovisual (1999-2002). (ABREU, Alzira et al, CPDOC, 2010; CNPQ Curriculo Lattes, 2017).

5 Gilberto Passos Gil Moreira também foi opositor do regime militar, sendo preso no ano de 1968, logo apés
a decretagéo do Ato Institucional n° 5. E filiado ao Partido Verde (PV) desde 1990 (ABREU, Alzira et al, CPDOC,
2010).

6 Jodo Luis Silva Ferreira Foi secretario-executivo do MinC de 2003 a 2008, quando em agosto daquele

ano assume a titularidade da pasta e fica até o término do segundo mandato de Lula (2010). Ingressou no PT em
fevereiro de 2012 e, depois de ser Secretario da Cultura do Municipio de S&o Paulo (2013 a 2014) no governo de
Fernando Haddah (PT), voltou ao comando do MinC em 2015 até a destituicdo de Dilma Roussef (PT), em 2016

(ABREU, Alzira et al, CPDOC, 2010).
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Entretanto, o Pronac, maior programa de financiamento publico a projetos
culturais, durante o periodo estudado, aparentemente manteve aspectos de
concentracao territorial dos recursos e repeticdo dos agentes culturais contemplados
segundo apontam levantamentos de érgéos ligados ao aparelho estatal. Exemplos de
alguns desses indicadores foram reunidos na Exposicdo de Motivos do projeto de lei
n°® 6.722/20107 que destaca que “O sistema legal de fomento vigente ndo estabeleceu
enforcement necessario para a adequagdo dos recursos ao financiamento de
politicas publicas democraticamente definidas” (MinC, 2009, p. 29). Assim, ha uma
dificuldade por parte da gestdo Gil e Juca de interferir de maneira mais assertiva na
principal estrutura publica em ambito nacional de financiamento a producéo artistica e
cultural. Por ébvio, somente a consideracao de aspectos do Pronac, seus numeros e
dinémica, é insuficiente para apontar uma similitude entre governos, mas, ao mesmo
tempo, considera-se esta constatacdo enquanto um indicador de permanéncia ou
continuidade entre eles. Essa dificuldade em estabelecer uma nova forma de fazer
politica, desarraigada de personalismos ou dirigismos, também é percebida por Albino
Rubim e, segundo este autor, denota uma “incapacidade de elaboracdo de politicas
culturais em momentos democraticos” (RUBIM, 2007, p. 29). De todo forma, e mesmo
por conta dessa dificuldade de produzir mudancas mais significativas na estrutura
de incentivo que entende-se ser relevante, através da analise continuada dos dados
objetivos acerca do financiamento publico, acompanhar seu historico a fim de manter
alertas e propor mudancas na conducgao das politicas publicas de cultura.

CARACTERISTICAS DO PRONAC: CONSIDERACOES PRELIMINARES

Dentre as finalidades do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) as que
aludem de maneira mais direta a dimensao da producéo artistica e cultural estéo as de
“contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o
pleno exercicio dos direitos culturais” (Art. 1°, 1) e a de “estimular a producéo e difuséo
de bens culturais de valor universal, formadores e informadores de conhecimento,
cultura e memoria (Art. 1°, VIII). Para a consecucéo destas e de outras finalidades,
cria trés mecanismos distintos para sua implementacéo: o Fundo Nacional de Cultura
(FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o Incentivo a projetos
culturais (Art. 2°, 1, 1l e IlI).

Enquanto os mecanismos de Incentivo a projetos e o FNC foram implementados,
o Ficart, espécie de mecanismo intermediario, nunca o foi. Faz-se relevante explicar
que a principal diferenca entre os mecanismos de financiamento publico a cultura

7 O PLn°6.722/2010, ou lei do Procultura, aguarda desde 2014 apreciacao pelo Senado. Alguns dos dados

se destacam: apenas 3% dos proponentes captam em torno de 50% dos recursos oriundos dos incentivos; apenas
20% dos créditos aprovados efetivamente captam recursos; apenas 4 segmentos da producgéo cultural captam
quase metade dos recursos, enquanto 30 outros segmentos, captam apenas 14%; e os investimentos per capita
dos recursos publicos incentivados concentram-se em 60% na Regidao Sudeste (MinC, 2009, p. 29).
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no Brasil reside na forma pela qual o apoio estatal se da: 1) via o fomento direto
(ou orcamentéario), a partir de recursos arrecadados pela Unido e alocados por
determinacdo governamental; e 2) indireto (ou tributario), através de renuncia fiscal,
forma na qual o Estado deixa de arrecadar parte dos impostos e contribuicdes a ele
devidos; nesta modalidade a primazia na escolha dos projetos é do contribuinte, ou
seja, ha maior protagonismo e ingeréncia de agentes de mercado. As informacdes
sobre os dois principais mecanismos de financiamento publico em ambito federal,
notadamente o FNC e o instrumento de Incentivo a projetos, indicam que a forma de
apoio através de renudncia fiscal é preponderante. Os recursos disponiveis para 0s
mecanismos efetivados é bastante assimétrico: a proporcao € de cerca de 1 para 108.

Cabe esclarecer que enquanto o FNC distribui os recursos or¢camentarios
principalmente por meio de programas concorrenciais e editais publicos de selecéo,
no incentivo fiscal os recursos séo viabilizados através de autorizagcdo a projetos
culturais que, a partir basicamente da avaliacdo de conformidade a lei, tornam-se
aptos a captar recursos junto a iniciativa privada. O presente trabalho, apesar de
reconhecer as distincdes entre as duas formas de financiamento, cada qual com sua
dindmica de captacéo, filia-se ao entendimento que ambos sdo de carater publico,
sendo considerados por isso mesmo, quanto a sua natureza, recursos publicos.

Para se ter parametro do volume de recursos e quantidade de projetos que o
programa apoiou desde de sua criagdo, temos um total de recursos superior a R$
20,3 bilhdes em valores nominais (ndo atualizados, portanto), aportados em cerca
de 63 mil projetos culturais de todas as regides do pais (Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura, SALICNET?®). Em termos da diversidade de linguagens, formatos e
expressoes, o programa também & abrangente, uma vez que possibilita a apresentacéo
de projetos de uma infinidade de areas culturais e linguagens artisticas desde o teatro,
adanca, a musica, a literatura e as artes visuais, passando por intercambio e patriménio
cultural, producéao televisiva e cinematogréafica, arqueologia, cultura popular e jogos
eletrdnicos™®.

Quanto a acessibilidade ao programa, tendo em conta a gama de agentes aptos
a apresentar propostas de projetos, também pode-se considerar que ha uma infinidade
de possibilidades. Tanto pessoas fisicas com atuacéo na area cultural, quanto pessoas
juridicas publicas ou privadas de natureza cultural (com ou sem fins lucrativos), estao
previamente autorizadas, mesmo que esse amplo leque ndo garanta automaticamente
acesso aos recursos financeiros que podem advir tanto da renuncia fiscal, quanto do
orcamento publico, como se vera com maior detalhamento adiante.

8 Enquanto o FNC distribuiu recursos orcamentarios da ordem de R$ 1,9 bilhdo ao longo de toda vigéncia
do PRONAGC, através do Incentivo fiscal foram captados recursos da ordem de R$ 18,5 bilhdes (SALICNET, 2019).
9 Foram considerados todos os projetos registrados no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura

independentemente do mecanismo de apoio, inclusive programas especiais, que receberam ou captaram recursos.
Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php#. Acesso em: 22/02/2019.

10 Sao 175 as categorias e subcategorias em que se pode enquadrar um projeto cultural. Além da diversida-
de de linguagens e de expressdes, € notavel o nimero de finalidades permitida aos projetos (Dados Abertos, 2018).
Disponivel em: http://dados.gov.br/dataset/incentivos-da-lei-rouanet. Acesso em: 24/05/2018.
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BREVES NOTAS METODOLOGICAS

Antes de abordar alguns dos problemas identificados e expor os dados, faz-se
necessario compartilhar algumas questdes metodoldgicas gerais. Enquanto recorte
temporal, tomou-se como parametro o periodo de 1996 a 2018; com base no niumero
de propostas, projetos aprovados e recursos captados, percebe-se que o nivel de
atividade em anos anteriores a 1996 é relativamente baixo e, por conta disso, foram
descartados. Sempre que houver valores contabeis, estes foram corrigidos pelo indice
de Preco ao Consumidor Amplo (IPC-A), medido pelo IBGE. Para tanto, foi utilizada
a calculadora do Banco Central do Brasil e tomadas as datas iniciais como dezembro
de cada ano até dezembro de 2018". Os dados sobre os projetos foram extraidos
de duas plataformas do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura e datam de
fevereiro de 2019'2. Conforme ja dito anteriormente, o periodo coberto pela analise
inicia-se em 1996 e termina em 2018. Por fim, € importante ter em conta que os dados
séo atualizados diariamente, portanto, deve-se considerar que sao dindmicos, mesmo
que possamos considerar que, quanto mais antigos, mais consolidados.

PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS

Nao sao poucos os problemas ja identificados, muitos deles pelo proprio poder
publico, relativos ao PRONAC. Aqui vamos apontar, a partir de compilagao proépria,
alguns deles a comecar pelo da concentracéo geografica dos recursos nos municipios
do Rio de Janeiro e de Séao Paulo. Como se observa, dois tercos dos recursos ficam
nos municipios do Rio e de Sao Paulo. Mesmo que sejam as regides metropolitanas
mais populosas do pais e que a atividade econdmica mais intensa indique a raz&o para
esse quadro, é inconteste a ideia de desequilibrio se considerarmos a necessidade de
descentralizagéo dos recursos e das iniciativas culturais e artisticas.

11 Calculadora do Banco Central do Brasil disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores. Acesso em: 25/02/2019.
12 SALICNET disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php#. Novo Salic dispo-

nivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php
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DISTRIBUICAO DA CAPTACAO [MEDIA - 1996-2018]

Grafico 1: Distribuicao dos recursos captados em média entre 1996 e 2018. Compilado pelo
autor.

Fonte: SalicNet.

Nos primeiros 6 anos (1996 a 2001), a concentracao ficou acima dos 73%,
chegando a 77% no primeiro ano da série. Na outra ponta, o ano de menor concentracéo
foi o ultimo, 2018, com 58% do total 0 que pode indicar uma tendéncia a melhor
distribuicéo.
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Gréfico 2: Proporgao dos valores totais dos projetos inscritos no Incentivo cultural conforme
condicao: Apresentado, Aprovado e Captado, entre 1996 e 2018. Compilado pelo autor.

Fonte: SalicNet.

Outro problema de distribuicdo dos recursos se apresenta a partir dos dados
relativos ao Incentivo cultural (mecenato), qual seja o da disténcia entre o total pleiteado
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que é superior ao autorizado e, que, por sua vez, é significativamente superior ao que é

efetivamente investido nos projetos (Ver Gréfico 2, categorias Apresentado, Aprovado,

Captado, respectivamente).

Isso indica ao menos duas questdes criticas: 1) da frustracdo ou néo execucao

de boa parte dos projetos que sao aprovados, e 2) da dificuldade em se captar aquilo

que é autorizado. Considerando o numero médio de projetos aprovados (4.996) com

o de projetos com captagcao (2.385), mais da metade dos aprovados (53,3%) néao

consegue recursos. Ha também a possibilidade de que parte razoavel dos proponentes

tenha dificuldade em cumprir com as questdes normativas ja que o volume de projetos

nao aprovados € da ordem de 15% em média. O numero médio de projetos por

ano conforme categoria € de 5.827 (apresentados), 4996 (aprovados) e 2385 (com

captacgao), enquanto os valores médios vao de R$ 1,5 milhdes (apresentados), R$ 1,2

milhdes (aprovados), e R$ 615 mil (captado), conforme Tabela 1:

APRESENTADO APROVADO CAPTADO
ANO n° projetos vl. Total/ano n° projetos vl. Total/ano pro?t:tos vl. Total/ano
1996 2316 R$2.385.031,06 2372 R$2.149.332,42 2316 R$2.385.031,06
1997 3781 R$2.169.672,18 2773 R$1.627.029,11 3781 R$2.169.672,18
1998 3800 R$2.170.370,13 3437 R$1.357.851,71 3800 R$2.170.370,13
1999 4036 R$2.014.978,34 3027 R$1.355.207,34 4036 R$2.014.978,34
2000 3434 R$1.862.409,19 2511 R$1.407.297,42 3434 R$1.862.409,19
2001 3972 R$1.795.383,71 2390 R$1.295.902,47 3972 R$1.795.383,71
2002 5405 R$1.563.363,39 4218 R$1.150.004,45 5405 R$1.563.363,39
2003 4856 R$1.610.124,72 4069 R$1.059.992,23 4856 R$1.610.124,72
2004 5726 R$1.620.942,31 4958 R$1.030.897,98 5726 R$1.620.942,31
2005 9263 R$1.424.845,21 5990 R$1.016.691,07 9263 R$1.424.845,21
2006 7763 R$1.399.622,48 6533 R$1.004.966,65 7763 R$1.399.622,48
2007 9402 R$1.370.385,84 6358 R$902.599,27 9402 R$1.370.385,84
2008 8337 R$1.556.365,67 6874 R$1.016.010,18 8337 R$1.556.365,67
2009 5823 R$1.402.816,39 4731 R$1.053.901,60 5823 R$1.402.816,39
2010 7928 R$1.316.328,76 7361 R$1.105.804,85 7928 R$1.316.328,76
2011 7703 R$1.295.755,73 7751 R$1.050.325,91 7703 R$1.295.755,73
2012 6083 R$1.510.136,46 6347 R$1.219.043,19 6083 R$1.510.136,46
2013 6863 R$1.343.026,14 6441 R$1.156.810,58 6863 R$1.343.026,14
2014 6623 R$1.338.086,72 6026 R$1.210.479,93 6623 R$1.338.086,72
2015 6194 R$1.207.219,47 5408 R$1.104.255,72 6194 R$1.207.219,47
2016 4361 R$1.138.717,26 4488 R$932.052,46 4361 R$1.138.717,26
2017 4976 R$1.194.411,69 5406 R$1.162.039,71 4976 R$1.194.411,69
2018 5385 R$1.233.008,12 5449 R$1.210.961,57 5385 R$1.233.008,12
Total 134.030 | R$35.923.000,97 | 114.918 R$27.579.457,82 134.030 | R$35.923.000,97
Média 5827 R$1.561.869,61 4996 R$1.199.106,86 5827 R$1.561.869,61
Mediana 5726 R$1.424.845,21 5406 R$1.150.004,45 5726 R$1.424.845,21

Tabela 1: Total de projetos conforme situacao com valores totais anuais e médias.
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Outro problema significativo € o da desproporcédo entre os mecanismos do
FNC e do Incentivo cultural. Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em parceria com o Ministério da Cultura (MinC), apontam para uma situacéo
de desequilibrio historica entre estes mecanismos, e atestam que o nivel dos recursos
destinados ao Incentivo a projetos culturais € muito superior ao do FNC'3. Também a
Exposicao de Motivos (EMI) do Projeto de Lei n° 6.722/2010 (MinC, 2009) que visa
alterar a atual politica de fomento, destaca tal situacao:

Ao longo da vigéncia do PRONAC ocorreu uma prevaléncia assimétrica do
mecanismo de incentivo baseado em incentivo fiscal sobre os demais, sem que 0s
recursos orcamentarios fossem incrementados e 0s meios de gestdo do processo
e de controle social do processo fossem instituidos (MinC, 2009, p. 30).

Esse quadro foi corroborado pelos dados compilados neste trabalho e indicam
que ao longo do periodo enquanto ao FNC foram destinados recursos da ordem de
R$ 7,1 bilhdes de reais, através do Incentivo, foram captados R$ 69,2 bilhdes, uma
proporcéao de 1 para 10 (Conforme Tabela 2 na proxima pagina, abaixo). Outra questéo
relevante, também identificada como uma fragilidade, é a diminuicdo dos recursos
privados préprios investidos no mecanismo de Incentivo cultural. Percebe-se que ha
uma tendéncia a isen¢ao quase que plena dos recursos tendo (Ver coluna B/A) tendo
essa proporc¢ao atingido 98,2% no ano passado; mesmo a média do periodo é alta, na
casa dos 79,9% nos 24 anos cobertos pelos dados.

H4, entretanto, um outro ponto de vista possivel acerca desta questdao dos
recursos proprios privados (Ver Coluna “Privado C”), a parcela ndo dedutivel alocada
via Incentivo. Desde que estes sejam confrontados com os recursos préprios publicos,
distribuidos através do FNC e do Tesouro Nacional (Ver Coluna “FNC D”), vé-se que
apenas em 8 anos os recursos diretos superaram os da iniciativa privada (Ver ultima
Coluna). Dito de outra forma, mesmo com uma tendéncia de diminui¢cdo constante da
contrapartida privada, os recursos investidos diretamente pelo Estado s&do notadamente
inferiores.

INCENTIVO CULTURAL (MECENATO) e

(FNC+TESOURO)
ANO
Captagéo (A) Renincia(B) | % (B/A)|  Privado (C) FNC (D) % _FNC >
(D/C) | Privado (D>C)
1996 R$419.916.258,34 R$138.435.015,73 33,0% R$281.481.242,61 R$95.765.140,24 34,0% Nao
1997 R$781.725.739,76 R$256.943.476,19 32,9% R$524.782.263,52 R$162.703.481,64 | 31,0% Nao
1998 R$874.292.831,56 R$358.647.873,32 41,0% R$515.644.958,20 R$130.016.333,18 | 25,2% Nao
1999 R$794.586.766,11 R$418.192.468,55 52,6% R$376.394.297,56 R$219.339.425,84 | 58,3% Nao
2000 R$1.090.223.819,27 R$700.922.287,45 64,3% R$389.301.531,79 R$492.086.565,03 | 126,4% Sim
2001 R$1.383.864.293,06 R$887.752.059,68 64,2% R$496.112.233,38 R$284.240.346,54 | 57,3% Nao
2002 R$1.295.477.141,73 R$989.834.333,65 76,4% R$305.642.808,04 R$413.860.345,14 | 135,4% Sim
2003 R$1.619.822.127,56 R$1.350.421.820,48 83,4% R$269.400.307,05 R$129.867.029,34 48,2% Néo
13 Ver a publicacédo “Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais 2007-2010”, de 2013. Disponivel em:

http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=265974. Acesso em: 01/10/2016.
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2004 R$1.925.220.533,83 R$1.666.525.998,59 86,6% R$258.694.535,24 R$342.412.994,46 | 132,4% Sim
2005 R$2.734.625.105,68 R$2.393.491.537,14 87,5% R$341.133.568,50 R$509.976.202,39 | 149,5% Sim
2006 R$3.214.527.544,38 R$2.868.241.457,01 89,2% R$346.286.087,37 R$290.723.394,38 | 84,0% N&o
2007 R$3.724.774.502,73 R$3.326.942.959,22 89,3% R$397.831.543,48 R$914.146.018,37 | 229,8% Sim
2008 R$3.624.078.450,47 R$3.302.622.719,48 91,1% R$321.455.730,96 R$912.489.149,00 | 283,9% Sim
2009 R$3.684.227.987,01 R$3.362.129.129,74 91,3% R$322.098.857,23 R$451.724.432,85 | 140,2% Sim
2010 R$4.384.748.876,97 R$3.998.804.560,27 91,2% R$385.944.316,70 R$907.999.541,59 | 235,3% Sim
2011 R$4.980.648.957,24 R$4.606.711.475,89 92,5% R$373.937.481,31 R$133.678.409,50 | 35,7% Nao
2012 R$4.802.019.455,52 R$4.493.916.932,50 93,6% R$308.102.523,02 R$115.838.760,17 | 37,6% Néao
2013 R$4.743.013.220,39 R$4.496.527.778,60 94,8% R$246.485.441,75 R$180.959.219,47 | 73,4% Nao
2014 R$5.022.396.554,03 R$4.746.535.249,75 94,5% R$275.861.304,25 R$82.203.979,59 29,8% Néao
2015 R$4.527.265.007,41 R$4.331.030.960,51 95,7% R$196.234.046,90 R$182.759.401,20 | 93,1% Nao
2016 R$4.319.318.936,21 R$4.193.860.891,42 97,1% R$125.458.044,79 R$44.254.791,05 35,3% Néao
2017 R$4.469.241.715,35 R$4.346.178.139,69 97,2% R$123.063.575,66 R$55.815.502,13 45,4% Nao
2018 R$4.855.410.833,89 R$4.769.411.817,61 98,2% R$85.999.016,24 R$68.069.925,26 79,2% Nao
Totais R$69.271.426.658,50 | R$62.004.080.942,47 | 89,5% | R$7.267.345.715,54 | R$7.120.930.388,38 | 98,0% Nao
Mediana | R$3.624.078.450,47 R$3.302.622.719,48 89,3% R$321.455.730,96 R$182.759.401,20 | 73,4% n/a
Média R$3.011.801.159,07 R$2.695.829.606,19 79,9% R$315.971.552,85 R$309.605.669,06 | 95,7% n/a
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Tabela 2: Valores totais Incentivo cultural conforme fonte e Recursos Orgamentarios (FNC e
Tesouro Nacional, inclusive programas especiais do MinC), de 1996 a 2018.

Fonte: SalicNet.

BREVES CONSIDERACOES

Buscou-se, a partir desta analise, identificar a dindmica e evolugéo do volume
e caracteristicas dos recursos, numero de projetos, perfil dos proponentes entre
outros aspectos sem, contudo, pretender ser taxativa, total, ou excludente. Outras
informacgdes de carater qualitativo como perfil juridico dos proponentes, localizacéo
da execucao dos projetos — suas areas artisticas e culturais, entre outras questoes,
infelizmente, ndo foram abordadas.

A pretensao deste trabalho € a de contribuir para manter aberta a discusséo sobre
este importante programa que, mesmo com suas limitagdes e problemas, consiste na
principal ferramenta disponivel para a producédo artistica e cultural no Brasil. Talvez
sua relevancia seja ainda maior dado o contexto de retrocesso das politicas culturais,
notadamente em ambito federal, posto que a ingeréncia governamental sobre parte do
programa é relativamente limitada. Considerando que ha uma expressiva crescente
no numero de pessoas fisicas doadoras (Gréafico 3), creio ser possivel tracar uma
estratégia eficaz de mobilizacdo da sociedade civil através do Incentivo cultural.

Capitulo 1
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Gréfico 3: Evolugéo da participacao no total de recursos captado através do Incentivo cultural
conforme natureza da pessoa: Fisica ou Juridica, com percentual do total por ano entre 1996 e
2018. Compilado pelo autor.

Fonte: SalicNet

Atualmente a soma deste tipo de contribuicdo ja corresponde a 3% do total e
mais que dobrou nos ultimos 7 anos saindo de 1,4% em 2011 para 2,9% em 2018. Se
tal estratégia for bem sucedida sera possivel aproveitar contribuicées de individuos
(pessoas fisicas) que juntos poderao mitigar efeitos nocivos da provavel retragcao dos
recursos disponiveis para a producéo artistica e cultural brasileira.
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CAPITULO 2

A HETEROGENEIDADE DA POLITICA CULTURAL
CONTEMPORANEA: AS MULTIPLAS FORMAS
DE GESTAO DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Jackson Raymundo
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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RESUMO: Apesar dos avancos institucionais
das ultimas décadas, a politica cultural no
Brasil ainda apresenta desafios profundos para
a sua plena consolidagédo em todas as esferas.
Os progressos legislativos, orcamentarios
etc. convivem com ameacas constantes
estdo os
equipamentos culturais publicos, boa parte deles
anterior aos proprios 6rgédos governamentais
da area. A ampliacdo da nocdo de cultura
e da dimensado dos direitos culturais, bem

de retrocessos. Nesse quadro,

como as mudancgas no ambito administrativo,
complexificaram os desafios da gestéo cultural,
particularmente nas instituicbes publicas,
fundadas sobre outras bases. Assim, torna-se
comum a busca por solugdes heterogéneas
na administracdo de equipamentos culturais
publicos, seja através de fundagdes, consorcios,
parcerias com associacbes de amigos ou
organizacoOes sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Politica cultural;
Instituicbes culturais; Associagcdes de amigos;
Organizagdes sociais; Consorcios publicos.
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PUBLICOS

THE HETEROGENEITY OF THE
CONTEMPORARY CULTURAL POLICY: THE
MULTIPLE FORMS OF MANAGEMENT OF
PUBLIC CULTURAL EQUIPMENT

ABSTRACT: Despite institutional advances in
the last decades, a cultural policy in Brazil still
presents challenges for its full adherence in all
spheres. Legislative, budgetary, etc. advances.
coexist with constant setbacks. In this case,
there are the public cultural equipment, a good
part of which existed before the government’s
own organs of the area. Broadening the notion
of culture and the dimension of cultural rights,
as well as changes in the administrative sphere,
have complicated the challenges of cultural
management, particularly in public institutions,
founded on other bases. Assim, torna-se
comum a busca por solugbes heterogéneas
na administracdo de equipamentos culturais
publicos,
consortia, partnerships with associations of

whether  through  foundations,
friends or social organizations.
KEYWORDS: policy;

institutions; Associations of friends;

Cultural
Social

Cultural
organizations; Public consortia.

11 INTRODUCAO

A cultura deve ser compreendida tanto
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como um direito humano, indicado pelo artigo 27 da Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, quanto como um direito fundamental, previsto pelo artigo 215 da Constituicéo
Brasileira. O direito a fruicdo artistica e a memoria séo basilares tanto para a cidadania
individual quanto para a afirmacao da identidade e diversidade cultural de um povo.
E ndo é so isso: a cultura deve também ser lembrada como segmento econémico,
gerador de emprego e renda. O fomento e a garantia dos direitos culturais pelo Estado,
no entanto, continuam a ser um déficit em nosso pais.

A gestéo publica na area da Cultura teve avanco nas ultimas décadas, através da
consolidacao de leis de financiamento da producao cultural e do patrimdnio histérico
e artistico, como na década de 90, do aumento substancial do orcamento para a
area e da ampliacédo do conceito de cultura, nos anos 2000, e da institucionalizacao
de sistemas e planos de cultura em todos os niveis, na corrente década. A area da
cultura, apesar do incremento durante alguns periodos (em especial entre 2003 e 14),
seguiu tendo um orcamento bastante inferior a outras areas, além de dificuldades de
execucao acima da média’.

A pratica administrativa, porém, néo se restringe ao nivel “macro” (politicas
publicas nacionais), como as politicas citadas anteriormente. A sua consolidacéo
depende de um eficiente funcionamento do “meso” (politicas regionais, estaduais e
setoriais) e, sobretudo, de sua plena realizagc&o no plano “micro” (prestacao de servicos
na “ponta”). Dados do Ministério da Cultura (2010) apontam que apenas 4,35% dos
municipios brasileiros possuem secretaria exclusiva de cultura, enquanto em 73,85%
a area esta junta de outras; em 2,67% dos municipios, ainda, havia uma fundacao
publica de cultura. A presencga de centros culturais nas cidades deixa muito a desejar:
24,80%.

Assim, sendo o foco desta disciplina a gestao dos servigos publicos, o estudo se
concentrard na prestacado de servicos na area da cultura, aproveitando experiéncias
de parceria do Estado com o Terceiro Setor. Mais detidamente, o estudo de caso
sera desenvolvido a partir de uma forma de gestdo (ou de cogestao, ou de apoio a
gestao) de equipamentos culturais exercidas por organiza¢des da sociedade civil: as
Associacdes de Amigos, sobretudo a realidade do Rio Grande do Sul, comparando
com outros modelos, com o das Organiza¢des Sociais, aplicadas no Estado de Séao
Paulo.

21 0 ESTADO NA GESTAO DA POLITICA CULTURAL

A relacdo do Poder Publico com a cultura, até o final do século passado, se dava
basicamente através da administracédo de equipamentos culturais, da conservacéo
do patriménio histérico e artistico e do financiamento a determinadas linguagens —

1 FOLHA DE S. PAULO. Orcamento dobrou desde 2009, mas gastos da Cultura estéo estagnados. Matéria
de 02/06/2015. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2015/06/1636662-gastos-do-ministerio-da-
-cultura-estao-estagnados-ha-cinco-anos.shtml. Acesso em: junho de 2019.
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este, por vezes ligado a estratégias propagandisticas de governos, como foi o caso do
cinema em diversos momentos da Histéria.

Muito antes de existir 6rgaos proprios de politica cultural, o Brasil j& possuia
instituicbes publicas de cultura. Data de 1810 o mais antigo equipamento cultural do
pais: a Biblioteca Nacional, sediada na entdo capital Rio de Janeiro; em 1818, D.
Joao VI funda o Museu Nacional (também no Rio). No Rio Grande do Sul, o Theatro
Sao Pedro foi inaugurado em 1858; em 1877, iniciam-se as atividades da Biblioteca
Publica do Estado; e, em 1903, o entdo presidente (equivalente a governador) Borges
de Medeiros cria 0 “0 Museu do Estado”, transferido, dois anos depois, para a casa do
ex-presidente provincial Julio de Castilhos, recebendo o seu nome — Museu Julio de
Castilhos.

A mencéo a essas instituicbes serve para demonstrar o qudo antiga é a
presengca do Estado na area cultural. A novidade estabelecida nas duas Ultimas
décadas reside numa concep¢ao mais ampla de cultura. Nela, o Estado nao deve
se limitar a gerir os seus proprios equipamentos, mas também fomentar a producao
artistica protagonizadas pela sociedade civil (0 que se materializaria em editais de
fomento, criagcdo de fundos setoriais, leis de renuncia fiscal etc.). Mais adiante, e sob
outra perspectiva, o conceito de “cultura” se alarga: convivendo com a visao tradicional
e consagrada que relaciona a cultura com as artes, ganham forga uma vis&o mais
antropoldgica e também a nogéo de “cidadania cultural”.

A politica cultural € marcada pela instabilidade. Mesmo equipamentos culturais
“antigos” podem enfrentar crises sérias e serem repentinamente fechados, como
ocorreu com instituicbes como o Museu Nacional a partir de 2015, antes mesmo do
incéndio que o atingiu em 2018. Ou perspectivas que pareciam consolidadas, como
0 apoio do poder publico ao carnaval — algo que vem desde a década de 1930, pelo
menos —, de uma hora para outra sao postas em xeque, tal como de 2016 em diante,
quando se disseminou, com intensidade inédita, um discurso opondo o carnaval aos
investimentos em saude; se um dia a implicancia € com o carnaval, tempos depois se
voltou contra outras manifestagdes culturais e contra a prépria democracia (sobre o
tema, fiz um texto, intitulado “A folia dos outros”, que foi publicado no Caderno PrOA
do jornal Zero Hora em 24 de janeiro de 2016 — link nas referéncias bibliograficas).

A manutencé&o ou ampliacdo das politicas culturais depende tanto da capacidade
orcamentéaria do ente publico, quanto da vontade politica do governante da ocasiao.
Por vezes, iniciativas importantes s&o descontinuadas pelo simples fato de terem
sido criadas por um governo anterior — quando nao a prépria existéncia de uma
secretaria especifica & desfeita, mesmo que haja agcbes consolidadas. Se em areas
como saude, educacéo e seguranca as politicas “de Estado” sdo mais perceptiveis
e 0 acompanhamento da sociedade é mais direto, 0 mesmo nao ocorre na cultura;
enquanto naquelas areas o cidadao se sente em condicdes de reivindicar (atendimento
médico eficiente, escola de qualidade, policiamento ostensivo...), na cultura, via de
regra, as reivindicacdes sao protagonizadas (quando n&o restritas) aos atores da
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prépria comunidade.

A efetividade da politica cultural comumente esbarra nas dificuldades advindas
do emaranhado de legislacbes e procedimentos administrativos — muitas vezes,
incompativeis com a realidade do tema. Para exemplificar, pode-se destacar o
pagamento de cachés a artistas é precedido de uma série de exigéncias que, no intento
de serem moralizadoras, causam constrangimentos desnecessarios: um ator, ou
musico, tem caracteristicas identitarias de seu trabalho que sao suas. Outro exemplo
€ a contratacdo de profissionais para o desenvolvimento de tarefas auxiliares que
pouco cabem ao Estado, como projetor (de cinema), cenografo, bilheteiro etc. Por fim,
um terceiro exemplo é a compra de equipamentos: a Lei 8.666/93, que versa sobre as
licitacOes e contratos da Administracao Publica, possui limitacées na area da cultura
que desafiam qualquer gestor: se um 6rgao precisa comprar um determinado tipo de
piano, deve ser aquele piano, que por vezes nao tem empresa produtora concorrente,
ou ndo ha as trés necessarias para emitir orcamentos e abrir um processo.

Além disso, ha casos de “gigantismo” estrutural da cultura em certas localidades
— sem correlacdo orcamentaria. Em outras palavras, um excesso de instituicdes,
incompativel com a proporcéo do erério publico destinada a area. E o caso da politica
estadual da cultura no Rio Grande do Sul, que sera esmiucado adiante.

3 1 DISTINTOS MODELOS DE GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE CULTURA

A gestdo publica da politica cultural no Brasil, e particularmente dos
equipamentos culturais, se estrutura basicamente a partir de cinco possibilidades:
a) Prestacdo Direta, através da Administracdo Direta - ministério, secretarias
estaduais e municipais, diretorias, coordenadorias etc.; b) Prestacao direta, através
da Administracéo Indireta — em forma de autarquias ou fundag¢des publicas, de
direito publico ou privado; c) Prestacdo indireta, através de contratos de gestdo com
Organizacgdes Sociais (OSs); d) Prestacao indireta; através de termos de parceria com
OSCIPs e/ou convénios com Associacées de Amigos; €) Consdrcios publicos. Além
disso, € comum a cessao de uso de algumas areas das instituicoes, a fim de atender
finalidades comerciais (lojas de souvenirs, livrarias, cafés, restaurantes etc.), para as
Associa¢cdes de Amigos, com 0 objetivo de reverter a renda gerada pela utilizagao
desses espacos para a propria instituicao.

O primeiro modelo de gestdo é o mais presente em todas as esferas federadas:
segundo a pesquisa Cultura em Numeros, apenas 2,51% n&o possuiam nenhuma
estrutura especifica de cultura no ano de 2009 (MINISTERIO DA CULTURA, 2009). Os
desafios apresentados pela politica de cultura apresentam peculiaridades em relacao
as demais areas, como exposto no item anterior, que esbarram ou se complicam
nas limitagcdes legais (pagamento de cachés, compra de equipamentos etc.). Com
a ampliacdo do escopo do que vem a ser “politica cultural”, as necessidades de
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presenca do Estado também aumentaram: hoje, ndo basta administrar seus proprios,
e sim fomentar o desenvolvimento de ac¢des lideradas por grupos da sociedade civil.
Além disso, é crescente o reconhecimento por parte do Poder Publico de novas
linguagens artisticas e manifestacdes - algumas, ndo sdo novas em existéncia, mas
no reconhecimento como manifestacao cultural. Cada linguagem demanda atencéo e
politicas especificas. Dentre as mais comuns, estdo: cinema e video, musica, teatro,
danca, circo, artes visuais, design e moda, fotografia, patriménio, arquitetura, museus,
culturas tradicionais, carnaval, gastronomia, capoeira, artesanato, cultura digital,
bibliotecas, livro e literatura.

Para o Estado dar conta de tamanha heterogeneidade de expressoes, sujeitos
e trajetérias, foram criados tanto érgdos para as linguagens especificas quanto os
colegiados setoriais - hoje, sdo 17 colegiados em nivel nacional (complementados por
grupos de trabalho, féruns etc.), mesclando representa¢cdes majoritarias da sociedade
civil com as do poder publico, replicados também nos Estados. Diante de tantas
responsabilidades institucionais, e das inevitaveis limitacées orcamentéarias, como fica
a sustentacao das instituicoes culturais — algumas delas, como ja dito, bem anteriores
inclusive a nocdo de politica cultural? E ai que entram os outros modelos de gestdo
anteriormente citados.

A alcada de uma instituicdo a categoria de autarquia ou fundagéo, adquirindo
maior autonomia administrativa e financeira, ndo obedece a critérios muito claros. As
razdes, em geral, estéo ligadas a conjunturas politicas. No Rio Grande do Sul, das mais
de 30 instituicoes ligadas a Secretaria da Cultura, trés sdo fundag¢des — pertencentes
a Administracao Indireta, portanto —, enquanto todas as demais sao subordinadas a
Administracéo Direta. O modelo de gestao de cada uma é distinto: a Fundagao Teatro
Sao Pedro é publica de direito privado; a Fundacdo Orquestra Sinfénica de Porto
Alegre, autarquia; ja a Fundacéo Instituto Gaucho de Tradi¢ao e Folclore tinha o carater
publico de direito publico (a instituicdo foi extinta a partir de iniciativa do Executivo e
aprovacao da Assembleia Legislativa em dezembro de 2016, ficando o seu acervo e
as suas atribuicbes com o 6rgao estadual de cultura).

Distinta é a situacéo das fundacdes responsaveis pela centralizac&o das politicas
para as artes. No plano federal, h4 a Fundacao Nacional de Artes (Funarte), e em
diversos estados e municipios existem fundagdes nesses moldes, que podem exercer
um papel complementar a secretaria exclusiva, ou substitutivo a ela. Exemplos:
Fundacéo Cultural do Estado da Bahia, concomitante a secretaria estadual, e Fundacéo
Municipal de Arte e Cultura de Gravatai (RS), que administra toda a politica para a
area, devido a inexisténcia de uma secretaria municipal.

No terceiro tdpico, esta a prestacéo indireta dos servicos, baseado no firmamento
de contratos de gestao do Estado com Organiza¢des Sociais (OSs) para a administracéo
de equipamentos e a¢des culturais. O modelo, adotado principalmente no Estado de
Sao Paulo, serd mais detidamente trabalhado a seguir.

O quarto modelo, também de prestacdo indireta, € aquele cuja base se da
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através de termos de parceria do Poder Publico com OSCIPs, ou ainda convénios
com Associacdes de Amigos. E o mais comumente utilizado para a gestdo de
equipamentos culturais publicos. O Rio Grande do Sul, que possui um consideravel
nuamero de instituicdes publicas estaduais, serve de exemplo (o item 4 fara Estudo de
Caso acerca do tema).

Os consorcios publicos, citados na quinta possibilidade, estao consolidados
como modelo de gestado para facilitar a circulagéo de servigcos e a compra de objetos,
sobretudo em areas como saude e saneamento. Geralmente se estruturam a partir
de municipios com consideravel homogeneidade geografica, econémica, social e
cultural, préximos topograficamente e apresentando uma relagao de interdependéncia.
Na cultura, porém, ainda € um formato de uso incipiente. O caso destacado € o
Consorcio Intermunicipal Culturando (CIC), que retne 25 municipios do Norte do
Estado de S&do Paulo. O consorcio ja firmou quatro convénios com o Ministério da
Cultura, estabeleceu parcerias com diversas universidades e ofereceu curso livre
em gestao cultural. Seu escopo de atuacdo, segundo o estatuto, néo se limita aos
municipios consorciados, podendo prestar servigcos para fora deles. Como situacéo
negativa envolvendo consorcios, esta a vedacao do repasse de recursos pela Uniéao a
municipios inadimplentes, o que, numa relagdo colegiada, prejudicaria a todos.

41 ESTUDO DE CASO: AS ASSOCIACOES DE AMIGOS DAS INSTITUICOES
CULTURAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul é uma das unidades da federacdo com maior numero de
instituicoes culturais. Ha “institutos” para diversas linguagens artisticas (do Patrimdnio
Historico e Artistico, do Livro, da Musica, de Cinema, de Artes Visuais, de Artes
Cénicas) e mais de duas dezenas de equipamentos: museus, bibliotecas (inclusive
de bairro, em Porto Alegre), teatros, cinemas, discoteca, arquivo historico, casa de
cultura, orquestra... Todos proprios do governo estadual, alguns localizados em
lugares privilegiados da Capital gaucha, em verdadeiros cartdes-postais da cidade e
do Estado.

Dar conta de tudo isso é um desafio imenso para qualquer gestor. Num Estado
bastante apegado a suas tradi¢ces (0 que inclui suas instituicdes consagradas), como
€ o Rio Grande do Sul, as coisas acabam, no decorrer dos anos, se naturalizando e
adquirindo “pernas préprias”. A“autonomia” pode ser positiva ou negativa, dependendo,
quando ndo ha mobilizagao da sociedade, da prioridade dada pelo governo da ocasiao.

O governo 2011-2014, liderado por Tarso Genro, verificou, logo em seu inicio,
uma necessidade de diagnosticar a situagao de cada instituicdo cultural, assim como
a situacao de cada associacao de amigos e sua relagao com os proprios do Estado.
Por isso, o governador criou a Comisséo para Avaliagcdo das Associagbes de Amigos
de Instituicbes ligadas a Secretaria da Cultura, instituida pelos Decretos n°. 47.851, de
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22 de fevereiro de 2011, e n°. 47.944, de 11 de abril de 2011. A Comisséao foi composta,
na titularidade, pelo coordenador juridico da Secretaria da Cultura, pelos diretores do
Departamento Artistico e do Departamento Administrativo (este, a época dirigido pelo
autor) e por membro da Procuradoria-Geral do Estado.

Durante mais de quatro meses, a Comissao realizou oitivas com praticamente
todos os diretores das 34 instituicoes culturais ligadas a Secretaria da Cultura e com os
representantes das respectivas Associacdes de Amigos. O quadro, em linha geral, era
de absoluta falta de uniformidade de padrées e realidades, seja por falta de presenca
do Estado na sustentacao as instituicdes, seja por interesses privados absolutamente
enraizados.

A legislacao gaucha acerca das Associacdes de Amigos, que tem como base a
Lei Estadual n° 9.186/19902, da conta, principalmente, da possibilidade de cessao ou
autorizagdo de uso de espacgos das instituicbes para finalidades comerciais. Pouco
avanca em relagdo a intervengdo na gestdo, sobre quais os limites e possibilidades
e 0s papéis exercidos pelos diferentes agentes. Nesse vazio legal®, e nos vazios
administrativos deixados pelo Estado, o improviso acabou predominando, chegando a
situacdes quase inverossimeis.

A possibilidade das Associagbes de Amigos se financiarem esta prevista na Lei
n°®9.186/1990. Em seu §3° do artigo 5°, estabelece que “a Associacéo podera reservar
até 30% dos recursos recebidos para a sua propria administracédo e manutencao”. No
entanto, em diversas situagcdes isso nao ocorria. Por exemplo, uma associagao, que
se dizia apta a ser “amiga” de qualquer instituicdo, fazia uso de salas do Estado e
oferecia cursos com o nome do equipamento publico, porém fazendo apenas repasses
semanais a direc&o, longe de atingir os 70% exigidos por lei (e somente apds o pedido
e justificativa da dire¢édo da instituicdo e o aceite da presidéncia da associacao).

Como demonstracéo da diferenca de procedimentos, pode-se citar as bilheterias
dos teatros. Em um deles, toda a renda que ficava com a instituicdo (15%, ja que o
restante vai para a producéo do espetaculo) ia para o caixa Unico do Estado, sem
passar pela Associacdao. Em outro, os recursos eram direcionados a entidade de
amigos, nao passando pelo Tesouro.

Os casos mais comuns, porém, estavam na diferenca de sincronia entre o
diretor da instituicéo, indicado pelo governo, e as dire¢cdes das associacdes - as vezes
com dinamica eleitoral prépria, outras vezes fomentadas por quem esta na gestao
do equipamento. Intrigava a absoluta dissintonia entre os procedimentos de uma
instituicdo para outra, assim como o corrente fato (tratado como natural) de servidores

2 A referéncia em legislacéo sobre as Associa¢des de Amigos, no Rio Grande do Sul, € a Lei Estadual n°.
9.186, de 27 de dezembro de 1990, que “dispde sobre a cedéncia de areas em instituicbes estaduais de cultura e
da outras providéncias”, regulamentada pelo Decreto n°. 33.836, de 31 de janeiro de 2001, alterado pelos Decretos
n°. 33.876, de 1° de marco de 1991, n°. 39.986, de 18 de fevereiro de 2000, n°. 41.158, de 29 de outubro de 2001,
n°. 41.871, de 9 de outubro de 2002, e n°. 45.178, de 20 de julho de 2007.

3 No plano federal, a legislacdo acerca das Associacbes de Amigos esté prevista no Estatuto dos Museus
(Lei n°® 11.904/2009), com o reconhecimento e a previsdo de atribuicbes dessas entidades.
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do Estado trabalharem, na pratica, como servidores da associagao, inclusive mexendo
com dinheiro em espécie. Mas a situacdo majoritaria nessas instituicdes, contudo,
era de lideranca “redobrada” por parte do diretor da instituicdo, que, por um lado,
administrava os recursos oriundos do Estado, por outro, aqueles vindos diretamente
da arrecadacao associativa.

Por fim, cabe destacar que a criacéo pelo Estado de mecanismos mais amplos e
horizontais de financiamento da cultura acabou por gerar uma consequéncia em relacao
as instituicdes culturais. Sempre com necessidade de recursos para desenvolver seus
projetos, os equipamentos publicos, através das associagdes de amigos, disputam
editais publicos com entidades privadas da sociedade civil. Se nao ha uma vedacgao
legal, ha uma inevitavel possibilidade de questionamentos éticos.

51 CONCLUSAO: LIMITES, PROBLEMAS E POSSIVEIS CAMINHOS

A gestéo da politica cultural exige da Administragdo Publica a necessidade de
ser criativa e estar preparada para lidar com processos completamente heterogéneos.
Enquanto na saude, ou na educacgao, é possivel se pensar na construcéo de grandes
redes, com equipamentos e produtos idénticos e, portanto, de compra massificada,
na cultura essa massificagdo torna-se mais complexa. Agregado a isso, esta a propria
reflexdao do papel que efetivamente deve caber ao Estado no ambito da cultura: criador/
gerente ou fomentador/patrocinador? A resposta que parece ser a mais adequada é:
os dois.

A preservacao da memoria e a existéncia de espacos culturais que nao sigam
a légica do mercado (a busca incessante pelo lucro) sao direitos culturais essenciais
e inalienaveis as quais o Estado nao pode fugir. Se o Estado é pouco presente,
acabam prevalecendo os interesses comerciais da iniciativa privada, que, na area
cultural, geralmente sao definidos pelo setor de marketing das empresas. Por isso,
mais importante do que as leis de renuncia fiscal que permitem a empresa seguir
sua estratégia comercial, sdo os fundos que irdo financiar a producao artistica de
forma republicana e transparente - lembrando, seja dinheiro de leis de incentivo ou de
fundos, a fonte sempre &€ a mesma: o orgcamento publico.

Dentro da “criatividade” necessaria, o Estado de Sao Paulo, na esteira do
Programa Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), liderado pelo entao
ministro Bresser-Pereira em meados dos anos 1990, tem transformado o sistema de
gestéo, ou cogestao, dos equipamentos publicos de cultura. Em vez das Associacoes
de Amigos, a qualificacao dessas, ou de outras associa¢des da sociedade civil, como
Organizacdes Sociais (OSs) —o termo € um dos mais importantes elementos do PDRAE.
Inicialmente adotado pelo Governo do Estado de Sao Paulo apenas nas areas de saude
e cultura (e a partir de 2009 também em esporte e pessoas com deficiéncia), em 2005
a qualificacéo passou a ser feita também na cultura. Como preconiza os principios das
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OSs, foi repassado ao Terceiro Setor a gestao de equipamentos e servigos publicos,
mediante o firmamento de contratos de gestédo. A importancia dessas organizagbes no
orcamento para a area é grande: em 2010, por exemplo, respondeu a 54,6%.

A experiéncia paulista de Organizacao Social permite problematizar o conceito
de “publicizacao”, assim como a propria concep¢ao inicial de Organizacdes Sociais
formulada por Bresser-Pereira. Neles, estavam previstos o controle social do
equipamento publico, através de um conselho de administracéo, afora o fato (implicito)
de a OS estar vinculada a uma instituicdo especifica. No entanto, o que tem acontecido
€ uma mesma organizacdo comandar diversos espagcos e programas estaduais,
possuindo apenas um conselho de administracdo para todos. Tornam-se, assim,
praticamente “subsecretarias” de um Estado que se omitiu de fazer a administracao
direta, mas que garante polpudos repasses.

Os desafios da gestao publica de cultura passam por um aprimoramento dos
modelos ja existentes, como o das fundacdes publicas, das Associa¢cdes de Amigos,
o das OS etc., mas também por um debate com o Legislativo e Tribunais de Contas
sobre a necessidade de atualizacao dos procedimentos administrativos a realidade do
meio cultural.

Tal atualizagdo pode significar também uma maior presenca do Estado na
gestdo de seus equipamentos culturais pela via da prestacdo direta exercida pela
Administracdo Indireta (fundagdes publicas, autarquias). Ao possuirem estatuto
juridico diverso da Administracéo Direta, as fundag¢des ou autarquias permitem uma
flexibilidade maior na concretizacao de acdes, além de poderem centralizar as distintas
linguagens artisticas num 6rgao so6. Todavia, hoje as limitacoes também atingem esses
orgaos, mesmo que numa intensidade menor em relagcdo a Administragao Direta.

O modelo de Associacdo de Amigos n&o parece estar superado. No entanto,
carece de renovacgao na sua existéncia, que passam: 1) por uma padronizagéo, mesmo
que elementar, de seu carater, seu papel, suas possibilidades e seus limites; 2) pela
incorporagao plena da nocéo de “controle social’, com o firmamento de conselhos
transparentes e escolhidos de forma democratica; 3) pela mobilizagao social para que
tenham quadro de associados relevante, instigando a participacado da sociedade civil
nas instituicoes publicas.

Outros modelos de gestdao podem ser pensados ou aprimorados. Toda novidade,
porém, dificilmente sera aplicada arbitrariamente pelo Executivo, dado o emaranhado
de obstaculos, necessitando ser dialogada com os demais poderes e os érgéos de
fiscalizacao e controle - e, € claro, contando com a participacéo da sociedade civil.
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CAPITULO 3

ACOES CULTURAIS EM MUSEUS PARA
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE: PROJETO

Christiane Maria Castellen
Universidade do Estado de Santa Catarina

Florian6polis - Santa Catarina

RESUMO: O presente
contribuir nas reflexdes e na producgéo teérica
do campo das politicas culturais, quanto
a realizacdo de projetos e programas de
acOes educativas de inclusdo sociocultural,
que promovam a reintegracdo a sociedade
de individuos submetidos ao

trabalho pretende

regime de
privacdo de liberdade. Apresenta o Projeto
CONSTRUINDQO, realizado pelo Museu
Histérico de Santa Catarina, a partir do ano
de 2009, e seu desdobramento no Museu da
Imagem e do Som de Santa Catarina e no Museu
de Arte de Santa Catarina — unidades culturais
vinculadas a Fundacgao Catarinense de Cultura.
O Projeto tem como objetivo promover 0 acesso
e a reintegragdo de um grupo de detentos da
Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, através
de acbes educativas socioculturais em visitas
mensais nas exposic¢oes.

PALAVRAS-CHAVE: pessoas em privacao de
liberdade; acéo cultural em museus; educacao
patrimonial; inclusao sociocultural.

ABSTRACT: The present work intends to
contribute to the reflections and theoretical
production of the field of cultural policies, as far
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CONSTRUINDO

as the realization of projects and programs of
educational actions of socio - cultural inclusion,
that promote the reintegration to society of
individuals submitted to the regime of deprivation
of freedom. It presents the CONSTRUINDO
Project, carried out by the Historical Museum of
Santa Catarina, as of 2009, and its unfolding in
the Santa Catarina Image and Sound Museum
and the Santa Catarina Art Museum - cultural
units linked to the Catarinense Foundation
of Culture . The project aims to promote the
access and reintegration of a group of inmates
of the State Penitentiary of Floriandpolis,
through educational and socio-cultural actions
in monthly visits to the exhibitions.
KEYWORDS: deprivation of liberty; cultural
action in museums; heritage education;
sociocultural inclusion.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende subsidiar
o desenvolvimento de estudos, quanto a
realizacdo de politicas culturais de inclusao
sociocultural, que promovam a reintegracao a
sociedade de individuos submetidos ao regime
de privacao de liberdade. O texto apresenta as
acOes educativas e de inclusdo sociocultural
do Projeto CONSTRUINDO - desenvolvido

pelo Nucleo de Acédo Educativa do Museu
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Historico de Santa Catarina com o objetivo de promover o acesso de reeducandos
da Penitenciaria Estadual de FlorianOpolis ao patriménio cultural de trés museus
vinculados a Fundacao Catarinense de Cultura: Museu Histérico de Santa Catarina
(MHSC), Museu da Imagem e do Som de Santa Catarina (MIS/SC) e Museu de Arte
de Santa Catarina (MASC). O projeto busca oportunizar experiéncias, percepcoes,
descobertas e apropriacbes da pluralidade de sentidos e narrativas presentes nos
espacos dos museu, para esse grupo de homens, por meio de visitas as exposicoes,
realizadas através de encontros mensais. O referido Projeto enfatiza a importéncia
do acesso ao patriménio cultural e da educacéo patrimonial como instrumentos de
reintegracéo e incluséo sociocultural para sujeitos privados de liberdade.

Este texto é baseado e extraido do artigo publicado nos Anais do VII Seminario
Internacional de Politicas Culturais no ano de 2016, da Fundagcéao Casa de Rui Barbosa.

2| CONSTRUI/NDO: UM CAMINHO SENDO TRILHADO

Sujeitos em privacéo de liberdade sé&o reconhecidos como presos, presidiarios,
apenados, detentos ou reeducandos, e sao aqueles que cumprem pena de detencao
em decorréncia de sentenca condenatéria. Cabe esclarecer que o termo “reeducando”
norteou o Projeto CONSTRUINDO, em funcao de ele apresentar-se em documentos
contratuais entre as instituicbes parceiras citadas neste relato e considerando o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) como referéncia. E um termo controverso, tanto
para estudiosos da area como entre o0s sujeitos que encontram-se na condi¢cao de
privacao de liberdade.

A populagao carceraria, estando em um lugar condicionado e restrito a vigilancia,
€, muitas vezes, invisibilizada a sociedade, salvo nas projecdes midiaticas de situacoes
conflituosas no sistema prisional.

E possivel que uma das questbes mais complexas da realidade social brasileira,
na atualidade, possa ser identificada e encontrada na situacéo carceraria. De acordo
com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen - sistema de
informacgdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, com dados disponiveis
na internet), atualizado em junho de 2016, realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) / Ministério da Justica, o Brasil possui a terceira maior populacéo
prisional, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. O panorama geral
da populacdo carceraria brasileira foi registrado em 1422 unidades prisionais (das
1460 unidades existentes), totalizando 726.712 pessoas em regime de privacao de
liberdade. De acordo com o Levantamento, em relagdo ao niumero de vagas, ha uma
superlotacado que excede em 97,4%, na capacidade de encarceramento.

Segundo o levantamento do Infopen, o perfil das pessoas presas do sistema
penitenciario brasileiro € majoritariamente: de jovens entre 18 e 29 anos (55%), de
negros (64%), de baixa escolaridade (61%) e de baixa renda, sendo a maior parte
solteira (60%). Os crimes de trafico correspondem a 28% das incidéncias penais,
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porém roubo e furto somam 37% dos crimes informados (BRASIL, 2016).

Tais indices abafam conflitos socioculturais, que merecem profundas reflexdes e
vao além das discussdes sobre Direitos Humanos, Seguranga Publica, direito a Justica,
combate a criminalidade. Reflexdes e ag¢des que pertencem a toda a sociedade, e
cuja problematica exige a atuacdo de gestores publicos, legisladores e operadores
juridicos, na condugao e construcdo de caminhos mais encorajadores, tanto para a
populacéo carceraria como para a sociedade em geral.

A magnitude da situa¢do, segundo o Depen, exige a intensificacédo de esforgos e
o envolvimento dos trés poderes da Republica, em todos os niveis da Federacao, em
busca de solucdes e estratégias inteligentes para equacionar os problemas existentes.
Ao propor uma politica nacional de melhoria dos servicos penais, abrangendo quatro
eixos, cuja amplitude aponta alternativas penais, de gestdo de problemas e servicos
relacionados ao hiperencarceramento, bem como a modernizacdo do sistema
penitenciario brasileiro, 0 Depen destaca, no seu terceiro eixo, a humanizagdo das
condicbes carcerarias e a integracao social (BRASIL, 2014, p.7).

Amelhoria nesse eixo especifico depende da promoc¢ao de um modelo intersetorial
de politicas publicas de saude, de educacao, de trabalho, de cultura, de esporte, de
assisténcia social e de acesso a justica. Conforme o Infopen, para que esses servigcos
alcancem as pessoas que encontram-se nos presidios brasileiros, as politicas devem
ser implementadas pelos gestores estaduais especializados nas diferentes tematicas
sociais governamentais (ldem, p.7). Como percebe-se, cabe ao Estado cumprir,
para que sejam aplicadas de fato, todas as condi¢cdes e garantias necessarias para
a ressocializacao, prevenindo o crime e possibilitando o retorno e a convivéncia em
sociedade. E um passo decisivo no reconhecimento de fato da pessoa privada de
liberdade e do egresso como sujeito de direito.

Em relacdo a representacao de pessoas privadas de liberdade, que encontram-
se segregadas espacialmente e discriminadas socialmente, € senso comum, devido
a problematica de nosso sistema prisional, que ela esta frequentemente vinculada
a discursos e praticas relacionados a violéncias e crimes. Separada das normas
de convivio social, a populagdo carceraria compde, muitas vezes, representacoes
perversas, traduzidas em preconceito, estigma e rejeicéao.

Buscando também contribuir para a desconstrucao de olhares e concep¢des que
produzem e reproduzem a logica classificatoria e segregadora de pessoas em situacéo
de privacao de liberdade, a narrativa aqui proposta abre espaco, para reflexdes e
acdes junto a grupos estigmatizados que encontram-se nesse espaco de exclusao
social.

Diversos documentos manifestam e asseguram ao cidadéo a incluséo social
e a democratizacdo do acesso aos bens da cultura. Dentre eles, destacam-se: a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (1966); a Emenda Constitucional n.° 48 de 2005
em seu art. 215 da Constituicao Federal; o Plano Nacional de Cultura e as diretrizes
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estabelecidas pela Politica Nacional de Museus.

Também o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo / Camara de Educacgéao
Béasican®4/2010, aprovado, que trata das Diretrizes Nacionais para a ofertade educacéo
para jovens e adultos em situacédo de privacao de liberdade nos estabelecimentos
penais, estabelece que:

A prisdo, em tese, representa a perda dos direitos civis e politicos. Suspenséo,
por tempo determinado, do direito do interno ir e vir livremente, de acordo
com sua vontade, mas nao implica, contudo, a suspensdo dos seus direitos ao
respeito, a dignidade, a privacidade, a integridade fisica, psicolégica e moral, ao
desenvolvimento pessoal e social, espaco onde se insere a pratica educacional
(BRASIL, 2010, p.13).

O desenvolvimento pessoal e social também faz parte dos estudos
contemporaneos acerca da funcéao social dos espacgos culturais e em especial dos
museus, que apontam discussdes crescentes nas Ultimas décadas, onde incluem-
se reflexdes e problematicas do uso educativo deste patriménio cultural. Diferentes
praticas em abordagens sociais, culturais e também politicas vém proporcionando
maior interacdo da sociedade com os espagos museoldgicos, permitindo multiplicar
suas utilizacbes e acOes. Tais praticas permitem diversas experiéncias histérico-
culturais, que contribuem para a compreensao do museu como espacgo de formacgéo
nos varios campos da a¢cdo humana.

O acesso e a formacdo de publico nos espacos museais sdao também
considerados compromissos sociais. Para compreensao da fung¢ao social dos museus,
a definicdo do Conselho Internacional de Museus assegura:

Um museu é uma instituicdo permanente, semfins lucrativos, a servico da sociedade
e de seu desenvolvimento, aberta ao publico, que adquire, conserva, pesquisa,
comunica e expde o patriménio material e imaterial da humanidade e de seu meio
ambiente para fins de educacgao, estudo e lazer (ICOM, 2007).

E no potencial educacional do museu que projetos e programas estdo sendo
desenvolvidos, oportunizando praticas inclusivas de democratizacdo e de acesso aos
bens da cultura a diferentes grupos sociais.

No ambito dos museus, as arte-educadoras do Nucleo de A¢ao Educativa (NAE)
do MHSC compartilham da definicdo de exclusdo social compreendida por Gabriela
Aidar (2002, p.3), que, refere-se aos processos pelos quais um individuo, ou um grupo
de individuos, encontra-se com acesso limitado aos instrumentos que constituem a
vida social e sdo, por isso, alienados de uma participacdo plena da sociedade em
que vivem. Nesse contexto, seria possivel verificar que, no Brasil, grande parcela
da sociedade encontra-se excluida dos espagos museologicos, devido a questdes
econdmicas, sociais e também politicas.

Seguindo essa mesma ldgica, pode-se considerar que 0s sujeitos em situacéo
de privacao de liberdade dentro do sistema prisional encontram-se inseridos nesse
fenbmeno de exclusdo social. A populacdo carceraria, tendo seus direitos civis e
politicos suspensos, seria consequentemente o publico mais excluido do espaco
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do museu e do acesso ao patriménio cultural. Valdirene Daufemback (2005, p.39)
salienta que a prisao parece operar na legitimacdo dessa rejeicdo, pois nomeia e
localiza um grupo de pessoas que material e simbolicamente ndo fazem parte dos
valores da sociedade. A propria punicdo por pena de reclusdo, muitas vezes, cria
visdes descriminalizadas de marginalizacao do individuo, operando, reforcando e até
ampliando a ideia de rejeicéo na reintegracao social.

Ao considerar que as dinamicas sociais e as instituicbes limitam alguns grupos
de uma ampla participacao na sociedade, Aidar (2002, p.5) argumenta que os museus,
como instituicbes culturais, podem executar um papel numa rede de elementos
excludentes, ou por oposi¢cdo, serem ferramentas para a inclusdo social.

Para combater esse complexo quadro de exclusées, além de desconstruir visdes
cristalizadas, superando representacdes preconceituosas sobre determinados grupos
sociais e parcelas da populagéo, € necessaria: uma atuacdo em rede que perpasse
servigcos sociais, civis e governamentais, e meios que possibilitem a participacao
politica, econémica e cultural dos grupos em questao (CHIOVATTO & AIDAR, 2009,
p.3).

Contribuir para o desenvolvimento social, combater as desigualdades e promover
a incluséo de publicos que tradicionalmente nao sédo frequentadores dos espacos
museais tém sido também objetivos das acbes educativas e culturais realizadas
através dos setores e/ou nucleos educativos. Tais agdes encontram-se inseridas no
campo da educacado nao-formal e promovem experiéncias de diversos publicos no
contato com o patriménio cultural. Esse contato também se da a partir de acbes da
Educacgéao Patrimonial, que é:

um instrumento de “alfabetizac&o cultural” que possibilita ao individuo fazer a leitura
do mundo gue o rodeia, levando-o a compreensao do universo sociocultural e da
trajetdria historico-temporal em que esta inserido. Este processo leva ao reforco da
autoestima dos individuos e comunidades e a valorizagao da cultura brasileira,
compreendida como multipla e plural (HORTA et al., 1999, p.6).

As acoes desenvolvidas pelo NAE/MHSC visam, além de oportunizar espacos
de construcdo e troca de conhecimentos de forma interativa, garantir uma educacao
critica, reflexiva, estética e artistica, bem como promover a inclusdo sociocultural e
a acessibilidade de publicos diversos. As acbes tém como objetivo tornar o Museu
um espaco de debate, de reconhecimento, de descoberta, de encantamento, que
contribua na ampliagdo e compreensdo de novos olhares e leituras de mundo.
Pensar, refletir e estabelecer relagcées dos publicos com os contextos das exposi¢cdes
na contemporaneidade € proporcionar experiéncias, onde o visitante possa sair do
Museu com muito mais indagac¢des do que com respostas.

No ano de 2009, estabeleceu-se o inicio do Projeto CONSTRUINDO -
desenvolvido pelo Nucleo de A¢ao Educativa do Museu Histérico de Santa Catarina,
com o objetivo de promover o acesso de reeducandos da Penitenciaria Estadual de
Florianépolis ao patrimdnio cultural de trés museus vinculados a Fundagéo Catarinense
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de Cultura: Museu Historico de Santa Catarina (MHSC), Museu da Imagem e do
Som de Santa Catarina (MIS/SC) e Museu de Arte de Santa Catarina (MASC). O
referido Projeto enfatiza a importéncia do acesso ao patriménio cultural e da educacéo
patrimonial, como instrumentos de reintegracéo e inclusao sociocultural de individuos
submetidos ao regime de privacao de liberdade.

Desde o0 ano de 1980, a Fundacéo Catarinense de Cultura (FCC), vinculada a
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte de Santa Catarina, mantém um
Contrato de Prestacdo de Servicos de méo de obra com a Penitenciaria Estadual
de Floriandpolis, vinculada atualmente ao Departamento de Administracéo Prisional
(DEAP) da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina.

A FCC tem como missao valorizar a cultura através de agcbes que estimulem,
promovam e preservem a memoria e a produgdo artistica catarinense. Além de
executar acbes de apoio e desenvolvimento da area cultural do estado de Santa
Catarina, estédo, sob sua responsabilidade, varias instituicées culturais, entre as quais
os museus mencionados — MHSC, MIS/SC e MASC — e o Centro Integrado de Cultura
Henrique da Silva Fontes (CIC), complexo cultural que abriga museus, teatro, cinema
e oficinas culturais.

A Penitenciaria Estadual de Florian6polis, instituicao com a qual a FCC mantém
o referido Contrato, estd situada geograficamente vizinha ao CIC. O complexo
penitenciario abriga 866 presos do sexo masculino, maiores de 18 anos (dados
informados em junho de 2019), nos regimes fechado e semiaberto. Cerca de 210 deles
encontram-se em regime semiaberto, que possibilita uma vigilancia menos rigorosa,
estruturado para que o individuo possa trabalhar e estudar. Cada trés dias trabalhados
resultam em um dia de remissao de pena.

No Contrato entre a FCC e a Penitenciaria, ficou estabelecida uma clausula de
liberacdo de dez reeducandos para prestacdo de servicos principalmente no CIC.
A presenca deles realizando trabalhos nos espacos culturais do CIC é diaria, em
servicos de manutencéo, tais como: jardinagem, limpeza do estacionamento, pinturas,
pequenos reparos, entre outros, sempre sob a supervisao de um técnico da FCC/CIC.
A participagao dos integrantes do grupo, cuja faixa etaria varia entre 23 e 55 anos de
idade, é intermitente, pois podem ser substituidos por condutas de comportamento ou
pela liberacao do alvara de soltura. O grupo é formado por individuos que possuem, em
comum, histérias e narrativas de delitos e/ou violéncias. E esse nimero relativamente
pequeno de pessoas que compde o grupo participante do Projeto CONSTRUINDO.

A primeira visita realizada pelos reeducandos ao espaco expositivo do Museu
Historico de Santa Catarina - MHSC, foi promovida em agosto de 2009, apés uma
semana de trabalhos de limpeza efetuados pelo grupo, nos muros, lado externo da
edificacdo do Museu. Localizado no centro de Florian6polis e instalado no Palacio
Cruz e Sousa, o MHSC possui seu acervo composto por moveis e objetos diretamente
ligados a historia politica do Estado de Santa Catarina. Um dos seus maiores
patriménios € a sua edificacdo, importante exemplar da arquitetura eclética do final
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do século XIX. Na ocasidao dos servicos prestados, foi criada uma oportunidade de
aproximagao desse grupo como publico visitante, a fim de conhecer esse patriménio
cultural, como sujeitos de direito. Para tanto, foi solicitada permissao juntamente com
aos gestores, 6rgaos e setores responsaveis envolvidos, e assim, apds as autorizacoes,
a dispensa dos reeducandos de um periodo de trabalho e a viabilizacédo de transporte,
tornou-se possivel concretizar 0 acesso do grupo a uma visita mediada ao Museu. A
visita realizou-se no dia 28 de agosto de 2009,no periodo vespertino, e contou com a
participacéo de cinco reeducandos. Era a primeira vez que eles entravam no Museu.

Com a repercusséo positiva dessa primeira visita ao Museu entre todos os
envolvidos e principalmente entre os visitantes, foi possivel ampliar o dialogo,
sensibilizar e mobilizar técnicos, setores e 6rgaos envolvidos na acéo, com a finalidade
de viabilizar a continuidade de visitas ao MHSC. Mas as tratativas e adequacdes na
estrutura das agcbes ndo sao tdo simples, pois somente em no ano de 2010 é que
novos encontros foram realizados.

O Projeto CONSTRUINDO vem sendo coordenado e mediado pelas arte-
educadoras do Nucleo de A¢ao Educativa do MHSC.

Parcerias, planejamentos, agendas compativeis, recursos humanos, estrutura e
transporte foram viabilizados evidenciando-se a proposicao de um Projeto, com visitas
sistematicas do grupo de reeducandos ao Museu, através de encontros mensais. O
objetivo inicial tinha como proposta a acessibilidade, a inclusdo social, a reintegracao
e a participacdo do grupo nas acgdes educativas socioculturais, oportunizando
experiéncias, percepcodes, descobertas e apropriagdes da pluralidade de sentidos e
narrativas presentes nas exposicoes apresentadas no espac¢o do MHSC. Dessa forma,
as condicbes favoraveis e o carater educativo do Museu reforgaram e contribuiram
para que novos olhares sobre esse publico pudessem ampliar oportunidades de
realizar agdes, em um processo educativo continuado.

No entanto, em 2012, foi possivel o desdobramento do Projeto CONSTRUINDO
em ag¢des no Museu da Imagem e do Som de Santa Catarina (MIS/SC) e no Museu
de Arte de Santa Catarina (MASC). O MIS/SC, possui seu acervo dividido em cinco
colecdes: Filmes, Som, Imagens Equipamentos e Registros textuais. Ja o MASC
compde seu acervo representado por artistas nacionais e estrangeiros e possui obras
entre pintura, gravura, escultura, fotografia, objetos e outras. Ambos os museus estdo
localizados no Centro Integrado de Cultura (CIC).

Esse desdobramento do Projeto permite aos reeducandos o contato com
acervos e linguagens presentes nas diferentes tipologias dos museus, propiciando
novas experiéncias de subjetividade e de producéo de conhecimento, a partir da
cultura visual e do patriménio cultural. As visitas mediadas as exposicdes de longa e
curta duracéo, realizadas nos trés museus, permitem ampliar junto aos participantes,
nao apenas o repertério visual em diferentes linguagens e técnicas, como também
provocacoes/problematizacdes acerca de novas narrativas, histérias e memorias.

A escolha de uma identidade para o Projeto foi amplamente discutida pelo grupo
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durante os encontros iniciais, mas somente durante o 6° encontro, e com a presenca do
artista Edgar Bessa, no ano de 2010, decidiu-se por CONSTRUINDO. As reflexdes em
torno do nome permitiram a compreensao de que ele (o Projeto) possui a referéncia
de algo que esta em construcdo, e que essa construcéo é coletiva, pertencendo
a todos os participantes. Quanto ao sufixo INDO, em italico, no debate com o
grupo, foi considerado que sugere o0 movimento dos proprios participantes, num
processo continuo de passagem, de fluxo e de mudanca. No entanto, somente
no ano de 2013, o logotipo do Projeto mobilizou também o interesse de alguns
reeeducandos, que apresentaram propostas elaboradas para anélise e avaliacdo de
todos. Criado pelo reeducando Marco Anténio e definido sob orientacdo de Moysés
Lavagnoli — designer grafico da FCC —, o logotipo é entdo aprovado pelo grupo em
agosto daquele ano.

A metodologia de trabalho escolhida e empregada pelas arte-educadoras
do NAE/MHSC no Projeto, ndo teve a preocupacdo do rigor cientifico inerente ao
campo académico, pois diante do impossivel, tateava-se o imprevisivel. Nesse sentido,
para o desenvolvimento do Projeto, optou-se pela utilizacdo do aporte metodoldgico
da pesquisa-acdo de Michel Thiollent (1996, p. 16). E um tipo de pesquisa social
com base empirica que: é concebida e realizada em estreita associacdo com uma
acdo ou com a resolugdo de um problema coletivo. Pesquisadores e participantes
representativos da situacéo estéo envolvidos de modo cooperativo e participativo. De
outros suportes teoricos escolhidos, destacamos conceitos de: “mediacao”, em Lev
S. Vygotsky (1989); de “dialogia”, em Mikhail Bakhtin (1992; 2003); de “relacdes
de poder”’, em Michael Foucault (2003; 2012; 2014); de “educac&o patrimonial”,
em Maria de Lourdes Parreiras Horta (1999); de “objeto gerador”, em Francisco
Régis Lopes Ramos (2004); e de “inclusdo social aplicada a praticas dos museus”,
em Gabriela Aidar (2002). No que diz respeito a existéncia de um projeto dessa
natureza, de alguma forma o pesquisador interfere na vida dos sujeitos, e torna-
se imprescindivel, segundo Yves de La Taille (2008, p.271), a necessidade de serem
ponderados dois principios que inspiram a ética na pesquisa com seres humanos:
1) a dignidade inerente a pessoa humana, e 2) a liberdade.

Os procedimentos para a atuacdo durante a visita do grupo sé@o selecionados
a partir de objetos e conteudos geradores de conhecimento e reflexdo presentes
nas exposicdes. Tais procedimentos proporcionam a elaboracédo de acdes flexiveis e
compartilhadas com os participantes, como forma de estabelecer relagdes construtivas
com o0 grupo, assim como iniciativas comunitarias. Inicialmente, esse publico visitante
recebia com certa estranheza e desconfianca a oportunidade de escolher e dialogar
com liberdade de expressao, mas o estranhamento é compreensivo por estarem
os participantes habituados e inseridos em uma instituicao penal, permeada por
segurancga, rigor e controle. No entanto, as acOes e atividades propostas no
espaco do Museu foram acolhidas com curiosidade, responsabilidade e respeito.
Dialogos, trocas e interagdes no grupo mobilizaram posturas mais espontéaneas e de
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confianga em encontros posteriores.

A riqueza de proposicoes ao processo de percepcao e aprendizagem, pode ser
observada a partir de alguns titulos das exposi¢cdes temporarias visitadas, tais como:
Isso nédo posso contar, Pintar o futuro; Do Conceito e da Afeicdo; Contaminagées:
Linhas da infancia; Grupo de Risco; Na Pele; Pinceladas de Luz; Fotografando o
Siléncio; Ritos, Ditos e Ditados: Memorias Inventadas; Guerra do Contestado: 100
anos de memorias e narrativas; Alem de 3x4; Guerreiros do bronze ao ago; O coragdo
no Olho; Na sombra de uma origem; Dialogo entre Eros, Psique e Thanatos, Palavra
em Movimento; Gambiarra Sonora; Universo das Coisas Incontaveis. Essas, assim
como as demais exposicoes, também permitiram potencializar didlogos e reflexées
qualitativas.

As visitas do grupo nas exposicbes proporcionam experiéncias, vivéncias,
memorias e ressignificagbes individuais e coletivas. E possivel perceber a importancia
das acgdes vinculadas ao patriménio cultural, a partir dos didlogos dos participantes
gue estao registrados nos relatorios dos encontros.

Foram realizados 48 encontros do Projeto com o grupo de reeducandos no
decorrer desses anos, totalizando 62 exposi¢des visitadas, de longa e curta duragao,
em trés museus da FCC, sendo 27 visitas mediadas no MHSC, 12 visitas no MIS/
SC e 07 visitas no MASC. Dos 48 encontros mencionados, 2 deles foram realizados
em 2 museus nao pertencentes a FCC. Em 30/04/2010, houve um encontro no Museu
Victor Meirelles (MVM), que esta geograficamente vizinho ao MHSC. Outro encontro
€ realizado em 10/06/2016, no Museu de Arqueologia e Etnologia Professor Oswaldo
Rodrigues Cabral (MArquE), vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina/
UFSC, por convite do Setor Pedagdgico do MArquE aos participantes do Projeto
CONSTRUINDO.

Sao oportunizados, sempre que possivel, encontros com curadores de
exposicoes, artistas, historiadores e/ou pesquisadores, permitindo assim o
estabelecimento de dialogos e relagdes sobre experiéncias, subjetividades e processos
criativos. Debates e reflexdes sobre temas contemporaneos nessas praticas sociais
promovem formas de sociabilidade e o fortalecimento de posicionamentos individuais
diante do grupo sobre percepcgdes e descobertas. Foram promovidos até o momento,
14 encontros presenciais com a participacao de 18 artistas, expositores, curadores e
um cineasta.

Ja as oficinas tematicas e as vivéncias em oficinas praticas séo estruturadas
conjugando relagdes com as visitas nas exposi¢des, sendo elaboradas diferentes
metodologias, com procedimentos que possibilitam experiéncias significativas e
interativas. E possivel perceber, algumas vezes, o receio de alguns participantes
no inicio dos procedimentos, talvez por acreditarem que realizam essas acdes de
forma incorreta, ou mesmo por inibicdo. Mas o fortalecimento de vinculos entre os
participantes e o respeito as individualidades permitem ao grupo maior autoconfianca
para a realizagdo dos trabalhos. O respeito aliado ao reconhecimento de limitacoes
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individuais e coletivas minimizam situa¢des de vergonha ou desconfianca.

E possivel, também, observar a valorizacéo das acdes e o envolvimento de todos
os participantes com as tematicas propostas e com os materiais disponibilizados.
Tais materiais proporcionam experiéncias em diferentes linguagens, bem como a
descoberta de potencialidades e a autovalorizacao de suas proprias possibilidades.

O momento das oficinas é considerado, por alguns, muito importante, pois propicia
maior interacdo e descontracdo nas atividades. Foram elaboradas, 29 vivéncias em
diversas oficinas praticas: pintura, recorte e colagem, desenho, gravura, fotografia,
musica, palavra, narrativas, retrato e desenho com teatro de sombra, sendo trés
oficinas tematicas de patriménio cultural e historia da fotografia.

Projecdes de filmes que dialogam com as tematicas das exposicoes também
permitem experiéncias na linguagem cinematografica. Assim, foram realizadas trés
exibicdes durante os encontros: O tesouro do Morro da Igreja, Victor Meirelles -
Quadros da Histéria e Narradores de Javé

Em todos os encontros, ha um espaco de “rememoracéo”, possibilitando reavivar
memorias das experiéncias, dos dialogos e das reflexbes em relacédo as visitas
realizadas nas exposicdes anteriores. E possivel perceber relagbes qualitativas de
reconhecimento com 0s repertorios tematicos, narrativos e visuais das exposicoes e
dos patriménios culturais visitados.

Nos horéarios dos encontros em visitas aos museus, as proibicoes e limitacoes de
suas vidas cotidianas apontam possibilidades de outros significados, como demonstra
o0 comentario de um dos participantes: Neste momento sou um homem livre! (NAE,
2010). Ha compromisso e assiduidade com os calendarios e as a¢oes do Projeto, assim
como também ha espera especulativa, na expectativa de novos encontros, por parte
de todos os envolvidos. Os reeducandos desejam ser avisados com antecedéncia,
pois a agenda de horarios de visita aos museus transforma-se em referéncia, sendo
considerada em relacdo aos compromissos com as visitas de seus familiares, e
também porque desejam estar bem apresentados nos encontros. Eis a fala de um dos
participantes: Se vocés marcarem o dia do proximo encontro, a gente ndo marca visita
com a familia neste dia pra poder estar aqui (NAE, 2014)

Entre os instrumentos e estratégias elaborados a fim de registro do Projeto
durante as visitas estédo: relatérios descritivos dos encontros, registros fotogréaficos,
captacdo de imagens em videos, registros das acbes nas oficinas, producdes
e relatos de opinibes dos participantes (reeducandos, artistas, mediadores,
psicologos, funcionarios). Diversos materiais impressos, como convites de
exposicoes, reproducdes de obras de arte, folders e catalogos, sdo doados, quando
disponibilizados nas exposicoes.

A rotatividade dos integrantes do grupo, devido a intermiténcia de sua
participacao — substituicdo por conduta de comportamento ou liberacdo do alvara de
soltura —, impde ao Projeto uma adaptacao constante. Alguns individuos participam
no decorrer de um ano ou mais, outros, em apenas dois ou mais encontros, sendo
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que, para a grande maioria, € a primeira vez que entram em um museu.

O Projeto proporcionou, até o momento, a participacédo de 144 reeducandos,
sendo que retornaram ao Museu, quando em liberdade, 50% dos participantes no ano
de 2010. Eventualmente, alguns retornam apenas para conversar com as arte-
educadoras, mencionando sobre a importancia da experiéncia vivida, e do desejo de
que o Projeto prospere.

O Projeto CONSTRUINDO contempla, além do desenvolvimento de acdes
integradas com as equipes dos nucleos educativos dos museus mencionados, o
fortalecimento de praticas ampliadoras do processo de inclusdo e do acesso ao
patriménio cultural para publicos excluidos socialmente.

Ha o compartiihamento das ag¢des desenvolvidas pelas arte-educadoras do
NAE/MHSC, com servidores de setores especificos da FCC, que sao fundamentais
para a realizacdo e a manutencdo do Projeto. Informacbées das acdes do Projeto
sédo também compartilhadas com funcionarios da Penitenciaria, proporcionando
interacdes construtivas entre sujeitos e contextos diferentes. Estéo entre eles: diretor
da penitenciaria, chefe de segurancga, psicologos, assistente social, coordenadoras
da escola do Complexo Penitenciario, entre outros. A presenca de alguns desses
técnicos em trés encontros, a fim de acompanhar as visitas do Projeto, fezcom que
também eles visitassem/conhecessem 0s museus e sua fung¢do social.

Foi possivel ampliar a divulgacao sobre as agdes do Projeto com a representante
do Programa de Educacéo nas Unidades Prisionais e Unidades de Intervencéo da
Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina.

Em agosto de 2010, foi oportunizada a equipe do NAE/MHSC uma visita técnica
aos espacos do Complexo Penitenciario, proporcionando as arte-educadoras a
compreensao do contexto em que vivem os participantes do Projeto CONSTRUINDO.

Os reeducandos consideram importante que o Projeto seja compartilhado. Sobre
esse desejo deles, destaca-se o comentario de um dos participantes: “Quero que o
projeto seja divulgado para olharem diferente para nés” (NAE, 2010).

A FCC e suas casas vinculadas, assim como a Penitenciaria Estadual de
Florianopolis, sdo instituicbes mantidas e administradas pelo poder publico estadual,
e estdo, também, sujeitas a sazonalidade de suas gestdes. E nesse contexto que
o Projeto CONSTRUINDO envolve sujeitos historicos diversos, (reeducandos,
servidores, técnicos, educadores, coordenadores, gestores), que encontram-se
inseridos em campos de atuacao com missdes completamente diferentes. Em ambas
as instituicdes, tem sido possivel dialogar sobre a relevancia do Projeto e assegurar
sua realizacdo e continuidade.

O Projeto CONSTRUINDO viabiliza iniciativas que extrapolam a acéo interna
da instituicdo e incorpora diversas experiéncias histérico-culturais. Ele abre novas
intervencdes, possibilitando a renovacdo de conceitos e praticas tanto para as
instituicbes envolvidas (FCC e Penitenciaria) como para a formag¢ao docente, a
universidade e os proprios museus. Nesse sentido, cabe ressaltar que o Projeto, apds
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anos de realizagéo, foi no ano de 2015 inserido no Plano Museoldgico (documento
fundamental para a sistematizacdo do trabalho institucional) do MHSC, sendo
normatizado como um projeto de atuacdo sistematica no Programa Educativo e
Cultural do NAE.

Ao serem promovidas agdes em que os reeducandos possam vivenciar e
dialogar nos espacos museoldgicos, em contato com os cddigos e significados
potencializados pelos objetos do patriménio cultural, acredita-se favorecer ndo s6 o
reconhecimento desses espagcos como lugares de direito e de cidadania, mas também
de significacbes pessoais e comunitarias. Para Milene Chiovato, as acdes de leitura,
significacao e apropriacao dos objetos museais apontam ao mesmo tempo para o
sujeito que 1é e para o0 mundo ao seu redor, estabelecendo um fluxo de significagdo
entre objeto, sujeito e mundo (CHIOVATTO. In: AIDAR & CHIOVATTO, 2010).

E evidente e perceptivel a importancia e a valorizacdo atribuidas pelos
participantes do Projeto a esse espaco/tempo aberto as visitas, narrativas, reflexdes
e propostas. Assim percebe-se que a educacao patrimonial contribui ndo apenas no
reforgo da autoestima dos individuos e comunidades, como aponta Horta (1999), mas
pode ir além como menciona José Clerton de O. Martins (2012, p.190):

Trata-se de um processo de consciéncia de ser cidadao, de ser responsavel pelo
todo elaborado de um mundo ou parte dele. Representa uma acao n&o apenas para
preservacao, para a defesa da memoria da historia, do respeito e das referéncias
tAo necessarias para ser o que somos: pessoas de um lugar, com referéncias,
pertencimentos bem peculiares que por sermos da raca humana, somos ado mesmo
momento, locais e universais.

Creio que é a partir da apropriacao e ressignificacdo do patriménio humano e
cultural, e da implementacéo de acdes, de forma a possibilitar a reintegracéo e a
inclusdo sociocultural de individuos privados de liberdade, que poderemos também
avancar na aplicabilidade das demandas sociais.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Considero que os resultados produzidos pelo Projeto CONSTRUINDO, possam
contribuir na visibilidade de ag¢des de inclusao sociocultural junto ao complexo
fendbmeno de aprisionamento, na medida em que apontam condi¢des favoraveis para
a realizacao de procedimentos possiveis para diversos profissionais de diferentes
campos de atuacdo: educacgao, cultura, sistema carcerario, gestores, autoridades e a
propria sociedade.

Nessa perspectiva, cabe informar que, com base nas acbes desenvolvidas,
um novo desdobramento realizou-se dentro do Projeto CONSTRUI/NDO no ano
de 2017. Trata-se da integracdo de novos procedimentos junto a um grupo de
pacientes do Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP, vinculados ao
DEAP. Até junho de 2019, registra-se o atendimento de 17 pacientes, nos 14 encontros
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realizados sistematicamente em visitas nas exposi¢cées do MHSC, acompanhados de
psicologos(as), assistentes sociais e agentes.

E possivel que acdes dessa amplitude oportunizem pautas de reivindicagdo
no plano institucional, legal e social, em torno de demandas e realizacbes que
proporcionem a reintegracao a sociedade de individuos em situacao de privacao de
liberdade. As relagbes contemporéaneas, ao reivindicarem novos olhares, promovem
o rompimento de paradigmas, provocando novas praticas sociais, que contribuem
na busca de alternativas para problemas sociais tao complexos como os do sistema
carcerario no Brasil.

Sao os 6rgaos publicos os proponentes e reguladores de “lugares culturais”,
e nesses lugares sao constituidas praticas sociais. Compondo muitas vezes o que
Rogério Proenca Leite (2004, p.39) chamou de cartografia do poder, o autor observa
que o0s lugares singularizam-se principalmente pelas representacbes e praticas
construidas pelas pessoas que neles interagem. Nesse sentido, torna-se vital a
mobilizacdo de interlocutores diferenciados nos planos institucionais, contribuindo
para legitimar praticas e projetos participativos em parceria, com o intuito de incorporar
novos sujeitos na construcdo de uma nova realidade. Para tanto, garantias juridicas
correspondentes fazem-se necessarias, para que novos lugares possam ser considerados
como espacos de exercicio de cidadania a esse publico especifico.

Fortalecendo a ideia de que é possivel pensar um mundo novo, com alternativas
e possibilidades, Boaventura de Sousa Santos (2007, p.37-38) afirma que devemos
buscar credibilizar, ampliar simbolicamente as possibilidades de vé-lo a partir do
presente, dando visibilidade a experiéncias possiveis, que ndo estao dadas porque
nao existem alternativas para isso, mas sS40 possiveis e ja existem como emergéncia.

Penso ser consenso de todos que inUmeros desafios se apresentam para toda a
sociedade. Para n0s, gestores e servidores publicos (das diferentes areas), o desafio é
refletir sobre uma politica atenta para a diversidade e complexidade que compdem nao
s6 0s espacos institucionais, mas os espacgos de sociabilidade na contemporaneidade.

Conforme Boaventura Santos (2007, p.48):

[...] é preciso fazer transgressfes. Buscamos o0 novo nos intersticios, entre as
realidades, [...] de nossa sociabilidade, que estao articulados de maneira muito
complexa. Precisamos migrar de um campo a outro, de um estrato a outro, de uma
linguagem a outra; a transdisciplinaridade é, em parte isso. Temos ainda de buscar
conceitos que venham de outros conhecimentos.

Espero que a experiéncia dos participantes do Projeto CONSTRUI/NDO possa
contribuir na reflexdo sobre parcerias possiveis e em praticas efetivas de integracao
de pessoas em situagcéo de privacao de liberdade.

Desejo também que essa experiéncia possa abrir portas, derrubando estigmas,
minimizando o processo de exclusao, ampliando discussdes e apontando oportunidades
em contextos com multiplas dimensdes sobre politicas publicas, culturais, sociais e
educacionais, com vistas a reintegracao e inclusao sociocultural do sujeito em privacao
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de liberdade em toda a sua complexidade.
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RESUMO: A Casa de Memoria da Rede Fitovida
€ um centro de referéncia para os grupos
comunitarios de saude articularem acdes de
salvaguarda sobre seus conhecimentos e
praticas relacionados ao uso tradicional das
plantas medicinais. Inaugurada em 2009, no
municipio de Belford Roxo, foram realizados
neste espaco oficinas de remédios caseiros;
artesanato em jornal; curso de audiovisual para
jovens, em parceria com a Secretaria Estadual
de Cultura; feira da Cultura na Semana do Meio
Ambiente, com oficinas e exposi¢cdes. A Casa de

Memoria, portanto, é a materializagcdo de uma
longa trajetoria de articulagéo desses grupos na
busca de reconhecimento dos saberes sobre
usos terapéuticos de plantas medicinais como
um Patriménio Cultural Imaterial. Este trabalho
busca historicizar a sua criacdo e analisar as
atividades desenvolvidas neste espaco.

PALAVRAS-CHAVE: Casa da Memoria,
Patriménio Imaterial, Salvaguarda, Rede
Fitovida.

CONSIDERAGCOES INICIAIS SOBRE A

PESQUISA

Em 2003, alguns integrantes de grupos
comunitarios de saude localizados em diversas
regides do estado do Rio de Janeiro tiveram
acesso as politicas publicas relacionadas
a cultura e ao meio ambiente’. Naquele
momento, essas pessoas viram a possibilidade
de reconhecimento e valorizagao de suas
praticas e comecaram a buscar informacdes
sobre as politicas do patrimdnio imaterial e do
patriménio genético. Inicialmente, procuraram

a Superintendéncia do IPHAN-RJ e o recém-

1 Trata-se do Decreto 3.551/2000, que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem Patriménio
Cultural Brasileiro e da Medida Proviséria 2.186-16/2001, que dispbe sobre 0 acesso ao patriménio genético, a prote¢do e o aces-
S0 ao conhecimento a ele associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizagdo. Esta MP foi revogada pela Lei 13.123/2015, que dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, sobre a
protecédo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel

da biodiversidade.
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criado Departamento de Patriménio Imaterial (DPI/IPHAN), em Brasilia, que os
orientaram a contatar o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), uma
unidade recém-incorporada ao DPI/IPHAN.

O Centro havia iniciado um projeto de teste da metodologia do INRC?,
denominado Celebracbes e Saberes da Cultural Popular, come¢ando o mapeamento
de alguns elementos representativos do universo popular, testando o inventario de
referéncias culturais e instruindo novos processos de registro. Quem coordenava as
equipes de pesquisa do projeto era a antropodloga Leticia Viana, pessoa-chave nesses
primeiros contatos, pois foi nela que estes representantes foram buscar apoio.

Articulados por uma rede de relagdes interpessoais, 0s grupos comunitarios que
compdem a Rede Fitovida e que sao constituidos por mulheres, em sua maioria, se
uniram com o objetivo de trocar experiéncias sobre os usos terapéuticos das plantas
medicinais. Nesta caminhada, foram fortalecendo alguns principios, ao mesmo tempo
em que procuravam garantir o reconhecimento de seus saberes e praticas tradicionais
de cuidados com a saude. O marco da organizacdo deveu-se a0 mapeamento das
experiéncias comunitarias de saude em varias regides do estado do Rio de Janeiro.
Entre os anos de 2000 e 2003, esses grupos passaram a se encontrar em eventos
com relativa regularidade anual.

Ao buscar o apoio do IPHAN, a comisséo de representacado da Rede Fitovida
apresentava as motivacdes que levavam os integrantes do grupo a “busca pela
cultura”. consideravam uma “saida” para a formalizacdo de suas praticas sem
terem que seguir os critérios adotados pela ANVISA e pelo Ministério da Saude, que
exigiam uma adequacao de processos produtivos, o que nao seria possivel, pelas
caracteristicas dos grupos. A solugdo era procurar esse reconhecimento através das
politicas culturais.

Leticia Viana acolheu bem a proposta dos integrantes da Rede e sugeriu que
conversassem também com algumas pessoas ligadas a universidade para que
obtivessem informagdes mais precisas sobre a abrangéncia desta politica. Foi neste
contexto que procuraram a professora Lygia Segala, do Laboratério de Educacéao e
Patriménio Cultural da UFF, o Laboep/FEUFF, e participaram durante um semestre de
um curso de educacgao patrimonial na Faculdade de Educacédo (FEUFF). Na época,
eu integrava o Laboep na qualidade de doutoranda do Programa de Pés-Graduacgao
em Antropologia e iniciava meu estudo de caso sobre o primeiro processo de registro
do patrimdnio imaterial®, sob orientacao da professora Lygia Segala. Foi assim que

2 O Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) é a metodologia adotada pelo Iphan para a pro-
ducéo e a sistematizacdo do conhecimento sobre os bens culturais. O antrop6logo Anténio Augusto Arantes foi o
responsavel pela elaboragdo do manual de aplicagao do INRC, que € composto por extensos questionarios e fichas
de identificagéo, fichas de campo, de sitio e localidade e anexos. N&o h& a obrigatoriedade de seguir este manual,
que pode ser disponibilizado pelo Iphan por meio de um Termo de Cooperacgdo Técnica. Nao obstante, observa-se
gue a maior parte das pesquisas conduzidas para a instrugao técnica do Registro faz uso do INRC/Iphan. Inventario
Nacional de Referéncias Culturais — INRC: Manual de aplicacado. Brasilia: Minc/ Iphan/ DID, 2000.

3 SIMAO, Lucieni de M. A Semantica do Intangivel. Um estudo sobre o registro do oficio das paneleiras

de Goiabeiras. Rio de Janeiro: Gramma, 2016.
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me aproximei destes grupos e passei a participar de seus encontros e reunides.
Portanto, este trabalho se inscreve numa relacdo de pesquisa de longa duracao,
gue acompanha, mesmo que de maneira descontinua, a articulacdo dos grupos em
questao em torno da finalidade de concluir o processo de autoinventariamento sobre
seus saberes e praticas tradicionais. Vale observar que esta € a Unica experiéncia
de autoinventariamento, ou seja, de levantamento, identificacdo e documentacao de
praticas culturais feita exclusivamente pelos detentores, até o presente momento.

Para o CNFCP, o inventario da Rede Fitovida se inseria em uma proposta de
teste da metodologia do INRC. Nao era um projeto tocado por aquele 6rgéao da cultura,
como os demais sobre as Celebrag¢des e Saberes da Cultura Popular, apesar de ter tido
o0 acompanhamento técnico de pesquisadores da casa. Mas era também considerado
um experimento novo, pela sua ousada proposta de autoinventariamento.

Para a comissédo de articulacdo da Rede Fitovida, o processo de
autoinventariamento sistematizaria as informacdes dispersas e traria conhecimento
paraseusintegrantes. Estes pesquisadores-detentores se depararam com as categorias
socioldgicas do INRC e com os extensos questionarios e fichas de identificagdo sobre
bens e demais procedimentos de pesquisa de campo, que poderiam, a principio,
ajuda-los na sistematizacdo dos dados; no entanto, toda esta metodologia estava
muito distante de suas praticas cotidianas o que veio a demandar uma intermediacéo
para ajuda-los, como se demonstrara adiante.

O INVENTARIO DAS REFERENCIAS CULTURAIS DA REDE FITOVIDA

Com a assinatura do Termo de Cooperacéo Técnica entre a Rede Fitovida e o
IPHAN, em novembro de 2004, iniciou-se um processo de levantamento, identificacao
e documentacao do “uso tradicional das plantas medicinais dos grupos comunitarios
do Estado do Rio de Janeiro”. Nesta primeira aproximacao com a tematica da saude e
do meio ambiente, nas reunides com os antropdlogos do Centro Nacional, debatia-se
muito qual seria o recorte daquele inventario: seriam os grupos articulados em rede,
seriam os produtos, seriam as plantas medicinais? A principio, buscava-se um elo que
pudesse unir esta a outras experiéncias com plantas medicinais. Nao se tinha claro,
ainda, o que recortar neste vasto campo de investigacédo. Sabe-se, contudo, que

“Tais praticas integram um conjunto de saberes transmitidos através da oralidade
e que, até entdo, permaneceram dispersos por diversos segmentos da sociedade
fluminense, concentrando-se, sobretudo, entre as camadas populares” (INRC,
2008, p. 1)

Como tratava-se de um projeto independente e autossuficiente, os recursos
para a sua consecuc¢ao deveriam ser obtidos via Lei de Incentivo a Cultura. Com o
patrocinio da Petrobras Cultural, a primeira etapa do projeto de realizacao do inventario
foi concluida em dezembro de 2007, e apresentou os levantamentos preliminares
do inventario, com o preenchimento dos seguintes documentos: fichas de sitio e
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localidade; anexos bibliografico, audiovisual, lista de contatos e de bens culturais e
relatério das atividades. Também resultaram, como produtos finais, uma cartilha, um
CD-Rom, folhetos e banners com detalhes do projeto: havia ali a identificacdo dos
bens culturais, a identificacdo das guardias dos saberes tradicionais e algumas das
receitas consagradas. Em maio de 2008 todo material desta primeira fase foi entregue
ao IPHAN, com um relatério analitico e descritivo da integra do processo.

Segundo a antropéloga Mariana Leal Rodrigues (2013, p. 26), a Rede Fitovida
busca “garantir a preservacdo de suas praticas com base na construcdo de uma
identidade coletiva e na reivindicacao de que seus saberes sejam reconhecidos como
patriménio cultural imaterial”. Mais do que o preenchimento de fichas, o processo
iniciado com o autoinventariamento desencadeou um processo de busca identitaria.
Além disso, produziu um acervo riquissimo de depoimentos, fotos, “modos de fazer”
remeédios caseiros, saberes e praticas majoritariamente femininos relacionados aos
usos das plantas medicinais e cuidados com a saude. Muitas das integrantes da
Rede sao reconhecidas, hoje, como referéncias culturais e agentes do conhecimento
tradicional e se referem as suas maes e avds como as grandes conhecedoras das
plantas medicinais. Seus depoimentos se inscrevem, portanto, na tradicdo. Para
Rodrigues, o termo “tradicdo” é central. O “resgate da tradicao” é uma explicacao
recorrente nos relatos destes atores (2013, p. 30).

Outro ponto para o qual Rodrigues chama a atencéo em sua tese de doutorado
s&o0 o0s termos e categorias nativas cunhados pela Rede:

Em 2005, quando iniciei minha pesquisa de mestrado, os detentores do conhecimento
tradicional eram tidos como “guardides da tradicao”. No decorrer do trabalho [de
doutorado], em 2012, acompanhei o processo de consulta e de votacdo dos nomes
oficiais que estabeleceriam quem séo os integrantes da Rede e o que fazem. Os
termos escolhidos — “agentes do conhecimento tradicional” e “produtos naturais de
plantas medicinais” — como a criacao de um novo vocabulério, parte do processo
de construcédo de uma identidade coletiva (RODRIGUES, 2013, p. 26)

A Rede Fitovida se constituiu com “a misséo de ser articuladora dos grupos
que fazem o trabalho comunitario através do uso tradicional das plantas medicinais e
remédios caseiros, tendo como meta garantir a identidade e autonomia desses grupos”
(INRC, 2008). Portanto, com a apresentacao e sistematizacdo do Inventario a partir da
socializacdo do conhecimento produzido pela equipe de pesquisadores populares da
Rede, e principalmente com a documentagao das “referéncias culturais”, através dos
depoimentos da Cartilha “Resgate da vida através de nossas raizes™, ficou claro que
o papel da Rede Fitovida havia mudado. Se antes tinha o papel de articuladora para
manter a identidade e autonomia dos grupos detentores de saberes, agora passou a
ser também guardia desses conhecimentos (INRC, 2008, p. 35)

4 Segundo a Cartilha da Rede Fitovida (REDE FITOVIDA, s.d.), séo eles: Abel Severino Silva, Cremilda
Graca Francga, Doralina Ereno, Herminio Botelho Cordeiro, Hilda da Silva Vieira, Iraci Pereira dos Santos, Israel
Ferreira Guimaraes, Lidia Calisto da Silva, Jamil Gomes, Jorgina Alves de Queir6z, Maria da Consolagédo Macedo
Messias, Maria de Lourdes Nascimento, Maria José Toledo de Oliveira, Maria Matilde de Jesus Santos, Maria Vi-

centina Maciel Gomes e Terezinha de Assis Freitas.
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Mariana Rodrigues lembra, ainda, que essas pessoas de referéncia da Fitovida
séo consideradas detentoras das “raizes” e sdo o foco predileto das ac¢des de registro
fotogréfico e audiovisual que a propria Rede realiza ou sugere. Elas sédo solicitadas a
narrar suas histoérias de vida, os casos de cura com plantas medicinais, 0s ensinamentos
obtidos com os pais e avés. Assim, o inventario voltou-se para o registro de entrevistas
e atividades das principais referéncias culturais da Rede (2013, p. 88).

A CASA DA MEMORIA DA REDE FITOVIDA

Com o objetivo de acessar politicas publicas por meio de editais, a Rede
Fitovida passou a constituir uma associacédo sem fins lucrativos, a Associacdo de
Amigos da Rede Fitovida, com CNPJ, sede prépria, diretoria, conselho fiscal e toda a
estrutura institucional de uma organizacao nao governamental. Com isso, conquistou
financiamento para um novo projeto: a Casa de Meméria da Rede Fitovida, um ponto
estadual de cultura, aprovado a partir de um edital da Secretaria Estadual de Cultura e
inaugurada em 2009, no municipio de Belford Roxo. A Casa é um centro de referéncia
para grupos comunitarios de saude articularem acdes de salvaguarda sobre seus
conhecimentos e praticas relacionados ao uso das plantas medicinais, além de ser
o local de guarda de todo este acervo de cerca de 14 anos de autoinventariamento.
Constitui, portanto, a materializacdo de uma longa trajetoria de articulagdo desses
grupos na busca de reconhecimento dos saberes sobre usos terapéuticos de plantas
medicinais como um Patriménio Cultural Imaterial.

O Ponto de Cultura Casa da Memoéria da Rede Fitovida esta situado no segundo
andar do prédio onde funciona no térreo uma Unidade de Saude Referéncia de DST/
HIV da Secretaria Municipal de Saude de Belford Roxo (INRC, 2018). No prédio vizinho
funciona o posto de Saude do Bairro de Santa Maria, com consultérios médicos,
laboratorio, farmacia, secretaria e auditério. Todo o terreno pertence a Mitra Diocesana
de Nova Iguacgu e esta cedida em Regime de Comodato para a Secretaria Municipal
de Saude de Belford Roxo. Somente a parte do segundo piso do edificio onde funciona
a Unidade de DST/HIV é que esta em comodato com a Rede Fitovida. La funcionam
uma pequena biblioteca; uma cozinha comunitaria; uma sala administrativa, com
computador e armarios; dois banheiros e uma sala multimidia, onde ocorrem debates,
exibicao de videos e oficinas. Nas paredes foi montada uma exposicéo fotografica
permanente, com as pessoas que sao referéncia da rede e a histdria dos grupos. No
térreo, assim que entramos pelo portdo, encontra-se uma pequena horta de plantas
medicinais, hoje desativada por problemas de obras com a vizinha Unidade de Saude.

A gestédo do Ponto de Cultura Casa da Memdria da Rede Fitovida é realizada
pela Comissdo Estadual, com suporte de Grupos da Regido Baixada que realizam
as Oficinas, Reunides e Assembleias da Rede, Feiras de Saude, visitas marcadas de
estudantes, entre outras atividades. A Casa de Memdria, portanto, € a materializagéo
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de uma longa trajetoria de articulacdo de grupos na busca de reconhecimento de
saberes sobre usos terapéuticos de plantas medicinais como um Patriménio Cultural
Imaterial.

Em marco de 2009 comecou a reforma e organizacdo do espaco, seguido
pela limpeza e o recebimento de doagcdes. Em outubro daquele mesmo ano, apds
enceramento do Encontro da Partilha em Santa Maria, na pardquia N. Sra. De Fatima,
onde se localiza o Projeto Gréo de Mostarda, foi organizada uma visita dos participantes
da rede a Casa da Memoria, onde foi feita uma inauguracéo simbdlica com rezas e
cantos (INRC, 2018).

A demora na liberagao do recebimento da primeira parcela do projeto, disponivel
somente em margo de 2010, atrasou o inicio das atividades no espaco. Para tanto,
era necessario contratar um profissional para auxiliar no registro audiovisual, um arte
educador e um agente cultural para envolverem, sobretudo, um publico em formacéo,
como estudantes da rede publica local. Assumindo a importéncia na divulgacao e
comunicacéo, a confeccdo de materiais tais como folder, boletim Fitoteia, banner e
livretos com os depoimentos das “referéncias” e receitas compartilhadas pelos “agentes
do conhecimento tradicional” passaram a fazer circular o conhecimento e a troca.

No primeiro semestre de 2010, foram realizadas oficinas itinerantes das regides
Metropolitana, Sul Norte Fluminense, Serrana, Baixada, Sdo Gongalo e Costa Verde
como preparacdao ao V Encontrdo Estadual da Rede Fitovida. Nas oficinas foram
debatidos os temas Cultura, Tradicdo, Conhecimentos Tradicionais e Ciéncia Moderna.
(Cartilha Casa da Memodria, s/d, p. 6).

Mariana Rodrigues retoma essas oficinas, etnografando as dindmicas ocorridas
nos encontros.

Ao longo de 2010, os grupos realizaram reunides prévias regionais para responder
a seguinte pergunta: “O que queremos lembrar com a Casa de Memoria da Rede

Fitovida” [...] Essas sinteses revelam o desejo de reconhecimento das atividades
praticadas pelos grupos a partir da criagao de um espaco fisico de uso publico, ou

seja, a forma escolhida para “resgatar”, “preservar” e “valorizar” bens intangiveis,
0 “conhecimento tradicional sobre plantas medicinais” e os “saberes populares”
(RODRIGUES, 2013, p. 81)

Em 2011, foram realizadas oficinas de remédios caseiros; artesanato em jornal;
curso de audiovisual para os jovens, em parceria com a Secretaria Estadual de Cultura;
feira da Cultura na Semana do Meio Ambiente, com oficinas e exposicoes. Em 2012,
com o recurso advindo do Prémio Ponto de Memodria, foram realizadas atividades no
espaco da Casa da Memoria, como a realizagdo da Feira da Cultura, com oficinas
de remédios caseiros, debates e exposicdes de artesanato. Houve apresentacao de
bandas, hip hop, capoeira e ala das baianas da Escola de Samba Inocentes de Belford
Roxo. Na feira, também, teve a participacao do cacique Kuati, com venda de artesanato
e depoimentos sobre a cultura do povo Patax6 do Sul da Bahia. Durante a Missa pela
Saude, na celebragéo de abertura do evento, Kuati fez também uma béncéo especial
para os presentes (INRC, 2018)
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Entre os anos de 2013 a 2018 foram realizadas oficinas de remédios caseiros,
de doces caseiros, além de organizadas outras edi¢des da Feira de Cultura e Saude
na Semana do Meio Ambiente. Em todos os ambientes da Casa da Memoria estéo
afixadas nas paredes fotos das referéncias culturais, que fazem parte da exposicao
permanente do acervo do inventario da Rede (INRC, 2018)

Esse “lugar de memdria” para os grupos articulados na Rede é norteado por
principios comuns que reafirmam o papel de agentes fomentadores e articuladores
em prol da medicina popular, da tradicao das avos e “guardides de um saber”, que
identifica, classifica as plantas medicinais e seus usos como remédios caseiros.

Noiniciodaarticulagao desses grupos emrede, em 2000, ndo havia a preocupagao
de estabelecer uma sede. Os materiais produzidos para os encontros e os folhetos
informativos eram guardados nas casas de pessoas-chave, geralmente os membros
da comisséo de articulagdo constituida desde o primeiro encontro dos grupos.

O voluntariado, compreendido como doacéo, € central as atividades da Rede
Fitovida. A continuidade do processo de registro conduzido pela propria Rede
Fitovida reforca ainda mais o papel dos sujeitos enquanto detentores de saberes,
voluntarios comprometidos com a sua transmisséo. (RODRIGUES, 2013, p. 89)

Durante o Convénio alguns integrantes se comprometeram com a gestao do
projeto, que incluiu uma série de a¢cdes de comunicacéo e de acompanhamento das
atividades realizadas em oficinas, encontros e palestras. Em certo sentido, ganhou
uma perspectiva adicional de conscientizar a populacado sobre a importancia deste
lugar de guarda do acervo, bem como sobre a relevancia das pessoas de referéncias
da rede e de seus principios. Existe ali um grande acervo audiovisual dessas guardias
da memoéria e contadoras de histérias sobre o conhecimento sobre as plantas, seus
poderes curativos, de imagens e representagdes sobre cuidados basicos sobre a
saude, acdes e registro escrito que muito pode contribuir para o inventario. (INRC,
2018)

Como parte do projeto, foi elaborada uma cartilha sobre a Casa da Memoria —
detalhando as atividades de 2010 e 2011 — desde oficinas itinerantes a atividades do
ponto de cultura em si e com receitas de xarope, pomada e chas.

Os projetos de registro e preservacéo de patriménio imaterial propostos pela Rede
Fitovida demonstram amplamente a apropriacéo dos termos técnicos “patriménio
imaterial” e “saberes tradicionais”. O uso como categorias nativas de ambos
0s termos, que dizem respeito a um campo de conhecimento, € parte de uma
estratégia de afirmacao identitaria para legitimar praticas consideradas marginais
pela medicina cientifica. (RODRIGUES, 2013, p. 86)

Sobre as narrativas e representacdes que seus integrantes fazem da Casa da
Memoria, separamos aquelas destacadas na ficha de ldentificacdo de Lugares do

INRC 2018.
“E 0 Espaco de Valorizar o trabalho daquilo que é vivenciado, praticado, com a
experiéncia de cada um, da tradicional cultura das plantas, que além de préticas
curativas inclui sentimentos, valores e ideias. O conhecimento popular: os sabores
e as praticas vivenciadas pelo grupo. Para que cada um possa reconhecer esses
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saberes em sua propria familia e ajudar a transmiti-los”.

“E o Espaco de Preservar os nossos conhecimentos, nossas raizes de origem
africana, indigena e europeia, e a tradicdo oral tdo presente no dia a dia com a
familia. E um saber que permite um fazer, uma agéo na sociedade, beneficiando,
curando, transformando. ”

“E 0 Espago para Transmitir os nossos conhecimentos através de trocas. A troca
que faz valer um aprendizado constante, a arte e a técnica de fazer remédios
caseiros, 0 conhecimento das plantas medicinais, as receitas, as musicas, as
benzedeiras, as rezadeiras, as parteiras, a horta medicinal. Para que as pessoas
possam conhecer e identificar a forma de transmitir. ”

“E o Espaco de Registrar nossos conhecimentos para poder por em prética e
divulgar, para que no futuro outras pessoas possam experimentar parte da cultura
brasileira”.

“E o Espaco de Motivar a nova geracdo sobre a cultura do uso tradicional das
plantas medicinais fazendo um intercambio do saber entre as pessoas de todas as
idades, possibilitando o acesso as informacdes” (INRC, 2018).

Tais depoimentos inserem-se no que Rodrigues (2013) denominou de “circulagéao
de saberes e de objetos”. E estes “objetos” sdo fundamentais para operar essa
passagem; os remédios das vovos, antes distribuidos “nos fundos das igrejas”,
agora representam um patriménio cultural e, também um conhecimento tradicional
associado, ligado ao patriménio genético, de acordo com a lei 13.123/2015.

Desde que teve inicio a realizagdo do INRC com o Iphan, a Rede contatou o
Departamento de Patriménio Genético do Ministério do Meio Ambiente e, com base
nessa interacdo, passou a integrar o Comité Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, limitado ao papel de espectador, como representante da populagcéo do
bioma Mata Atlantica. Passaram a se respaldar em outras politicas publicas relativas ao
uso de plantas medicinais, no ambito do Ministério da Saude, como a Politica Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) e o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos, que reconhece o papel do conhecimento tradicional e de
mecanismos de salvaguarda como o INRC.

Para além das politicas culturais, a PNPMF da& respaldo as atividades da Rede
Fitovida, principalmente as diretrizes 10 e 12; por outro, esta legislacao pode ser
percebida como um mecanismo legal voltado para o setor industrial.

Segundo Palmira Ribeiro (2014), os segmentos populares esperavam dessas
politicas voltadas para a saude resolucgdes retificadoras de acusacgdes de charlatanismo
que pesavam sobre os seus membros. Contudo, o0 que se observa € que

“a participacéo popular na fitoterapia do SUS ndo aparece de forma direta no
Programa, sendo indicada ora como parte da cadeia produtiva, no que tange a
agricultura familiar, ora como ‘outros grupos envolvidos’ que necessitam de cursos

de capacitacao para participarem da cadeia produtiva € na producéo dos produtos”
(RIBEIRO, 2014, p. 76)

A PNPMF reconhece o papel do conhecimento tradicional e até mesmo de
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seus mecanismos de salvaguarda como o INRC, mas ao mesmo tempo ressalta em
seus objetivos “garantir a populacéo brasileira 0 acesso seguro e o uso racional de
plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o
desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional” (Brasil, 2006). “Acesso
seguro” e “uso racional” querem dizer que nao esta descartada a necessidade de que
evidéncias cientificas comprovem os efeitos terapéuticos das plantas medicinais e
que seu uso ndo pode ser somente referendado pela tradicéo. E preciso ressaltar que
a PNPMF e a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares — PNPIC
(Brasil, 2006) foi elaborada para definir de que maneira essas praticas de cuidado
devem ser utilizadas na Atencdo Primaria & Saude, no &mbito do Sistema Unico de
Saude.

Ainda que critérios como seguranga, qualidade e eficacia sejam caracteristicas
fundamentais para a promoc¢édo do cuidado com a saude e o uso esteja restrito as
formas complementares e integrativas, tais politicas reconhecem o papel dos saberes
populares sobre plantas medicinais no autocuidado e estimulam seu uso, sobretudo
na Estratégia Saude da Familia (ESF). Vale destacar um aspecto que merece atencéo
que, para a Rede Fitovida, a possibilidade de interagcdo com as politicas publicas de
saude nao tenha avancado. Muitos integrantes dos grupos s&o agentes comunitarios
de saude, que nao sé conhecem, mas também atuam na ESF. Vale ressaltar que,
estando a Casa da Memoria da Rede Fitovida, em Belford Roxo, localizada no mesmo
endereco onde funcionam Unidades Béasicas de Saude, o estreitamento das relacbes
ainda se dé de maneira tao problematica. Ha ainda muito debate e controvérsia sobre
como a interacdo com as politicas publicas de saude, cultura e meio ambiente podem
se concretizar em mecanismos de protecao do conhecimento tradicional.
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RESUMO: Este artigo busca proporcionar
subsidios para uma reflexdo acerca da
implantagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) nos espacos locais. Fruto de uma
dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento
e Politicas Publicas, o texto representa um
recorte com alguns dos resultados obtidos
pela pesquisa, a qual buscou compreender
o processo de implantaggo da PNAS nos
municipios da regido Fronteira Noroeste do Rio
Grande do Sul através da analise dos principios,
das diretrizes, das estruturas e das formas de
gestao.Com base nos principios e categorias do
método dialético critico, a pesquisa concentrou
seu foco na resposta dada por quatro municipios
de grande influéncia no COREDE Fronteira
Noroeste, escolhidos principalmente a partir
do porte populacional e do nivel de gestéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):
Santa Rosa, Trés de Maio, Horizontina e Santo
Cristo.Na sequéncia apresenta-se uma breve
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retomada do percurso tragado pela politica
de assisténcia social no Brasil e algumas das
principais constatacoes feitas pela pesquisa.O
resultado deste processo aponta as fragilidades
presentes principalmente no municipio de
gestéo basica e as limitagdes vivenciados pelos
municipios de pequeno porte | e Il, mas também
as possibilidades de efetivacéo da politica por
meio da criagdo de estruturas, da melhoria
dos espacos fisicos e da desprecarizagao
dos vinculos dos trabalhadores do SUAS.
Possibilidades que encontram maior viabilidade
NOS municipios que assumem a gestao plena e
ocorrem com maior rapidez em municipios de
maior porte.

PALAVRAS-CHAVE: Politica
Assisténcia Social. Municipios

Publica.

SOCIAL ASSISTANCE POLITIC:
IMPLEMENTATION PROCESS IN THE
NORTHWEST FRONTIER REGION OF RIO
GRANDE DO SUL

ABSTRACT: This article seeks to provide
support for a reflection on the implementation
of the National Social Assistance Politic (PNAS)
in local spaces. Resulting of a Master’s thesis
on Development and Politics Public, the text
represents a clipping with some of the results
obtained by the research, which sought to
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understand the PNAS implementation process in the municipalities of the Northwest
Frontier region of Rio Grande do Sul through analysis of the principles, guidelines,
structures and forms of management.Based on the principles and categories of the
critical dialectical method, the research focused its attention on the response given
by four municipalities of great influence in COREDE FronteiraNoroeste, chosen
mainly from the population size and level of management of the Single System of
Social Assistance (SUAS): Santa Rosa, Trés de Maio, Horizontina and Santo Cristo.
Following is a brief resumption of the course outlined by the social assistance politic in
Brazil and some of the main findings made by the research. The result of this process,
points out the weaknesses present mainly in the municipality of basic management and
the limitations experienced by small municipalities | and II, but also the possibilities of
effective politic through the creation of structures, the improvement of physical spaces
and the ties of SUAS workers. Possibilities that find greater viability in the municipalities
that assume the full management and occur more quickly in larger municipalities.
KEYWORDS: Public Politic. Social assistance. Municipalities

11 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada no ano de 2004,
durante a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, significa um importante
avanco na materializagao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) edo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Contudo, sua implantacdo, com base na diretriz
da descentralizagdo,representa um dos grandes desafios impostos aos municipios.
A gestdo da PNAS, cujo modelo é descentralizado e participativo, propde uma agéo
articulada entre os entes federados e representauma possibilidade de participacéao
efetiva dos municipios na concepg¢ao e na gestao da Politica.

Proporcionar subsidios para uma reflexao acerca da implantacao da PNAS nos
espacos locais é o objeto deste artigo, o qual € fruto de uma dissertacao realizada junto
ao Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade
Federal da Fronteira Sul. O texto representa um recorte com alguns dos resultados
obtidos na pesquisa realizada para a elaboracéo da dissertagao. A pesquisa buscou
compreender o processo de implantacédo da PNAS nos municipios da regiao Fronteira
Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, através da analise dos principios, das
diretrizes, das estruturas e das formas de gestdao, com vistas a contribuir para a
qualificagdo dos processos na dire¢ao da garantia de direitos dos demandantes.

A investigacédo pautou-se nos pressupostos do método dialético critico, apoiado
na teoria marxista. Suas bases estdo nas categorias que o fundamentam e que se
formam num processo de desenvolvimento do conhecimento e na préatica social; e nos
principios da historicidade, da totalidade e da contradicdo, os quais condicionam o
método (GADOTTI, 1992; KONDER, 2005; TRIVINOS, 1987). A metodologia adotada
foi de abordagem qualitativa e a modalidade de pesquisa exploratdria com desenho
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de pesquisa da teoria fundamentada (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).A coleta
de dados ocorreu por meio da analise de documentos, relatérios e informacdes
disponibilizados pelos municipios e pelo Gestor Federal. Por fim, realizou-se a anélise
dos dados coletados, por meio do procedimento de “analise de conteudo”(BARDIN,
2011).

Essa analise acerca da Politica de Assisténcia Social centrou-se em um espaco
especifico, considerando que a regiao constitui “o terreno das politicas publicas, onde
se concretizam as manifestagbes da questao social e se criam os tensionamentos e
as possibilidades para seu enfrentamento” (COUTO et al, 2014, p. 74). E entendendo
que a divisdo do Estado em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)
constitui “[...] uma forma que possibilita captar a diferenciacdo socioecondémica,
a diversidade cultural, o processo histérico e as articulagdes politicas em vistas do
desenvolvimento” (ROTTA, 2007, p. 167), optou-se pelo estudo da regiao do COREDE
Fronteira Noroeste.

Essa regido foi historicamente marcada pelo modelo de organizacdo social e
econbmica oriundo das reducdes jesuiticas e, com sua desagregacao, pelo processo
de colonizacao(ROTTA, 1999; PESAVENTO, 2014). Os novos “colonos” trouxeram a
regiao uma experiéncia diferente de agricultura familiar, de comércio e de industria que
incorporava uma concepc¢éo de trabalho trazida da Europa e, em parte, ja adaptada a
realidade brasileira (ROTTA, 2007). O COREDE situa-se no Noroeste rio-grandense,
abrange uma area total de 4.689,0 Km?, representando 1,7% do territério do estado,
tem uma populacéo de 207.883 habitantes e é formado por vinte municipios préximos
a fronteira com a Argentina, onde predominam aqueles de pequeno porte (BERTE et
al, 2016; FEE, 2016).

A pesquisa concentrou seu foco na resposta dada por quatro municipios da
regiaodiante da necessidade de dar conta das demandas sociais de sua populacéao e
implantar a PNAS: Santa Rosa, Trés de Maio, Horizontina e Santo Cristo.A escolha dos
municipios considerou, além da influéncia regional, o porte populacional (um municipio
de médio porte, um de pequeno porte Il e dois de pequeno porte |, respectivamente)
e o nivel de gestao do SUAS (basica no caso de Santo Cristo e plena nos demais),
com vistas a possibilitar comparacgdes. O porte populacional é estabelecido pela PNAS
(BRASIL, 2004) da seguinte forma: municipios de pequeno porte | com populacéo até
20.000 habitantes, pequeno porte Il com populacao entre 20.001 a 50.000 habitantes e
médio porte com populagao entre 50.001 a 100.000 habitantes. O nivel de gestéao por
sua vez, é definido com base naNorma Operacional Basica do SUAS de 2005 como
gestao inicial, basica e plena; com responsabilidades graduais, havendo incentivos e
requisitos necessarios a habilitacdo em cada nivel.Na sequéncia apresenta-seuma
breve retomada do percurso tracado pela politica de assisténcia social no Brasil,
algumas das principais constatacdes feitas a partir da pesquisa e as conclusbes do
estudo.
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2| APNASEM MOVIMENTO

A regiao do COREDE Fronteira Noroeste apresenta, na trajetdria das politicas
sociais, algumas peculiaridades em relacdo ao processo desenvolvido em nivel
estadual e nacional. Por se tratar de uma regido afastada dos grandes centros, situada
em um espaco de fronteira, a acdo do Estado mostrou-se fragil e fragmentaria até
periodo muito recente. Neste vacuo de acao do Estado, as préprias comunidades
locais buscaram meios de organizar a oferta dos principais servicos, inclusive os
ligados a area social (ROTTA, 2007).

Em decorréncia da modernizacdo da agricultura e da agroindustria, ocorrida a
partir das décadas de 1960 e 1970, a regido passou por um processo de transformacéao
qgue levou a substituicao dos padrdes comunitarios e associativos pelos alicercados
em uma cultura racional moderna. Ocorre assim, uma transicdo nas formas de
compreensdo das politicas sociais que passam a ser vistas a partir da légica dos
direitos do cidaddo. Os municipios passam a ter papel fundamental na criacdo de
estruturas capazes de garantir a efetivacéo dos direitos. Essa criacéo de estruturas
transformou-se em um desafio que 0s municipios passaram a enfrentar a partir da
década de 1970 e, no caso da regidao estudada, onde predominam municipios de
pequeno porte | e I, os desafios foram ainda maiores(ROTTA, 2007).

A partir da Constituicao Federal (CF) de 1988 o trato da questdo social,
historicamente marcado pelo assistencialismo e pela repressao, passou a
ser compreendido a partir da nocdo de direitos e deveres. Houve, assim,
aconstitucionalizacdo de questées importantes no cenario das lutas sociais e dos
direitos de cidadania, tradicionalmente relegados na historia brasileira (SOUZA, 2005).
Conforme Machado (2012, p. 41) “a questao social passa a ser abordada com politicas
publicas, garantidoras de direitos afirmados em lei”. Estas politicas passam a assentar-
se na afirmacao de direitos sociais de cidadania, organizando de fato o Sistema de
Protec&o Social Brasileiro (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2005).

A CF de 1988, ao incorporar a assisténcia social no tripé da seguridade social
e ao trabalhar com a ideia da descentralizacdo de recursos diretos aos municipios,
contribuiu para a qualificacdo dos processos, das estruturas e dos servicos ofertados
aos cidadaos. No caso da Assisténcia Social, o sistema descentralizado e participativo
de financiamento, toma corpo de fato por meio da proposta de um Sistema Unico,
onde a instancia de financiamento é representada pelos Fundos de Assisténcia Social
nas trés esferas de governo.

Ap6s a CF 1988,a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), passa a trazer
definicdes importantes. Cada ente federado assumiu a responsabilidade de estabelecer
um plano de acéo e submeté-lo a aprovacgéo do respectivo conselho,o qual éinstituido
por lei especifica, com composicao paritaria entre representantes do governo e da
sociedade civil(COUTO, 2004).

[..] inegavelmente, a lLoas n&do apenas introduz novo significado para a
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assisténcia social, diferenciando-a do assistencialismo e situando-a como
politica de seguridade voltada a extensdo da cidadania social dos setores mais
vulnerabilizados da populacao brasileira, mas também aponta a centralidade do
estado na universalizagdo e garantia dos direitos e de acesso a servi¢cos sociais
qualificados, a0 mesmo tempo em que propde o sistema descentralizado e
participativo na gestéo da assisténcia social no pals, sob a égide da democracia e
da cidadania (YAZBEK, 1997 p. 9 apud COUTO, 2004, p. 175).

Diante de um cenério nacional com foco nas politicas sociais € em meio as
manifestacdes da questdo social realizou-se, no ano 2003, a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social. As deliberacbes levantadas na Conferénciapossibilitaramao
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e ao Gestor Federal a elaboragcao da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), regida por principios democraticos
e diretrizes que fundamentam sua organizagdo com base no disposto na CF 1988 e
na LOAS.Por meio desta Politica buscou-se incorporar as demandas presentes na
sociedade brasileira, expressas mediante as desigualdades sociais.

A PNAS/2004 estabeleceu que a prevencgao e a intervencgao junto as situagoes
de vulnerabilidades e riscos sociais, ocorreriam por meio da protecao social. A estrutura
dessa protecao é feita em dois niveis de atencéo: a Protecdo Social Basica (PSB)
e a Protecdo Social Especial (PSE) de média e alta complexidade.Conforme Couto
et al (2014) esta “l6gica de estruturacéo” da politica torna-se necessaria diante da
sociedade capitalista que engendra diferentes “modalidades de desprotecao social”.

Os servicos da PSB e da PSE séao ofertados junto aosCentros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e aos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia
Social (CREAS) ou em entidades socioassistenciais referenciadas a estas
unidades. No nivel da PSB estdo os Servigosde: Protecédo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e de Protecao
Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas e no nivel de PSE
estédo os Servicos de Média e Alta Complexidade. A média complexidadecompreende
os Servicos de: Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), Especializado em Abordagem Social, de Protecéo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo
de Servicos a Comunidade (PSC), de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias e o Especializado para Pessoas em Situacéo
de Rua. A Alta Complexidade compreende: o Acolhimento Institucional e em Familia
Acolhedora e o Servico de Protecao em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.

O CRAS constitui uma unidade publica estatal descentralizada da Politica de
Assisténcia Social,responsavel pela organizacdo e oferta dos servicos de PSB nas
areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios. Dada sua divisao em territério,
se caracteriza como a principal porta de entrada do SUAS, possibilitando o acesso
de um grande numero de familias a rede de protecao social.O CREAS, tambémse
configuracomo uma unidade publica estatal descentralizada, sendo responsavel
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pela organizagédo e oferta de servicos de PSE de média complexidade. Também &
responsavel, juntamente com o 6rgéo gestor, pela alta complexidade.

No ano seguinte a PNAS/2004, visando a qualificagcao do Sistema, surgea Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS/2005), a
qualdefiniu e normatizou os contetdos do pacto federativo, restabelecendo de forma
unitaria, hierarquizada e complementar as competéncias dos entes federados na
gestéo, no financiamento e na execugao da Assisténcia Social (RAICHELIS, 2011). A
NOB SUAS/2005 proporcionou um salto quantitativo com relagéo a implantacéo dos
servicos e reforcouo zelo pela garantia de oferta permanente dos servicos (BRASIL,
2005).

A crescente oferta de servicos colocou ao Sistema a necessidade de
profissionalizacdo da politica. Assim, no ano de 2006, visando garantir servigcos de
qualidade, surgiu a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB RH SUAS/2006). Esta institui os principios e
diretrizes para a gestao do trabalhoe aponta para a existéncia de um quadro pessoal
qualificado academicamente, contratado por meio de concurso publico e composto
por profissdes regulamentadas,na quantidade necesséria a fim de suprir as demandas
dos servicos (BRASIL, 2006).

A expansao dos servicos e a necessidade de constante aprimoramento da
Politicatambém impulsionoua aprovacdo da Tipificagdo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais no ano de 2009,revista em 2014, e a revisdo da NOB SUAS/2005
no ano de 2012. A Tipificacdo estabeleceu tipologias e padronizou os servigos
ofertados, estabelecendo seus conteudos essenciais, publico, propésitos e resultados.
Além disso, estabeleceu as unidades de referéncia para cada Servico, seu periodo de
funcionamento, abrangéncia, articulacédo em rede, provisdes, aquisicoes, condicdes e
formas de acesso.ANOB SUAS/2012, por sua vez, definiu os niveis de gestao conforme
os estagios de organizacdo e oferta dos servigcos pactuados. Também apresentou
0s principios organizativos do SUAS, reforcou as diretrizes estruturantes da gestéao,
0s principios éticos para a oferta das protecoes e dispés de forma clara assuntos
relacionados a gestdo, estabelecendo as responsabilidades de cada ente federado
(BRASIL, 2013).

A CF de 1988, a LOAS, a PNAS, as Normativase a Tipificagcdoproporcionaram
a normatizacao e a qualificacéo da Politica e conforme Raichelis (2011, p. 46), ainda
“‘que a letra da lei ndo seja garantia automatica de concretizacdo do seu conteudo
normativo, conta-se agora com condicdes objetivas para forcar o cumprimento das
exigéncias legais”.Esse aparato,estabelecido principalmente nas duas primeiras
décadas dos anos 2000,serviu como base para a pesquisa realizada junto aos
municipios.

Na sequéncia busca-se apresentar os resultados da pesquisa através de trés
topicos principais. O primeiro ird destacar as trajetorias de implantacao da Politica de
Assisténcia Social. O segundo as formas de gestao assumidas pelos municipios com
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base na infraestrutura administrativa dos 6rgaos gestores e no controle social. Por fim,
o terceiro tépico apresenta a infraestrutura fisica e de recursos humanos disponiveis
para o desenvolvimento dos Servigos ofertados e necessarios a efetivacéo da Politica.

31 TRAJETORIAS DE IMPLANTACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NOS MUNICIPIOS

Na andlise acerca das trajetdrias de implantacéo da Politica de Assisténcia Social
NOS municipios percebeu-se a pouca relevancia dada aos aspectos relacionados a
gestéo. A regulamentacdo do 6rgao gestor € recente em Santa Rosa e em Trés de
Maio sequer ocorreu, a diretriz do comando Unico ndo é seguida em Horizontina e ha
auséncia de informacdes em Santo Cristo.

Os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) e os Conselhos Municipais
de Assisténcia Social (CMAS), cuja existéncia e atuacdo tornaram-seimprescindivel
para a execug¢do da Politica, foram criados de forma entrelagcada. Reflexo de um
processo nacional enquanto condicdo para o recebimento de repasses conforme
determina a LOAS.

A andlise acerca da criacdo das estruturas de PSB e PSE demonstrou as
possibilidades assumidas a partirda PNAS/2004, principalmente a partir da centralidade
das agdes no Estado e da descentralizagdo. Houve a criagdo dos CRAS e CREAS
nos municipios eas demais estruturas locais ja existentes, fruto da mobilizacdo da
sociedade em décadas anteriores, foram referenciadas as unidades estatais. Houve
ainda, a partir dos anos 2000, o surgimento de estruturas de PSE de alta complexidade
governamentais.

A criacdo dos CRAS, iniciou no ano seguinte a publicacéo da Politica Nacional.
Essas estruturas foram estabelecidas primeiro nos municipios em gestdo plena
e por ultimo naqueles de menor porte. Apds a estruturacdo do CRAS, ocorreu a
estruturacdo dos CREAS. Percebeu-se que 0os municipios de médio e pequeno porte
Il foram os primeiros que tiveram condicbes de criar suas estruturas devido aos
parametros estabelecidos pelo gestor federal. ApOs a efetivagcdo de uma estratégia
de regionalizacdo, que visava garantir a universalizacao dos servicos de PSE, os
municipios de pequeno porte | dispuseram de meios para criacao de seus CREAS,
sendo que somente 0 municipio em gestao plena a efetivou.

O estudo apontou que as demais estruturas de PSB e PSE de média e alta
complexidade, as quais sao atualmente referenciadas aos CRAS e aos CREAS, foram
criadas, em sua maioria, entre as décadas de 1950 e 1980. Esta realidade demonstrou
o movimento da sociedade regional em criar estruturas capazes de atender suas
demandas sociais em um momento em que o Estado ainda ndo o fazia. Os municipios
de maior porte apresentaram maiores condi¢cOes para criar essas estruturas, as quais
passados os anos, foram mantidas pela sociedade e atualmente buscam, adequar-se
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a Politica de Assisténcia Social, visando tanto a manutencao da estrutura quanto dos
atendimentos aos usuarios.

41 FORMAS DE GESTAO: INFRAESTRUTURA ADMINISTRATIVA E CONTROLE
SOCIAL

A pesquisa acerca das formas de gestao da Politica de Assisténcia Social nos
municipios, a qual teve como referéncia a infraestrutura administrativa e as formas
de controle social, apresentou algumas fragilidades vivenciadas pela Politica nos
municipios. Na analise da infraestrutura administrativa dos 6rgaos gestores, percebeu-
se que nenhum municipio dispde efetivamente de Lei prépria regulamentando o SUAS
e 0s beneficios eventuais ndo estdo regulamentados no municipio de gestéo basica,
estando assim em desacordo com asdisposi¢cdes da NOB SUAS/2012 e metas do
Pacto de Aprimoramento do SUAS/2014-2017.

Além da fragilidade legal da Politica, o estudo apontou também para a
fragilizacao das estruturas dos 6rgaos gestores, visto que, poucas areas essenciais
do SUAS estédo formalmente constituidas. A PNAS/2004 estruturaa protecéo social
em dois niveis: a PSB e a PSE. Porém, mesmo havendo a oferta da PSBem todos
0S municipios, essa né&o aparece constituida na estrutura formal enquanto subdiviséo
administrativa nos 6rgéos gestores de todos os municipios. O mesmo ocorre com a
PSE enquanto subdivisdo administrativa. As demais areas essenciais do SUAS, que
sao: a gestao do SUAS, a gestao do trabalho, a gestao financeira e orcamentaria e a
vigilancia socioassistencial apresentam-se, em sua maioria, constituidas de maneira
informal nos municipios.

Apesar da origem dessas fragilidades ser diversa, entende-se que o
monitoramento e a avaliacdo das condi¢cdes deficitarias apresentam-se como
imprescindiveis para o aprimoramento da Politica. De responsabilidade estadual,
percebe-se que o monitoramento, a avaliacdo e ainda o assessoramento ocorrem
de forma insuficiente. O apoio financeiro, outro compromisso assumido pelo Estado,
também se mostrou precario. Percebe-se que o financiamento estadual é variavel
de acordo com o porte populacional chegando a ser nulo no municipio com menor
namero de habitantes. Tanto o apoio técnico quanto o financeiro ocorrem com maior
efetividade junto ao municipio de maior porte. Os municipios com menores estruturas
(fisica e de pessoal), e que necessitam de uma melhor estruturacdo da gestdo da
politica sdo os que recebem menor atencéo estadual.

A analise acerca dos CMAS demonstrou que tanto o porte populacional, quanto
o nivel de gestdo do municipio influenciam nas atividades desse 6rgédo de controle
social. Nos municipios em gestao plena, em especial o0 de médio porte, a fiscalizacao
€ mais atuante, seguido pelo de pequeno porte |l. Percebeu-se que quanto maior a
guantidade de Servicos ofertados, maiores sdo as demandas e assim 0 municipio de
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médio porte apresenta uma melhor estrutura fisica e de pessoal, um maior periodo de
atendimento e um melhor desempenho em suas ag¢des. Assim, o estudo apontou que
0S municipios que se encontram em gestao plena possuem um controle social com
melhor atuacao, a qual é reforcada quanto maior for o porte do municipio.

51 A PNAS NOS MUNICIPIOS: SUA INFRAESTRUTURA FISICA E DE RECURSOS
HUMANOS

O estudo identificou, com base nasinfraestruturas fisicas e de pessoal
necessarias a viabilizacédo dos Servigcos ofertados nos CRAS e nos CREAS,um melhor
desempenho dos municipios que se encontram no nivel de gestao plena e melhores
possibilidades quanto maior o porte populacional.

Verificou-se que a infraestrutura dos CRAS nos municipios ainda carece de
melhorias afim de efetivar a PSB em conformidade com os principios da politica e
suas normativas. Percebeu-se que omunicipio em nivel de gestdo basica é o que
possui a estrutura mais deficitaria, principalmente devido ao compartilhamento do
espaco com a gestdo. As estruturas fisicas dos CREAS, apesar de alugadas, o que
fragiliza a referéncia da unidade em relacdo aos seus demandantes, encontram-se
em espacos ndao compartilhados e sua qualidade ndo estabelece relagdo com o porte
populacional dos municipios. Dentre diversas causas possiveis para essa fragilidade,
aponta-se a viséo da assisténcia social enquanto politica ndo prioritaria e a auséncia
de espacgos publicos suficientes para alocacéo dos servigcos surgidos nas ultimas
décadas, principalmente nos pequenos municipios.

Tendo como base NOB SUAS RH/2006 e posteriores resolucées do CNAS,
o estudo acerca dos recursos humanos, identificou pouca preocupagdo com a
coordenacdo e o planejamento das acgdes, tanto nos CRAS como nos CREAS.Nos
CRAS constatou-se que o municipio em gestao basica sequer possui coordenador junto
a unidade e os demais municipios ndo possuem profissional em conformidade com
0s requisitos exigidos para a funcao.Ja nos CREAS, identificou-se queo coordenador
acumula fung¢des nos equipamentos de todos 0s municipios.

Em relagcdo aos técnicos de nivel superior que compdem as equipes de
referéncia dos CRAS e aos técnicos de nivel médio, o estudo indicou uma maior
fragilidade no municipio em gestdo béasica. Os municipios em gestao plena, apesar
de carecer de adequacgdes, apresentam a equipe minima e ainda buscam atuar com
profissionais de nivel superior junto aos servicos socioassistenciais. Os profissionais
de nivel fundamental, os quais ndo fazem parte das equipes obrigatérias, mas
desenvolvem funcbes de apoio imprescindiveis aos equipamentos e aos servicos,
programas e projetos por ele ofertados, estdo presentes em apenas duas unidades de
PSB de municipios em gestéo plena.

A pesquisa constatou enquanto limitagdo, a caréncia de incentivo a formacéo
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permanente dos profissionais, fato que pode ser reflexo de 6rgdos gestores que néo
implementaram em suas estruturas a gestao do trabalho e a educacédo permanente
dos profissionais. Por outro lado, constatou a desprecarizagcdo dos vinculos dos
trabalhadores do SUAS, por meio do grande numero de profissionais efetivos. Para
Silveira (2011, p. 13) “a desprecarizag¢ao dos vinculos e demais condicdes de trabalho,
constitui estratégia central na efetivacdo do SUAS, contribuindo diretamente na
qualificagdo dos servigos”.

Percebe-se que a partir da criacdo das estruturas de CRAS e CREAS,
fomentadas pela descentralizacdo proposta pela PNAS/2004, os municipios
passaram a investir nos trabalhadores, aumentando a quantidade de profissionais
e desprecarizando seus vinculos. Os municipios de pequeno porte sdo os que
apresentam maiores dificuldades em compor suas equipes, principalmente quando se
encontram em gestéo bésica.

6 | CONCLUSOES

A pesquisa realizada junto ao Curso de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas
Pulblicas, oportunizou o estudo de uma politica publica que tem encontrado pouco
espaco de andlise nas academias, especialmente no que se refere ao seu processo
de implantagdo nos municipios brasileiros. Também colaborou com a literatura da
area das politicas publicas e proporcionou a ampliacdo de conhecimentos a todos os
segmentos envolvidos, sejam trabalhadores, gestores ou populagédo demandante.

A analise acerca da criacdo das estruturas de PSB e PSE demonstrou as
possibilidades assumidas a partir da PNAS/2004 e de suas Normativas. A diretriz
da descentralizacdo, a primazia e a centralidadedas acdes no Estado, efetivam-
se diante da criacdo e estruturacdo dos CRAS e CREAS nos municipios, diante do
referenciamento de todas as unidades que ofertam servigos socioassistenciais a estas
unidades estatais e diantedo surgimento de estruturas de PSE de alta complexidade
governamentais, a partir dos anos 2000.

As normativas da Politica de Assisténcia Social expandiram o numero de
profissionais do SUAS, estabeleceram as categorias que o compde e a quantidade
minima de trabalhadores junto as estruturas. Essa possibilidade, imposta aos
municipios enquanto norma, proporcionou a qualificacdo do Sistema. Percebe-se que
a maioria dos municipios possui suas equipes técnicas concursadas, primando pelos
principios da Politica.

A pesquisa apontou limitagdes vivenciadas pelos municipios de pequeno
porte | e Il e fragilidades presentes principalmente no municipio de gestao basica.
Limitacbes que, seja no ambito da gestao, seja nas estruturas fisicas e de pessoal,
poderao ser sanadas na medida em que a politica de assisténcia social se torne uma
politica prioritaria na administracdo publica, dispondo de recursos, planejamento,
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monitoramento e avaliacéo nas diferentes esferas de governo.

A forma como o SUAS se apresenta e é concebido nos municipios da regiéo
evidencia a caréncia de um lugar efetivo na administracéo publica municipal capaz de
planejar e gerenciar a politica. Lugar a ser ocupado por érgaos gestores que contemplem
as areas essenciais do SUAS, que tenham a disponibilidade de profissionais de nivel
superior do SUAS e possuam sua Lei Municipal do SUASInstituida, enquanto amparo
legal para a efetivagéo da politica.

Mas o estudo também apresentou possibilidades de efetivacdo da politica, por
meio da criacdo de estruturas, da melhoria dos espacos fisicos e da desprecarizacéo
dos vinculos dos trabalhadores do SUAS.Percebe-se assim, que o desafio de
implantacdo da PNAS vem sendo enfrentado de forma muito diversa na regido em
estudo. A pesquisa apontou que 0s municipios investigados apresentam avancos
significativos em relacdo ao que possuiam antes da LOAS, da PNAS e do SUAS.

Os desafios ainda sdo enormes e a maioria deles se referem ao cumprimento
do que as normativas estabelecem e a garantia do pleno atendimento aos sujeitos
demandantes. O SUAS configura-se enquanto um processo coletivo que vem
concretizando-se com ritmos, estratégias, concepcdes e alcances heterogéneos
de acordo com a realidade local-regional, e segundo Couto et al (2014, p. 116) sua
implementacéo “constitui um processo dindmico que se instala nos municipios e
estados brasileiros [...]".

O processo de pesquisa apesar mostrar-se como uma tarefa inconclusa,exigindo
novos estudos sobre temas correlatos, tambémmostra-secomo necessario para
a qualificacdo das politicas publicas. Principalmente ao referir-se a um objeto de
tamanha complexidade e em continuo desenvolvimento como a implantagcdo da
PNAS. O momento atual mostra-se oportuno a discusséo, avaliacéo e consolidagao
dessa Politica, pois trabalhadores e gestores encontram-se diante de cenario nacional,
estadual e muitas vezes municipalcercado de possibilidades de retrocessos.
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RESUMO: O artigo analisa o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), visando
identificar o contexto que lhe da origem, suas
bases de sustentacdo ideoldgica, seus eixos
agregadores, areas prioritarias, programas e
projetos propostos e os montantes financeiros
envolvidos. O estudo fundamenta-se nos
referenciais do método dialético e tem como
instrumentos a pesquisa Dbibliografica e
documental, explorando os balangos do PAC, os
relatérios oficiais e os materiais de divulgacao.
Evidencia-se que o PAC emerge em um
contexto de crise das formulagdes de politicas
econdmicas e sociais implantadas com base no
ideario neoliberal; sustenta-se nos idearios do
novo e do social-desenvolvimentismo; prioriza
0s eixos da infraestrutura social e urbana,
energética e logistica; da énfase a programas
integrados, com maturagdo no médio e longo
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DESENVOLVIMENTO?

prazos; e procura articular investimentos
publicos e privados. O PAC recolocou o Estado
brasileiro como agente decisivo na agenda
do desenvolvimento, porém sem conseguir
superar contradi¢cdes histéricas que regem sua
organizacdo e operacionalidade, dificultando
o avanco em direcdo a promocao de
transformacgdes estruturais na sociedade, para
além da légica de reproducao do capital e dos
interesses das elites dominantes e dirigentes.
PALAVRAS-CHAVE:
Estado. Mercado.
publicas.

Desenvolvimento.

Planejamento. Politicas

ABSTRACT: The article analyzes the Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), aiming
at identifying the context that gives rise to it, its
bases of ideological support, its aggregating
axes, priority areas, proposed programs and
projects and the financial amounts involved.
The study is based on the references of the
dialectical method and has as instruments the
bibliographical and documentary research,
exploring the PAC balance sheets, the official
reports and the publicity materials. It is evident
that the PAC emerges in a context of crisis of
the formulations of economic and social policies
implanted based on the neoliberal ideology; it
is based on the ideals of the new and social-
developmentalism; prioritizes the axes of social

and urban infrastructure, energy and logistics;
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emphasizes integrated programs, with maturity in the medium and long term; and seeks
to articulate public and private investments. The PAC reinstated the Brazilian State
as a decisive agent in the development agenda, but without being able to overcome
historical contradictions that govern its organization and operation, hindering the
progress towards the promotion of structural transformations in society, beyond the
logic of reproduction of capital and interests of dominant elites and leaders.
KEYWORDS: Development. State. Marketplace. Planning. Public policy.

INTRODUCAO

Refletir sobre o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) se constitui em
um desafio académico diante do contexto brasileiro atual, extremamente contraditorio.
De um lado propaga-se uma espécie de ojeriza por tudo o que relembre as gestdes
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores a frente do
Palacio do Planalto. De outro as pesquisas eleitorais que apontam para uma vitoria
de Lula nas elei¢des presidenciais de 2018, em todos os cenarios possiveis, tanto no
primeiro quanto no segundo turno.

Este sentimento contraditério evidencia que, além dos interesses divergentes que
disputam a hegemonia na conducédo das politicas publicas e no controle do Estado,
existe também um vasto campo de estudos que demandam pesquisas na perspectiva
de elucidar os meandros que envolvem as politicas econémica e social adotadas pelos
governos Lula e Dilma, os casos de corrupcéo, as eleicbes de 2014, o impeachment
da presidente Dilma, a crise econdmica de 2014-17, entre outros.

Este artigo se propde a contribuir na reflexdo a respeito do PAC, tendo presente
que se trata do programa de referéncia dos governos Lula e Dilma, em termos de
proposta de desenvolvimento. O PAC se constituiu como referéncia de uma proposta
desenvolvimentista, com centralidade nas caréncias de cunho social da sociedade
brasileira, representando uma resposta a crise global do capitalismo, a nova diviséo
internacional do trabalho e as transformacgdes societarias (POCHMANN, 2012);

Os efeitos do PAC sobre a economia e a sociedade brasileiras foram imensos:
a capacidade média de investimentos da economia brasileira se manteve nos
patamares mais altos ja registrados na histéria, entre 2007 e 2014, na faixa de 18,4%;
os investimentos em infraestrutura cresceram, no periodo, 171,1%; foram gerados
mais de 20 milhdes de postos de trabalho e mais de 12 milhbes de empregos;
houve expressivo aumento do rendimento médio real e da massa de rendimentos da
populacédo em geral; houve diminuicdo expressiva da divida liquida no setor publico,
de 60,4% do PIB, em 2002, para 36,1% do PIB, em 2014; as reservas internacionais
cresceram, passando de 37,8 bilhdes de ddlares, em 2002, para 375,8 bilhGes, em
2014; entre outros (BRASIL, 2010, 2014 e 2016).

Os resultados econémicos e sociais alcancados pelo PAC ndo o livram das
contradicbes e das criticas recorrentes, quer pelo mesmo néo ter representado uma
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ruptura com os fundamentos macroeconémicos de recortes tedricos neoliberais ou por
seus programas e propostas estarem aquém dos resultados esperados (RODRIGUES
e SALVADOR, 2011). Nao houve rompimento com o padrdo de acumulacao capitalista
sob a hegemonia do capital financeiro. Pode ter ocorrido aumento da renda dos
trabalhadores, mas o capital ganhou muito mais. Os gastos nas areas sociais também
tiveram aumentos, mas em uma propor¢do muito menor do que o pagamento dos
juros e amortizacdes da divida. O aumento das rendas do trabalho n&o seguiu o ritmo
do aumento das rendas do capital (CASTELO, 2013).

Visando contribuir neste debate tenso e contraditorio a respeito do PAC, a partir
dos referenciais do método dialético, recorre-se a pesquisa bibliografica e documental,
explorando os balancos do PAC, os relatorios oficiais, os materiais de divulgacéo e
estudos ja realizados a respeito do mesmo. Procura-se caracterizar o contexto que
lhe da origem, suas bases de sustentacdo ideoldgica, seus eixos agregadores, areas
prioritarias, programas e projetos propostos e os montantes financeiros envolvidos.
Cada aspecto referido da origem a uma subsecéo deste texto.

11 CONTEXTO HISTORICO DE EMERGENCIA DO PAC

A crise das formulacdes de politicas econ6micas e sociais implantadas com
base no ideério neoliberal, nas mais diversas partes do mundo, torna-se amplamente
visivel a partir do final da década de 1990. Aspectos dessa crise manifestam-se no
crescimento das taxas de desemprego, na ampliacao das desigualdades sociais e
regionais, na concentragao de renda e nas baixas taxas de crescimento econémico.
“A incapacidade do Consenso de Washington em fundamentar politicas econémicas
capazes de engendrar processos de desenvolvimento mais duradouros” (CARNEIRO,
2012, p.767), gerou criticas recorrentes as suas concepcdes e derrota das coalizées
politicas que Ihe davam sustentacéo, em especial na América Latina.

No caso, em especifico, brasileiro, o questionamento das politicas de recorte
tedrico neoliberal foi determinante para a derrota da coalizdo politica que deu
sustentacao ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) em seus dois mandatos
(1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003). O candidato que representava esta
coalizdo, José Serra (38,7% dos votos validos), foi derrotado por Luis Inacio Lula da
Silva (61,3% dos votos validos), que liderou uma coalizao de centro-esquerda.

Ao assumir o governo, Lula manteve as mesmas medidas de estabilizagcédo
dos precos da economia, mas buscou retomar o crescimento econémico e diminuir
as desigualdades sociais e regionais. Porém, ndo demonstrou uma agenda de
prioridades para melhorar as condicdes de vida da classe trabalhadora e para tratar
as diferentes manifestacées da questéao social. O governo Lula continuou praticando
uma politica de arrocho salarial; tomou medidas muito timidas no combate ao
desemprego; deu sequéncia a reforma da previdéncia iniciada no governo FHC,
restringindo direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores do setor publico
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e privado; deu continuidade ao processo de flexibilizacdo do mercado de trabalho;
fez poucos avancgos na politica agraria e agricola de forma a ampliar 0 acesso a terra
e a criar melhores condicbes de vida para os trabalhadores do campo, os pequenos
e médios proprietarios (BOITO, 2005; MARQUES e MENDES, 2005). A parcela da
classe trabalhadora que o governo parece ter centrado sua atencéo e para a qual
adotou uma politica mais incisiva para conquistar seu apoio foi a dos trabalhadores
pauperizados, desorganizados e politicamente desinformados (BOITO, 2005), dando
a ideia da edificacdo de um “novo populismo” e da construcdo de uma nova base de
sustentacao politica para além daquela em que se sustentou historicamente o Partido
dos Trabalhadores (PT) (MARQUES e MENDES, 2005).

A postura dominante no primeiro mandato do presidente Lula evidenciava a
hegemonia, no nucleo central do governo, de forma especial a frente dos Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, de um grupo identificado com as orientagdes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), centradas no controle fiscal e na visdo gerencialista
do Estado (ABREU, 2014). Porém, as criticas provenientes das bases sociais de
sustentacdo do governo, os resultados oscilantes da economia, as duvidas em torno
de um projeto de longo prazo e a eclosao do episddio que ficou conhecido como
“mensalao do PT", fortaleceram o grupo nao hegemaénico no nucleo central do governo,
ligado a Casa Civil e aos ministérios executores, que entendia ser impossivel cumprir
as determinacdes do FMI e levar adiante as politicas restritivas, pois estas acabariam
por comprometer a proposta de desenvolvimento com inclusao social que havia sido o
principal mote da campanha contra a coalizéo identificada com as politicas de recorte
neoliberal.

A ascenséao deste novo grupo se consolidou a partir das substituicdes de José
Dirceu por Dilma Rousseff?, na Casa Civil da Presidéncia, em 21 de junho de 2005, e
de Anténio Palocci por Guido Mantega®, no Ministério da Fazenda, em 27 de marco
de 2006. “Com o aval do Presidente, a nova equipe da Casa Civil passou a exercer
uma forte coordenacao das politicas publicas prioritarias do Governo, sendo que as
da area de infraestrutura eram as que mereciam maior atencao” (ABREU, 2014, p.
187). Ao assumir o Ministério da Fazenda, Guido Mantega “compds sua equipe com
economistas que estiveram com ele no BNDES, onde exercera a presidéncia desde
2004. O grupo era identificado com as teses desenvolvimentistas” (ABREU, 2014, p.
190). Com isso 0 governo Lula assume uma nova diretriz, para além da ortodoxia fiscal
(FAGNANI, 2011).

Este novo grupo que se torna hegemodnico via os investimentos publicos,
especialmente em infraestrutura, como essenciais para o aumento da produtividade

1 Episodio de compra de votos na Camara dos Deputados a fim de que votassem de forma favoravel aos
projetos do governo. O fato envolveu especialmente os ministros da area econémica enfraquecendo a hegemonia
de seu grupo no nucleo central do governo Lula.

2 Que ocupava o Ministério das Minas e Energias, desde a posse de Lula, em 2003.

3 Que havia sido um dos coordenadores do programa econdémico da coligacdo que elegeu Lula. Assumiu o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, na posse do governo Lula, onde permaneceu até 2004, quando

foi designado para a Presidéncia do BNDES.
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estrutural do sistema econémico a fim de proporcionar crescimento no longo prazo.
Somente esta retomada do investimento publico, aliada a politicas de inovacéo
tecnoldgica, valorizacdo do saléario minimo e transferéncia de renda seriam capazes de
viabilizar uma proposta de desenvolvimento no longo prazo, articulando crescimento
econdmico e inclusao social, como constante no Programa de Governo da Coligacao
Lula Presidente, em 2002 (ABREU, 2014; BASTOS, 2012) e no Plano Plurianual 2004
a 2007 (BIELSCHOWSKY, 2011).

Os primeiros passos para a formulagédo do PAC foram dados no final do primeiro
mandato do presidente Lula, mas foi a partir de seu segundo mandato que o programa
se tornou realidade e passou a ser apresentado como referéncia de desenvolvimento
para o pais. O PAC?*, foi criado pelo Decreto n° 6.025, do Presidente da Republica,
de 22 de janeiro de 2007, com os objetivos de acelerar o ritmo de crescimento da
economia brasileira, aumentar o emprego e a renda, diminuir as desigualdades sociais
e regionais e manter os fundamentos macroeconémicos (inflagéo, consisténcia fiscal
e solidez nas contas externas) (BRASIL, 2007). Se configurou como um programa
de desenvolvimento econdmico e social com suporte de planejamento estratégico,
na gestdo articulada das ac¢des interministeriais, no fortalecimento da regulacéo, na
gestao de instrumentos financeiros, na parceria entre o setor publico e o investidor
privado e na articulacédo entre os entes da federagdo. Seus programas, projetos e
acOes estdo organizados a partir de trés eixos: infraestrutura logistica, infraestrutura
energética e infraestrutura social e urbana (BRASIL, 2007).

Concebido para o quadriénio 2007-2010 (PAC 1), ele foi reordenado para o periodo
2011-2014 (PAC 2) e para 2015-2018 (PAC 2015-18)%. O Programa foi coordenado no
ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, pelo Comité Gestor do
PAC (CGPAC), possuindo uma estrutura de gestao® que envolveu todos os ministérios
implicados, bem como as empresas publicas envolvidas, respondendo diretamente
a Presidéncia da Republica, no que toca as ag¢des de governo, e o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social’, no tocante as relacbes com a sociedade civil.
Visando ampliar a compreensdo do mesmo, na sequéncia apresenta-se as bases
ideoldgicas que o fundamentaram.

2 | BASES DE SUSTENTAGAO IDEOLOGICA DO PAC

O PAC foi gestado em um contexto de retomada do pensamento

4 Informagdes detalhadas sobre o Programa podem ser encontradas em http://www.pac.gov.br

5 Em novembro de 2017 o Governo Federal lancou o “Programa Agora é Avancgar”, em uma clara dispo-
sicdo de substituir o PAC que ainda havia previséo de continuidade até o final de 2018. Este novo programa se
propde a “alavancar o setor de infraestrutura e promover investimentos no pais”. Para maiores detalhes vide: http:/
www.planejamento.gov.br/noticias/governo-lanca-programa-para-alavancar-infraestrutura-e-investimentos-no-pais
6 Detalhes sobre a estrutura de gestédo podem ser encontrados em http://www.pac.gov.br. Na pagina tam-
bém constam os Balangos Quadrimestrais, nos quais sao elencadas todas as ac¢des, valores envolvidos e anda-
mento das obras. Ja foram publicados, desde 2007 até agosto de 2017, 27 balancos.

7 Para informagbes sobre constituicdo, objetivos e organizacdo do Conselho vide hitp://www.cdes.gov.br
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desenvolvimentista, na América Latina e no Brasil. O desenvolvimentismo, entendido
como “fendbmeno da esfera do pensamento” (BIELSCHOWSKY, 1988) ou como
“conjunto de préticas historicas de politica econémica” (FONSECA, 2014), emerge
em contextos de tomada de consciéncia a respeito dos problemas decorrentes do
subdesenvolvimento e estrutura-se a partir de trés premissas basicas: a acao deliberada
do Estado na formulacdo e execucéo de politicas publicas; a existéncia de um projeto
nacional de desenvolvimento; e o incentivo a industria como caminho para acelerar o
crescimento econdmico e a transformacao da sociedade (FONSECA, 2014).

Nas discussdes em torno da elaboracdo do PAC estiveram em debate duas®
vertentes de pensamento identificadas com o ideario desenvolvimentista: o novo-
desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo (CARNEIRO, 2012), com
hegemoniada segunda. O novo-desenvolvimentismo origina-se de grupos e intelectuais
que realizam a critica a politica macroeconémica do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), muitos deles ligados ao pensamento liberal, tendo em Luiz Carlos
Bresser Pereira seu principal expoente. O social-desenvolvimentismo tem origem
na equipe de governo do Presidente Lula, especialmente a partir do seu segundo
mandato, sendo mais presente nas instancias politicas, porém buscando afirmacéao
na academia com Ricardo Bieslchowsky, Marcio Pochmann, Guido Mantega, Luciano
Coutinho e Aloizio Mercadante Oliva (ROTTA e REIS, 2017).

Bresser Pereira (2016) aponta trés caracteristicas que constituem o nudcleo
central do que se entende por novo-desenvolvimentismo: a ideia de desenvolvimento
como mudancga estrutural (herdada do desenvolvimentismo classico), a tese do
crescimento puxado pela demanda (herdada de Keynes e Kalecki) e a tendéncia
a sobreapreciacao ciclica e crbnica da taxa de cambio. De outra forma, a proposta
novo-desenvolvimentista esta calcada em quatro teses fundamentais: (1) ndo havera
mercado forte sem um Estado forte; (2) ndo havera crescimento sustentado a taxas
elevadas sem o fortalecimento dessas duas instituicoes (Estado e mercado) e sem
a implementacao de politicas macroeconémicas adequadas; (3) mercado e Estado
fortes somente serdo construidos por uma estratégia nacional de desenvolvimento; (4)
néo é possivel atingir o objetivo da reducédo da desigualdade social sem crescimento
a taxas elevadas e continuadas (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007).

Nos primeiros escritos dos formuladores da proposta novo-desenvolvimentista
a ideia de desenvolvimento estava restrita aos aspectos econémicos (PFEIFER,
2014). A partir de 2005, com a publicagdao do livro “Novo desenvolvimentismo: um
projeto nacional de crescimento com equidade social”’, organizado por Jodo Sicsu, Luiz
Fernando de Paula e Renaut Michel, &€ que o social passa a ocupar a pauta através
de temas tais como o pleno emprego, o desemprego, a concentracado de renda, a

8 No cenério brasileiro de debates sobre a retomada do desenvolvimentismo, tém autores que trabalham
com outras formulagdes, a exemplo de Pfeifer (2014), que trata as duas como “neodesenvolvimentistas” e Castelo
(2013), que identifica a presenca mais influente do social-liberalismo. Neste texto optou-se pela caracterizagéo
feita por Carneiro (2012), ao identificar o novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo por serem as

concepgdes dominantes no nicleo do governo que formulou o PAC.
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excluséo social e a estagnacado econémica. A partir dai e perspectiva do crescimento
econémico com distribuicdo de renda, reducéo das desigualdades e melhoria do
padréo de vida da populacdo assume relevancia na proposta novo-desenvolvimentista
(ROTTA e REIS, 2017) a ponto de Bresser Pereira (2016) apregoar a necessidade
de se criar “um sistema de bem-estar social amplo, baseado na garantia de direitos
universais a educacéo fundamental, aos cuidados de saude e a uma velhice digna,
financiado por um sistema tributario progressivo” (p. 161). Porém o aumento da carga
tributaria ndo deve ser visto como dado consumado, mas sim resultado de discussao
e negociacéo politica. Em sociedades que se pressupdem democraticas, o capitalismo
nao pode ser apenas desenvolvimentista, mas também deve ser social. “[...] 0 novo-
desenvolvimentismo é necessariamente social, e por isso defende politicas ativas de
diminuicdo das desigualdades que, se deixadas por conta do mercado, sdo muito
elevadas” (BRESSER PEREIRA, 2016, p. 162-3).

Os defensores® do social-desenvolvimentismo propdem a redistribuicao de renda
como a marca mais importante das propostas de desenvolvimento, recuperando a
tradicao histérica estruturalista de Raul Prebisch e Celso Furtado (FONSECA, 2014). A
ideiachave que orienta a proposta é a “definicao do social como eixo do desenvolvimento”
(CARNEIRO, 2012, p. 773), representando uma inversao de prioridade em relagao ao
que € posto pelo velho e pelo novo-desenvolvimentismo, que afirmam a centralidade
no desenvolvimento das forcas produtivas. A ampliagéo e generalizagdo do consumo
de massas, fundado na redistribuicdo de renda € apontada como “fator dinamico
primordial” da proposta social-desenvolvimentista (CARNEIRO, 2012, p. 774). “...]
Bielschowsky (2001) postula, na verdade, o que denomina de circulo virtuoso do
crescimento a ser obtido por meio de aumento de salarios/ampliacédo de consumo
popular/investimentos/aumento de produtividade/aumento de salarios” (CARNEIRO,
2012, p. 774).

Os social-desenvolvimentistas advogam a participacdo ativa do Estado na
proposicao e na conducao da politica econémica e social. Entendem que a agcéao do
mesmo € decisiva na questao do investimento, pois este carrega um nivel de incerteza
gue os agentes do mercado nem sempre estao dispostos a enfrentar (MOLO, 2016).
Para viabilizar essa acdo o Estado pode se valer da politica fiscal e da tributacao
sobre a renda do capital. Esta ultima como elemento fundamental para o processo de
redistribuicéo e ativacdo do mercado interno.

No caso da politica social, defendem a necessidade de acao do Estado no sentido
de superar um problema estrutural caracteristico dos paises em desenvolvimento, no
que se refere ao “bloqueio do processo de habilitacdo™?, que néo é resolvido, de forma

9 Entre eles pode-se destacar Carneiro, Bielschowsky e Bastos, todas producdes de 2012 (FONSECA,
2014). Na mesma diregéo, pensadores ligados ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sob a lideran-
¢a de Marcio Pochmann, ao Centro Celso Furtado, a Associacdo Keynesiana Brasileira e a Rede Desenvolvimen-
tista, passam a produzir e a divulgar estudos adensando o debate desta vertente (PFEIFER, 2014).

10 Remetendo a reflexéo de Celso Furtado sobre a abordagem de Amartya Sen, no sentido de contribuir
para eliminar as “privagdes originais” (acesso a terra, a moradia, a educacgéo, entre outras), que criam um circulo
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livre, pelos mecanismos do mercado e pelo crescimento econémico. E preciso que
o Estado crie um conjunto consistente de politicas e programas sociais, capazes de
viabilizar a insercao produtiva, a distribuicao de renda e a inclusao social; implemente
acoes internas no sentido de diminuir a pobreza, distribuir e redistribuir renda, viabilizar
a insercao produtiva e dinamizar o mercado interno; € um conjunto de acbes na
direcdo da insercdo soberana no cenario internacional, buscando novos espacgos e
contribuindo para a redug¢do das assimetrias entre as nacbes (MERCADANTE OLIVA,
2010).

Em relacdo as bases de sustentacéo politica e social, observa-se que estao
alicercadas em governos de centro-esquerda que conseguem construir uma base de
sustentacao politica, a partir de acordos de convivéncia e interesse, que persistem
enquanto as partes envolvidas identificam resultados positivos em termos econémicos,
sociais e eleitorais. Os principais opositores encontram-se nas forgas politicas
identificadas com o ideario liberal, especialmente por entenderem a acdo mais incisiva
do Estado como um entrave ao livre mercado e a livre concorréncia.

Olhando para as bases de sustentacdo social da proposta social-
desenvolvimentista, percebe-se que ela é legitimada pelo apoio de grande parte das
organizagoes sindicais da classe trabalhadora, dos movimentos sociais progressistas,
das instituicdes religiosas cristas e de expressivos segmentos das camadas médias
e do empresariado nacional identificados com uma atuagao mais incisiva do Estado,
quer no incentivo aos processos produtivos ou no enfrentamento das diversas
manifestacdes da questao social. Esta base plural de apoio social ndo esta imune a
l6gica de resultados, sendo, com isso, mais coesa na medida em que 0s seus interesses
séo atendidos. Porém, possui contundéncia na critica e tende a se afastar na medida
em que seus interesses sdo contrariados. Os canais de participacdo democratica séo
seus espacos privilegiados de atuacao e influéncia direta no governo e na gestéao
publica.

3 | EIXOS AGREGADORES, AREAS PRIORITARIAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Quando se visualizam os eixos agregadores, as areas prioritarias, os programas
e 0s projetos pode-se identificar, com clareza, a proposta de desenvolvimento que
transpassa o PAC. A partir da ideia de um Estado indutor, que se utiliza das estruturas
publicas de planejamento e busca articulagdo com a sociedade civil e o mercado,
busca-se viabilizar as condi¢cdes para construir a viabilidade e a legitimidade das a¢des
propostas. O PAC procurou articular multiplas demandas, em uma matriz intersetorial,
com vistas a regular e orientar o processo de desenvolvimento, com prioridade a
projetos de médio e longo prazos.

Foram definidos trés grandes eixos para a orientacdo dos investimentos (Quadro

vicioso que reproduz a pobreza de forma intergeracional (MERCADANTE OLIVA, 2010, p. 18).
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1): Infraestrutura Logistica, Infraestrutura Energética e Infraestrutura Social e Urbana™.
As areas, 0s programas e projetos para os dois primeiros apontam para a constituicao
da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da estrutura produtiva do pais e
que precisam da atuacao direta do Estado na sua viabilizagao, tanto pelos custos
envolvidos quanto pela sua “maturacdao” no médio e longo prazos (MOLO, 2016). Para
estes dois eixos foram orientados 44,17% dos recursos do PAC (BRASIL, 2010, 2014
e 2016).

O eixo de Infraestrutura Social e Urbana desponta como a grande prioridade do
PAC ao receber 55,83% dos recursos a serem aplicados em 32.178 empreendimentos
previstos até dezembro de 2016'2. A forma como o PAC foi sendo construido, a partir
da demanda dos Ministérios e da sociedade, em um pais marcadamente urbano,
explicitou que um dos maiores entraves ao desenvolvimento se situava na caréncia
de infraestrutura social e urbana. Enfrentar este problema tornou-se prioridade,
especialmente pela mobilizacdo da prdpria sociedade ao apresentar suas demandas.
Outro aspecto essencial, sem duvidas, foi a op¢do social-desenvolvimentista que o
orientou, ao definir o social como “o eixo do desenvolvimento”. Porém, € necessario
deixar claro que a légica geral da orientacdo dos investimentos nesta area foi
direcionada para a ativagao dos processos produtivos, especialmente via construcéo
civil, e para aincorporacao dos individuos ao processo de consumo, via financiamentos
habitacionais (BRASIL, 2010, 2014 e 2016).

1. Infraestrutura logistica: 10,25% dos investimenros
- Rodovias: construgao. manutencao, conservacio, adequacao, ampliacao, sinalizagdo. concessdes;
- Ferrovias: expansio da malha, modernizacao e implantacio de novos sistemas:
- Portos: recuperacdo. implantacio, ampliacio, adequacdo. dragagem manutencdo. modemizacio.
terminais de cargas e passageiros, ligagcSes, acessos, logistica;
- Hidrovias: terminais, dragagem, eclusas, protegio e adequacgio de pontes, ampliagdes, manutengdes,
sinalizagdes;

- Aeroportos: programa para aeroportos comerciais e de carga e para a aviacio regional;

- Equipamenteos para estradas vicinais. maquinas para estados e municipios.
2. Infraestrutura energética: 33,91% dos mvestimentos.
- Geracdo de energia elétrica: Aumento da capacidade e diversificacio da matriz. realizacao de leildes de
lenergia e estudos de viabilidade;
- Transmissdo de energia elétrica: construcio, manutencio, interligacio, revitalizacdo e modernizacio
lde linhas de transmissio e de subestacdes
- Petréleo e Gdas Natural: ampliacido da capacidade de producido. construcio de Plataformas, exploracio
Jdo Pré-sal;
- Refino e Perroquimica: construgio de novas refinarias e petroquimicas. modemizacgio e ampliagio de
lex istentes;
- Fernilizantes e Gds Natural: construgio, expansio e adequacio de gasodutos; construgio, ampliacao,
Imodernizacio de unidades de Fertilizantes Nitrogenados;
- Industria Naval: construgio de Estaleiros, Plataformas de Petroleo e sondas; expansio e modernizagio
jda frota;
- Combustiveis Renovdveis: criacio de um sistema logistico de etanol, articulando producfo, distribuicio
le consumo.
3. Infraestrutura Social e Urbana: 55,83% dos investimentos
- Eixe Cidade Melhor: saneamento. prevencio em dreas de risco, mobilidade urbana. pavimentagio,
lcidades historicas e cidades digitais:
- Eixo Comunidade Cidadd: construgio de Unidades Basicas de Saude. Unidades de Pronto
lAtendimento, Creches e Pré-Escolas, Quadras Esportivas nas Escolas, Centros Integrados de Esporte
[Unificado. Centros de Iniciacio ao Esporte e Postos de Policia Comunitéria;
- Eixo Minha Casa Minha Vida: programa Minha Casa Minha Vida, urbanizacdo de assentamentos
precarioys._ financiamento habitacional;
- Eixo Agua ¢ Luz para Todos: programa Luz para Todos, dgua em dreas urbanas, recursos hidricos.

Quadro 01: Eixos, areas, programas e percentual de investimento: PAC — 2007 a 2016.
Fonte: BRASIL (2007, 2010, 2014 e 2016). Dados organizados pelos autores.

11 No PAC 2 o eixo de Infraestrutura Social e Urbana foi desmembrado em quatro: Cidade Melhor, Comuni-
dade Cidada, Agua e Luz para Todos e Minha Casa, Minha Vida.
12 Para maiores detalhes pode-se consultar http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana
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Em cada um dos eixos agregadores definiram-se areas prioritarias de
planejamento e orientagao do investimento, assim como programas que atendessem
as demandas da sociedade e do mercado, na direcao de equacionar 0s principais
entraves ao desenvolvimento do pais. Em cada um dos programas foram sendo'
agregados um conjunto de agdes' definidas pelos ministérios, demandadas pelas
demais instancias da federacgao, pela sociedade e pelo mercado. Em muitas dessas
acbes as responsabilidades pelo seu planejamento, financiamento e execucgéo
eram compartilhadas pelos diferentes atores envolvidos, ou até mesmo transferidas
a iniciativa privada, o que torna o programa ainda mais complexo em termos de
acompanhamento e avaliacdo, muitas vezes, potencializando as criticas ao mesmo.

Observa-se que nos Eixos de Infraestrutura Logistica e Infraestrutura Energética
predomina a tendéncia de recuperar e potencializar a base que ja existente e
complementa-la com novos projetos que pudessem dar conta da demanda necessaria
a nova realidade do processo produtivo, dos deslocamentos internos e dos espacos
urbanos. E de ressaltar que o PAC representa uma contra tendéncia ao que se vinha
praticando no pais na década de 1990, na qual se estava transferido estas areas
predominantemente para a iniciativa privada. Isso ndo quer dizer que o PAC prescinda
da iniciativa privada, bem pelo contrario, pois a l6gica da parceria publico-privada é
recorrente, mas sim que o Estado é posto como organizador, planejador, coordenador,
regulador, articulador e até mesmo como um dos investidores.

No que tange a Infraestrutura Social e Urbana percebe-se que a maioria absoluta
dos programas, projetos e agdes sao orientados para a constituicao de estruturas ainda
nao existentes, algo novo, portanto. O montante das obras dao conta de necessidades,
tanto no meio rural quanto no urbano, que estavam represadas a muitas décadas. No
lugar da parceria publico-privada, a maior parte das agdes aponta para a parceria com
outros entes da federacéo, especialmente municipios, e com cidadaos contratantes de
financiamento para projetos habitacionais. Porém € nitido o protagonismo do Estado
nesta area, quer através dos investimentos diretos do Tesouro ou via empresas estatais
e de economia mista.

4| MONTANTES FINANCEIROS ENVOLVIDOS NO PAC

A analise dos montantes financeiros que envolvem o PAC foi realizada tendo
presente a previsao inicial de investimentos, os investimentos realizados, o saldo
remanescente entre o previsto e o ndo aplicado e o montante envolvido nas acoes
concluidas (Quadro 2). Na sequéncia se fez a comparagdo proporcional entre
os valores executados e o PIB do periodo. Toma-se como referéncia os Balancos

13 Conforme ja referido anteriormente, o PAC ndo seguiu, como em planos anteriores, a exemplo do Plano
de Metas, uma matriz pré-concebida. Ele foi sendo construido a partir de uma matriz inicial, mas que ia sendo
complementada pelas prioridades dos ministérios e pelas demandas da sociedade e do mercado.

14 Nos balancos do PAC, entre 2007 e dezembro de 2016 sdo apontadas a execucao de mais de 40 mil

acoes.
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Quadrimestrais’ do PAC, entre 2007 a 2016. S&o utilizados os valores constantes nos
balancgos finais do PAC 1 (11° balanco, de dezembro de 2010), do PAC 2 (dezembro
de 2014) e o 3° balan¢o do PAC 2015-2018, de dezembro de 2016, sem atualizaces.

Informacio Basica | PAC 1: 2007-2010 PAC 2: 2011-2014 PAC2015-2013
Previsio inicial de | 503.9 bilhes, ampliados | 1,39 trilhdo 1.4 trilhdo
iny estimentos para 637 b.
Investimentos 619 bilhdes 1,066 trilhio 386.6 bilhdes
Realizados - Estatal: 202 b. - Estatal: 2612 b. -Estatal: 1072 b.
- Privado: 128 b - Privado: 1837 b. -Privado: 83 b.
- Org. Geral Unidio: 35 b, | - Org. Geral Unido: 11145, | -Org. Geral Unido: 893 b.
- Financ. ao setor - Financ. ao setor piblico: -Fimnciamentos: 101,29 b.
poblico: 7 b. 17.7h. -Contrap. estados e
- Financ. a pessoa fisica: | - Fmanc. Habat - 341 b mumic.: 5.2 b
21690 - Minha Caza Minha Vida:
- Contrapartidas estados 8530
& munic, 9 3 h. - Contrapart. estados e
mumic.: 2.3 b
Saldo: previsto e | 38 bilhdes 524 bilhdes 1, 013 Trilhdes
nio aplicado
Acdesconcliidas | Atedez. 2010 - 444 b. Ate dez 2014 -7064 Ae dez. 20161727
- Logistica: 63,4 b. bilhges. bithdex:
-Energia- 14850 - Transportes: 669 b. -Logistica: 12,7 b.
- Social e Urbano: 230 b. | - Energia: 2333 b -Energia: 774 b.
- Agua e Luz para Todos: -3oc.eUrb: 8260
103 5.
- Minha Caza Minha Vida:
4487 b.
- Cidade Melhor: 10,7 b.
- Comunidade Cidadd: 535 b.

Quadro 02: Valores aplicados no PAC — 2007 a 2016, em Reais.
Fonte: BRASIL (2010, 2014 e 2016). Dados organizados pelos autores.

Os dados evidenciam a existéncia de diferenciais importantes em termos de
investimentos previstos (3,6 trilhdes de reais na soma das trés edicées do PAC),
investimentos realizados (2,071 trilhbes de reais) e valores envolvidos em obras
concluidas (1,413 trilhdes de reais). Estes diferenciais podem dar luz a interpretacées
em multiplas dire¢des, porém, a intencéo aqui é olhar o programa em seu conjunto,
tendo presente que a maior parte das agdes envolvem obras de médio e longo prazos.
Porém fica evidente que o PAC 1 é o que apresenta a menor diferenca entre o previsto
e 0 aplicado. No caso do PAC 2015-18, os dados ficam prejudicados pois analisou-se
apenas os relatérios até dezembro de 2016. Porém, o PAC 2, evidencia que apenas
2/3 dos valores previstos foram aplicados.

Olhando para os trés eixos fica evidente, ao longo de todo o periodo, que a
infraestrutura social e urbana mobiliza a maior parte dos recursos efetivamente
aplicados, vindo, na sequéncia, infraestrutura energética e logistica. A priorizacédo
da area da infraestrutura social e urbana alinha-se com a concepc¢éao social-

15 Os 27 Balancos estao disponiveis em http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais
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desenvolvimentista, conforme ressaltado anteriormente. Porém, uma analise mais
detalhada dos dados vai evidenciar que grande parte dos recursos aplicados nesta
area séo decorrentes de financiamentos habitacionais, nos quais, em sua grande
maioria, 0s custos sdo bancados pelo proprio tomador do empréstimo. Ou seja, ha
uma incorporagao ao mercado de consumo, mas por conta do proéprio consumidor,
com aval e garantia do Estado, pois as instituices financeiras publicas s&o as maiores
responsaveis pela concessao do crédito.

E mister ressaltar que o quadro evidencia somas expressivas de investimentos
nas diferentes areas definidas como prioritarias, praticamente dobrando o investimento
publico e ampliando significativamente o privado, na comparacdo com periodos
anteriores ao lancamento do PAC (BRASIL, 2010, 2014); os investimentos no eixo
Social e Urbano incluem politicas e programas voltados para o desenvolvimento com
inclusdo social e melhoria das condigbes de vida da populagcéo; os resultados, em
termos de indicadores econémicos e sociais, experimentados pelo pais, especialmente
durante a vigéncia do PAC 1 e 2, estéo diretamente associados a proposta de politicas
publicas implantadas pelo governo brasileiro (CALIXTRE, BIANCARELI e CINTRA,
2014); com o PAC, o governo brasileiro recolocou o Estado como agente decisivo na
agenda do desenvolvimento, estabelecendo, com o mercado, um conjunto de relacoes
hibridas e complexas que ainda carecem de maiores estudos e analises (ROTTA e
REIS, 2017).

Comparando-se a representatividade dos investimentos realizados na propor¢céo
com o PIB, tem-se que o PAC amplia a taxa de investimentos na relacdo com o PIB,
tanto do setor publico, que passa de 1,6%, em 2006, para 2,9%, em 2009, quanto
de forma geral, passando de uma média de 16,6%, entre 1995 e 2006, para uma
média de 18,4%, entre 2007 e 2014. Portanto, a acdo do Estado na dinamizag¢ao do
desenvolvimento € perceptivel, em termos objetivos, evidenciando tratar-se de uma
opcéao desenvolvimentista de governo, presente durante a vigéncia do PAC.

CONCLUSAO

No Brasil, tanto o surgimento quanto a retomada do ideéario desenvolvimentista e
das suas experiéncias concretas de formulagcéo de politica econdmica e social, estdo
ligados a processos de crise do capitalismo. Propondo solu¢gdes que apontam para
a necessidade de um projeto nacional de desenvolvimento, com protagonismo do
Estado e assentado na expansao do mercado interno, na ampliagéo da capacidade de
consumo da populacgéo, na industria como fator de propagac¢do do progresso técnico
e na integragdo com a economia internacional, porém sem romper com a légica de
reproducao do capital.

Através do PAC, o governo brasileiro recolocou o Estado na agenda
do desenvolvimento, ap6s mais de uma década de vigéncia de politicas de
recorte neoliberal. Para além dos tradicionais instrumentos e estratégias do
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desenvolvimentismo classico, o PAC buscou articular a expansao do investimento, a
ampliagcao do consumo de massa e a redistribuicdo de renda, no sentido de criar um
“circulo virtuoso” (BIELSCHOWSK, 2011) de desenvolvimento. Porém, as criticas ao
mesmo nao deixam de ser recorrentes, quer por ndo romper com os fundamentos
macroecondmicos neoliberais ou por seus programas e propostas estarem aquém dos
resultados esperados (RODRIGUES e SALVADOR, 2011).

Para além das semelhancas e diferencas na relacdo com experiéncias anteriores,
o PAC se constitui como tentativa de o Estado brasileiro, enquanto condensacéo
de relacbes sociais e perpassado por interesses de classe, com base no ideério
desenvolvimentista, construir respostas a um contexto histérico especifico e a
problemas que sao recorrentes (heterogeneidade estrutural, desigualdades sociais e
regionais, dependéncia e subdesenvolvimento) em uma sociedade que n&o consegue
realizar transformacdes estruturais para além da logica de reproducéo do capital e dos
interesses das elites dominantes e dirigentes.
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CAPITULO 7

O CREDITO CONSIGNADO PARA APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO INSS COMO POLITICA PUBLICA:
UMA ANALISE DO PERIODO DE 2003 A 2008

Ary Jorge Aguiar Nogueira
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
— UNIRIO

RESUMO: O presente trabalho tem por objeto
a politica publica de incentivo ao crédito
consignado direcionado aos aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, no periodo de 2003 a 2008. O
objetivo principal é realizar uma analise da
politica a luz da teoria do ciclo de politicas
publicas, tal como concebido inicialmente
por Lasswell (1956), considerando, ainda,
a classica tipologia de Lowi (1972) e a teoria
da construgao social das populagbes-alvo de
politicas publicas de Schneider e Ingram (1993).
A pesquisa procura tragcar um panorama desta
politica publica, partindo de seus fundamentos
a seus resultados. Dados empiricos coletados
sugerem que a politica de incentivo ao crédito
consignado atingiu os objetivos tracados por
seus formuladores, quais sejam, o aumento
do mercado de crédito e a redugcédo dos juros
dos empréstimos. Espera-se contribuir com o
debate académico nacional sobre andlise de
politicas publicas, enfocando-se um periodo
recente da historia do Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica. Crédito
Consignado. Aposentados
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PAYROLL LOANS FOR INSS RETIREMENT
AND PENSIONISTS AS A PUBLIC POLICY:
AN ANALYSIS OF THE PERIOD 2003 TO
2008

ABSTRACT: The theme of the present work is
the public policy of incentive to payroll deductible
loans directed to retirees and pensioners of the
National Institute of Social Security (INSS), from
2003 to 2008. The main objective is to conduct
a analysis in light of the theory of public policy
cycle, as originally conceived by Lasswell (1956),
considering Lowi’s classic typology (1972)
and Schneider and Ingram’s (1993) theory
of social construction. The research seeks to
draw a panorama of this public policy, starting
from its foundations to its results. Empirical
data collected suggest that the incentive policy
for payroll loans has met the goals set by its
formulators, namely, the increase in the credit
market and the reduction of loan interest rates.
It is hoped to contribute to the national academic
debate on public policy analysis, focusing on a
recent period of Brazilian history.

KEYWORDS: Public Policy. Payroll Loans.
Retired
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crédito consignado para aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), no periodo de 2003 a 2008. Apesar de a politica ainda estar em vigor,
optou-se por estabelecer o corte temporal no final do ano de 2008, tendo em vista que
apos esta data 0 mundo sofreu uma grave crise econémica, que ndo apenas causou
forte abalo nos mercados financeiros, mas atingiu igualmente a chamada economia
real (THOMPSON, 2015). Como o Brasil teve de adotar medidas anticiclicas muitas
vezes heterodoxas do ponto de vista da ciéncia econémica, entendeu-se por bem
excluir da analise os anos posteriores a crise.

O problema de pesquisa é se a politica publica de incentivo ao crédito consignado
para aposentados e pensionistas, formulada e implementada pelo governo federal
atingiu seus objetivos. Como critério de avaliacdo de sucesso da politica foram
utilizados os objetivos propostos quando da formulagéo de sua formulagao, expressos
na Exposicao de Motivos Interministerial n. 176/2003, que instituiu a Medida Provisoria
130/2003 e a figura do crédito consignado para aposentados e pensionistas do INSS.
Os mencionados objetivos eram os seguintes: aumentar o acesso ao mercado de
crédito e incentivar a queda dos juros dos empréstimos.

A hipétese de trabalho é de que a politica efetivamente cumpriu ambos os
objetivos propostos por seus formuladores. Portanto, a variavel dependente, qual seja,
0 sucesso da politica analisada, desdobra-se em dois indicadores: aumento do acesso
ao crédito e queda dos juros. Quanto as variaveis independentes, foram identificadas
as seguintes: 1) protagonismo dos bancos publicos na fase inicial da implementacéo;
2) forte comprometimento do capital privado num segundo momento e; 3) aceitacdo e
adeséo a politica por parte do publico-alvo.

O trabalho foi elaborado com o propoésito de realizar uma analise interdisciplinar
daquela politica publica, tendo como marco teérico a anélise funcional de Harold Dwight
Laswell (1956), que foi o embrido da teoria do ciclo da politica publica; a tipologia
de Theodore J. Lowi (1968, 1972, 1999, 2009), que constitui uma das mais citadas
ferramentas de classificacao de politicas publicas e a teoria da construgcédo social das
populacbes-alvo de Anne Schneider e Helen Ingram (1993), que traz uma possivel
explicacdo acerca do motivo pelo qual certas politicas s&o aceitas pela comunidade e
outras ndo. Espera-se com a pesquisa apresentar uma contribuicdo ao debate nacional
sobre avaliacédo de politicas publicas e fornecer a outros pesquisadores subsidios para
novos questionamentos acerca do dialogo interdisciplinar na area.

2| LASSWEL, LOWI, SCHNEIDER E INGRAM

O primeiro autor a tratar de politicas publicas foi H. D. Lasswell (1936), sendo
igualmente pioneiro na tentativa de analisa-las como um processo continuo, em
sua teoria da functional analysis (anélise funcional). Destarte, a analise funcional de
Lasswell (1956, p. 2) é calcada em sete fungdes: 1) Inteligéncia (informacao, predicao
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ou planejamento); 2) Recomendacao (promocé&o das alternativas); 3) Prescricéo
(promulgacéo de regras gerais); 4) Invocacéo (caracteriza¢des provisérias de conduta
de acordo com as prescricoes); 5) Aplicacdo (caracterizacdo final da conduta de
acordo com as prescri¢des); 6) Avaliacao (avaliacao do sucesso ou falha da politica) e
7) Resciséao (o fim das prescri¢cdes e arranjos formalizados dentro da estrutura).

Cabe salientar, ainda, que a visdo de politicas publicas naguele momento
historico era bastante vinculada a nogdo de regras. Verifica-se nas fun¢des apontadas
por Lasswell um nitido carater prescritivo, que indicava a colmatacéo entre norma e
conduta como marca da implementacdo das politicas publicas. Tratava-se de uma
visdo dogmatica de politica publica, que formou toda uma linha de abordagem teérica
que atualmente pode ser resumida na definicdo de Lowi (1999, p. 230):

Uma politica publica ¢ uma norma formulada por qualquer autoridade
governamental que exprime uma intencdo de influenciar o comportamento dos
cidadaos, individualmente ou coletivamente, através do uso de san¢des positivas
ou negativas.

Lowi (2009) lembra que policy (politica publica) e police (policia) tém origens
comuns, pois ambas decorrem da polis grega, a qual ndao se refere apenas a
comunidade organizada politicamente, mas a titularidade do monopdélio da coercao
legal. Consequentemente, todas as politicas publicas deveriam ser entendidas como
coercitivas.

A Tipologia de Lowi, tal como hoje a conhecemos surgiu em 1972 e conforme
o préprio autor (LOWI, 2009), era calcada na coercdo. Partindo da pergunta béasica
(quantos tipos de coercao existem?), identificaram-se quatro meios distinguiveis
logicamente pelos quais o governo poderia exercer coercao. O autor tracou, entéo,
dois planos sobre os quais a coer¢ao atua: aplicabilidade e probabilidade. Ato continuo,
dividiu cada plano em dois, sendo a aplicabilidade incidente na esfera da conduta
individual ou no ambiente da conduta; e a probabilidade da coergcao podendo ser
remota ou imediata (LOWI, 1972, p. 300).

Politicas com probabilidade de coercdo imediata podem ser regulatorias ou
redistributivas, caso sejam aplicadas, respectivamente, sobre condutas individuais ou
no ambiente como um todo. Por outro lado, politicas com probabilidade de coercéo
remota podem ser distributivas, caso sejam aplicadas sobre condutas individuais,
ou constitutivas, caso atuem no ambiente da conduta. Sob a éptica da Tipologia
de Lowi, a politica de incentivo ao crédito consignado apresenta probabilidade de
coercao imediata e estabelece regras a serem cumpridas pelos agentes econémicos
individualmente (vigoram sobre cada contrato individualizado). Ou seja, trata-se de
uma politica tipicamente regulatéria.

A Teoria da Construgédo Social das Populag¢des-alvo (Social Construction of
Target Populations), elaborada por Schneider e Ingram (1993) guarda similaridade
especialmente com o trabalho de Lowi no tocante ao anseio de atingir simetria e
harmonia légica em sua classificacdo. As mencionadas autoras propéem, em sintese,
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que a construcéo social de populagcbes-alvo se refere a caracterizagdo cultural ou
imagem popular de pessoas ou grupos cujo comportamento e bem-estar sdo afetados
por politicas publicas (SCHENEIDER; INGRAM, 1993).

A construcao social teria, portanto, uma importante influéncia sobre agentes
publicos e formuladores de politicas publicas, tanto na formacéao da agenda, quanto
no design de politicas. As politicas publicas mandariam mensagens sobre o que o
governo supde que os cidadaos merecam ou ndo, bem como os tipos de atitudes
e caminhos de participacdo apropriados na sociedade democratica. Diferentes
populacdes receberiam igualmente diferentes mensagens.

O principal mérito da teoria seria explicar o motivo pelo qual certos grupos
sédo privilegiados mais que outros, independentemente das no¢des tradicionais de
poder politico e como politicas publicas podem reforcar ou alterar estas vantagens.
Construgdes sociais seriam esteredtipos sobre grupos particulares de pessoas, com
base em caracteristicas facilmente distinguiveis e seriam criadas ndo apenas pela
politica, mas pela cultura, socializacéo, histéria, midia, literatura, religiao e pelo gosto
(SCHENEIDER; INGRAM, 1993). Desta forma, definir a construcdo social de uma
populacéo alvo, ou seja, como a imagem de determinado grupo em particular esta
posta socialmente é tarefa para uma analise empirica. Trata-se, portanto, de um
fen6meno totalmente mensuravel.

Como aponta soélida literatura (ARNOLD, 1990; KINGDON, 2014), duas das mais
importantes motivacdes dos governantes constituem produzir politicas publicas que
lhes ajudem na reeleicdo (manutencdo do poder) e que sejam efetivas em abordar
problemas publicos amplamente reconhecidos. Assim, € importante ndo apenas a
construcédo social da populagéo alvo (seja negativa ou positiva), mas igualmente a
forma como esta populacéo é vista pelo policymaker (do ponto de vista do poder).
A autoras sugerem entdo uma matriz 2x2, de estrutura analoga aquela proposta por
Lowi.

No plano horizontal, encontra-se a esfera do poder, formada no plano superior
por aqueles identificados socialmente como fortes (Strong) e no plano inferior pelos
fracos (Weak), ou seja, aqueles que detém pouca influéncia. Ja a vertical traz o aspecto
valorativo social, cabendo a linha da esquerda aqueles socialmente identificados de
forma positiva e a linha da direita aos que séo vistos de forma negativa. Na intersecao
ficam localizados os grupos sociais e pessoas que constituem as populacbes-alvo de
politicas publicas, os quais sao classificados em: 1) Advantaged (favorecidos) de alto
poder e reconhecimento social; 2) Contenders (rivais) com alto poder, porém malvistos
socialmente; 3) Dependents (dependentes), fracos politicamente, mas identificados
de forma positiva socialmente e 4) Deviants (desviados), com baixo poder politico e
marginalizados socialmente.

A teoria explicaria, por exemplo, 0 motivo de politicas direcionadas a grupos de
construcao social negativa enfrentarem tantas resisténcias para implementagao. Como
exemplo, politicas em favor de usuérios de entorpecentes e criminosos costumam
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sofrer grande oposicéao. Da mesma forma, politicas distributivas ou de patrocinio na
visao de Lowi, costumam ser direcionadas a grupos que ocupam o quadrante superior
direito da matriz de Schneider e Ingram. Sofrem grande oposicédo quando chegam ao
conhecimento do grande publico, mas normalmente sdo adotadas assim mesmo, haja
vista 0 segundo elemento determinante que seria o poder (LOWI, 1964, 1972).

Como a pesquisa paradigma retrata a realidade estadunidense, ha que se
perquirir onde o publico-alvo deste artigo, ou seja, aposentados e pensionistas do
INSS, aloca-se na matriz. No contexto norte-americano, os idosos ocupam o quadrante
superior esquerdo, revelando-se, portanto, fortes politicamente e socialmente vistos
de forma positiva. Considerando que o maior contingente de aposentados é formado
por idosos, poder-se-ia afirmar que no caso brasileiro nosso publico-alvo ocuparia a
mesma posicao?

Os dados sugerem que sim, pois ainda que o subgrupo dos pensionistas possa
ser identificado como dependente, pela prdpria natureza do beneficio que auferem,
ha consistente literatura (BARBOSA; CONSTANZI, 2009; SCHWARZER, 2000)
gue salienta a importancia dos aportes financeiros da Previdéncia Social para os
municipios brasileiros. Franca (2004; 15-16) aponta que em 2003, 67,85% (sessenta
e sete virgula oitenta e cinco por cento) dos municipios brasileiros recebiam menos
do Fundo de Participacdo dos Municipios do que era injetado em sua economia local
pelos beneficios previdenciarios pagos pelo INSS.

Sintetizando, o Fundo de Participacdo dos Municipios € formado por parcelas
dos impostos federais recolhidos aos cofres do Tesouro Nacional e que, em razao
de normas legais ou constitucionais, séo transferidas da Uni&o para Estados, Distrito
Federal e Municipios. A situacdo ndo mudou nos ultimos anos, sendo certo que o
proprio governo brasileiro admitia em 2014 (Brasil, 2014) que os beneficios pagos
pela Previdéncia Social ultrapassavam o Fundo de Participacdo dos Municipios em
71,8% (setenta e um virgula oito por cento) das cidades do Brasil. Trata-se de um
imenso contingente de pessoas, cujo impacto econdmico e politico ndo deve ser
desconsiderado.

31 UMA ANALISE A LUZ DO POLICY CYCLE DE LASSWELL

3.1 Da Inteligéncia a Invocacao

A politica publica brasileira de crédito consignado surgiu com a edicédo da
Medida Proviséria n.130, de 17 de setembro de 2003. Aproximando-se da previsao
de Lowi (1968) de que governos fortes atuariam especialmente por meio de politicas
regulatorias e redistributivas, visto que ndo estédo tao fortemente condicionados pela
logrolling politcs (politica de barganhas), observa-se o protagonismo do Executivo em
sua formulacéo.

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva ostentava em setembro de 2003 uma
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popularidade bastante alta, com 43% (quarenta e trés por cento) situados na posicéo
otimo/bom, na pesquisa CNI/IBOPE (2003), o que lhe conferia capital politico mais
que suficiente para atuar de forma mais assertiva frente ao Congresso. A classica
enunciacao de Kingdon (2014), “uma ideia cujo tempo chegou” traduz perfeitamente
0 que ha de contingencial na elaboracédo de uma politica publica. Mas como saber
que o tempo daquela ideia muitas vezes formulada anteriormente pelos policymakers
chegou?

Com base no modelo dos fluxos multiplos (KINGDON, 2014), o surgimento de
uma politica publica seria o resultado da confluéncia entre os fluxos dos problemas,
das solucdes e da politica, manifestada na forma da chamada janela de oportunidade
(policy window). Assim, os problemas identificados como tais pelo publico, em conjunto
com as solugdes patrocinadas pelos empreendedores de politicas publicas (pessoas
com interesse em ver suas solugdes implementadas) e com fatores contingenciais
da politica (tais como eventos especiais, reeleicbes, substituicio de membros do
Executivo etc.), forneceriam a oportunidade rara e efémera para a implementacao de
uma ideia, através de uma politica publica.

De certa forma, pode-se identificar todos estes elementos no caso em analise. O
governo Lula era nitidamente uma renovacéo no Executivo nacional, pois representava
a chegada ao poder de um partido de esquerda. Ademais, o pais ostentava uma meta
de taxa basica de juros (SELIC) que girava em torno de 20% (vinte por cento) ao ano
(BACEN, 2003), além de apresentar severa constricao no crédito para pessoas fisicas,
muito em func&o de seu elevado custo, o qual era em média de 83,92% (oitenta e
trés virgula noventa e dois por cento) ao ano, conforme dados do BACEN de 2003. O
problema do crédito era explicito, portanto.

A questéao do crédito tem a ver com alocacgéao de portfolio dos agentes econémicos
(MORA, 2015). Nao demanda muito esforco, portanto, inferir que o aumento das
garantias aos concedentes de empréstimos era uma solugdo cujos formuladores
poderiam ser encontrados tanto na esfera publica, quanto no ambito dos grandes
conglomerados financeiros. Ou seja, ndo faltaram empreendedores de politicas
publicas para esta ideia.

A Exposicao de Motivos Interministerial n.176/2003, de autoria do Ministério
da Fazenda e do Ministério da Previdéncia Social aponta as diretrizes da politica de
crédito consignado. E interessante observar como o texto da mencionada exposi¢éo
€ formulado, valendo-se tanto do instrumental da Analise de Conteludo, tal como
pensada inicialmente por Lasswell (1946), quanto da Analise do Discurso, a qual,
segundo Rocha e Deusdara (2006), complementa a primeira.

Identificam-se no texto da Exposicao de Motivos n. 176/2003 os principais atingidos
pela Medida Provisoria n.130, que s&o os empregados (e aposentados/pensionistas),
as instituicbes financeiras e os empregadores/INSS. Pois bem, os primeiros s&o
citados cinco vezes (seis, caso sejam incluidos aposentados e pensionistas), 0s
empregadores quatro e as instituicdes financeiras trés. O INSS recebe apenas uma
citagdo. E relevante observar que o discurso formulado na exposicdo de motivos
transparece as prioridades ideologicas do governo, marcando nitidamente o enfoque
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na relagdo empregado/empregador. A menor citagéo as instituicdes financeiras, aliada
a afirmativa de que o governo tencionava induzir a competicédo entre elas sugere que
a motivacéo para estimular a nova alocacéo de portfolio dos bancos seria melhorar o
ambiente de crédito para pessoas fisicas no pais.

Quanto a tramitacdo da Medida Proviséria, vale salientar que a redacéo
original proposta pelo Executivo foi aprovada sem quaisquer emendas pela Camara
dos Deputados. No Senado houve a aprovacao de apenas uma emenda ao art. 4°,
acrescendo-lhe o paragrafo sétimo, o qual veda aos empregadores, entidades e
centrais sindicais a cobranga de qualquer taxa ou contrapartida pela celebragéo ou
anuéncia aos acordos celebrados com as instituicées financeiras, norma que aumenta
a protecdo ao trabalhador. Desta forma, a integridade do texto encaminhado pelo
Executivo foi mantida, o que apenas ratifica a forca do Presidente da Republica como
formulador de politicas publicas no Brasil.

3.2 Da Aplicacao (Implementacao) a Avaliacao

A medida provisoria n.130 foi convertida na Lei n.10820, de 17 de dezembro de
2003, o que conferiu estabilidade a politica implementada. No entanto, do ponto de
vista de nosso publico-alvo (aposentados e pensionistas), a efetiva aplicagao da norma
demandava o estabelecimento de convénios entre as instituicdes financeiras que
ofertam crédito e a autarquia previdenciaria federal. E é nesse quesito que se constata
a importancia da Caixa Econdmica Federal na aplicagcao da politica de incentivo ao
crédito consignado, a qual foi a primeira instituicao financeira a firmar o mencionado
convénio com o INSS. A tabela abaixo apresenta as instituicbes financeiras pioneiras
na celebracdo de convénios:

Instituicdo Financeira Data Eio' Instituicdo Financeira Data 90.
Convénio Convénio

Caixa EconOmica Federal 15/04/2004 Financ. Alfa 22/12/2004
Banco BMG 26/08/2004 Banco Mercantil do Brasil 13/01/2005
Banco Bonsucesso 20/10/2004 Banco Matone 01/03/2005
Banco Cacique 20/10/2004 Unibanco 10/03/2005
Banco Cruzeiro do Sul 20/10/2004 Banco do Brasil 31/03/2005
Banco Pine 11/11/2004 Banco BVA 06/04/2005
Parana Banco 16/11/2004 Banco Santander 07/04/2005
RS Crédito Financ. e Invest. 18/11/2004 HSBC Bank Brasil 07/04/2005
Banco BMC 18/11/2004 Banco Daycoval 28/04/2005
Banco BGN 22/11/2004 Banco Industrial do Brasil 05/05/2005
Banco Panamericano 22/11/2004 Banco Sofisa 12/05/2005
Banco Schain 30/11/2004 Banrisul 12/05/2005
Banco Paulista 22/12/2004 Bradesco 12/05/2005

Tabela 1 - Institui¢cbes financeiras por data de convénio

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Diério Oficial da Uniéo

A analise dos dados acima ndo apenas sugere o protagonismo da Caixa

Econdmica Federal, mas aponta que a adesao do capital privado se da inicialmente no
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ambito das pequenas e médias institui¢des financeiras. Quanto aos grandes bancos,
observa-se que levou em torno de um ano para que aderissem ao processo, fato que
corrobora a ideia de que a mudancga de alocacéo de portfolio bancéario sofre grande
influéncia do receio de perda de market share (PAULA; OREIRO; BASILIO, 2013).

A Caixa Econémica Federal deu inicio ao processo, mas pode-se observar na
tabela anteriormente citada que os grandes bancos brasileiros (Santander, Unibanco,
HSBC e Bradesco) somente entraram nesse mercado ap6s o Banco do Brasil, a época
a maior instituicdo bancaria do pais (BACEN, 2003). Entretanto, uma vez inserido
na nova dindmica crediticia, o capital privado foi fundamental para que houvesse a
ampliacao do mercado de crédito e a correlata queda dos juros. Dados do BACEN
mostram a ampliacao da oferta de crédito em proporcao ao Produto Interno Bruto.

28.2

23.6

18.7 20.6

15.6

38322 38687 39052 39417 39783

Gréfico 2 — Operacdes de crédito do sistema financeiro com recursos livres - Total/PIB (em %)

Fonte: Elaboragéao propria com base em dados do Banco Central do Brasil (2017)

Dados obtidos junto ao Banco Central indicam que o crédito com capital privado
constituiu no periodo da pesquisa a maior parte da oferta no mercado nacional,
confirmado que qualquer politica de crédito, ndo apenas a ora analisada, imprescinde
do comprometimento empresarial. De 2004 a 2008, o Setor Financeiro Publico
contribuiu com aproximadamente 22% da oferta de crédito nacional. Todo o resto da
oferta partiu de entidades privadas.

O objetivo principal desta pesquisa € aferir se a politica de incentivo ao crédito
consignado para aposentados e pensionistas do INSS formulada pelo governo
brasileiro em 2003 foi bem-sucedida em atingir os objetivos tracados. Como ja visto,
0s objetivos principais eram ampliar o mercado de crédito e incentivar a queda dos
juros. Os dados apresentados a seguir mostram a evolugédo do numero de contratos
de empréstimos consignados averbados junto ao INSS.
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Grafico 3 - Contratos averbados pelo INSS

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (2017)

A comparacao entre os anos de 2003 e 2008 mostra um crescimento de mais
de 2500% (dois mil e quinhentos por cento) na oferta deste tipo crédito. As operacdes
de crédito consignado cresceram de R$ 9,6 bilhdes, em janeiro de 2004, para mais
de R$ 50 bilhdes, a partir de fevereiro de 2007, perfazendo mais de 60% do crédito
pessoal (PAULA; OREIRO; BASILIO, 2013, p. 499). E quanto as taxas de juros? O que

denotam os dados? O gréfico a seguir compara as taxas de juros do crédito pessoal
(sem garantia) e do crédito consignado.
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Grafico 4 — Evolugao das taxas de juros do crédito pessoal (sem garantia x consignado)

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Banco Central do Brasil (2017)

Pode-se perceber no grafico anterior que as taxas de juros do crédito pessoal
sofreram continua redugcao no periodo estudado, com os juros do crédito consignado
mantendo-se bem mais baixos que os do crédito pessoal. Pesquisadores ligados
ao BACEN (Rodrigues et al.: 2006, p. 22) estimaram que a diferenca entre o crédito
pessoal e o consignado em 2006, por exemplo, girava em torno de 12,73 (doze virgula
setenta e trés) pontos percentuais.

Finalmente, embora ndo fosse um objetivo declarado da politica, espera-se que
uma politica publica contribua para a melhoria das condi¢des de vida de seu publico-
alvo. A maior oferta de crédito, dentre outros fatores, aparentemente contribuiu para
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a ampliacdo do acesso a bens de consumo pelos mais pobres (TORRES; BICHIR;
CARPIM, 2006, p. 22), o que sugere a ocorréncia de uma externalidade positiva da
politica. A externalidade, que pode ser positiva ou negativa, € um conceito econémico
que pode ser brevemente resumido na constatacdo de que “determinadas acdes de
uns afetam outros” (SLOMSKI et al, 2012).

Por outro lado, ndo se pode deixar de salientar, conquanto ndo seja o objetivo
principal desta pesquisa, que outros estudos apontam o endividamento excessivo e
o inadimplemento como outras possiveis consequéncias da politica de incentivo ao
crédito consignado (PORTO, 2014), que constituiriam externalidades negativas da
politica publica.

CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu ofertar uma andlise interdisciplinar, baseada no
seguinte triduo tedrico: teoria da analise funcional de Lasswell (1956); tipologia de
politicas publicas de Lowi (1972) e teoria da construcéo social das popula¢ées-alvo de
Schneider e Ingram (1993).

Realizou-se uma andlise funcional da politica, considerando uma etapa inicial
gue se prolonga da fase da inteligéncia (ou identificacdo do problema) a invocacéo (ou
decisdo); e uma etapa final, que segue da aplicacao (implementacéo) até a avaliagcéo.
Como a politica persiste, ndo se considerou a fase de resciséo (extin¢ao).

Segundo a tipologia de politicas publicas de Lowi (1972), pode-se enquadrar
a politica estudada como regulatéria, ou seja, cuja coercao se apresenta na forma
individual e quanto a probabilidade, imediata.

No tocante a teoria da constru¢do social das populagdes-alvo, observa-se que
0 publico-alvo da politica estudada, que é formado pelos aposentados e pensionistas
do INSS, ocupa a posi¢ao conhecida como favorecidos, na qual o grupo social é visto
de forma positiva e identificado como forte do ponto de vista politico. A forga politica
da populacao alvo é sugerida pela grande importéancia, constatada empiricamente,
dos aportes financeiros decorrentes do pagamento dos beneficios previdenciarios na
maioria dos municipios brasileiros.

Os dados empiricos coletados sugerem que os objetivos formulados pelo governo
brasileiro quando da elaborag¢ao da politica, portanto, foram atingidos. De fato, houve o
aumento do mercado crediticio brasileiro, o que viabilizou o0 acesso de milhées a uma
nova modalidade de crédito pessoal, cuja garantia repousa na folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas do INSS.

Houve, ainda, a aceitacdo da politica por seu publico-alvo, comprovada pelo
expressivo numero de contratos celebrados. Da mesma forma, constata-se a redugéao
nas taxas de juros de crédito, ndo apenas da modalidade consignada, mas igualmente
no crédito pessoal sem garantia, 0 que sugere que a concorréncia estabelecida por
este novo mercado parece haver impactado o mercado de crédito como um todo.
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Espera o autor que a pesquisa possa servir ao aprimoramento dos estudos de politicas
publicas.
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RESUMO: O presente artigo toma como
objeto de estudo o amparo legislativo ao
trabalho associativo que, por intermédio de
uma politica de Economia Solidaria, fomenta
o desenvolvimento social do pais. A Economia
Solidaria é o conjunto de atividades econémico-
produtivas realizadas pela populagcéo rural e
urbana, para gerar trabalho e renda. Sendo
baseada no trabalho coletivo, representa
praticas fundadas nas relagdes de colaboracéao
solidaria, inspiradas por valores culturais que
colocam o homem como sujeito e finalidade da
atividade econdémica. O processo de ampliagao
dos espacos democraticos de controle do
Estado e do capital pela populagéo, por meio do
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ASSOCIATIVISMO

trabalho associativo e da Economia Solidaria,
motiva o crescimento da auto-gestdo da
sociedade, bem como o protagonismo popular
a inclusao social. Contudo, necessario se faz
que as politicas governamentais ratifiquem o
processo de gestdo democratica, analisando
as realidades econ6micas locais, bem como as
politicas publicas de incentivo, abram espacos
para novas formas de socializagdo do poder
politico e econbémico.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria -
Associativismo — Incentivo Legislativo.

ABSTRACT: This research report takes as
its object of study the support legislative to
community work which, mediation a policy of
solidarity international energy fosters the social
development of the country. The Solidarity
Economy is a set of economic-productive
activities held by rural and urban populations, to
generate employment and income. The process
to expand the scope of democratic control of
the state capital and the population, through
community work and Economic Development,
encourages the growth of self-management of
society and the role popular social inclusion.
However, itis necessary that governmentpolicies
ratify the process of democratic management,
examining the local economic realities, as well
as public policy incentives, making room for new
forms of socialization of political and economic
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11 INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se a discutir o papel da economia solidaria enquanto
fenébmeno socioecondmico que vem ganhando destaque em diversos paises, desde o
inicio dos anos 90. Trata-se de uma area ainda em desenvolvimento, tanto no que se
refere as suas praticas, como as suas concepgodes teobricas.

Coerente e sustentavel seria a criacéo, por parte do poder estatal, de alternativas
de trabalho e renda para os trabalhadores, condicdo essencial para a melhoria da
qualidade de vida e inclusdo econémica e social. Nesse sentido, infere-se como
problemética central do presente estudo a seguinte indagacao: em que medida o poder
estatal desenvolve politicas publicas e prevé incentivos legislativos para desenvolver a
Economia Solidaria e apoiar a criacao e a gestao do trabalho associativo?

A presente pesquisa apresenta relevancia cientifica uma vez que o tema
adotado detona imenso valor social. Boa parcela da sociedade brasileira encontra-se
excluida do mercado de trabalho a mercé de incentivos legais, almejando ndo somente
a melhoria de vida sob o prisma econémico, mas também inclusdo social na gestao
econbmica e na contribuicao do crescimento sécio-cultural do pais.

Importa elucidar,que os empreendimentos da economia solidaria precisam de um
tratamento especifico por parte do poder publico, para que possam se desenvolver,
se formalizar e ter vida longa, constituindo-se como alternativa de trabalho digno.
Logo, emergente se faz a existéncia de leis que tornem oficiais as politicas do Estado,
analisando os contextos sociais locais, bem como, a criacdo de instrumentos de apoio
e fomento como assessorias técnicas, espacos de comercializacao e acesso a créditos
e financiamentos publicos.

Trata-se entéo, de fazer valer a fungdo legislativa do Estado rumo ao incentivo
deste poderoso instrumento de combate a exclusao social. Pois, a economia solidaria
apresenta alternativas viaveis para a geracao de trabalho e renda, e para a satisfacéo
das necessidades de todos, provando que € possivel organizar a producdo na
sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e difundir os valores da
solidariedade humana.

Pode-se tragcar um comparativo entre o Orgamento Participativo’, pois da mesma
forma que o mesmo amplia e radicaliza a democracia, a economia popular solidaria
democratiza a economia, distribui renda e possibilita trabalho digno e emancipado
para os trabalhadores. A finalidade da mesma €, de fato, projetar-se no espaco publico,
tendo como perspectiva a construcdo de um ambiente socialmente sustentavel e justo.

1 O Orcamento Participativo € um processo politico de democracia participativa, pelo qual a propria popu-
lacdo decide, de forma direta, a destinacao e aplicagéo dos recursos do orgamento publico municipal.
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21 ECONOMIA SOLIDARIA NA SOCIEDADE DE CLASSES

A economia solidaria, apresenta-se hoje, como uma alternativa de geracéo de
trabalho e renda que se opbe ao modelo capitalista de organizacéo das relagcoes
sociais, trazendo ainda em seu bojo, o resgate historico das lutas dos trabalhadores
em defesa a exploracao do trabalho humano.

Deste modo, o economista Paul Singer afirma que:

O Sistema Capitalista se tornou dominante ha tanto tempo, que tendemos a toma-
lo como um sistema normal e natural. O que significa que a economia de mercado
deve ser competitiva em todos os sentidos: cada produto deve ser vendido em
numerosos locais, cada emprego deve ser disputado por numerosos pretendentes,
cada vaga na universidade deve ser disputada por numerosos vestibulandos, e
assim por diante.?

Cumpre mencionar, que na segunda metade do Século XVIl o capitalismo substitui
o feudalismo, com a chamada “Revolucéo Industrial” em que o vapor e as maquinas
transformaram as oficinas manufatureiras em grandes industrias. As forgas produtivas
criadas sob a direcdo da burguesia comecaram a desenvolver-se em proporcoes
nunca vistas antes. Isso criou sério atrito entre o carater social da producao e a forma
capitalista privada de apropriacdo, na qual o lucro ficava concentrado.

Dessa dicotomia entre as forcas produtivas e as relagdes de producéo,
geraram-se confrontos intelectuais entre os detentores dos meios de producéo e os
trabalhadores. Nestes primoérdios do capitalismo, surgiram os primeiros pensamentos
de oposicao, denominados a época de “Socialistas Utopicos”, criticos do regime, se
esforcaram em provar a necessidade de uma nova l6gica social, respaldada na abolicao
do individualismo, da competicdo e da influencia da propriedade privada. Eram,
porém, idealistas e acreditavam que se poderiam convencer as classes dominantes a
simplesmente concordar com a nova estrutura social.

Na metade do século XIX surge uma nova variante do socialismo, a comunista
ou marxista, em que concebiam o socialismo como um caréater cientifico e como uma
necessidade historica que resultava das proprias contradicbes do capitalismo e de
suas ciclicas crises. Para tanto, utilizaram de um “Método Cientifico” de analise da
sociedade e de seus sucessivos modos de producéo.

Com base, Friedrich Engels, em sua classica obra “Socialismo Utopico e
Socialismo Cientifico”, demonstra, de forma eximia, que a instauragdo do socialismo
poderia vir a decorrer da propria evolugao contraditéria do capitalismo, principalmente
em sua fase monopolista.®

A contradic&o entre a producao social e a apropriacao capitalista se apresenta,
pois, como antogonismo entre a organizacao da producao na fabrica individual e a

2 SINGER, Paul. Introdu¢éo a Economia Solidaria. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo,
2002, pg.7.
3 No final do Século XIX sobreveio a 1° Grande Depressao (1873-1896) que fortaleceu as empresas pela

centralizacao e concentracéo do capital, iniciou-se entdo a fase monopolista que se desdobrou na exportagéo de
capitais e no processo de colonizagdo da Asia e da Africa.
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anarquia da producéo na sociedade inteira.*

E é com base nessa contradicéo, ou seja, na contradicdo do proprio capitalismo
qgue Engels aduz a centralizagao do capital:

O fato da organizacéo social da producéo no interior da fabrica ter se desenvolvido
a ponto de se tornar incompativel com a anarquia da producéo na sociedade, fora
e acima dela, se torna palpavel mesmo ao capitalista pela concentracao violenta
dos capitais que se da durante as crises por meio da ruina de muitos capitalistas
grandes e de um maior numero ainda de pequenos.®

No que tange a visdo em tela do socialismo classico, 0 mesmo propde como
superacao do capitalismo a apropriacéo direta dos meios de producéao pela sociedade.
O Estado dominado pelo proletariado € apenas um instrumento dessa apropriacao,
pois tao logo ela se realiza, o proletariado € abolido e o Estado comeca a perecer.

Com base na viséo classica, Marx e Engels nos legaram uma critica profunda em
relacdo ao modelo de producao capitalista, além de objetivar a gerencia do Estado,
essa vertente de pensamento potencializou a instituicdo de organizacdes politicas
de trabalhadores que lutaram por direitos como a ampliacao de direito de voto, pelo
direito a greve e organizacgao sindical, resultando ainda a criagdo de duas sucessivas
organizag0es internacionais, conhecidas como primeira e segunda internacional.

Porém, aos olhos da sociedade contemporanea, sabemos de que suas criticas,
apesar de magistrais, ndo respondem a uma série de questdes que hoje, um século
depois, sentimos serem essenciais.

Logo, causar transformacOes estruturais frente as probleméticas da atual
conjuntura social necessita repensar e readequar a economia, de forma em que a
competicdo e o individualismo sejam contrapostos pela construcdo de uma cultura
coletiva baseada na solidariedade e na democratizagao dos saberes sobre as relacdes
de producéo, bem como na geracéao de trabalho e renda. Eixos centrais de atuacao da
Economia Solidéaria.

Em que pese o elemento da competicdo, Paul Singer, em releitura atual analisa
que:

A competicéo é boa de dois pontos de vista: ela permite a todos nés consumidores
escolher o que mais nos satisfaz pelo menor preco; e ela faz com que o melhor
venca, uma vez que as empresas que mais vendem sdo as que mais lucram e mais
crescem, ao passo que as que menos vendem dao prejuizo e se n&o conseguirem
mais clientes acabar&o por fechar. Os que melhor atendem os consumidores sdo
0s ganhadores, 0s que ndo conseguem sao os perdedores. Nao obstante essas

virtudes, a competicdo na economia tem sido criticada por causa de seus efeitos
sociais.®

Gera-se com isso uma apologia da competicéo, entre perdedores e vencedores.

A apologia da competicdo chama atengao apenas para os vencedores, a sina dos
perdedores fica na penumbra. O que acontece com os empresarios e empregados

4 ENGELS, Friedrich. Socialismo Utépico e Socialismo Cientifico. Fonte digital - verséo para ebook. Dispo-
nivel em: www.ebooksbrasil.org. Acesso: 29 dez. 2009.

5 Ibid.

6 SINGER, op. cit., p. 8
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que quebram? E com os pretendentes que ndo conseguem emprego? Ou com
os vestibulandos que ndo entram na universidade? Em tese devem continuar
tentando competir, para ver se saem melhor da préoxima vez. Mas, na economia
capitalista, os vencedores acumulam vantagens e 0s perdedores acumulam
desvantagens nas condicdes futuras. Empresarios falidos ndo tém mais capital
proprio, € os bancos Ihe negam crédito exatamente porque ja fracassaram uma
vez. Pretendentes a emprego que ficam muito tempo desempregados tém menos
chance de serem aceitos, assim como os que s&o mais idosos. Os reprovados em
vestibular precisariam se prepara melhor, porém a probabilidade que o consigam
€ cada vez menor.’

Isso explica porque o capitalismo produz crescentes desigualdades, efetiva
apologia entre ganhadores e perdedores. Os descendentes dos que acumulam capitais
ou prestigio profissional, entram na competicdo econémica com nitida vantagem em
relacdo aos descendentes dos que se arruinam, empobrecem e foram socialmente
excluidos. O que acaba produzindo sociedades profundamente desiguais.

Deste modo, para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a
igualdade entre todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidaria
em vez de competitiva, isso significa dizer que os participantes na atividade econédmica
deveriam cooperar entre si em vez de competir.

A solidariedade na economia sb pode ser realizada se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comercializar, consumir ou
poupar. Singer nos aduz ainda que: “A chave dessa proposta € a associacao entre
iguais em vez de contrato entre desiguais.”

Relevante, Paul Singer nos afirma ainda que: “O que importa entender é que a
desigualdade n&o é natural, e a competicdo generalizada tampouco o €. Elas resultam
da forma como se organizam as atividades econémicas e que se denomina modo de
producdo.” ®

Por fim, cumpre reafirmar que o modelo capitalista de economia € um modo de
producao cujos principios sédo o direito de propriedade individual aplicado ao capital,
e o direito a liberdade individual. A aplicacao desses principios divide a sociedade em
suas classes basicas: a classe detentora dos modos de producéo e a classe que por
ao dispor dos mesmos, sobrevive no sistema social mediante a venda de sua forca de
trabalho™ a outra classe. O resultado natural é a competicdo e a desigualdade.

A economia solidaria € outro modo de producao, cujos principios basicos sao
a propriedade associativista e coletiva do capital, a cooperacdo, solidariedade,
autogestao e a o direito a liberdade individual.

7 Ibid, p. 9

8 Ibid, p. 9

9 Ibid, p. 10

10 Compra e venda da forca de trabalho € uma expresséao utilizada por Karl Marx em sua obra O Capital,

sendo a mesma uma caracteristica basica do capitalismo.
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31 A FUNCAO SOCIAL DO ESTADO E O MARCO JURIDICO DA ECONOMIA
SOLIDARIA

Tendo como base as concepgdes politicas legadas por Aristoteles, 0 mesmo
afirma ser tarefa da politica, investigar qual a melhor forma de governo e instituicao
S840 capazes para garantir a felicidade coletiva. Afirmava ainda, que a polis grega
representada na figura do Estado € uma necessidade humana, onde toda cidade é
uma forma de associacdo e toda associacado se estabelece tendo como finalidade
algum bem.

Desse modo, para discutir economia solidaria, ante, precisamos estar convictos
de que a mesma insere na sociedade a novidade de que, a efetividade de novas
relagdes produtivas contrarias ao sistema de exploragao social e acumulo de capital,
nao sera unicamente consequéncia da reorganizacdo do Estado, ou puramente
dependéncia da burocracia governamental. Implica, certamente, uma profunda aposta
na organizag¢ao da sociedade civil em prol do bem estar coletivo.

Em uma analise juridica atual, o Estado, sendo o principal agente normativo
de incentivo a ordem econdémica, detém grande responsabilidade em se tratando da
legitimacao dos processos de transformagdes sociais e econdmicas demandados pela
sociedade civil brasileira.

A Constituicéo Federal de 1988 além de legitimar isso, atribui referido 6énus ao
Estado, conforme se depreende do texto constitucional a seguir:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado

exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 2°- Alei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. !

Nesse contexto, merece especial atencédo o lugar ocupado pelo Estado. Este
passa a ter um papel fundamental na realizagcao de uma politica de economia solidaria
centrada no associativismo autogestionario da sociedade civil. Isto significa que a
responsabilidade do Estado centra-se nao somente no sentido de planejar a atividade
econbémica, mas no sentido de criar condi¢des para que a auto-organizacao livre dos
produtores e consumidores possa ser efetivada.

Supera-se aidéia de Estado como burocracia administrativa em nome da idéia de
Estado como espaco publico, como palco de busca de solug¢des coletivas, que venham
a reduzir a voracidade individualista em nome da satisfacéo de todos e de cada um.
Alids, sem que a sociedade esteja organizada de maneira autbnoma, qualquer agéao
do Estado na perspectiva da economia solidaria depora contra ela, destruira suas
bases pelo paternalismo. Neste sentido, o Estado, antes de ser burocracia, abstracao

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 41.

ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 106.
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para poucos, deve ser entendido como sendo sociedade organizada com autonomia
para ajuda-la a se desenvolver em prol de todos.

Para tanto, tem-se como marco importante o governo Vargas, que passou a
interferir na estrutura politica e econémica fundiaria brasileira. Em 09 de dezembro de
1932, referido governo pos em vigéncia o Decreto-Lei n° 22.239, primeira legislacao
cooperativista do pais, que tornou possivel a constituicao de cooperativas de natureza
civil

Com base no aparato legal do governo Vargas, “O cooperativismo, a partir
deste contexto de racionalizagdo, passa a ser uma alternativa liberal ao processo de
recrudescimento das tensées no campo”.’ Atenuando ainda os conflitos econémicos
entre as classes, sendo o estado, um instrumento importante de regularizacado das
demandas sociais.

Inerente a consolidagdo legal do cooperativismo e do associativismo no Brasil,
cita-se ainda o Decreto-Lei n° 59, de 21 de novembro de 1966, que define a politica
nacional de cooperativismo e cria 0 Conselho Nacional do Cooperativismo e, depois,
a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Deste modo,
o Estado passou a atuar com maior impacto sobre os empreendimentos coletivos.

Na continuidade, a partir de janeiro de 2003, passou a vigorar o Novo Codigo Civil
Brasileiro, que redefiniu a funcéo jurisdicional dos modelos de empredimento solidarios.
Cumpre mencionar que os empreendimentos de economia solidaria geralmente se
organizam sob duas formas: de associacédo ou de sociedade cooperativa.

As associacOes sao reguladas pelos artigos 53 a 61 do supramencionado diploma
legal, e em carater geral pelos artigos 44 a 52, que tratam das pessoas juridicas de
direito privado, quais vejamos:

Ja as cooperativas, sociedades de forte expressao da Economia Solidaria, séo
disciplinadas pelos artigos 1.093 a 1.096 do mesmo codigo e pela legislacao especial,
Lei n° 5.764/71, atual legislacdo vigente que tange a politica do cooperativismo
nacional. No que os dispositivos acima forem omissos seréo aplicadas as Sociedades
Cooperativas as disposicoes das Sociedades Simples, artigos 997 a 1.038 do
Codigo Civil Brasileiro, resguardadas as caracteristicas peculiares da cooperativa
estabelecidas no artigo 1.094 do mesmo cddigo.

As empresas de autogestdo além de se organizarem sob a forma de sociedade
cooperativa, se organizam ainda sob a forma de sociedade limitada ou sociedade
andnima. Deste modo, os dispositivos que regularizam as sociedades limitadas estao
previstos nos arts. 1.052 a 1.087 do Cddigo Civil Brasileiro e os que regularizam
as Sociedades Anbnimas sao regidas por lei especial, a Lei 6.404/76, e nos casos
omissos, subsidiariamente pelo Codigo Civil.

Contudo, precisamos ponderar algumas questdes. A Lei n° 5.764 de dezembro
de 1971, atualmente vigente, que define a politica de cooperativismo brasileira e

12 VERAS NETO, 2000, apud GOERCK, 2009, p. 59
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instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas é do periodo da ditadura militar
no Brasil, momento este em que caiu por terra a estrutura Democratica do Estado,
suprimiu o Poder Legislativo e fez imperar a centraliza¢do e controle de um Unico poder,
o executivo ditatorial. Deste modo, podemos afirmar que o modelo juridico herdado e
atual vigente, demanda pela falta do real conhecimento e sentido popular sobre 0
cooperativismo, bem como o debate sobre as politicas de Estado para a Economia
Solidaria.

Pudera a Carta Politica de 1988 e posterior, o Codigo Civil Brasileiro, tentar
melhor regulamentar a questdo, sabemos que a convivéncia com o antigo diploma
legal gera dificuldades de fato e de direito ao que pese a aplicabilidade das normas e
raciocinio juridico sobre a questao. Mesmo sendo passivel a aplicabilidade de normas
juridicas de forma subsidiaria, vislumbramos que o apelo social em prol da economia
solidaria demanda pela necessidade da criagdo de um marco juridico especifico para
subsidiar e orientar as politicas publicas, seja na forma de um estatuto ou lei geral
nacional, concretizando assim, a economia solidaria como uma politica de Estado.

Neste sentido, o debate sobre economia solidaria precisa melhor se positivar
e, no atual contexto juridico € o Estado Democratico e de Direito que deve orientar
a concretizacdo de um marco legal que lhe de suporte e fomento. Nas palavras de
Canotilho “(...) o principio democratico aponta, porém, no sentido constitucional, para
um processo de democratiza¢do extensivo a diferentes aspectos da vida econdmica,
social e cultural.” '3

Porém, as deficiéncias de estruturar um marco legal de fomento a economia
solidaria séo claras principalmente se tivermos em vista que:

As cooperativas, associacdes e outros empreendimentos solidarios demonstram
nao s6 a inadequacao dos instrumentos legais, para regular a vida desses grupos,
como também a dificuldade que as pessoas ou 0s movimentos sociais tém em
reconhecer quais séo as fungdes do direito na sociedade.™

Portanto, urge fazer valer a funcao legislativa do Estado Federativo, rumo ao
incentivo deste poderoso instrumento de combate a exclusdo social, haja vista que
a economia solidaria possui finalidade multidimensional, isto €, envolve a dimendsao
social, econémica, politica, e cultural. Isto porque, além da visdo econémica de geracéao
de trabalho e renda, as experiéncias de Economia Solidaria se projetam no espaco
publico, tendo como perspectiva a construcdo de um ambiente socialmente justo e
sustentavel, baseado no associativismo, no trabalho coletivo e autogestionario.

Como o objetivo central da presente pesquisa € analisar em que medida que
0s poderes publicos desenvolvem mecanismos de incentivo a economia solidaria,
passaremos agora ao levantamento de algumas leis e decreto que bem traduzem o
debate em tela.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p.
290.
14 GEDIEL, José Antonio. O marco legal e as politicas publicas para a economia solidaria. Cadernos da

Fundacgéo Luis Eduardo Magalhaes, Salvador: FLEM, 2003, pg. 117.

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica Capitulo 8



O Estado do Rio Grande do Sul, obviamente viabilizou o maior programa de
incentivo a economia solidaria jarealizado em nosso pais, mediante o Decreton®41.062,
de 21 de setembro de 2001, sancionado pelo entdo governado do Estado a época.
Referido Decreto, instituiu 0 Programa de Economia Popular Solidaria, conhecido como
ECOPOPSOL, que teve como objetivo central criar, manter e ampliar oportunidades
de trabalho e acesso a renda, através de empreendimentos autogestionarios, de
forma coletiva e participativa pelos proprios trabalhadores. Oportunizou ainda, o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas que distribuisse renda de forma
mais equitativa, estimulando com isso as relagdes de producédo e consumo, de forma
cooperada.

Citamos ainda, o Projeto de Lei n° 830/03 do Estado de Minas Gerais que institui
a politica estadual de fomento a economia solidaria. Este projeto de lei foi aprovado
pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais e sancionado pelo governado
do estado, em 19 de janeiro de 2004, transformando-se na lei 15.028/04.

No Estado do Rio de Janeiro, o debate sobre economia solidaria se positivou
no ano de 2008, quando a Assembléia Legislativa, com base no §50, combinado com
0 §70, do artigo 115 da Constituicdo Estadual, promulgou a Lei n° 5.315, oriunda do
Projeto de Lei no 3373/06, criando o Conselho Estadual de Economia Solidaria do
estado do Rio de Janeiro.

Em uma anélise mais local, imprescindivel citar a Lei municipal n°® 5.245/09 do
municipio de Itajai, Santa Catarina, que instituiu a Politica de Fomento a Economia
Solidaria. Referida lei, tem como diretriz central a promoc¢éo da economia solidaria no
municipio e o desenvolvimento de grupos autogestionarios de atividades econémicas,
mediante programas, projetos e parcerias com instituicdes publicas e privadas, além
de outras formas admitidas em lei.

A nivel federal existiu o Projeto de Lei n° 5.849/01 que tratava da qualificacéo das
pessoasjuridicas de direito privado como empresas de autogestao. Tal projeto objetivava
estipular alguns requisitos que, caso preenchidos pelas empresas organizadas sob
a forma de sociedade cooperativas, sociedade limitada ou sociedade anbnima,
permitiria que as mesmas fossem qualificadas como empresas de autogestéo, titulo
que facilitaria as politicas nacionais de crédito para o setor.

Existem varios projetos de lei, tanto a nivel estadual como municipal, que visam
instituir politicas publicas de economia solidaria, porém, sdo poucos 0s que chegam
a serem aprovados transformando-se em lei. Dentre eles, podemos citar o PL 393/03
também do Estado do Rio Grande do Sul que visava instituir a Politica Estadual de
Fomento a economia popular solidaria e que atualmente tramita como projeto de lei de
iniciativa popular.

Em virtude e mediante a ascensdo legislativa que ratifica o desenvolvimento
de politicas de governo a economia solidaria, mais permanente se tornou o debate
acerca de como institucionaliza-las, ou seja como fazer com que essas politicas sejam
incorporadas pela estrutura do Estado, para que, ao invés de politicas de governo, por
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vezes transitorias, as mesmas se penerizem como politicas de Estado.

A histéria da humanidade nos demostra que a lei por si s6 néo cria a realidade,
porém € a representacao de realidades de lutas, de processos histdricos e anseios
sociais. Em virtude, a lei € um importante instrumento para que a sociedade civil
organizada possa reivindicar o reconhecimento de direitos perante a estrutura do
Estado.

Consoante, a criagdo de um marco juridico especifico para a economia solidaria,
tem sido a grande demanda do setor, ou seja compreende-la enquanto direito de
milhbes de homens e mulheres que vivem e fazem economia solidaria no Brasil, e,
portanto, enquanto dever do Estado de dispor dos instrumentos que efetivem este
direito.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que o pragmatismo das acbes politicas deve ser equilibrado pela
referéncia constante aos principios tedricos, que para nés se encarnam na palavra
socialismo. Sabemos também que no momento ha muita hesitagdo e muita duvida
a respeito do socialismo. A derrocada da Unido Soviética e a descaracterizacao
da social-democracia na Europa séo fatores que contribuiram para gerar esses
sentimentos. Mas o socialismo € algo mais vasto que suas manifestacdes histéricas
e continua a ser o caminho mais adequado as lutas sociais que tenham como
finalidade estabelecer o maximo possivel de igualdade econémica, social,
educacional como requisito para a conquista da liberdade de todos e de cada um.

Antonio Candido

A presente pesquisa preocupou-se em debater a economia solidaria como uma
resposta a incapacidade do sistema capitalista de integrar em sua economia todos os
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Ela podera ser, como foi
concebida em seus primordios, uma alternativa superior ao capitalismo. Superior ndo
em termos economicos estritos, mas superior no sentido de proporcionar as pessoas
que a adotam, uma melhor qualidade de vida, culminada a emancipacao social.

Quando se fala em melhor qualidade de vida, ndo se esta fazendo referéncia
simplesmente ao fato da sociedade produzir e consumir mais com menor dispéndio
produtivo, mas sim, na concepg¢ao de que € possivel construir um novo meio social em
que a cooperacgao e a solidariedade sejam formas racionais de comportamento que
produzam a igualdade de direitos, a autonomia na atividade produtiva, a distribuicao
equitativa da renda, a participacdo plenamente e democratica das decisdes, enfim,
na superacao das tensbes e angustias que a apologia da competicdo acarreta nesta
sociedade que se encontram mergulhados na l6gica da distincdo desumana de classes
econdmicas.

A indagacéo que se coloca é como a economia solidaria pode se transformar
de um modo de producgao intersticial, inserido no sistema de capital e nas lacunas
deixadas pelo mesmo, em uma forma geral de organiza¢cao da economia bem como

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica Capitulo 8



da propria sociedade, que supere a distincdo de classes antagOnias e amenize a
selvagem competicdo na economia, tendo em vista que os empreendimentos de
economia solidaria, hoje, na sua grande maioria, encontram-se dispersos territorial e
setorialmente, competindo sozinhos na economia capitalista.

Atualmente, a maioria dos empreendimentos solidarios tém carater intersticial,
pois surgiram como resposta as crises econdmicas do capitalismo, ao desemprego
e a propria exclusdo social, porém, em determinadas regides, a economia solidaria
atingiu densidade tdo hegemonica, que pauta ndo somente a vida dos cidadaos como
também, sua propria expansao.

Respondendo essa problematica e com base nos estudos elaborados pelo
economista Paul Singer, a economia solidaria, precisaria pois, para superar as
desigualdades geradas pela economia capitalista, continuar na crescente geracéo de
sua propria dindmica, em vez de se consolidar seus empreendimentos, simplesmente
através das contradi¢des e lacunas da economia dominante

A constru¢do de uma sociedade mais justa e de igualdade econémica, social e
educacional, em tempos modernos, nao pode mais ser conquistada nos moldes que
acreditavam os utdpicos, ou seja pela ascenséo da classe proletariada e tomada do
poder de Estado. Mas sim, pelas transformacdes sociais no seio do atual sistema em
gue se nasce e se convive.

Em virtude, a presente pesquisa esmerou-se em acreditar que a participacao e as
reinvindicac6es democraticas da classe trabalhadora, perante a estrutura do Estado
de Direito, pode ser em suma, uma alternativa para a efetiva consolidacao da dinamica
da economia solidaria, mediante a funcao legislativa do Estado, as politicas publica e
primordialmenta a constru¢ao do marco juridico especifico para a economia solidaria.
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CAPITULO 9

O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DA
ADMINISTRACAO SUPERIOR DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF)
TENDO COMO REFERENCIA OS RELATORIOS DA
COMISSAO PROPRIA DE AVALIACAO (CPA)

Susana Kelli Cabral de Aquino
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Cruz das Almas — Bahia

RESUMO: A educagcao superior brasileira
tem como politica publica de avaliacdo o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao
Superior (SINAES), em vigor desde 2004.
Na comparacdo com outras possibilidades
de estruturas para a avaliagdo da Educacao
Superior no Brasil, pode-se considerar como
diferencial notorio do SINAES a imposicéo
para implantacdo de uma Comissao Proépria
de Avaliacdo (CPA), responsavel por todo
0 processo de autoavaliacdo proposto pelo
sistema. Uma das principais atividades das
CPAs é a confeccdao e publicizacdo dos
Relatérios Anuais de Autoavaliacdo das
respectivas Instituicbes. A autoavaliacéo
auxilia as Instituicbes de Educacéo Superior
(IES) no reconhecimento de suas fragilidades
e potencialidades, configurando-se como um
instrumento indispensavel para o processo de
tomada de decisdo. No estudo em tela, analisou-
se como os referidos relatdrios contribuem para
a tomada de decis&o da Administragdo Superior
na Universidade Federal do Vale do Séo
Francisco (UNIVASF). Para tanto, delineou-
se uma abordagem
qualitativa, através de pesquisa de campo

predominantemente

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica

e pesquisa documental; a interpretacdo dos
dados fornecidos deu-se sobremodo a partir de
leitura analitica de entrevistas e questionarios
e de analise qualitativa documental. Concluiu-
se que as percepgbes dos respondentes
da pesquisa, no geral, ndo sao unissonas
frente a diversas nuancas que envolvem a
pesquisa. Assim, ndao ha uma tendéncia de
opinido expressivamente forte que represente
confluéncia de ideias entre os participantes. Ao
final, podem ser encontradas sugestdes para
um melhor aproveitamento dos relatorios de
autoavaliacdo da CPA da UNIVASF.
PALAVRAS-CHAVE: Comissao Propria de
Autoavaliacdo; SINAES; tomada de deciséo.

THE DECISION-MAKING PROCESS OF
THE SUPERIOR ADMINISTRATION OF
THE FEDERAL UNIVERSITY OF SAO
FRANCISCO VALLEY (UNIVASF) HAVING
REFERENCE TO THE REPORTS OF THE
APPROPRIATION COMMITTEE (CPA)

ABSTRACT: Brazilian higher education has
been a public measure of evaluation of the
National Higher Education Evaluation System
(SINAES), in force since 2004. SINAES for
decision making by the Evaluation Practice
Commission (CPA), responsible for the entire
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process self-assessment system. One of the main activities of CPAs is the preparation
and publication of the Institution Self-Assessment Annual Reports. An auxiliary self-
assessment as Higher Education Institutions (HEIs) is not a recognition of their
weaknesses and potentialities, constituting an indispensable instrument for the decision-
making process. The study in tela, was analyzed as the times that contributed more to
a decision making of the Superior Administration of the Federal University of the Valley
of the Sao Francisco (UNIVASF). To this end, a predominantly qualitative approach
was outlined through field research and documentary research; The interpretation of
the data was based on the analytical reading of interviews and questionnaires and
documentary qualitative analysis. It was concluded that the perceptions of non-general
survey respondents are not geared to the various nuances surrounding the survey.
Thus, there is no expressively strong trend of opinion that represents the confluence
of ideas among the participants. In the end, suggestions can be found for better use of
UNIVASF CPA self-assessment reports

KEYWORDS: Own Self-Assessment Committee; HEANS; Decision-making.

11 INTRODUCAO'

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, reconhece a educagdo como
um direito fundamental de natureza social; sua protecédo tem uma dimensado que
ultrapassa, e muito, a consideracdo de interesses meramente individuais. Assim,
embora a educacéo, para aquele que a ela se submete, represente uma forma de
insercdo no mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a
concretiza, caracteriza-se como um bem comum, j& que representa a busca por um
modo de vida social e harmdnico que se escolhe preservar.

Como um direito fundamental de natureza social, a educagcéo é permeada por
politicas publicas que visam burilar seus resultados e a¢des; nessa linha de raciocinio,
a Educacao Superior brasileira € objeto constante de tais politicas. Neste artigo é
abordada primordialmente a autoavaliacdo na Educacao Superior publica brasileira,
aqui representada pela Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF).

De modo geral, as politicas publicas sao entendidas como planos, acdes, metas
e decisbes governamentais direcionados para atacar problemas de interesse publico
ou uma determinada situagao social que necessite de maior atencao do Estado, como
forma de melhor estabelecer sua relacédo com o publico-alvo da politica e, por extenséao,
com o resto da sociedade.

De acordo com Souza (2006), na tipologia de formulacdo e analise de politica
publica denominada Ciclo da Politica Publica, ha um ciclo deliberativo, consubstanciado
emfases e que constituium processo dindmico das politicas publicas. Nessa abordagem,
0s estagios que constituem o ciclo das politicas publicas sdo esses: Identificacdo do

1 Neste artigo, as informacdes referentes ao SINAES, bem como as caracteristicas da Administracdo Supe-
rior da UNIVASF e as percepc¢oes extraidas dos atores abordados foram temporalmente extraidas no final do ano

de 2016, quando foi realizada a pesquisa.
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Problema, Formacéo da Agenda, Formulacdo das Alternativas, Tomada de Deciséo,
Implementagédo e Avaliagdo. Segue que o referido ciclo, consuetudinariamente,
representa mais um carater heuristico do que mesmo a realidade da dinamica ou a
vida de uma politica publica; ja que, frequentemente, ocorre dos estagios ndao seguirem
a ordem pré-determinada ou mesmo se misturarem no desenvolvimento da politica.

A tomada de decisdo consubstancia-se no processo de escolha dentre as
alternativas disponiveis, ponderando e elegendo a mais adequada para solucionar ou
aprimorar a realidade a ser resolvida. J& a avaliagdo pode ser entendida como algo
complexo, as vezes, € uma palavra utilizada sem critério ou ponderacédo. Pode-se,
inclusive, considerar que a avaliagao € inata ao ser humano, seguindo uma abordagem
na qual se concebe que 0 homem ao observar e julgar esta avaliando.

Ao perceber uma determinada situagdo, colher informagdes sobre, para
entdo tomar as decisées consideradas mais acertadas; e quando executadas as
acoes, refletir se realmente foram corretas ou equivocadas, ponderando os porqués
da caracterizacdo dos acertos ou erros, esta-se configurando uma avaliagéo,
principalmente se a intengcao for aperfeicoar os resultados futuros relacionados ao
fato avaliado. Essa conjectura reflete o carater subjetivo da atividade de avaliar que
habitualmente as pessoas desempenham, sem mesmo perceber.

Franco (1971, apud COHEN e FRANCO, 2013) define que “avaliar é fixar o
valor de alguma coisa; para ser feita se requer um procedimento mediante o qual
se compara aquilo a ser avaliado com um critério ou padréo determinado”. Por outro
lado, existe a definicdo de que a avaliagdo € o ramo da ciéncia imbuida da anélise da
eficiéncia (MUSTO, 1975 apud COHEN e FRANCO, 2013). Outra abordagem coloca
como objeto de pesquisa da avaliagao a comparacao dos efeitos de um programa com
as metas propostas, com o fito de contribuir para a tomada de decisées supervenientes
e aperfeicoamento das condi¢des futuras (WEISS, 1982 apud COHEN e FRANCO,
2013).

A avaliacdo é um tema central no dmbito das sociedades democraticas por
permitir inferir o impacto da acdo dos governos, seu grau de efetividade no alcance
de seus objetivos e sua eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Ademais, 0
procedimento de avaliagéo fortalece a accountability, pois permite a sociedade civil
questionar determinadas politicas e organizar-se em movimentos de “advocacia” ou
de pressao para propor alternativas e mudancas. E crucial entender que para avaliar
€ importante, antes, entender qual o processo de formulacdo, tomada de deciséao,
implementacao e monitoramento das politicas publicas (ciclo das politicas publicas).

Atualmente, quem designa a avaliagdo institucional na educacao superior, no
Brasil, € a Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, legislacdo que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Ele possui trés elementos
basicos: avaliacao das instituicées, avaliagcdo dos cursos e avaliagdo do desempenho
dosestudantes;perpassando eixoscomo ensino, pesquisae extensao, responsabilidade
social, gestao da instituicao, corpo docente, instalagdes, dentre outros. este trabalho
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tratard com énfase sobre a avaliagédo institucional, versando sobre as implicagdes
que os relatérios da CPA exercem sobre as tomadas de decis6es da Administracao
Superior da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF).

A questao central que norteia o artigo € caracterizada pela seguinte indagacéao:
Em que medida a Administracdo Superior da UNIVASF utiliza os relatérios de
autoavaliacdo da CPA como subsidio para tomadas de decisao?

21 0 SINAES E SUA PROPOSTA DE AVALIACAO INTERNA: AS COMISSOES
PROPRIAS DE AVALIAGAO (CPAS)

Segundo o Inep (2004), os principios, critérios e premissas que embasaram a
construcao do SINAES foram:

I. Queaeducagdo éumdireito social e dever do Estado, “portanto, a avaliacéo
da educacéo superior [...] deve dar respostas publicas a questao de como
o sistema e cada uma das instituicoes e suas partes estao exercendo o
mandato que lhes foi socialmente outorgado”. (INEP, 2004, p. 86).

II. Que os valores sociais sao historicamente determinados, assim, existem
dois importantes critérios da qualidade da educacdo superior, quais
sejam: “a relevancia da formacdo e da producdo de conhecimentos
para o desenvolvimento do conjunto da populacédo e para o0 avanco da
ciéncia, e na sua eficacia para fortalecer as preferéncias éticas e politicas
dominantes em um determinado momento historico”. (INEP, 2004, p. 87).

[ll. Aregulacéo e controle. Nessa perspectiva, “o Estado supervisiona e regula
a educacao superior para efeitos de planejamento e garantia de qualidade
do sistema” (INEP, 2004, p. 87). Porém, é necessario suplantar a ideia
e a pratica da regulacdo como simples funcéo burocréatica e legalista,
sendo imprescindivel a constru¢cao de uma nova légica, com outro sentido
filosofico, ético e politico, na qual a regulagéo néo se encerre em si prpria,
e, precipuamente, esteja articulada a avaliacdo educativa, que seja uma
pratica formativa e construtiva.

IV. A pratica social com objetivos educativos. Esse principio do SINAES esta
bem esclarecido na seguinte retérica:

Se a avaliagdo € um processo que busca melhorar a qualidade, aumentar a
quantidade do servico publico educacional e elevar a eficacia institucional, a
conscientizacdo dos agentes e a efetividade académica e social, entdo, implementar
a cultura da avaliagédo € uma exigéncia ética. Concebida a Educagdo Superior na
perspectiva do direito social e dever do Estado, portanto plenamente orientada por
valores publicos, a avaliacdo educativa deve ser consequentemente um processo
democratico e participativo. Sendo educativos e sociais 0s seus objetivos, ela deve
aprofundar a solidariedade intra e interinstitucional. (INEP, 2004, p. 89).

V. Respeito a identidade e a diversidade institucionais em um sistema
diversificado. Tal premissa do SINAES é melhor entendida, quando da
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assimilacéo do que segue:

Cada instituicao tem sua histoéria e constroi concretamente suas formas e conteudos
proprios que devem ser respeitados. No desenho da regulagéo e da avaliagéo,
cada instituicdo deveria submeter-se ao cumprimento das normas oficiais e aos
critérios, indicadores e procedimentos gerais, porém, ao mesmo tempo, exercitar
sua liberdade para desenvolver, no que for possivel e desejavel, processos
avaliativos que também correspondam a objetivos e necessidades especificos.
Além disso, a avaliacéo deve servir de instrumento para aumentar a consciéncia
sobre a identidade e, portanto, as prioridades e potencialidades de cada instituicao
em particular (INEP, 2004, p. 90).

VI. Globalidade. O principio da globalidade pressupde que a avaliacao seja
multidimensional e polissémica, considerando que a educacdo também
carrega tais caracteristicas, enquanto fendbmeno humano. “A busca da
integracado e da globalidade é central para a construcdo de um sistema de
avaliacéo, tanto nas dimensoes internas e institucionais, quanto nas suas
manifestacdes externas e de sistema” (INEP, 2004, p. 92).

VIl. Legitimidade: “A legitimidade ética e politica tem a ver com a autonomia
efetivamente assumida na perspectiva da responsabilidade publica e
passa pela construcédo de avaliagcao como espacos sociais de reflexao”
(INEP, 2004, p. 92).

VIIl. Continuidade. Esse ultimo ponto que caracteriza o SINAES, dentro do
aparato ideoldgico sinalizado no trabalho do Inep, “SINAES: da Concepcéo
a Regulamentacgéo”, no topico 2, da Parte Il, representa a coeréncia do
conjunto dos outros pontos citados acima. Segundo a referida publicacéo,
quando séo feitos procedimentos pontuais, sem a devida continuidade, da-
se uma falsa ideia de avaliacdo. Dai, a necessidade de que 0s processos
de avaliacédo sejam continuados e permanentes.

No campo de atuacédo do SINAES, a autoavaliagcao € um esforco complexo que
abrange diversos “momentos e instrumentos que vao além da prova ou de uma visita
in loco por uma comissao especializada. O seu conceito de educacao € bem mais
amplo, n&o apenas ensino, pois transcende o desempenho e rendimento de alunos.”
(LIMA, 2010, p. 69).

Conforme apontamentos do MEC (MEC, 2004b, p. 9), a autoavaliagao possui
como objetivos primordiais na educacgao superior:

[...] produzir conhecimentos, pér em questéo os sentidos do conjunto de atividades
e finalidades cumpridas pela instituicao, identificar as causas dos problemas e
deficiéncias, aumentar a consciéncia pedagodgica e capacidade profissional do
corpo docente e técnico administrativo, fortalecer as relacdes de cooperacao entre
os diversos atores institucionais, tornar mais efetiva a vinculac&o da instituicao com
a comunidade, julgar acerca da relevancia cientifica e social de suas atividades e
produtos, além de prestar contas a sociedade.

Assim, a autoavaliagdo auxilia as IES no reconhecimento de suas fragilidades
e potencialidades. Logo, configura-se a autoavaliagdo como um instrumento

indispensavel para o processo de tomada de decisao nas instituicdes.
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Na comparacdo com outras possibilidades de estruturas para a avaliacédo da
educacao superior no Brasil, pode-se considerar como diferencial notorio do SINAES
a imposicao para implantacao de uma Comissao Propria de Avaliacdo (CPA), que é
responsavel por todo o processo de autoavaliacéo:

Diante do processo avaliativo SINAES, o que ha de novo € a constituicdo da
Comisséo Propria de Avaliacao (CPA) pelas IES, incumbindo-se de gerar um projeto
de autoavaliagao institucional em consonancia com a comunidade académica,
sociedade civil organizada e com os conselhos superiores da IES (LIMA, 2010, p.
60).

As competéncias das CPAs estdo arroladas na Lei n° 10.861/2004 e sua
formacao deve obedecer ao que estabelece a Portaria do MEC n° 2.051/2004. O
artigo 7°, § 2° desta Portaria expoe:

A forma de composicado, a duracdo do mandato de seus membros, a dindmica
de funcionamento e a especificacdo de atribuicbes da CPA deveré ser objeto
de regulamentacdo propria, a ser aprovada pelo 6rgdo colegiado maximo de
cada instituicdo de educacao superior, observando-se as seguintes diretrizes:
| — necessaria participagdo de todos os segmentos da comunidade académica
(docente, discente e técnico administrativo) e de representantes da sociedade civil
organizada, ficando vedada a existéncia de maioria absoluta por parte de qualquer
um dos segmentos representados; || — ampla divulgacao de sua composicéo e de
todas as suas atividades. (MEC, Portaria n° 2.051).

Atualmente, a autoavaliagéo institucional nas IES é orientada por trés marcos
legais principais: A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; a Portaria do MEC n° 2.051,
de 09 de julho de 2004 e o Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006. A Portaria n°
2.051 é o instrumento que mais detalha a avaliagdo interna nas IES, nela pode-se
encontrar a natureza, composicéo e funcéo das CPAs:

A referida Portaria define que a CPA é autbnoma, estando a cargo das proprias
IES o estabelecimento do estatuto que regulamenta as “formas de composicao”, a
“din@mica de funcionamento” e a “especificacéo das atribuicdes”, assegurando a
participacdo da comunidade académica e a divulgacdo dos resultados (SILVA E
GOMES, 2011, p. 584).

Assim sendo, desde que obedecido o disposto nas orientacées da CONAES
e nas diretrizes do SINAES, as IES possuem discricionariedade para elaborar
“a metodologia de trabalho, os procedimentos e os objetivos de seu processo de

autoavaliacdo.” (SILVA E GOMES, 2011, p. 581).

31 A COMISSAO PROPRIA DE AVALIACAO (CPA) NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF)

Encontra-se a seguir figura que esquematiza a distribuicdo da Administracéo da
UNIVASF:
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Distribuicao Administrativa da UNIVASF

Administracao Superior Administracao de Colegiados

CONUNI

REITORIA Administracio
de Colegiados
(Reitor, Vice-Reitor

e Pré-Reitores)

Conselho de
Curadores

Figura 1: Distribuicdo Administrativa da UNIVASF
Fonte: Elaboracao propria, 2015.

Na UNIVASF, os instrumentos internos que estabelecem o Regimento Interno da
CPA séo as Resolucées n° 07/2005 e 09/2013, sendo que esta ultima consubstancia-
se tdo somente em alteragdes na primeira. Estes documentos estabelecem que a CPA
da Instituicao deve ser composta por nove membros, a saber: um presidente, que
deve ser “servidor do quadro efetivo da UNIVASF eleito entre os seus pares da CPA”;
um vice-presidente, “servidor do quadro efetivo da UNIVASF eleito entre os seus pares
da CPA”; além de sete membros representantes: um representante dos docentes,
dentre os integrantes de Programas/Projetos de Pds-graduacdo e/ou Pesquisa; um
representante dos Técnicos Administrativos; um representante dos docentes, dentre
os integrantes de Programas/Projetos de Extensédo Universitaria; um representante da
Comunidade Cientifica/Pesquisa Externa; um representante da Comunidade Externa;
um representante dos docentes na categoria Ensino; e um representante Discente
(UNIVASF, 2013).

Existe na Instituicdo outra estrutura voltada a autoavaliacdo, sédo as Comissoes
Proprias de Avaliagcdo nos Colegiados (CPAC’s/UNIVASF). Essas comissdes sao
formadas para apoiar a CPA em suas atividades, sdo compostas por: Presidente,
“membro docente efetivo indicado pelo respectivo Colegiado”; vice-presidente,
“membro docente efetivo indicado pelo respectivo Colegiado”; e mais os membros
representantes: um representante docente pesquisador, integrante de grupo de
pesquisa, registrado no CNPq e certificado pela instituicdo, eleito no Colegiado; um
representante docente atuante em projetos de Extenséao, eleito no Colegiado; um
representante dos discentes de graduacao, eleito por seus pares; e um representante
da comunidade externa, indicado pelo Colegiado, com atuacéao na area especifica ou
afim do respectivo curso (UNIVASF, 2013).

Dentre as competéncias da CPA da UNIVASF estéao: conduzir e responsabilizar-
se pela realizacdo da autoavaliacdo nos cursos de graduacédo e poOs-graduacao
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ministrados na UNIVASF, em parceria com as CPAC’s; definir o calendario anual das
suas atividades e o cronograma de cada execucdo da autoavaliagao institucional,
a ser observado em todos os campi da UNIVASF; definir os instrumentos a serem
utilizados para a avaliacdo de cada dimensao ou aspecto da atuacao Institucional
da UNIVASF, de acordo com as normas de avaliacdo do ensino superior; propor os
instrumentos a serem utilizados para a sensibilizacdo da comunidade académica e
para a divulgacdo dos resultados das avaliagbes realizadas; elaborar as normas de
funcionamento e o regimento das CPAC’s/UNIVASF; prestar informacdes a Reitoria
da UNIVASF e aos érgéos de avaliacdo do ensino superior, sempre que solicitadas;
e zelar pelo cumprimento do disposto no Regimento Interno e na legislacéo federal
concernente a avaliacdo do ensino superior (UNIVASF, 2013).

Sao atribuicbes das CPAC’s: conduzir e responsabilizar-se pela realizagéo
da autoavaliagdo nos seus respectivos cursos; definir o calendario anual das suas
atividades e o cronograma de cada execug¢ao; participar das reunides convocadas pela
CPA/UNIVASF; responsabilizar-se pela divulgacédo dos resultados da autoavaliacéo
no ambito do Colegiado; prestar informacdes a comunidade académica e aos 6rgaos
de avaliacdo do ensino superior, sempre que solicitadas; e zelar pelo cumprimento
do disposto no Regimento Interno e na legislacéo federal concernente a avaliagéo do
ensino superior (UNIVASF, 2013).

E possivel encontrar na pagina virtual da CPA da UNIVASF (http://www.cpa.
univasf.edu.br/) os Relatérios da avaliagao interna de 2011 a 2018.

41 CONCLUSAO E ECOMENDAGCOES

Durante a pesquisa na Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, percebeu-
se que, entre o0s respondentes, ndo houve uma tendéncia de opinido expressivamente
forte que representasse confluéncia de ideias entre os participantes.

Em relacdo a possibilidade de verificacdo quanto ao alinhamento dos principios
do SINAES com a abordagem utilizada nos relatérios da CPA da UNIVASF, concluiu-se
gue os respondentes, no geral, percebem a importancia destes aparatos conceituais
para o desenvolvimento da autoavaliagao na instituicdo, contudo, a percepg¢ao que 0s
respondentes tém acerca da utilizacéo deles nos relatdrios da CPA esta concentrada
na média da escala de percepc¢ao, indicando que consideram uma utilizacao razoavel,
mediana dos principios nos referidos documentos.

Na tentativa de se identificar a utilizagéo dos relatérios da CPA pela Administragéo
Superior da UNIVASF, inferiu-se que os participantes divergiram acentuadamente
sobre a questdo, porém, percebeu-se uma inclinagcdo no sentido de acreditarem,
por exemplo, que os relatérios ndo estdo contribuindo como poderiam para as
tomadas de decisdo na Administracdo Superior da instituicdo. Alguns percalgos foram
apresentados para a melhor atuagao dos documentos neste sentido, a exemplo da
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falta de tempo para consulta dos relatérios; prolixidade dos documentos; falta de
adesao da comunidade académica, principalmente dos estudantes, no processo de
autoavaliacéo, o que consideram comprometer alguns resultados apresentados; falta
de capacitacao dos avaliadores; falta de alinhamento da teoria x pratica embutidas no
SINAES e na autoavaliacéo sugerida pelo sistema.

Em relagédo a analise dos relatérios da CPA da UNIVASF, percebeu-se que tais
documentos séo estruturados seguindo as recomendagdes do SINAES, principalmente
no tocante aos temas que devem ser abordados, indicados nos mecanismos
norteadores do sistema. Cabe também acrescentar algumas ponderag¢des/sugestdes
gue podem ser uteis para uma melhor utilizacdo dos relatérios de autoavaliagdo da
UNIVASF, principalmente no que concerne as tomadas de decisdo da Administracao
Superior, que é o mote deste trabalho.

As sugestbes apresentadas a partir de agora foram fruto da leitura critica dos
relatériosdaCPAdaUNIVASF edosrelatosouvidosnasentrevistasouangariadosatravés
dos questionéarios. Para que a autoavaliacao detenha maior visibilidade, eficiéncia e
eficacia nos seus empreendimentos, sugere-se que, se possivel, a UNIVASF articule o
funcionamento de um setor administrativo responsavel pela autoavaliacao institucional
e que este setor trabalhe conjuntamente com o planejamento da instituicdo. Essa
sugestdo muito se respalda em relatos de participantes que expuseram diretamente
essa opiniao, bem como na capacidade que um setor atuante neste sentido teria para
sanar adversidades como a nao participacao de membros da CPA nas atividades da
comissao, muito por conta de suas atribuicdes em seus setores de lotagdo. Sugere-se,
ademais, que todos os integrantes deste setor facam parte da CPA e estejam a par e
ativos nas fases de construcéo, aprovagédo, acompanhamento e avaliagcao do Plano de
Desenvolvimento Institucional da UNIVASF, é importante também que a avaliacéo deste
documento seja executada em conformidade e confluéncia a avaliacéo executada pela
CPA. A autoavaliacdo deve ser uma importante aliada para a concretizacao e ajustes
necessarios dos objetivos e metas (macro) que sao estabelecidos para a instituicao.

Seria importante, da mesma forma, a institucionalizagcdo de um assento da CPA
no Conselho Universitario da UNIVASF. Tal medida solidificaria ainda mais a presenca
e atuacdo deste organismo nas tomadas de decisdo da Instituicdo. Essa agao traria
visibilidade dos relatérios da CPA pela Alta Gestao da universidade, culminando em
sua maior e melhor utilizagéao.

A falta de participacdo da comunidade académica nos processos de
autoavaliacdo institucional foi ponto deveras repisado, principalmente pelos membros
entrevistados. Para esta questdo, cabe propor duas alternativas que podem ser
utilizadas conjunta ou separadamente. A primeira é a formulagdo e divulgagéo de
um procedimento periddico de sensibilizacdo ao publico para que participem da
autoavaliacédo institucional, isso pode ser feito, por exemplo, através da propagacao
de pecas virtuais nas redes sociais da instituicao, principalmente durante o periodo em
gue os questionarios estao abertos para respostas. Durante a execucao da pesquisa
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foi possivel verificar que as avaliagdes estavam disponiveis para manifestacdo dos
discentes, docentes e técnicos administrativos, porém, nas redes sociais da UNIVASF
(Instagram e Facebook) nao foi publicado nenhum chamamento para a autoavaliacéo.
No entanto, verificou-se que foi enviado email institucional para os servidores
e para seis representantes da categoria estudantil informando sobre o prazo para
participacdo. Acredita-se que uma medida mais proficua seria a divulgacao midiatica,
que, principalmente para o grupo dos estudantes, haveria de lograr maior éxito, em
termos de alcance numérico de pessoas. Evidentemente, podem existir também outras
formas de sensibilizagao de publico e que podem ser utilizadas, com ou sem prejuizo
da que aqui é sugerida, o importante € que todos os envolvidos sejam alcancados pela
informacao e que o resultado principal seja alcancado, que € a maior aderéncia do
publico-alvo nas respostas aos questionarios de autoavaliagao da UNIVASF. Asegunda
alternativa, e que também foi levantada por um dos respondentes dos instrumentos
de coleta de dados, é que haja um mecanismo invocativo ao preenchimento dos
questionarios que evidencie a existéncia da autoavaliacdo, disponibilizado em
momentos cruciais e estratégicos na vivéncia académica ou laboral do participante,
como na etapa da matricula dos estudantes ou progressao profissional, no caso dos
técnicos administrativos e docentes.

Alguns respondentes levantaram veementemente que os estudantes ndo se
interessam em preencher os questionarios, pois temem represalia de algum professor
no caso de atribuicao de avaliacdo negativa, nao crendo, portanto, que o processo
preserva 0 anonimato do respondente. Sugere-se entdo que a informacdo da
preservacao do anonimato seja propagada impetuosamente, para néo restar duvidas,
oferecendo confianca ao estudante que respondera aos questionarios.

Sugere-se ainda que os relatérios sejam estruturados de forma mais sucinta;
por exemplo, suprimindo dos proximos relatérios as informacdes que estao dispostas
discursivamente acerca dos quantitativos de itens encontrados nas salas da instituiggo.
No entanto, caso a comissédo entenda que se trata de informacdes indispensaveis,
elas poderiam ser apéndices dos relatorios e expostas em forma de tabelas.

Outra proposta seria no sentido de que os relatérios das CPAC’s nao fossem
tratados como apéndices dos relatdrios da CPA, mas considerados como outras pecas
de autoavaliacao, ficando disponiveis a parte do relatorio principal na pagina virtual da
CPA da UNIVASF.

Sugere-se também que os relatérios possam ser estruturados de maneira
mais sucinta e esquematica, dando prioridade, quando couber, a apresentacao dos
resultados em forma de tabelas, por exemplo. E interessante também que seja dada
énfase aos pontos criticos observados através das respostas aos questionarios e visitas
in loco, abrindo espaco especifico para destacar e discutir tais itens, essa medida
pode contribuir na organizagcdo de gargalos a serem suplantados pela instituicéo, as
informacgdes podem ser classificadas por nivel de urgéncia na solugao, por exemplo,

para uma melhor visualizacdo de quais necessidades s&o mais prementes.
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Destaque-se a seguir um quadro resumo que esquematiza e resume as sugestoes
aqui expostas para um melhor aproveitamento dos relatorios da CPA para as tomadas
de decisao da Administracdo Superior da UNIVASF.

Quadro de Sugestoes

Sugere-se a adocao das seguintes iniciativas para
melhorar a utilizacdo dos relatorios da CPA para tomadas
de decisdo da Administracao Superior da UNIVASF

S -
_h"\v,-"'"_

. T
Criagao de setor administrativo de avaliagdo institucional gue trabalhe
juntamente com o de planejamento

Assento da CPA no Conselho Universitario da UNIVASF

Maior divulgagao das avaliagdes abertas

Campanhas para sensibilizar a comunidade académica para
responder aos questionarios

Confeccao de Relatorios mais sucintos

Melhorar a apresentacdo dos guantitativos de itens encontrados nas
salas, para gue se torne apendice dos relatorios, exposta em forma de
tabelas

Enfase aos pontos criticos encontrados na autoavaliacdo, expostos em
ordem decrescente de urgéncia na resolugao

Quadro 1: Quadro de sugestbes
Fonte: Elaboracéo propria, 2017.
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RESUMO: O presente trabalho aborda sobre
a violéncia de género e suas especificidades,
as politicas publicas no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no contexto atual, seu conceito e como é
gestada e implementada. Apresenta ainda, a
necessidade de implementacéo de umarede de
atendimento multiprofissional qualificada que
permita a mulher romper o ciclo da violéncia,
tendo os agentes comunitarios de saude como
uma importante politica publica preventiva.’

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres. Agentes

Comunitarios de Saude. Violéncia Doméstica.
Politicas Publicas. Lei Maria da Penha.

ABSTRACT: This study deals with gender
violence and its specificities, public policies in
the face of domestic and family violence against
women in the current context, its concept and
how it is conceived and implemented. It also
presents the need to implement a qualified
multiprofessional care network that allows
women to break the cycle of violence, with
community health agents as an important
preventive public policy.
KEYWORDS: Women.
Agents. Domestic Violence. Public policy. Maria

Community Health

da Penha Law.

11 INTRODUCAO

O fenbmeno da violéncia doméstica e
familiar contraa mulher é complexo e assolauma
boa parcela da populacdo mundial. Segundo
Presser (2008, p.57) a violéncia de género é um
fendbmeno que se encontra em todos os espagos
sociais, néo respeita fronteiras de classe social,
etnia, religido, idade ou escolaridade. Saffioti
(1999, p.88) aponta que ao ocorrer a violéncia
doméstica numa relagdo afetiva, a ruptura
necessita de intervencdo externa, pois, € dificil

1 1 Versao preliminar do Capitulo n°1 da Dissertacao de Mestrado .
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para mulher sair da relacdo sem o auxilio externo. “Até que isto ocorra, descreve com
uma trajetoria oscilante, movimentos da saida da relagéo e de retorno a ela”.

Conforme a pesquisa denominada " Visivel e Invisivel: a vitimizacao de mulheres
no Brasil" realizada em 2016, pelo Instituto Data Folha juntamente com Instituto Avon
, @ ONG Canada 150 e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, temos o seguinte
diagndstico:

[...] 503 mulheres foram vitimas de agressao fisica a cada hora em 2016; 61% o
agressor era conhecido- 19% companheiros - 16% ex-companheiros; 12 milhdes
sofreram ofensa verbal; 4% 1,9 milh&o sofreram ameaca com faca ou arma de fogo-
3%1, 4 milhdes sofreram espancamento ou tentativa de estrangulamento.

Devido aos indices recentes e alarmantes, realizar pesquisas nesta area como
se pretende é muito importante, bem como o fomento de espacos de discussao sao
necessarios, pois possibilitam o alcance de resultados mais eficazes no que tange a
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A proposta de pesquisa visa investigar e refletir sobre a eficacia da rede de
atencdo a saude que é outra importante porta de entrada, sendo uma das areas
fundamentais na estruturacdo de uma politica publica de prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher, considerada também um problema de saude publica.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o acesso universal da saude e a
garantia de politicas publicas sociais e econdmicas, a organizacéo de um Sistema Unico
de Saude, o que propiciou em 1991 a criacdo do Programa de Agentes Comunitarias
de Saude.

O Agente Comunitario de Saude estabelece a ligagcdo entre as familias e o
servico de saude, pois visita cada domicilio pelo menos uma vez por més, também
realiza 0 mapeamento de cada area, faz o cadastramento das familias e estimula
os saberes da comunidade para praticas que proporcionem melhores condi¢cées de
saude e de vida, logo tem um papel fundamental nas acdes béasicas de saude é um
agente transformador de saude.

Como instrumento de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher surgiu a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Maria da Penha, que estabeleceu
como primordial o desenvolvimento de politicas publicas preventivas, logo temos que
a atuacéo dos agentes comunitarios de saude encontra-se inserida nesta perspectiva
e merece um maior investimento do governo.

Considerando que a Unidades de Saude da Familia (USFs) contam com
profissionais que vivenciam os problemas da comunidade e mantém vinculo com
0s moradores, acredita-se que podem ser grandes aliados na identificacdo e na
prevencdo a violéncia contra a mulher, bem como na assisténcia as vitimas, pois
constituem a porta de entrada do sistema de saude.( BROCH et. al, 2011, p.3744)

Na vivéncia profissional junto a 63* Promotoria de Justica em Goiania, com
atribuicdo perante o 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
percebemos a necessidade de se buscar formas preventivas mais eficazes, que
possam propiciar a mulher o reconhecimento da situacdo de violéncia em que se
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encontram, sentirem-se acolhidas, apoiadas e fortalecidas para tomarem atitudes de
ruptura.

Os agentes comunitarios de saude residem na regidao onde trabalham,
conhecem seu publico de atendimento, assim estabelece o vinculo com a comunidade
e com a vitima de violéncia, que se sente segura em confidenciar a violéncia sofria no
lar, resulta entdo, um recurso estratégico extraordinario, bem como ressalta Hesler et
al. (2013, p. 181):

E neste contexto que o trabalho das equipes de Satde da Familia configura-se
elemento-chave na identificagdo de casos de violéncia na criagdo de vinculo com
mulheres vitimas desses eventos, na estruturacéo de estratégias de enfretamento e
de acbes de prevencao e promocao.

Também seréo levantadas quais as estratégias de implementacao de politicas
publicas de atuacdo dos agentes comunitarios de saude no no combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher e 0 que consta na agenda da Secretaria Municipal
de Saude de Goiania como proposta de atuacéo dos agentes comunitarios de saude.

Além desses objetivos, visa ainda averiguar a atuacao dos agentes comunitarios
de saude nos bairros de Goiania, com maior indice de violéncia doméstica contra a
mulher, como politica publica preventiva no combate a violéncia contra a mulher e
se esta estratégia de intervencdo, promoveu uma redug¢do no indice de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher e a ajudou na ruptura do ciclo da violéncia.

BREVE DIGRESSAO HISTORICA

Fazendo uma pequena digressao historica, temos que no Brasil, na década de
1990 a necessidade de aumentar a celeridade na prestacao jurisdicional do Estado,
propiciou que entrasse em vigor no Brasil, a Lei n® 9.099/95, que estabelecia penas
alternativas para crimes de menor potencial ofensivo e rito processual simplificado, o
que levou a uma banalizagcéo da violéncia doméstica do homem contra a mulher.

A inaplicabilidade da Lei n® 9.099/95 resultou que, em todo pais, 0s movimentos
sociais feministas representados por um consércio de ONGs, se pronunciassem
criticando o funcionamento da maquina judiciaria e pressionando o Legislativo, através
da divulgacao de dados e debates via internet e foruns nacionais, estaduais e locais
com discussao ampla sobre a tematica. Como resultado dessa mobilizacdo emerge
uma nova concepg¢ao na sociedade no que se refere ao respeito as diferencas e a
promocéao da equidade de género.

Em meio ao desinteresse do Estado, surge o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes que mesmo depois de ter sofrido duas tentativas de homicidios com provas
e denudncias ofertadas em 1984 pelo Ministério Publico até 1998, nenhuma punicao
havia ocorrido.

Entidades nacionais e internacionais de defesa dos direitos da mulher em 1998
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encaminharam denuncia apresentada pela propria Maria da Penha a Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao da Organizacéo dos Estados Americanos
(OEA), informando a inoperancia da Justica Brasileira.

O Relatério 54/2001 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
responsabilizou o Estado Brasileiro, e, estabeleceu diretrizes de politicas publicas
voltadas a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra mulher. Este
documento ganhou repercusséo internacional e serviu de mote para o restabelecimento
da discusséao do tema, com participacéo decisiva dos movimentos sociais de mulheres
no processo de elaboracéo da Lei n°11.340/06, que trata de coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher nos termos do §8° do artigo 226 da Constituicao Federal e
da Convencéo de Belém do Para .

Atualmente, o movimento de mulheres brasileiro tem como preocupacao dar
efetividade a Lei n°® 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha, e as suas
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e
familiar, com ampla divulgacéo favorecida pelos meios de comunicagéo, esclarecendo
a sociedade quanto a questdo de género, ocupando espacos no cenario politico
nacional.

A Lei Maria da Penha confere ao Estado a obrigacao de atuar e apresenta
um conjunto de propostas que podem produzir importantes impactos sociais para
o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, através de
respostas efetivas por meio de politicas publicas voltadas para: a) prevencgao; b) atencéo;
c) protecdo; d) punicao; e) reeducacao, reconhecendo as distintas vulnerabilidades
sociais das agredidas.

A Lei Maria da Penha prevé mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelece que os 6rgdos governamentais deverédo atuar
preventivamente e também implementar politicas publicas como a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Delegacias da Mulher,
Centros de Referéncia e Casas Abrigos para as mulheres em situacado de violéncia
domeéstica e familiar.

Considerando que a finalidade precipua da Lei Maria da Penha é dar a devida
protecdo a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, principalmente ante
aos elevados indices de violéncia praticada contra a mulher, conforme a pesquisa
anteriormente citada, denominada " Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no
Brasil ", necessario se faz toda e qualquer acao ou medidas integradas de prevencéo,
previstas no artigo 8° e seguintes da referida Lei.

Para mulher em situacdo de violéncia além das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher e Casas-abrigo é preciso disponibilizar outros equipamentos de
atendimento, como por exemplo, o centro de referéncia especializado no atendimento
social e psicologico, que servira de primeiro elo de uma rede especifica de atendimento
aos outros servicos dos quais ela por ventura venha a necessitar.

O Relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude, de 2002, realizado pela Organizacéo

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica Capitulo 10



Mundial de Saude, (OMS) de acordo com Campos (2010, p.22), define a violéncia
doméstica como um fenédmeno global e de implicagbes tragicas ndo s6 na vida das
mulheres, mas em toda sociedade, sendo um problema mundial de saude publica
e que a violéncia psicologica e fisica acontecem juntas em mais de um terco dos
relacionamentos.

O Programa de Agentes Comunitarias de Saude, segundo Fraga (2011, p.6)
visava reduzir os indices alarmantes de mortalidade infantil e materna na regido do
nordeste, cujos resultados positivos levaram ao surgimento em 1994 do Programa de
Saude da Familia (PSF), o qual reorientava a estratégia de atencao basica vinculada a
comunidade, com uma equipe multiprofissional composta por um(a) médico(a), um(a)
enfermeiro(a), um(a) auxiliar técnico(a) de enfermagem e de cinco a seis agentes
comunitarios(as) de saude. A proposta do Programa de Saude da Familia € levar
as familias, principalmente, das regides periféricas das grandes cidades, uma melhor
qualidade de vida, por intermédio de visitas domiciliares realizadas pelos agentes
comunitérios de saude, responsavel por uma Micro-area, sendo que a populagdo nao
deve ultrapassar a 750 pessoas (BRASIL, 2006, p. 66).

A institucionalizacdo do enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil com a Lei
Maria da Penha, que é um grande instrumento de combate a violéncia contra a mulher,
assevera Meneghel et al. (2013, p. 695) que “ndo ha duvida que a Lei veio para ficar,
através dela a violéncia contra a mulher foi positivada e colocada em pauta como um
direito humano fundamental para as mulheres”.

A Lei Maria da Penha estabelece um conjunto de diretrizes, principios, normas
e politicas publicas de protecao, que reforcam a rede de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia. Entretanto, apesar de alguns avangos, ainda encontra-se
precaria e dificulta a mulher romper o ciclo da violéncia, sendo possivel a transformacéo
dessa realidade, por meio de agdes preventivas realizadas diretamente pelos agentes
comunitérios de saude.

REFERENCIAL TEORICO

Apesar da sociedade moderna romper com as formas tradicionais de sua
organizagdo, permitindo uma melhoria na condicdo das mulheres, adverte Cyrino
(2009, p.66) que “ainda persistem na contemporaneidade, relagdes hierarquicas entre
0S géneros em que 0os homens assumem, na vida social, as posi¢cdes dominantes e
mais valorizadas”.

Nos anos de 1970 os estudos dessa relagdo hierarquica desigual a que as
mulheres estdo submetidas, permitiram o surgimento do conceito de género como
um modo primordial de significar as relacdes de poder. As pesquisas sobre género
apontaram varias concepcgdes, como esclarece Farah (2004, p. 48) “a vertente pés-
estruturalista, por sua vez, destaca o carater historico das diferengas entre os géneros e
a propria construcéo social da percepcéo da diferenga sexual”, porém ha um consenso
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mais aglutinador, que segundo Saffioti (1999, p.82) “género é a construgdo social do
masculino e do feminino”.

Diante do conceito de Saffioti (1999, p.82) se extrai que a desigualdade embasada
no género é resultante do patriarcado, sistema de poder vigente na sociedade, que
mantém a dominacdo e exploracdo de mulheres. Essas opinides anteriores leva a
conclusao de Presser (2008, p. 57) que “dentro da familia, as desigualdades produzidas
por género e idade sdo as principais determinantes das relagdes violentas que nela se
constituem”.

A violéncia contra a mulher, por sua vez, € conceituada como qualquer acéo ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico, tanto no &mbito publico como no privado (CLADEN, 2000). Ressalta Barsted
(2006, p.54) que a Recomendacgao n° 19 da CEDAW - Convencéo para a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminac&o contra a Mulher - em 1992, reconheceu que a
violéncia contra mulher é uma grave forma de discriminacao, que reflete e perpetua a
subordinacao das mulheres e para supera-la, nas esferas publica e privada, exige-se
a atuacao dos Estados Membros, por meio de medidas legislativas e politicas sociais.

Costa (2006, p.46) afirma que “embora a violéncia de género, de suas formas
mais sutis até as mais brutais, esteja muito presente no cotidiano das mulheres, seu
combate e prevencado s6 recentemente passaram a fazer parte da agenda do poder
publico no Brasil”.

Refor¢cando opinido, segundo Costa (2006, p. 46) vale lembrar que na década
de 1980, o movimento feminista e de mulheres pressionaram o Governo para criar as
Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres, que segundo Almeida et al.
(2004, p.39) era uma politica publica, destinada a atender “uma populagcéao feminina,
descontemplada pelas rotineiras e privilegiadas ac¢des e politicas do Estado”.

Entretanto, adverte Farah (2004, p.51) que em 1988 as mulheres brasileiras
tiveram uma participacao efetiva na Assembleia Nacional Constituinte, cujas propostas
relativas a saude, familia, trabalho, violéncia, discriminacdo, cultura e propriedade da
terra foram incorporadas a Constituicdo. Na sequéncia foi criada em 1° de janeiro de
2003 a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
que possuiu status de ministério.

O processo de gestagao de politicas publicas para a grande maioria da populacéo
brasileira esta envolta numa névoa espessa, com mecanismos de formulagéo e
elaboracédo de dificil compreensao que, segundo Bandeira (2002, p.41), encontram-
se atrelados aos interesses privados, em apelos clientelistas que sobrepujam as
demandas sociopoliticas.

Apesar dessa estrutura administrativa apresentar-se pouco permeavel, explica
Sell (2006, p.200) que com a democratizacéo, o Estado Brasileiro criou varios tipos de
conselhos, foruns ou outras instancias nas quais 0s movimentos sociais sao convidados
a participar na formulacao de politicas publicas. Entretanto, Filho (2004, p.79) observa
que “a maioria dos Conselhos, hoje, sofre de uma certa apatia, ou, quando muito,
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apenas corrobora e ratifica decisbes encaminhadas pelos representantes do setor
publico”.

A despeito dessas considerag¢des sobre as dificuldades de mobilizagdo social,
para Barsted (2006, p.66), a Lei n°® 11.340 em 2006 foi sancionada em decorréncia
dos avancos dos movimentos feministas e de mulheres. Esta lei apresenta-se como
um grande instrumento de incluséo social, situa-se no campo das agdes afirmativas,
como forma de promover a almejada isonomia entre homens e mulheres (CUNHA, et
al. 2014, p.45).

Campos (2010, p.21) considera a Lei Maria da Penha como um novo paradigma
juridico, devido sua natureza de politico-criminal de género. Em sentido contrario
Santin (2006) diz que é uma lei discriminatéria, visa proteger apenas um segmento de
pessoas, ou seja, a mulher, e, a norma deve atingir a todos. Na concepcéao de Azevedo
(2007, p.15), a referida lei ndo contemplou o paradigma de género, pois retirou a
mulher da discussao do problema, o que dificulta uma solucéo satisfatoria do conflito.

A socibloga Debert (2007, p.166) aponta como fator de preocupacdo “€¢ o
encapsulamento da violéncia pela criminalidade e o risco concomitante de transformar
a defesa das mulheres na defesa da familia.”

A Lei Maria da Penha representa um grande avanco no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois abre um leque de possibilidades
e estratégias., Conforme Fonseca (2009, p. 975), o sistema de saude né&o pode se
eximir de enfrentar o problema em virtude dos efeitos causados a saude da mulher,
incluindo todos que fazem parte de sua vida.

Nesta perspectiva, temos que se faz necessario aprofundar o estudo sobre a
importéancia da atuacéo da equipe que compdem as Unidades de Saude, que conforme
Broch et. al .(2016, p. 3744) “contam com profissionais que vivenciam os problemas da
comunidade e mantem vinculo com os moradores, acredita-se que podem ser grandes
aliados na identificacéo e na prevencéo a violéncia contra a mulher”.

A capacitacao em violéncia de género, tendo como categoria de analise a relacao
de submissédo imposta pelo homem a mulher, que resulta ndo s6 violéncia fisica,
como também a psicoldgica, sexual, patrimonial, moral e outras, devem fazer parte
da formacdo dos agentes comunitarios de saude, como também em outros 6rgéos
publicos.

Percebe-se que muitos agentes publicos ndo estdo preparados ou s&o poucos
sensiveis a situacdo de violéncia apresentada pela mulher, fazendo com que esta
desista de sair do ciclo da violéncia. Sobre o treinamento e especializacao para o
atendimento alerta Pasinato (2006, p. 163):

O primeiro atendimento que a mulher recebe tem um papel fundamental sobre as
decisdes que tomara quanto a permanecer na relacdo violenta ou buscar novas
saldas para sua vida. Para que este atendimento ocorra de forma integral é preciso

que todos os funcionarios sejam treinados e sensibilizados para as especificidades
da violéncia que se baseia nas diferencas de género.
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Para Motta (2006, p. 120), no ambito das politicas publicas, a capacitacéo e
o treinamento adequado aos profissionais que trabalham no atendimento a mulher
em situacdo de violéncia garantirdo um atendimento eficaz, evitando que ocorra a
violéncia institucionalizada, que sao situacbes constrangedoras sofridas pela mulher
no momento em que esta decide recorrer aos servicos de protecéo oferecidos pelo
Estado.

Com a finalidade de evitar a violéncia institucionalizada, as praticas educativas
no que tange a nogao de violéncia de género para os agentes publicos devem ser uma
constante, o que garantira um atendimento ético, sem preconceitos e humanizado a
mulher em situacéo de violéncia.

O desafio para atuacédo do poder publico é construir instrumentos de acéo que
cheguem ao cotidiano das mulheres, por meio de uma politica que amplie o
atendimento direto, aumente substancialmente o nimero de portas de entrada
e construa um a inter-relacéo e coordenagdo das diversas areas de atencao,
estabelecendo uma légica integrada entre prevencéo e atendimento. (COSTA et a.
2006, p. 61).

Como visto anteriormente, a estratégia de um atendimento qualificado pelos
agentes comunitarios de saude desponta como uma possibilidade inovadora e eficaz
se houver atencéo e investimento na formacao desses agentes publicos. Neste sentido,
complementa Lira et al. (2012, p. 928):

O vinculo que os profissionais desse modelo de atencdo constroem com a
comunidade aproxima-os de cada integrante das familias, criando um espaco de
acolhimento e confianca para as usuarias relatarem situacdes de violéncias vividas
em casa.

Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar que alguns autores que se dedicam
a estudar as acoes estratégicas de atencéo primaria a saude, exercida pelos agentes
comunitarios de saude, percebem como fatores impeditivos para o bom desempenho
de suas atribui¢cées junto as familias, “a falta de limites em suas atribuicdes; condicoes
precarias; obstaculos na relagdo com a comunidade e equipes; fragilidade na formacéo
profissional e burocratizacdo” (ALONSO, et al. p. 1).

Em relagdo as dificuldades também conclui Pedraza (2017, p. 103):

O ACS atua, também, em tarefas burocraticas que descaracterizam suas atribuicées
e podem prejudicar o seu desempenho. E importante que o agente ndo assuma
tais responsabilidades de forma que sua atuac&do corresponda as expectativas
sobre ele depositadas. Sugere-se a adogéo de medidas que possam potencializar
o trabalho do ACS como a inclusdo de pessoal administrativo nas equipes de
saude, capacitacio, educacdo permanente e sensibilizacao sobre a importancia
do desenvolvimento de a¢des de promog¢ao da salde e prevencdo de agravos de
forma adequada.

Tal situacao reforcou outro aspecto verificado na pesquisa de Hesler (2013, p.
185) que ha comprometimento dos agentes comunitarios de saude no que se refere a
atencdo as mulheres vitimas de violéncia, todavia, “ suas a¢des nao tém se traduzido
em praticas efetivas para enfrentar esse problema”, ao final arremata que “o setor
saude n&o incorporou a violéncia contra as mulheres como desafio de recriar , por
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exemplo, a compreensao de género”.

Mesmo que se considerem essas ponderacdes relacionadas as dificuldades dos
agentes comunitarios, existem fatores favoraveis a considerar, como bem verificou
Fraga (2011, p.22) "o Agente Comunitario de Saude torna-se a "alma" do Programa
de Saude da Familia, pois € através dele que os demais profissionais que integram a
equipe de saude conhecem os usuarios e o campo de trabalho", podendo desta forma
estabelecer estratégias mais adequadas.

Diante das consideragbes acima apontadas, verifica-se que a implementacéao
e o fortalecimento de politicas publicas preventivas, como o trabalho dos agentes
comunitarios de salde, sdo essenciais para garantir mecanismos de atencao
e protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica, evitando que ocorra sua
revitimizac&o diante dos deficitarios servicos que fazem parte da rede de atendimento.

METODOLOGIA

O caminho que sera trilhado para o desenvolvimento do presente projeto de
pesquisa adotara estratégias de investigacao; levantamento de material bibliogréafico
e documental, aplicacdo de questionarios, entrevistas, portanto, temos inicialmente
aplicacao dos métodos de pesquisa classificados como exploratéria e descritiva.

Para essa abordagem segundo Mendonga et al. (2003, p.73) a pesquisa
exploratoria “é o primeiro passo de todo trabalho cientifico. Sua finalidade & obter
maiores informacdes sobre determinado assunto, com o objetivo de delimitar o tema
de um trabalho, definir seus objetivos, formular hipéteses, descobrir um novo tipo de
enfoque.” Também adverte o0 autor que a pesquisa exploratéria além de ser preparatéria
para outro tipo de pesquisa, na maioria dos casos, ela utiliza-se da técnica da pesquisa
bibliografica.

Em relacé@o a pesquisa descritiva, Gil (2010, p. 28) esclarece que “sédo as que se
propéem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade,
as condi¢cbes de habitacdo de seus habitantes, o indice de criminalidade que ai se
registra etc.” Segundo Mendonca et al. (2003, p.73) “é a técnica padronizada da coleta
de dados realizada pela observacao sistematica e do uso de questionarios”. Comenta
Mendonca et al. (2003, p.73) que ndo se pode pensar em métodos e tipos de pesquisa
isolados uns dos outros, a complementariedade entre ambos é necessaria para atender
a complexidade das investigacdes cientificas.

A coleta de documentos, ainda a ser elaborada, ocorrera na 63* Promotoria
de Justica de Goiania, Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher e na Delegacia Especial da Mulher da Capital, na Secretaria da Mulher do
Estado de Goias e Secretaria da Mulher do Municipio de Goiania, Secretaria Municipal
de Saude e Unidades de Saude Basicas de Goiéania, e outros 6rgaos que se fizerem
necessarios durante a coleta, que venham a enriquecer com informacdes necessarias
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a pesquisa.

O levantamento bibliografico sera realizado em bibliotecas locais, livrarias,
Internet, centros de referenciamento e documentos em organiza¢des femininas. Esta
pesquisa bibliografica tem por finalidade conhecer a visao predominante e facilitar na
andlise dos dados apurados no Juizado Especial da Mulher e a Delegacia Especial da
Mulher, confrontados com documentos e as entrevistas realizadas com os responsaveis
dos 6rgédos do Estado e Municipio.

A pesquisa sera qualitativa e quantitativa, sobre a primeira esclarece Minayo
(2012, p.21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que n&do pode ou deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenémenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue néo so por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

Quanto a pesquisa quantitativa ensina Mendonca et al. (2003, p.74) que “tem por
objetivo traduzir em nimeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las,
utilizando-se de recursos e técnicas estatisticas.

Todavia, esse enfoque misto da pesquisa € possivel, pois para Minayo (2012, p.21)
“os dois tipos de abordagem e os dados delas advindos, porém, ndo sao incompativeis.
Entre eles ha uma oposicdo complementar que, quando bem trabalhada teoérica e
praticamente, produz riqueza de informacdes, aprofundamento e maior fidedignidade
interpretativa.”

Como instrumentos de coleta de dados serdo utilizados o questionario e a
entrevista, tendo esta como objetivo principal segundo Lakatos et al. ( p. 198) a
“obtencao de informacdes do entrevistado , sobre determinado assunto ou problema”,
ela sera padronizada ou estruturada porque seguird um roteiro previamente
estabelecido. Quanto a pesquisa quantitativa sera utilizado apenas o formulario, com
perguntas fechadas.

No sentido de obter respostas as inquietagcbes apontadas neste projeto de
pesquisa, primeiramente, sera levantado os dados concernentes aos 10(dez) bairros
de maior indice de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio de denuncias
oferecidas no ano de 2017, pela 63% Promotoria de Justica de Goiania. Havera um
sorteio aleatério de dois bairros que passarao a ser nosso campo de pesquisa.

Sera realizado um levantamento do grupo amostral a ser pesquisado, ou seja,
dos agentes comunitarios de saude vinculados ao Programa de Saude da familia e
sua equipe multidisciplinar, que atuarem nos referidos bairros e ainda das familias
atendidas pelos mesmos.

Antes porém havera a submissdo do projeto acompanhado do questionario ao
Comité de Etica em Pesquisa na Universidade Federal de Goias e no momento das
entrevistas sera observado a formalidade da assinatura pela entrevistado do Termo
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de Consentimento Livre e Esclarecido e em relacdo as instituicbes publicas serdo
contatadas previamente e solicitado por escrito o consentimento por meio do Termo de
Coparticipacéo no Projeto de Pesquisa.

Os dados coletados para aferir a eficacia da estratégia de politica publica para a
prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme estabelecido
na Lei Maria da Penha, por meio da atuacéo dos agentes comunitarios de saude,
serdo tabulados e a andlise estatistica sera tratada pelo programa Statistical Package
for Social Science for Windows (SPSS) e posteriormente sera aplicado teste para
averiguar se a amostra € normal ou anormal. Os resultados poderao ser apresentados
em tabelas confeccionadas no Word e gréaficos confeccionados no Excel.

No que tange as familias entrevistadas, especialmente, as mulheres residentes
nos domicilios visitados pelos agentes comunitarios de saude, serdo transcritos
os depoimentos, mantendo-se o sigilo quanto a identidade, aplicando-se a analise
fenomenolodgica, finalizando com sistematizacéo dos significados das falas das pessoas
entrevistadas para a linguagem cientifica e inteligivel, que permitird a compreensao
geral do fenbmeno pesquisado.

Todo material pesquisado e analisado ao final serdo organizados em relatério de
pesquisa que se pretende realizar.

CONCLUSAO

A proposta de investigacdo cientifica na area da saude é instigante, pois visa
verificar o que consta na agenda da Secretaria Municipal de Saude de Goiania como
propostas de atuacdo dos agentes comunitarios de saude no combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, como também serao levantadas quais a estratégias
de implementacgao de politicas publicas de atuacao dos agentes comunitarios de saude
neste enfrentamento.

Como a Lei n° 11.340/2006 confere a Unido, Estado e Municipio a obrigacéo
de atuar preventivamente e na implementacéo de politicas publicas no combates a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é importante verificar a eficacia da
estratégia de politica publica para prevencao dessa violéncia, por meio da atuacao
dos agentes comunitarios de saude .

Com o levantamento de dados sera possivel averiguar a atuagado dos agentes
comunitérios de saude nos bairros de Goiania, com maior indice de violéncia doméstica
contra a mulher e se essa politica publica preventiva como fonte primaria, promoveu
uma reducao no indice de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a ajudou na
ruptura do ciclo da violéncia.
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RESUMO: O presente artigo discute a
abordagem utilizada pelo noticiario jornalistico
empresarial para tratar da regulamentacéo do
trabalho doméstico. O intuito é refletir sobre a
definicéo de sentidos, esteredtipos e assimetrias
que tais narrativas podem reforgar a partir dos
enfoques adotados. Adifusdo desigual e seletiva
de acontecimentos, o desequilibrio de vozes, a
naturalizacao de papeis sociais no noticiario, a
énfase para determinados enfoques e atributos
afetam compreensdes sobre a representacao
social, o que torna as reflexbes sobre os
meios de comunicacdo de massa um tema de
permanente relevancia sobre as democracias
contemporaneas. O texto pretende observar
as posicoes de fala e as relagcdes de poder
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presentes na narrativa jornalistica a partir de
uma pesquisa empirica sobre a cobertura
noticiosa envolvendo a Proposta de Emenda
Constitucional conhecida como a “PEC das
domésticas” e as conexdes com questdes
como a divisdo sexual e racial do trabalho,
subalternidade do trabalho doméstico e a
naturalizacéo de perspectivas sociais desiguais
definidas pelo género, raca e classe social. As
conclusdées do artigo, mais do que oferecer
posicdes definitivas, pretendem contribuir para
os estudos sobre midia, democracia e relagbes
de poder, uma vez que os dados reforcam
analises que apontam os limites do pluralismo
social no discurso jornalistico. Em geral, essa
presenca é assimétrica e hierarquizada. Ao
observar especificamente como o trabalho
doméstico é tratado no noticiario, verifica-se
a naturalizacdo de determinadas posi¢des de
poder e o reforco de subalternidades de género
e raca, aléem de evidenciar desigualdades na
valoracéo do trabalho doméstico.

PALAVRAS-CHAVE: midia; género e politica;
democracia e desigualdades interseccionais;
trabalho doméstico remunerado.
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NARRATIVE ON HOUSEHOLD WORK

ABSTRACT: This article discusses the approach used by business journalism to deal
with the regulation of domestic work. The intention is to reflect on the definition of
meanings, stereotypes and asymmetries that such narratives can reinforce from the
approaches adopted. The unequal and selective diffusion of events, the imbalance
of voices, the naturalization of social roles in the news, the emphasis on certain
approaches and attributes affect understandings about social representation, which
makes reflections on the mass media a topic of permanent relevance to contemporary
democracies. The text intends to observe the positions of speech and the relations
of power present in the journalistic narrative from an empirical research on the news
coverage involving the Proposal of Constitutional Amendment (PCA) known as the
“Household PCA” and the connections with questions like the sexual and racial division
of labor, the subalternity of domestic labor and the naturalization of unequal social
perspectives defined by gender, race, and social class. The conclusions of the article,
rather than offering definitive positions, are intended to contribute to studies on media,
democracy and power relations since the data reinforce analyzes that point the limits
of social pluralism in journalistic discourse. In general, this presence is asymmetric and
hierarchical. By specifically observing how domestic work is dealt with in the news,
one finds the naturalization of certain positions of power and the reinforcement of
subalternities of gender and race, as well as showing inequalities in the valuation of
domestic work.

KEYWORDS: media, gender and politics; democracy and intersectional inequalities;
paid domestic work.

11 INTRODUGCAO

Embora a profunda transformacdo provocada pela internet nos sistemas
comunicacionais contemporaneos, 0s meios empresariais tradicionais de midia
(jornais impressos, radio e televisdo) permanecem centrais na definicdo da agenda
dos acontecimentos, produzindo impacto na construcéo e percepcéao sobre a realidade
social, na producédo discursiva e organizacdo dos discursos publicos dominantes.
Partindo dessa premissa, o estudo busca refletir sobre 0 campo jornalistico tradicional
entendendo que essa esfera de producédo simbdlica ainda preserva uma funcéao
“orgéanica” de dar coeréncia e unidade aos acontecimentos, mesmo com as profundas
transformacgdes e tensdes produzidas pela internet no ambiente comunicacional. Ou
seja, do ponto de vista das subjetividades, a esfera da comunicacéo tradicional tende
a desempenhar um papel de “mantenedora das aparéncias da consciéncia moral” da
sociedade (SODRE, 1996, p. 54).

Tais caracteristicas ddao ao campo jornalistico uma importancia politica, no
sentido de ter relevancia nao somente pelo poder de definir o que deve ser considerado
importante para o publico, mas também nas abordagens que serdao selecionadas
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como predominantes, orientando interpretagcdes e conferindo sentido as disputas
(BIROLI; MANTOVANI, 2010, p. 92). Essa caracteristica no plano simbdlico se reflete
diretamente na construcéo da realidade social uma vez que tende a estabelecer uma
ordem, um sentido imediato para o mundo (BOURDIEU, 2007,p. 9). Esses elementos
configuram um potencial organizador das relagdes cotidianas.

Do ponto de vista empirico, a metodologia para a analise desses aspectos procura
observar como os atributos, as imagens, as énfases e as auséncias de determinadas
vozes e grupos sociais ou mesmo o lugar em que sao posicionadas na narrativa
noticiosa podem contribuir para reforcar preconceitos ou mesmo naturalizar hierarquias
de género, raca e classe social a partir da forma como s&o construidos os registros.
Na primeira parte do artigo apontamos alguns elementos teéricos sobre o papel da
midia na construcdo de representagdes, relagcdes de poder e esteredtipos sociais.
Em seguida, o texto trata da discussdo em torno das desigualdades de género, raga
e classe social com énfase para o debate sobre trabalho doméstico remunerado. A
ultima parte procura aplicar a reflexao teérica ao estudo empirico sobre a cobertura da
regulamentacao do trabalho das domésticas, tendo como método a analise qualitativa
dos dados compilados na amostra do presente estudo.

2 | RELACOES DE PODER E ESTEREOTIPOS NA NARRATIVA JORNALISTICA

Ha uma compreensao presente entre estudiosos e pesquisadores de midia e politica
que 0s meios de comunicagao de massa possuem uma posicao relevante no debate
publico, sobretudo por sua capacidade de propagacao e de organizagao dos sentidos
para as ocorréncias da vida cotidiana. Tais caracteristicas orientam a compreenséo dos
individuos sobre o mundo que os cerca. Quanto mais distante o individuo estiver dos
acontecimentos, maior sera a orientacdo de sua compreensao do mundo a partir dos
registros oferecidos pela midia (McCOMBS, 2009, p. 94). Por isso, os individuos tendem
a acolher como parte dos elementos a compor sua interpretacéo sobre o mundo aquilo
que for selecionado e apresentado pelo campo jornalistico como relevante.

Da mesma forma, atribuicdes de status, valor e julgamentos pessoais podem
ser reforcados a partir de posi¢cdes estruturadas pela midia, o que pode contribuir
para reforgar, reacomodar ou mesmo reativar compreensdes sobre o mundo social.
O que é importante considerarmos para essa reflexdo é a associagao entre imagens
construidas pela midia e a relagdo com a forma como os atores sociais séo situados
nessas construcbes, bem como as vantagens e desvantagens advindas desses
registros.

O sistema midiatico ndo apenas define o que sera a agenda (o tema) a ser tratado,
mas privilegia determinados esquemas narrativos para interpretar esses acontecimentos
em detrimento de outros (MIGUEL, 2014, p. 143). A ideia de que certos atributos
funcionam como argumentos que marcam a abordagem de determinados temas permite
considerar que certas formas de “enquadrar” o contetdo organizam e estruturam “como
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nés pensamos’ os temas publicos (McCombs, 2009, p.140). Esses processos nao
sdo neutros, nem desinteressados e tampouco impermeaveis as tensdes, conflitos e
mediacdes que se definem na relagdo com outras esferas, 0 que muitas vezes também
pode produzir ajustes na prdpria construcao da noticia (MANTOVANI, 2016, p. 190).

Ha uma co-relacéo entre esse conceito e os esterebtipos construidos pelas narrativas
jornalisticas. Paraefeito da presente analise, € importante compreender os enquadramentos
como um sistema que organiza o contexto em que os acontecimentos sao retratados
“por meio de selecdo, énfase, excluséo e saliéncia de determinados aspectos de uma
realidade que promove uma interpretacdo, uma avaliagdo moral” (McCOMBS, 2009,p.137;
ENTMAN, 1993, p.52; PORTO, 2004, p.80). Umdos elementos caracteristicos da atividade
jornalistica esta na necessidade de “traducéo” ou simplificacdo das ocorréncias. Para
isso, em geral jornalistas utilizam recursos simbodlicos e de representacéo que auxiliam
nessa traducdo de forma que determinadas tipificagcbes podem ter como efeito potencial
a “naturalizacdo de determinados estere6tipos” (BIROLI, 2011, p,95).

Teoricas feministas, por exemplo, observam o quanto os meios de comunicag¢ao
podem colaborar para reforcar visbes que reforcam desigualdades de género. A
pesquisadora Iris Marion Young aponta como 0s meios de comunicacao podem atuar
sobre identidades e grupos sociais produzindo injusticas e desvantagens sistematicas a
partir dos estereotipos difundidos pela midia, embora nem sempre de maneira consciente
e intencional. Tais abordagens tendem a universalizar a experiéncia e a cultura de grupos
dominantes como padrao (YOUNG, 2000, p. 103).

Esses mecanismos operam no plano simbélico a partir da “universalizacdo da
experiéncia e da cultura de um grupo dominante com acesso exclusivo e privilegiado
de interpretacdo e [nas formas de] comunica¢do de uma sociedade” (FRASER, 1987,
apud, YOUNG, 2000, p. 103, traducéo da autora). Para Young, as expressoes culturais
de grupos dominantes estao amplamente disseminadas, de forma que “suas expressoes
culturais se transformam em expressées normais ou universais” (YOUNG, 2000, p. 103).
Ou seja, os grupos culturamente subalternizados experimentam uma opressao no sentido
de uma “definicao construida” de seu lugar no mundo a partir de estereétipos ou, entdo,
por sua invisibilidade: “os esterettipos permeiam a sociedade de tal modo que nao se
percebem como questionaveis” (idem, p. 104).

Esse aspecto é relevante para a presente discussédo uma vez que a constru¢ao
dos esterebtipos na midia € definida “de fora” dos individuos, situados por uma rede
de significados dominantes provenientes de alguma outra parte. O trabalho doméstico
remunerado e o0s esteredtipos construidos sobre essa atividade econOmica séo
exemplos: atividade tipica de mulheres e, em sua maioria, negras, reforcando um carater
de subalternidade de género, além do traco cultural escravocrata e classista.

Esses mecanismos contribuem para uma pluralidade social seletiva, além de
estruturar mecanismos de silenciamento e interpretacao do mundo social pela perspectiva
dos grupos dominantes (MIGUEL, BIROLI, 2011, p.54). Determinados discursos podem
privilegiar certos valores e hierarquias sociais que justificam e sustentam sistemas de
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dominagao e de relagdes de poder.

Biroli (2011) define os esteredtipos enquanto “dispositivos cognitivos que
funcionam como estruturas simplificadoras e facilitadoras para novas compreensdes
da realidade social e dos papeis sociais que cabem aos individuos”. No campo da midia,
eles “podem estar na base de representacdes da realidade que séo internalizados pelos
individuos, orientando suas ac¢des” (BIROLI, 2011, p.76). Os estere6tipos, portanto,
séo pecas do discurso jornalistico que funcionam como atalhos cognitivos para
explicar 0 novo e, também, como peca de sustentacdo dos enquadramentos a partir
da identificacdo com determinadas expectativas padrao. “O problema dos esterebtipos
na midia remete ao problema da pluralidade de enquadramentos e perspectivas que
constituem o discurso midiatico” (BIROLI, 2011, p. 95), das perspectivas e de suas
posi¢des socialmente situadas que predominam nos discursos noticiosos e que estéo
em permanente disputa na construcdo das realidades sociais. Explicitam relacées de
poder e dominacgéo e podem funcionar como elementos de sustentacéo da ordem e do
status quo nas relacdes cotidianas.

3 1 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E DESIGUALDADES DE GENERO, RACA E
CLASSE SOCIAL

As desigualdades e hierarquias de género, raca, etnia e orientagcdo sexual
remetem as conexdes entre sistemas orientados por relagbes de dominagédo que se
cruzam e produzem padrdes de marginalizac&o, opressao e exploragcao, afetando os
individuos de forma diferenciada. Sao muitas vezes relagdes cotidianas a que grupos
ou individuos estao submetidos por meio de restricbes, constrangimentos, intimidagcéo
ou humilhagdes que degradam as agéncias marcadas pelo sexo, pela cor, pela origem
cultural ou social e pela situagédo econdémica.

Injusticas culturais ou simbdlicas estdo vinculadas a padrdes sociais de
representacao, interpretacdo e de comunicagao (FRASER, 2001, p. 250). No caso de
perspectivas de género ou de raca, por exemplo, ao difundir valores que naturalizam
posicdes assimeétricas, ou ainda, ao representar essas perspectivas por meio de uma
tipologia pré concebida, pode haver o reforco dessas assimetrias. A ideia de que cabe
as mulheres a responsabilidade com o trabalho doméstico e o cuidado dos filhos e
da familia, por exemplo, define situa¢des desiguais e desvantagens entre homens e
mulheres.

A naturalizacdo da separacéo entre o publico/dominio civil e o privado/dominio
familiar vem sendo objeto de ampla reflexdo no pensamento politico contemporaneo
uma vez que questiona a doutrina central do principio liberal de igualdade entre os
individuos. Ao mesmo tempo, expde as desigualdades que estabelecem hierarquias
em papeis de género construidos no interior da vida familiar. O capitalismo industrial
promoveu os homens a “provedores” e as mulheres a “cuidadoras”, estruturando a
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desigualdade por meio de hierarquias de género, raca/etnicidade e classe (BORIS,
2014, p. 102). Com a modernizagdo das sociedades capitalistas, outro aspecto da
dominac&o masculina se expressou com a institucionalizagéo do trabalho da mulher
forade casa e amanutencao das tarefas do lar como “obrigacées da mulher” (SAFIOTTI,
2013 [1969], p. 125). Na segunda metade do século XX, as lutas pela emancipacéo da
mulher foram vinculadas ao valor do emprego fora de casa, rejeitando e desprezando
as atividades do lar, o que reforcou o impacto pernicioso e subalternizado para as
atividades vinculadas ao trabalho doméstico e ao cuidado (BORIS, 2014, p. 105).
Diante da emancipacéo de mulheres e a ocupag¢ao dos espagos publicos, surge
uma critica fundamental que se incorpora ao debate, expondo o aspecto da exploracéo
racial. Presente nos questionamentos de Bell Hooks (2015) e proposta pelas teéricas
feministas negras com a pergunta: “quem seria chamado para cuidar dos filhos e
manter a casa?”, a critica do movimento feminista negro expde situacdes envolvendo,
sobretudo, mulheres pobres e n&o brancas. Hooks, com isso, chama a atengao para as
hierarquias raciais e as conexdes entre o sistema escravocrata e a opressao vinculada
a subalternidade de género e classe. Ha uma relacao de poder constituida a partir da
formacao do sistema capitalista moderno, sendo a colonizagao escravocrata o “lado
oculto” dessa modernidade, que “produziu identidades raciais historicamente novas
que passaram a ficar, por sua vez, associadas a hierarquias, lugares e papeis sociais
correspondentes aos padroes de dominacédo” (BERNARDINO-COSTA, 2015, p. 149).

41 0 TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO E AS RELACOES DE PODER

A literatura sobre o trabalho doméstico mostra que género, raca, etnia e origem
geografica sao “atributos” naturalizados como preferenciais para o desempenho dessa
atividade e, em geral, vém acompanhados de ma remuneracgao e jornada de trabalho
excessiva, estruturados em relagdes de exploracao e desigualdades (BRITES, 2013,
p.428).

Bernardino-Costa (2015) chama a atencéo para o fato de que, apesar de
modifica¢des ocorridas ao longo dos ultimos anos, o trabalho doméstico continua sendo
uma importante categoria ocupacional para milhares de mulheres, principalmente afro
descendentes. Das 7,2 milhdes de pessoas ocupadas na atividade em 2009, 93% eram
mulheres (6,7 milhdes) e, dessas, 66,6% eram negras e 38,4% brancas (BERNARDINO-
COSTA, 2015, p. 147). Segundo o mesmo autor, dados da OIT mostram o Brasil como
0 pais com maior numero de trabalhadores domésticos do mundo, apontando para
isso fatores como a formacgao da sociedade brasileira, a auséncia de servigos publicos
como creches, escolas integrais, lavanderias publicas e a forte concentracao de renda
(idem, 2015, p.148).

Hierarquias de género e raca nas relagcdes de trabalho historicamente produziram
segregacdo e desigualdades salariais. H& também uma diviséo hierarquica intra
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género no trabalho doméstico: as mulheres patroas cabe a administracéo das tarefas
domésticas e o cuidado dos filhos e as trabalhadoras o trabalho “sujo, perigoso e
degradante” (HSIAO-HUNG PAI, 2004, apud, BERNARDINO- COSTA, 2015, p. 153),
estabelecendo marcos de desvalorizacao e subalternidade para quem o desempenha.
O aspecto étnico-racial em que envolve o emprego doméstico remunerado € em grande
parte marcado pelo estigma oriundo da escravidao e por relagdes “pater(mater)nalistas”
(GEORGES, 2011, apud, PARADIS; SARMENTO, 2014, p. 11) onde as relacdes de
trabalho misturam afeto, serviddo, dominacgéo, solidariedade, hierarquia e relagbes
pessoais e trabalhistas. Além disso, as raizes racistas e patriarcais da sociedade
brasileira ampliam a desigualdade entre mulheres brancas e negras, ricas e pobres
(XAVIER; WERNECK, apud, PARADIS; SARMENTO, 2014,p. 11).

No entanto, é preciso destacar que as conquistas que geraram a regulamentacao
do trabalho doméstico é parte de um processo de lutas, de resisténcia e de
reconhecimento, articulado por grupos e pessoas que vivenciaram experiéncias
de opressdo, marginalizacdo e exclusdo social e, de forma coletiva, por meio
da organizacédo sindical, dos movimentos de mulheres, dos movimentos negros,
movimentos das feministas negras lutaram pela conquista do respeito moral e cultural
de suas identidades. Um exemplo dessa trajetéria de conscientizagao é Laudelina de
Campos Mello, que viveu entre 1904 e 1991 e teve uma importancia historica tanto
no movimento negro como o feminista no Brasil, sobretudo em defesa das mulheres
negras e na luta pelo reconhecimento do trabalho doméstico remunerado, retirando o
tema da invisibilidade e da marginalizacao (NOGUEIRA; JACINO, 2013, p. 288-289).

51 PEC DAS DOMESTICAS E A ABORDAGEM NA MiDIA: ANALISE DOS DADOS

Até abril de 2013, as trabalhadoras domésticas brasileiras ndo possuiam os
mesmos direitos e beneficios que os demais trabalhadores urbanos e rurais do pais.
A tematizacdo do assunto na midia no periodo de 2013 a 2015 foi motivada pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 72, em abril de 2013, fruto da Proposta
de Emenda a Constituicao tratada pelo noticiario como “PEC das domésticas” (PEC
n.° 66, de 2012, no Senado Federal e n.° 578, de 2010, na Camara dos Deputados)
e pela sancao presidencial, em junho de 2015, da Lei Complementar n.° 150, que
regulamentou a Emenda Constitucional.

Corpus e Metodologia — O trabalho metodol6gico consistiu em analisar os
textos noticiosos que trataram sobre a teméatica nos jornais Folha de S.Paulo, O Globo
e Jornal Nacional no periodo compreendido entre janeiro de 2013 até dezembro
de 2015, anos importantes por conta dos acontecimentos acima elencados. Para a
definicdo do corpus de analise foram realizadas buscas nos sites dos trés veiculos

mencionados utilizando as palavras-chave “PEC das domésticas”, “trabalho doméstico”,
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“trabalhador/a doméstico/a”, “emprego doméstico” e “empregado/a doméstico/a”. A
selecao das matérias para compor 0 corpus seguiu o critério de possuir uma relacao
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direta com o tema da pesquisa.

Seguindo os critérios acima expostos, o total do escopo da pesquisa empirica
envolveu 254 matérias, sendo 112 textos (44,1%) na Folha de S.Paulo. No site do
Jornal Nacional, foram encontradas 20 reportagens, sendo que 18 matérias (7,1%)
foram incluidas no corpus de andlise e duas excluidas por ndo se adequarem ao objeto
de analise. No jornal O Globo, foram 124 matérias (48,8%). O objetivo & permitir uma
analise qualitativa indicativa das tendéncias de abordagens e enquadramentos.

Foram estabelecidos trés estagios de trabalho: a) busca e selecdo das matérias
com o uso das palavras-chave e elaboragéo do questionério, b) preenchimento de uma
ficha-resposta para cada texto ou matéria jornalistica; c) a observagao consolidada dos
resultados. Para a analise desses resultados foi utilizado o software estatistico Sphinx,
uma ferramenta que permite a observacgéo cruzada de dados quantitativos e qualitativos. A
ficha de resposta possui 31 questdes padronizadas para permitir quantificar e qualificar os
resultados, entre os quais: a) secao ou caderno em que o assunto foi tratado (Poder/Pais;
Cotidiano/Sociedade; Economia/Mercado; Opinido ou outro); b) espaco dedicado para
o assunto (uma pagina, ¥z, ¥4 de pagina ou menos para 0s jornais impressos, duracao
da matéria em minutos para o jornal televisivo), além da presenca de fotos, graficos ou
infograficos; c) tipos de texto (reportagem, editorial, entrevista, coluna, artigo, notas de
coluna); d) enquadramentos predominates; €) consequéncias apontadas no texto (que
vao reforgar os marcos interpretativos presentes nos enquadramentos).

Aspectos gerais

a) Enfase econémica — Os resultados indicam que os jornais Folha de S.Paulo
e O Globo agruparam a tematica na editoria econédmica. Enquanto o primeiro tratou
82,1% de seus textos (92 entre 112) no caderno “Mercado”, o segundo destinou 82,2%
das matérias (102 de 124 textos) a publicagéo na sec¢ao de “Economia”, 0 que mostra
a homogeneidade na perpectiva de abordagem do assunto. Outro dado geral que os
registros compilados mostram é que a maior parte do agendamento do tema foi por
meio de reportagens, com 75,6% do material analisado (192 textos). Além disso, o
tema “trabalho doméstico” foi abordado em 15 editoriais (5,9%). Na analise qualitativa
percebe-se que a Folha de S.Paulo adota uma abordagem favoravel as novas regras,
abordando o tema como uma questdo de direitos das trabalhadoras domésticas. Ja
O Globo, apesar de ndo negar a importancia das medidas, enfatizou sobremaneira
as consequéncias da nova legislacdo, em geral problematizando de forma negativa
a extensao dos direitos, que trariam problemas tanto para os patrbées quanto para as
trabalhadoras. Nos jornais impressos, a tematica também mobilizou os espacos de
opinido, com 26 colunas (10,2%) e 10 artigos assinados (3,9%) dedicados a discuti-la.

No geral, embora os jornais enaltecessem o avango da legislacdo, € possivel
perceber que os textos “problematizam” o assunto sob o dngulo econémico, tratando
desde o impacto financeiro para os patrdes, os riscos de desemprego para 0S
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empregados, as mudangas nas relacdes entre patrbes e empregados no ambito da
familia, entre outros.

b) Enquadramento predominante — A anadlise cruzada entre veiculos e
enquadramentos predominantes identifica diferencas de abordagens nos trés veiculos.
Enquanto a énfase dos impressos estava voltada para o angulo da economia, o
telejornal se dividiu entre o que se costuma chamar no “jargao” jornalistico de matérias
de “servico”, concentrando os registros em “esclarecimentos sobre a legislacao”, e
matérias que abordavam “problemas para pagamento dos beneficios”, alimentadas
pelas dificuldades técnicas enfrentadas pelos empregadores para acessar o sistema
virtual da Receita Federal que calculava as aliquotas que aqueles deviam pagar. Juntos,
esses dois enquadramentos respondem por pouco mais da metade das matérias do
Jornal Nacional (10 entre 18 matérias). E possivel considerar que a preocupacéo
central foi orientar os patrées sobre como ficara o regime contratual com as novas
medidas.

Outra diferenca entre os veiculos impressos e o televisivo foi a preocupacéo
daqueles em discutir mais sistematicamente o impacto das medidas, ou seja, se estas
gerariam demissoes, reducédo da formalizacdo no setor, encarecimento do trabalho
doméstico, ou mesmo atributos mais positivos como a equiparagédo com outros tipos
de trabalho e reducéo da exploragdo. Cerca de um quinto das matérias da Folha de
S.Paulo e O Globo tiveram a discussao das “consequéncias da extensao dos direitos”
como elemento central. E possivel considerar que, associado & tematica econémica
e as preocupacdes com o impacto para a classe de empregadores, as abordagens
também procuraram esclarecer as medidas e, ao mesmo tempo, valoriza-las como
avancos. Questdes de fundo como a desigualdade social e a tematica do cuidado
nao foram registradas (para uma explicacéo detalhada das categorias de analise, ver
ALMEIDA, 2017).

Quem fala nos textos e enquadramentos predominantes

As vozes presentes nos textos informativos permitem observar quem foi
mobilizado para falar: quais as posi¢des, perspectivas e lugares institucionais que
foram selecionados para a construgcdo do noticiario. As falas presentes nos textos
em geral atuam para valorizar as novas regras, mas nao se discute o status e 0s
esteredtipos associados as personagens, naturalizando as posi¢cdes situadas e as
relacdes de poder que se definem a partir dessas perspectivas.

a) Vozes institucionais - As vozes que deram sentido ao noticiario confirmam
uma tendéncia da midia de valorizar posicoes institucionais (COOK, 2011; MIGUEL,
BIROLI, 2011). Cerca de 30% de todas as vozes ouvidas pelos veiculos foram de
parlamentares, representantes do Poder Executivo, membros do Poder Judiciario e
burocratas do Estado. Na Folha de S.Paulo e em O Globo, “patroas” ou “patrbes”
foram ouvidos 34 vezes, com predominancia de mulheres (28 para somente 6
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homens). No Jornal Nacional, houve o preodominio de mulheres brancas como
patroas entrevistadas (quase um quinto das citagdes), uma mulher branca, ministra
Delaide Arantes do Tribunal Superior do Trabalho, foi fonte em cinco reportagens no
telejornal (11,4% das citagdes), por ter sido empregada doméstica. Ja as mulheres
pretas ou pardas apareceram na funcao das empregadas domésticas (4 vezes, ou um
décimo das citacoes) e um parlamentar branco (o entdo senador Romero Juca, relator
da proposta, foi ouvido 4 vezes) (para mais dados, tabelas e graficos, ver ALMEIDA,
2017).

As vozes das empregadas domésticas em geral aparecem como fontes que
legitimam as posi¢des em que foram situadas no noticiario, tanto nos impressos
guanto no telejornal. Sao personagens individuais que registram experiéncias de vida
para enfatizar os beneficios da legislacéo, sem alterar os limites da controvérsia em
torno do assunto. Sdo testemunhos que reforcam a perspectiva da abordagem. A
controvérsia tem um carater néo conflitivo e os “dois lados” (patrées x empregados)
atuam no interior de uma moldura que naturaliza as posi¢cdes em questao. A expressiva
presenca de “outras vozes” (23 menc¢des) se insere em enquadramentos que discutem
o impacto econémico, os ajustes do mercado diante das novas obrigacdes dos patroes
e oferecem “alternativas” para essa nova realidade. S&o fontes que representam
empresas de servicos terceirizados, associagdes patronais e trabalhistas variadas
ou organizagdes internacionais que enfatizavam a mudanca do perfil do trabalho
doméstico e apontam para os servigos de diarista.

b) A baixa presenca das mulheres politicas — Dentre as vozes politicas, a
presenca das mulheres parlamentares foi residual na amostra (8 vezes). Percebe-se
gue a presencga no noticiario dos parlamentares homens é majoritaria (foram 37 vezes,
sendo 33 nos impressos € 4 no JN). A concentracdo em personagens masculinos
na cobertura politica reforca o estere6tipo de que mulheres nédo sao proprias para
a atividade politica, invisibilizando sua presenca. Se tomarmos como referéncia a
PEC das domésticas, em que houve forte mobilizacdo de parlamentares mulheres
principalmente dos partidos de esquerda para sua tramitacao no Congresso e reforcada
pela atuacdo dos movimentos sociais (movimentos feministas, movimentos feminista
negro, movimento negro), a auséncia das parlamentares mulheres do protagonismo
publico no noticiario € um contraste que reforca a critica de que a midia “colabora para
a marginalidade das mulheres na politica e reforca esteredtipos de género” (MIGUEL,
BIROLI, 2011, p. 157).

c) A auséncia dos movimentos sociais — A pouca representacao do sindicato
das trabalhadoras domésticas (7 mengdes), dos movimentos feministas (zero), dos
movimentos feministas de mulheres negras (zero) nas falas, € outro fator que reforca
essa perspectiva analitica. Podemos considerar que a auséncia dessas vozes nos
textos noticiosos € uma forma de enquadramento produzida pela ndo presenca de
perspectivas sociais, afetando a pluralidade e a compreenséo das diversas matizes
gue envolvem a questdo. Nao foram encontradas matérias jornalisticas tratando do
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racismo e a subalternizacdo da atividade ou mesmo as hierarquias de género e de
classe enquanto sistemas que estruturam as relagdes no &mbito do trabalho doméstico
(embora tenham sido publicados artigos de opinido sobre o tema).

6 | CONCLUSAO

Neste artigo procuramos mostrar como determinados discursos propagados
podem privilegiar certos valores e hierarquias sociais que podem justificar e naturalizar
sistemas de dominacao e de relagcdes de poder. Neste caso, a observagcao empirica
permite considerar que a narrativa construida em torno da regulamentacao do trabalho
doméstico foi definida numa esfera de controvérsia delimitada. As estruturas e
hierarquias de classe, género e raca presentes na tematica sobre o emprego domeéstico
nao foram confrontadas.

Muito embora parte importante dos textos da amostra aponte para um
noticiario descritivo sobre a nova legislacdo, os textos com enquadramentos em
gue predominaram aspectos econdmicos, a énfase para consequéncias aos patroes
com impacto sobre o emprego estruturaram a forma de pensar o assunto a partir da
perspectiva da classe média empregadora.

Ao observar esse mesmo noticiario sob a perspectiva dos esteredtipos
entendidos como “atalhos cognitivos” percebemos como tais construgcbes podem
colaborar para a naturalizacdo de imagens sem problematizar identidades, reforcando,
assim perspectivas hegeménicas e papeis hierarquicamente posicionados nas
relagdes de poder como os papeis naturalizados das patroas/empregadas e a presenga
masculina nos “papeis tradicionais para homens”, na esfera politica ou empresarial. O
espaco definido para essa controvérsia ndo incluiu agentes ou temas que permitissem
discutir desigualdades e sistemas de opresséao estruturados socialmente.
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CAPITULO 12

GENERO FINANCIADO: UMA ANALISE DA
DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS E O
DESEMPENHO ELEITORAL DAS MULHERES NAS

Maria Cecilia Eduardo
Doutoranda em Ciéncia Politica na Universidade
Federal do Parana, Curitiba, Parana

RESUMO: O financiamento de campanha tem
sido citado com destaque como um dos fatores
do baixo desempenho feminino na conquista
de cargos eletivos. O presente artigo busca (i)
analisar como se da a distribuicao dos recursos
financeiros nos partidos politicos na campanha
eleitoral, para os cargos proporcionais federais,
entre mulheres e homens, nas eleicoes de
2014. E em seguida, pretende (ii) verificar se
ha uma relagdo entre os recursos financeiros
declarados e o0 desempenho das/os candidatas/
os. Constatou-se que em na grande maioria
dos partidos a distribuicdo dos recursos esteve
concentrada nos candidatos homens. Além
disso, verificou-se que nos partidos em que
as receitas das mulheres foram maiores ou
mais proximas as dos homens, o desempenho
eleitoral delas foi melhor do que o de seus pares
masculinos.

PALAVRAS-CHAVE: Desempenho eleitoral,
Género, Financiamento de campanhas,
Eleicbes 2014, Partidos politicos

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica

ELEICOES DE 2014

INTRODUCAO

A participacdo das mulheres em
processos de tomada de decisdo é baixa em
quase todo o mundo. Atualmente, segundo
levantamento da Inter Parliamentary Union
(IPU), apenas 23% das cadeiras das casas
legislativas, de mais de 187 paises, sao
ocupadas por mulheres. Segundo 0 mesmo
levantamento, até 2014, o Brasil ocupa a 1552
posicao no ranking mundial de representacéo
feminina, com apenas 9,9% dos assentos na
Camara dos Deputados sendo ocupados por
mulheres.

A legitimidade adquirida pela perspectiva
de necessidade do aumento da participacao
feminina nas esferas decisoérias, juntamente
com a pressédo constante do movimento de
mulheres, fizeram com que um numero grande
de paises adotasse medidas afirmativas, as
cotas em particular, visando a alteragao desse
quadro. No Brasil, em setembro de 1995, logo
apds a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
ocorrida em Beijing, temos a aprovacao da Lei
n.° 9.100, a qual, estabelecendo novas normas
para a realizacdo das eleicbes municipais de
1996, determinou uma cota minima de 20% para
as mulheres. No ano de 1997, essa mesma lei
estende a medida para os demais cargos eleitos
por voto proporcional e ainda altera o texto do
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artigo passando a haver ndo mais uma cota minima para as mulheres, mas sim uma
cota minima de 30% e uma cota maxima de 70% para qualquer um dos sexos.

Passados mais de 20 anos da implementacao dessa lei, 0 aumento da presenca
feminina nos cargos eletivos ainda é muito baixo. Dentre os fatores apontados como
determinantes desse insucesso, podemos destacar o financiamento de campanha.
Uma vez que, a distribuicdo desse recurso ocorre de maneira desigual entre homens
e mulheres. E essa desigualdade é colocada como uma das causas preponderantes
para explicar o baixo rendimento feminino nas urnas (SACCHET & SPECK, 2012a;
ARAUJO, 2013)

Dito isso, o presente texto busca verificar se ha uma relagdo entre os recursos
financeiros declarados e o desempenho dos candidatos nas eleicbes de 2014. Pergunta-
se: em que medida a arrecadacgao entre mulheres e homens difere? Essas eventuais
diferencas estdo mais concentradas em determinados partidos politicos? E podem
ser relacionadas aos desempenhos eleitorais femininos e masculinos? As hip6teses
apresentadas sao duas: acredita-se que (i) serdo encontradas particularidades
significativas na distribuicdo de recursos financeiros das candidatas e dos candidatos,
estes possuindo uma maior concentracao de recursos; e, (i) essa diferenca na
distribuicéo afetara o desempenho eleitoral dos concorrentes, ou seja, candidatos/as
com mais recursos terdo um melhor desempenho.

O capitulo esta dividido em quatro partes. A primeira traz algumas informacdes
sobre 0 processo de participacdo politica feminina, falando de maneira sucinta
dos entraves colocados ha tempo atras que ainda persistem na dindmica politica.
A secao seguinte explica quais os procedimentos metodolégicos foram mobilizados
nesta investigacdo. Na sequéncia, temos a apresentacédo do panorama geral e dos
dados relativos as eleicbes de 2014. E, por fim, as considera¢des que consideramos
pertinentes em relacao aos achados.

1| MULHERES E POLITICA

Fazendo uma breve retomada histérica do desenvolvimento do nosso mundo
ocidental, vemos que com o advento da modernidade ocorreram significativas
modificagcdes nos papéis de género. A industrializacéo crescente na Europa do século
XVIII fez com que essa passasse por um processo de reorganizacdo econémica e
social. Surge da/ a familia burguesa, num distanciamento entre os espacos publico
e privado — este restrito ao lar. Nessa mesma época, temos o surgimento de uma
nova concepgéao de infancia e a crianca passa a merecer atencao especifica, a qual
cabia a mulher. Esta assume a responsabilidade pela educacédo dos filhos, inclusive
a transmissao de valores, numa funcdo que atendia aos interesses do Estado e da
Igreja. (COELHO & BAPTISTA, 2009)

Isso mostra que o mundo moderno atribuiu a mulher fun¢des proprias do dominio
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privado, na manutengc@o de uma estrutura que permitiu aos homens o envolvimento
com assuntos politicos e econdmicos, proprios do dominio publico. Vemos assim que
0 género € o0 elemento central das definicbes assumidas pela oposi¢cao publico-privado
na modernidade. Pateman (1993 apud Biroli, 2009) coloca que:
A esfera privada, feminina (natural) e a esfera publica, masculina (civil) séo
contréarias, mas uma adquire significado a partir da outra, € o sentido de liberdade
civil da vida publica € ressaltado quando ele é contraposto a sujei¢do natural que
caracteriza o dominio privado (Pateman, 1993, p. 28 apud Biroli, 2009, p. 275).

E o direito moderno dos homens que constitui as nocdes de individuo e
universalidade, que por sua vez estruturam a compreenséo liberal da esfera publica.
E o elo que estabelece as relacbes entre as duas esferas seria a subordinacdo das
mulheres aos homens, tanto na vida privada quanto na publica, fazendo com que
a submissao feminina e a liberdade e autonomia dos cidadaos sejam inseparaveis.
(BIROLI, 2009)

Devido a isso todo o processo de entrada da mulher na politica vem sendo
marcado por varias dificuldades que vao desde a falta de recursos, como tempo e
dinheiro, até a persisténcia de paradigmas conservadores como, por exemplo, aideia de
que politica nao é coisa de mulher. Soma-se a isto o fato de que, como lembram Araujo
et. al. (2002), o campo politico ja possuia suas regras, as quais foram estabelecidas e
estruturadas segundo critérios, dinamicas, valores e referenciais masculinos.

Visando a alteracao desse quadro um grande numero de paises adotou medidas
afirmativas, como as cotas, que buscam atingir um principio de igualdade que vai além
daideia de direitos iguais no formato da lei. Ela € norteada pelo principio que pressupde
a construcao das condi¢des necessarias para a efetivacdo da igualdade que, por sua
vez, se consolida por meio de resultados e n&do somente condi¢des iguais. Vemos que
a igualdade formal tem se mostrado insuficiente na remogéo de barreiras estruturais,
explicitas e implicitas, que dificultam o acesso a certos grupos de serem selecionados
como candidatos. (SACCHET, 2013)

Contudo, a adogcdo das cotas partidarias, apesar do aumento quantitativo
de candidaturas de mulheres, tem se mostrado fragil como via de ampliacdo da
participacdo politica feminina. Varios sao os fatores apontados para a falta de sucesso
dessa politica, dentre eles o financiamento de campanha aparece como um dos pontos
centrais para o entendimento da baixa eficacia das cotas. Isso porque existe uma
distribuicdo desigual de recursos entre os candidatos, havendo o favorecimento de
certos grupos com a consequente excluséo de outros. Sabemos que a falta de recursos
afeta homens e mulheres, porém, estas sédo afetadas de maneira desproporcional,
uma vez que que possuem um situacéo socioecondmica inferior e consequentemente
menor acesso as redes e grupos de financiadores. E primordial uma situacdo de
paridade entre os gastos de campanha dos que competem para que haja de uma
competicdo mais democratica, principalmente num sistema eleitoral como o0 nosso, de
representacao proporcional e listas abertas, no qual todos disputam contra todos pelo
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voto do eleitorado. (SACCHET, 2011)

Um ultimo ponto que devemos mencionar é o papel central que os partidos
politicos assumem nas eleicoes, especialmente em paises como o Brasil, onde néo
existe a possibilidade de candidaturas avulsas. Sao eles os primeiros funis para a
entrada na vida publica, pois fazem o recrutamento e a selecdo dos candidatos,
organizam as campanhas e ddo o tom das disputas programaticas e eleitorais.
Segundo Sacchet (2013), para termos um aumento de mulheres em cargos politicos-
decisorios € necessario o entendimento da funcdo partidaria nas diferentes fases
citadas anteriormente, bem como, o mapeamento dos obstaculos existentes, e a
definicao de politicas que possam ser implementadas nas estruturas dos partidos.

2 | PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho utiliza um desenho quantitativo de pesquisa e tem como sua principal
fonte o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O banco de dados utilizado na pesquisa
surgiu da coleta das informacgdes disponiveis no site do TSE, mais precisamente no
sistema DivulgaCandi. E importante ressaltar que os dados sobre financiamento
apresentados aqui podem ser diferentes de valores apresentados em outro momento,
uma vez que os valores sdo ajustados de forma permanente. A extracdo dos dados
utilizados nesta pesquisa se deu em marco de 2015, pelo grupo de pesquisa coordenado
pelo professor Rodrigo Rossi Horochovski.

Neste trabalho, optamos pela utilizacdo das variaveis financiamento de
campanha e género para a analise do desempenho eleitoral dos/as concorrentes.
Com isso, buscamos observar a distribuicdo dos recursos financeiros e a desenvoltura
eleitoral de homens e mulheres. Nao ignoramos, porém, que sdo muitos os fatores
que influenciam no processo de participacéo na competicao politica, principalmente no
caso das mulheres. Todavia, acreditamos que a averiguacao da persisténcia (ou nao)
do subfinanciamento feminino, juntamente com o ainda baixo nUmero de candidatas
eleitas, sao por si s6 achados pertinentes, independentemente das demais variaveis
envolvidas.

Para a analise da variavel total de receita declarada, a pesquisa faz uso do indice
criado por Sacchet e Speck (2012b), chamado de indice de Sucesso de Receita (ISR).
Sua finalidade é proporcionar uma comparacao direta entre as Unidades Federativas
sem desconsiderar que cada uma delas possui suas particularidades em termos
eleitorais, uma vez que, a mesma quantia de dinheiro, numa campanha politica, pode
valer mais ou menos, dependendo do lugar. O ISR relaciona a soma dos recursos
financeiros arrecadados por cada candidato com o total das receitas de todos os
candidatos do Estado. Para o seu calculo, multiplica-se a receita do candidato pelo
numero de candidatos concorrentes e divide-se pelo valor total de receita no Estado.
O valor do indice € 1 (um) quando a receita do candidato corresponde exatamente
a média das receitas dos demais candidatos. Quando o valor é maior do que 1 isso
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mostra que o candidato supera a média. Quanto mais proximo o indice for de zero, pior
€ 0 desempenho do candidato em relagao aos recursos financeiros arrecadados em
comparacao a média dos seus oponentes (SACCHET & SPECK, 2012b).

Outros dois procedimentos utilizados séo os calculos de razao simples e razao de
chances. Esta ultima, também conhecida como razéo de probabilidades (odds ratio),
€ comumente aplicada sobre dois grupos de dados. Essencialmente, ela avalia qual
evento é mais provavel de ocorrer em um dado grupo (Grupo 1), e a chance de ocorrer
em um outro grupo (Grupo 2). Se o resultado for igual a 1, o evento tem a mesma
probabilidade de ocorrer em ambos o0s grupos. Se for maior que 1, é mais provavel
de ocorrer no Grupo 1. E se for menor que 1, € mais provavel de ocorrer no Grupo
2. E valido lembrar que o Grupo 1 é sempre aquele que se busca avaliar. (BLAND
& ALTMAN, 2000). No caso deste trabalho, o Grupo 1 corresponde as mulheres e o
Grupo 2 aos homens.

Ressalta-se que este estudo é de natureza quantitativa e, sendo assim, sofre
das limitagdes inerentes a esse tipo de abordagem. Nao se ignora que outros fatores
sao importantes tanto para a candidatura, quanto para o desempenho eleitoral, como,
por exemplo, os capitais politicos e sociais dos/as concorrentes. Tais fatores estédo
positivamente correlacionados ao financiamento de campanha, ou seja, candidatos
COm mais acesso a esses recursos, terao maior facilidade para arrecadar fundos de
campanha. Lembrando que, na maioria dos casos, as mulheres carecem tanto de
capitais politico e social, quanto de recursos financeiros pessoais, 0 que faz com que
elas entrem na competicao politica em desigualdade de condicbes com os homens.
(SACCHET & SPECK, 2012b). A analise aqui proposta nao aprofunda nos dados que
pudessem apontar esses capitais, em virtude da escassez ou da simples inexisténcia
de informagdes sobre todos/as os/as concorrentes.

3 1 PARTIDOS POLITICOS E CANDIDATURAS FEMININAS EM 2014

Nas eleicbes de 2014, notou-se um aumento consideravel no numero de
candidatas para quase todos os cargos. No geral, houve um crescimento de 46,5%
na quantidade de mulheres disputando o pleito em comparacédo a 2010. Foram 8131
candidaturas femininas, 31,7% do total de candidaturas que foi de 26172. Quando
consideramos o percentual de candidaturas aptas, o numero total cai para 22530
registros, sendo 6449 registros femininos. Sendo assim, o percentual de mulheres na
disputa cai para 28,62%. A analise de Junckes et. al. (2015), das elei¢cdes de 2010,
mostrou que apenas 20% do total de candidaturas femininas foram consideradas aptas.
Sendo assim, apesar do ndo cumprimento das cotas, vé-se um aumento significativo
no percentual de mulheres aptas concorrendo ao pleito.

A disputa para o Senado Federal, a qual é regida de forma majoritaria, mostrou
um pequeno aumento no numero de candidaturas femininas, em comparagédo com
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2010. Somaram-se 29 (13%) candidatas aptas, contra 33 (20,6%) no ano de 2014.
Lembrando que nas eleicdes de 2014, apenas um terco das vagas foi preenchido,
jd em 2010, cada Unidade da Federacao dispunha de dois assentos para a disputa.
Nos governos estaduais, o percentual de candidatas € muito mais baixo: 12,12%, um
pouco maior que nas eleicdes passadas, 10,7%. No pleito de 2014, foram 20 mulheres
competindo ao cargo de governadora e 44 como vice-governadora. Ja para o cargo
de presidente, trés das 11 candidaturas foram femininas (27,27%) e, para vice foram
também trés mulheres (27,27%) concorrendo. Nas eleicbes de 2010, duas mulheres
estavam no pleito presidencial e apenas uma concorria a vice.

Foi na disputa para os cargos proporcionais que observou-se um maior aumento
no numero de registros femininos. As disputas estaduais/distrital contaram com 6413
mulheres candidatas, contra 3572 em 2010. Para a Camara dos Deputados, como ja
mencionado, foram 1711 (29,3%) de candidaturas femininas, um aumento de 45% em
comparacgao a 2010, quando houve 930 candidatas aptas para o pleito. Do total de
mulheres que se candidatou para o cargo, apenas 3% foi eleito. No caso dos homens,
do total de concorrentes,11,2% se elegeram.

E valido lembrar que a 0 aumento no nimero de candidaturas femininas ao longo
do tempo, ndo vem acompanhado de um aumento significativo do numero de cadeiras
conquistadas por mulheres. Para Araujo (2011), pode-se suspeitar que esse incremento
no numero de competidoras tende a diminuir as chances de eleicdo das mesmas, uma
vez que existe um universo maior de mulheres, porém menos competitivo. Sendo
assim, o limiar ou o teto que se elege tende a permanecer 0 mesmo, ja que o perfil
de quem entra a mais nao é formado por pessoas com capitais eleitorais, que possa
causar uma alteracdo no status quo. (ARAUJO, 2011).

Dos 32 partidos que participaram das eleicdes de 2014, apenas nove deles
conseguiram cumprir a cota de candidaturas femininas. Séo eles: PC do B, PCB, PMN,
PRB, PSDB, PSL, PSOL, PSTU e PTN. Do total, 15 partidos (PEN, PHS, PROS, PRP,
PRTB, PSD, PSDC, PSL, PSOL, PT do B e SOLIDARIEDADE) n&o elegeram nenhuma
mulher, sendo que desses quatro ndo elegeram nenhum representante (PCB, PCO,
PPL e PSTU).

Na tabela abaixo, que inclui apenas os partidos que elegeram candidatos
nas eleicbes de 2014, pode-se observar o desempenho feminino nos partidos e a
diferenca entre a arrecadacao das mulheres e dos homens de cada partido. Os dados
evidenciam que a receita das mulheres foi menor do que a dos homens em quase
todos os partidos.

E valido colocar que a “Razado das médias das receitas” foi calculada por meio da
divisédo da receita média das mulheres, pela receita média dos homens (Formula da
razdo de meédias: x =z, x). J4 a “Razéo de chances”, ou razdo de probabilidade, foi
calculada com a utilizacdo da divisao de eleitos/as por candidatos/as, para mulheres

_ra-o

e homens ®=¢i5,)).
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Média de ISR Candidatos Eleitos Razéo de Razao entre

Partidos chances de médias de
Mulheres Homens Total Mulheres %  Homens Mulheres % Homens .qica0 (M/H) arrecadagao
de M/H em ISR

DEM 0,21 2,46 1,88 36 25,9% 103 1 4,8% 20 0,12 0,08
PC do B 1,12 2,91 2,25 27 37,0% 46 4 40,0% 6 1,16 0,38
PDT 0,18 0,91 0,71 77 27,8% 200 1 5,3% 18 0,13 0,19
PEN 0,02 0,29 0,22 54 25,5% 158 0 0,0% 2 0 0,07
PHS 0,03 0,21 0,16 62 28,2% 158 0 0,0% 5 0 0,14
PMDB 0,80 3,24 2,52 96 29,5% 229 7 10,6% 59 0,22 0,25
PMN 0,31 0,36 0,34 46 33,1% 93 1 33,3% 2 1,01 0,86
PP 0,96 4,05 3,15 46 29,1% 112 2 5,3% 36 0,09 0,23
PPS 0,60 1,31 1,11 32 27,6% 84 2 10,0% 8 0,63 0,46
PR 0,76 2,55 2,06 48 27,7% 125 4 11,8% 30 0,29 0,30
PRB 0,13 0,90 0,65 71 32,1% 150 2 9,5% 19 0,19 0,14
PROS 0,11 1,85 1,38 24 26,7% 66 0 0,0% 11 0 0,06
PRP 0,06 0,14 0,11 61 28,6% 152 0 0,0% 3 0 0,43
PRTB 0,04 0,12 0,10 45 23,3% 148 0 0,0% 1 0 0,33
PSB 0,48 0,96 0,82 106 29,9% 248 5 19,2% 29 0,37 0,5
PSC 0,57 1,01 0,88 45 29,6% 107 2 15,4% 11 0,40 0,56
PSD 0,15 3,55 2,67 40 26,0% 114 0 0,0% 36 0 0,04
PSDB 0,55 2,76 2,00 99 34,4% 189 5 9,3% 49 0,15 0,20
PSDC 0,04 0,18 0,14 45 25,6% 131 0 0,0% 2 0 0,22
PSL 0,05 0,41 0,29 54 33,3% 108 0 0,0% 1 0 0,12
PSOL 0,03 0,07 0,06 115 30,9% 257 0 0,0% 5 0 0,43
PT 0,93 2,96 2,38 102 28,7% 253 9 13,2% 59 0,31 0,31
PTdo B 0,11 0,24 0,21 55 28,1% 141 0 0,0% 2 0 0,46
PTB 1,03 1,06 1,05 65 28,8% 161 2 8,0% 23 0,19 0,97
PTC 0,15 0,06 0,09 44 26,0% 125 1 50,0% 1 2,88 2,5
PTN 0,31 0,14 0,19 32 30,8% 72 2 50,0% 2 2,33 2,21
PV 0,10 0,59 0,46 70 27,6% 184 1 12,5% 7 0,36 0,17
SD 0,09 2,02 1,47 40 28,6% 100 0 0,0% 15 0 0,04

Tabela 1 - Relacdo entre receitas e mulheres eleitas para o cargo de deputada federal, segundo
partidos politicos 2014

Com base na classificacao ideoldgica, proposta no trabalho de Tarouco e Madeira
(2013), vemos que foi nos partidos menores e de esquerda que o financiamento das
campanhas femininas ficou superior ao das masculinas. Os dados apontam que
as mulheres tiveram uma raz&o de chances de eleicdo melhor que as dos homens
nos partidos PC do B (1,16), PMN (1,01), PTC (2,88) e PTN (2,33). Os partidos nos
quais as mulheres tiveram o pior desempenho em arrecadacao média de receita
foram, Solidariedade (0,04), PSD (0,04), PROS (0,06), PEN (0,07), DEM (0,08) todos
posicionados mais a direita no espectro ideoldgico partidario. Aqui nhovamente se
confirma a tendéncia ja constatada na literatura internacional e nacional, ou seja, a
esquerda tende a eleger mais, o centro vem em seguida e a direita elege menos.
E interessante notar outro ponto levantado por Aradjo e Alves (2007), que partidos
de esquerda médios e grandes elegem menos mulheres quando comparados aos
pequenos. O que pode-se notar vendo o desempenho feminino no PT, PV e PSOL,
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por exemplo.

Ainda em relacdo aos partidos politicos, os graficos 1 e 2 ilustram a distribuicéo
de receita por género em dois grupos, ndo eleitos/as e eleitos/as. Nota-se que a
concentragdo de recursos nos homens, ocorre nos dois grupos, na maioria dos
partidos. Somente no PMN, PTC e, as mulheres eleitas arrecadaram mais que seus
pares masculinos. Interessante notar que nesse caso, cada partido encontra-se em
uma posicdo no espectro ideolégico, esquerda, direita e centro, respectivamente. A
comparacao entre os graficos mostra que nos partidos onde a receita das mulheres foi
baixa, 0 desempenho eleitoral delas foi pior.
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Gréfico 1 - Receita Total de Candidatos/as por Género
Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)
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Gréfico 2 - Receita Total de Candidatos/as Eleitos por Género

Fonte: elaboragéo propria com dados do TSE (2015)

A andlise sobre partidos mostra que no pleito para a Camara dos Deputados a
posicao no espectro ideoldgico fez diferenca no desempenho das mulheres. Fato que
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difere do relatado por Sacchet (2013) nas eleicdes municipais de 2012, onde a posi¢céao
de esquerda, de centro ou de direita ndo foi um fator que impactou significativamente
no numero de mulheres selecionadas e eleitas. E difere também do encontrado por
Bohn (2009), que em sua anélise das eleicdbes municipais de 2008, constatou que
partidos de direita possuem mais mulheres candidatas e eleitas. Isso mostra que a
disputa proporcional federal possui uma dinamica diferente da disputa municipal.

A apresentacéo da analise sobre o financiamento eleitoral nas eleicbes de 2014
mostra, assim como foi apontado por Sacchet e Speck (2012b) no pleito de 2010, que
existem diferencas significativas entre o financiamento das campanhas de homens
e de mulheres, e que a correlacao entre as receitas e o desempenho eleitoral, para
ambos os géneros, € alta.

Os dados aqui apresentados reafirmam a importancia do financiamento para
0 sucesso eleitoral, por meio da alta correlagdo existente entre dinheiro gasto em
campanhas e razao de chances. Nos partidos nos quais as receitas das mulheres foram
mais préximas as dos homens, o desempenho eleitoral delas foi maior. Sendo assim,
visto que o financiamento € um recurso eleitoral central, para que ocorra um aumento
na representacéo politica feminina no Brasil, é necessario haver uma equiparagao das
arrecadacgdes e gastos de campanha de homens e mulheres.

4 1 PRINCIPAIS CONSIDERACOES

Este capitulo fez uma breve andlise da distribuicdo dos recursos financeiros de
campanha das eleicbes de 2014 a partir de uma perspectiva de género. Mostrando
gue um dos obstaculos centrais para a grande maioria das mulheres que iniciam e
participam da vida politica € o montante substancial de dinheiro geralmente exigido
para a realizacdo de uma campanha e para a vitoria nas elei¢oes.

Existe uma relagdo significativa entre ser eleito/a e a quantia de dinheiro
arrecadado para a campanha. As mulheres, na sua maioria, além de possuirem menos
recursos do que os homens, tendem a ser mais comedidas no uso de recursos para
fins pessoais, devido a sua visdao mais coletiva ou familiar do pertencimento e uso
da sua renda. Somado a isso, existe o fato podem duvidar que tenham chances
reais de se elegerem, entre outros. O das mulheres serem relativamente novatas
na politica eleitoral e também menos articuladas em grupos e associagcdes politicas
formais, dificulta o acesso delas aos financiadores privados. Isso, por sua vez, faz com
que os partidos invistam menos nas campanhas femininas, pois preferem investir em
candidatos com um curriculo eleitoral mais consolidado.

A analise das receitas femininas e masculinas por partidos politicos, mostrou
gue as primeiras foram menores do que as segundas em quase todos os partidos. O
que confirma nossa primeira hipotese. Nos partidos posicionados mais a esquerda o
desempenho eleitoral feminino foi melhor, j& nos partidos mais a direita observou-se
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o contrario. Sem pretender fazer colocaces conclusivas ou mesmo esgotar todas
as possibilidades de analise, observou-se que nos partidos onde as receitas das
mulheres foram mais prdéximas as dos homens, o desempenho eleitoral delas foi maior
do que o de seus pares masculinos. O que leva a crer que a distribuicao das receitas
de campanha afetou o desempenho eleitoral das concorrentes, confirmando nossa
segunda hipotese.

Visto a importancia que possui a representacédo dos mais variados grupos nos
espacos decisérios para um bom funcionamento da democracia, a sub-representacéao
feminina aponta uma falha no sistema democréatico vigente. Até agora, as cotas
tém mostrado resultados, porém, outras mudangas sao necessarias para que mais
mulheres tenham reais oportunidades de se candidatarem, competirem e se elegerem
em condi¢cdes equivalentes as dos homens. Entende-se que os recursos financeiros
ndo explicam por si s6 a auséncia feminina nos espacos de poder, todavia, uma
distribuicao mais equilibrada entre homens e mulheres possibilitaria uma competicao
mais justa e consequentemente aprimoraria o processo democratico das elei¢oes.
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CAPITULO 13
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RESUMO: Avaliando as vitérias nas disputas
pelo Senado Federal e dividindo os partidos de
acordo com seus posicionamentos na escala
ideolbgica, objetiva-se demonstrar os padroes
de recrutamento das bancadas ao longo de
duas décadas. Observando o social background
e averiguando os niveis de experiéncia das
carreiras politicas, constatou-se que ha maior
diferenca entre os blocos ideolégicos pelas
profissGes prévias em relacédo as diplomacoes,
onde no Senado a expertise politica foi um
padrdo. Salvo pontuais exce¢des, cargos
de menor projecdo marcaram as biografias
de politicos de posicado socio-ocupacional
modesta, a medida que os de social background
médio e elevado, formaram suas carreiras em
cargos variados, destacando-se os mandatos
majoritarios.

PALAVRAS-CHAVE: social  background;
eleicbes; partidos politicos; recrutamento
politico.

BRAZILIAN SENATORS’ SOCIAL
BACKGROUND OVER TWO DECADES

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica

1994 E 2014

(1994-2014)

ABSTRACT: Studying the social background
as the main source to evaluate the victories
in the races for the Brazilian Federal Senate,
analyzing the political parties trough the left-
right scale, the main focus of the presenting
paper is to demonstrate the patterns in political
recruitment over two decades. Examining the
educational degrees and the professions before
the political careers, it became evident that
Senators differs more when it comes to what
area they previously worked before starting
a political endeavor. While a more modest
social background was associated with political
mandates of lower projection, medium and
higher social backgrounds were connected with
distinguished political offices.

KEYWORDS: social background; elections;
political parties; political recruitment.

11 INTRODUCAO

Entende-se como melhor forma de estudar
o social background da classe politica, agregar
e analisar os dados de diplomacao escolar e
profissdo antecedente a carreira politica, tendo
paratalfimunido (numbancode dados no SPSS)
essas caracteristicas de todos os politicos
eleitos para os 243 mandatos de Senador
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disputados entre 1994 e 2014. Essa percepcao decorre da prontiddo de se mapear
equivalentes informacdes nas minibiografias dos portais do Legislativo (nesse caso,
mais especificamente, do Senado Federal), bem como nas biografias desenvolvidas
por centros de estudos como o CPDOC, fontes de coleta das informacbes a serem
exploradas no presente estudo.

Ao todo, 195 Senadores foram eleitos para 243 mandatos no transcorrer das
duas décadas em estudo, sendo que 41 politicos (21%) venceram mais de uma
eleicdo durante o interim. Os numeros que serdo apurados nas préximas secoes
levardo em conta as vitérias, logo, essas quatro dezenas de politicos que conquistaram
duas ou trés vezes uma das cadeiras do Senado, reincidirdo no banco de dados e,
consequentemente, na exploracédo dos mesmos.

Logo, serdo ressaltadas as diplomacbes e profissbes mais recorrentes nas
fragGes ideologicas (esquerda, centro e direita), e investigadas as possiveis distincbes
de experiéncia e projecao politica dos Senadores eleitos de acordo com 0s segmentos
de titulagcdo e ocupacdo profissional. E importante denotar que sempre se estara
trabalhando com eleitos, mesmo que por ventura alguns nado tenham chegado a
assumir a cadeira por quaisquer motivos, bem como serao averiguados os partidos
pelos quais os politicos venceram o pleito, ainda que tenham mudado de agremiacéo
antes da posse ou durante o mandato.

Finda essa introducéo, ao longo das préximas duas secdes se espera agregar
ao debate da crescente literatura sobre o recrutamento de elites politicas no Brasil —
especialmente pela disparidade dos estudos voltados para o Senado Federal, que se
apresentam em menor numero, revelando o recrutamento caracteristico dos nichos
ideoldgicos para além do tradicional predominio dos bacharéis e profissionais do ramo
juridico no Parlamento, desaguando na analise do nivel e da formacéao de experiéncia
politica dos Senadores de acordo com o social background dos politicos eleitos.

2| DISTRIBUICAO PARTIDARIA E SOCIAL BACKGROUND DOS SENADORES
ELEITOS AO LONGO DE DUAS DECADAS

Tendo outrora trabalhado com a distribuicdo regional das vitérias dos partidos
para as cadeiras do Senado ao longo do mesmo periodo aqui estudado (MADEIRA e
CENTENO, 2018), sera mantido o foco apenas no arranjo das agremiacdes ao longo
desses anos na Casa da Federacao. Majoritariamente, a Camara Alta foi composta por
partidos de centro e direita, especialmente pela forca do MDB (23,5% dos assentos
no Senado durante o periodo), do DEM (mais de 17%) e do PSDB (pouco mais de
15%), que juntos conquistaram mais da metade (precisos 56%) das vitdrias entre
1994 e 2014. Esses numeros chamam atenc¢ao nao apenas pela fracdo de conquistas
eleitorais desses partidos, mas também pela constéancia: ao menos até o ano de 2006,
isoladas, essas legendas jamais obtiveram menos de 15% das cadeiras na Casa; em
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1998, juntos, esses partidos somaram 80% das vitdrias (Qquando haviam apenas 27
cadeiras em disputa). A partir da eleicdo de 2010 hd uma mudanca significativa no
padréo de captura de assentos, com pequenos partidos ganhando terreno na Camara
Alta, junto de legendas como o PDT e o PP (que vinham minguando no transcorrer das
quatro eleicdes anteriores), que incrementaram suas bancadas.

Mesmo sendo a quarta maior for¢ca dentro do Senado Federal ao longo do interim,
o PT teve um desempenho inconstante ao longo dessas seis elei¢bes: somente
qguando houve disputa por dois tercos das cadeiras que o partido desfrutou de maiores
trunfos na corrida pelo Senado. A performance eleitoral petista é parecida com a dos
pequenos partidos, que na competicao pela representacao federativa no Congresso
avancam em numero de assentos nos anos em que se renovam 54 mandatos.

Para progredir para o ponto principal do trabalho, que é o estudo do social
backgrounddos Senadores eleitos no decorrer desse intervalo, ressalta-se o modesto
espaco para partidos de esquerda na Casa da Federacdo; ndo apenas o maior
representante desse segmento ideologico teve dificuldades para obter e sobretudo
manter um grande contingente de cadeiras, o PDT e o PSB também tenderam (salvo
0 ano de 2014 para os pedetistas) a aumentar o seu espaco no Senado nas eleicoes
onde cada unidade federativa escolheu dois Senadores.

Soma-se a isso o fato de que de 1994 a 2006 as legendas de menor porte que
lograram éxito nas elei¢cdes para a Camara Alta eram antigos partidos: PPS, PR (o
entdo PL), PCdoB e PRTB. Ainda nas eleicbes de 2010, justamente na qual ha o mais
significativo avanco das pequenas agremiacoes, percebe-se que salvo uma cadeira
do PSOL e outra do PRB, ainda as velhas legendas se sobrepuseram, inclusive com
a chegada do PSC e do PMN no Senado.

O carater majoritario das eleicbes para o Senado e a alternéancia da renovacgéao
(da terca parte e outros dois tercos) intercalada ao longo dos oito anos de mandato
senatorial, contribuiu significativamente para esse quadro (CENTENO, 2018;
MADEIRA e CENTENO, 2018). Resta nos proximos paragrafos averiguar se esse
padréo ideoldgico-partidario também se traduziu em perfis claros e ideologicamente
associaveis no social background dos Senadores eleitos.

A fim de dinamizar a analise, as diplomacdes e as profissdes prévias as carreiras
politicas dos Senadores eleitos entre 1994 e 2014 — serdo observadas através da
divisdo dos partidos na escala ideoldgica esquerda-centro-direita. As legendas foram
agrupadas seguindo as linhas de Rodrigues (2009) e Power e Zucco Jr. (2009), sendo:
esquerda (PCdoB, PT, PSB, PPS e PDT), centro (PSDB e MDB) e direita (PTB, PR,
DEM e PP). Seis partidos foram alocados na categoria ‘sem classificagao’, tanto por
nao figurarem nos dois estudos, como por terem um mandato cada (exceto o PSD,
com dois), tonificando a possibilidade de haver casos onde por questdes regionais 0
politico se abrigou temporariamente em uma legenda que representava algo distante
da sua caracterizacao ideolégica, exclusivamente para disputar a eleicao.

Espera-se assim estudar os padrdes do recrutamento politico das legendas as
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observando em blocos e ao elencar a posi¢éo socio-ocupacional como fator principal,
averiguar se a experiéncia politica (em numero, no tipo e em projecdo dos cargos
eletivos prévios) pode estar associada ao social background.

No transcorrer de duas décadas o ramo juridico foi 0 mais emblematico meio
pelo qual os Senadores passaram antes de ascenderem a Casa da Federacéo,
principalmente nos partidos de centro e direita; em termos de diplomacéo, o bacharelado
em direito foi o mais frequente, indistinto o posicionamento ideold6gico; enquanto nas
legendas de centro os advogados representaram a profissdo mais recorrente, foram
principalmente nos partidos de direita que no levantamento n&o se observou a pratica
do oficio. Ainda no que tange a ocupacao, os empresarios se fizeram em consideravel
nuamero no Senado tanto nas agremiacdes de centro, mas principalmente nas de
direita, sendo a profissdo mais recorrente nesse espectro ideoldgico; esse padrao
corresponde aos evidenciados por Codato et al. (2016), Neiva e lzumi (2014) e Araujo
(2011).

Sabe-se que “muitos politicos ndo exercem profissédo na area de diplomagao”
(MADEIRA e CENTENO, 2018), mas também, quando se observa haver um maior
namero daqueles que se declararam médicos, em relagdo aos que praticaram a
medicina, outro ponto importante no estudo dos padrdes socio-ocupacionais vem a
tona: muitos politicos acumulam diplomas em diferentes areas (‘Diversos’ na tabela 1);
além dos médicos, advogados e professores (do ensino superior ou ndo) sao os que
mais se caracterizaram por essa pluralidade de certificados universitarios — estando
em numeros préximos e equivalentes nos partidos de esquerda, centro e direita.

Metade dos bacharéis e profissionais da medicina eram de partidos de direita;
no extremo oposto, nove dos 17 professores ndo universitarios (do ensino basico,
pedagogos ou professores que nao afirmaram em qual nivel do ensino atuaram),
foram eleitos por legendas de esquerda — sobretudo formados nas &areas de ensino
e ciéncias humanas — numero trés vezes maior que o encontrado na direita (onde
esses profissionais tinham diplomas diversos). Entre os professores universitarios,
cinco dos dez chegaram ao Senado pelos partidos de esquerda (formados em direito,
engenharia ou com diplomas em distintas areas) e outros quatro pelas agremiacoes
de centro (principalmente com diversos diplomas).

Semelhantemente aos advogados e de modo distinto dos médicos, os
economistas alegaram em maior contingente a formacgao do que o exercer profissional;
destaca-se que o bacharelado em economia € proporcionalmente maior nas legendas
de centro (contudo, tais proporcdes devem ser analisadas com cuidado, pois como
anteriormente afirmado, o periodo foi caracterizado pelo predominio das legendas de
centro e direita na Casa), e coloca os extremos dos blocos ideolégicos (esquerda e
direita) em paridade.

PROFISSAO Esq. Cen. Dir S/C TOTAL
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Administrag@o Publica/Servidor Publico 5 0 1 0 6
Advogado 9 28 12 0 49
Agropecuarista/Pecuarista 1 4 3 0 8
Economista 5 9 0 15
Empresario/Administrador/Comerciante 3 17 15 2 377
Engenheiro 6 6 11 2 25
Impreciso 4 5 7 0 16
Jornalista/Radialista 1 10 2 0 13
Médico 6 2 10 2 20
Outras 12 5 10 0 27
Professor Universitario 5 4 1 0 10
Professor/Pedagogo 9 4 3 1 17
TOTAL 66 94 76 7 243
DIPLOMACAO Esq. Cen. Dir S/C TOTAL
Administracédo de Empresas 0 8 2 0 10
Direito 12 31 23 0 66
Diversos 10 11 g 3 33
Economia 6 10 5 1 22
Engenharias 10 6 11 2 29
Ensino e Ciéncias Humanas 6 5 4 0 15
Ensino Médio/Técnico/Superior Incompleto 6 7 5 1 19
Impreciso 2 7 3 0 12
Jornalismo/Comunicagéo Social 0 5 0 0 5
Medicina 5 2 7 0 14
Outros 9 2 7 0 18
TOTAL 66 94 76 7 243

TABELA 1 — PROFISSOES E DJPLOMAQOES (DE ACORDO COM A DISTRIBUICAO DOS
PARTIDOS NA ESCALA IDEOLOGICA) DOS SENADORES ELEITOS ENTRE OS ANOS DE
1994 E 2014

FONTE: Senado Federal e CPDOC

Enquanto os bacharéis em direito se dispersaram para o ensino universitario,
a agropecuaria e o empresariado, os economistas que ndo atuaram no seu ramo de
formacao ficaram quase que exclusivamente no ramo empresarial, em especial entre
os filiados a partidos de direita. Os partidarios de centro e direita somaram a totalidade
dos graduados em administracdo de empresas, dos quais todos atuaram no campo
empresarial.

O meio das engenharias foi significativo precedente a carreira politica dos
Senadores eleitos para o periodo. Em termos de formagédo educacional, 0s numeros
séo de paridade entre os extremos ideoldgicos; surpreende serem essas diplomacdes
muito menores dentre politicos dos partidos de centro dada sua propor¢céo na Casa,
tendo quase metade do numero de graduados em um dos sub-ramos da engenharia
que entre filiados a agremiagdes de esquerda.

Todavia, entre os politicos de esquerda é expressivamente menor o historico de
trabalho na area, indo a quase metade do numero de graduados, ao passo que nas
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legendas de centro e direita, praticamente todos os formados declararam atuacao
profissional prévia no ramo. Entre Senadores de partidos de direita, a engenharia foi
uma das mais recorrentes profissdes, dois em cada cinco engenheiros eram filiados a
agremiacoes desse espectro ideoldgico.

Aqui é possivel discordar da afirmacao de Araujo (2011) de que ha similaridade
entre os Senadores formados em “economia, engenharia, medicina e humanidades”
(idem, p. 564) em agremiagcbes de ideologias distintas. Como recentemente
apresentado, as diplomag¢des em subareas das humanidades (aqui junto das de
ensino) colocaram os nichos em equivaléncia, todavia, a prevaléncia das engenharias
e da medicina nos extremos e a concentracdo da economia no centro destoam dos
achados do autor.

Reafirmando o que foi encontrado em Centeno (2018) — ainda que estudando
um menor intervalo (1999-2006), as legendas no Senado se diferenciam mais pelo
exercicio profissional prévio dos Senadores do que pela area de formacao educacional
desses politicos. A isso se deve uma multiplicidade de fatores, entre as que ficam
mais evidentes nesse estudo: a quantidade de empresarios no Senado — profissao
gue nao requer uma formacao educacional especifica; o distanciamento de graduados
em direito (principal diplomagao entre os membros da Camara Alta) do seu ramo de
instrucdo educacional; e o importante numero de professores universitarios (métier
gue engloba uma pluralidade de diplomacgdes).

As diferencas mais profundas entre as agremiacbes se dao em profissdes
e diplomacbes pouco recorrentes nas biografias dos Senadores eleitos: quase a
totalidade de servidores publicos foram eleitos pelos partidos de esquerda, 0 mesmo
equivale para os diplomados e profissionais da comunicacéo nas legendas de centro.
Nessas agremiacoes e nas de direita estiveram praticamente todos os profissionais da
agropecuaria, havendo somente um em partido de esquerda.

Reforca-se outro ponto encontrado no estudo que englobou as 512 e 522
Legislaturas do Senado Federal (idem), onde diverso de Costa, Costa e Nunes (2014),
no presente estudo que embarca um maior periodo, novamente nao se averiguou maior
volume de titulos universitarios entre os Senadores de esquerda, ja que O superior
incompleto e diplomas de ensino médio/ensino técnico caracterizaram equitativamente
as biografias dos politicos de esquerda, centro e direita.

Nesses casos, a distingdo também ficou mais evidente entre as profissdes: a
esquerda, os que nao possuiam diploma universitario se distribuiram entre o ensino,
0 servigo publico, o oficio de bancario e a metalurgia; os Senadores de partidos de
centro sem diploma universitario atuaram como jornalistas e agropecuaristas; dentre
os de direita, foram praticamente todos empresarios.

Mesmo estudando os eleitos e nao necessariamente os que tomaram posse,
excluindo assim os suplentes, péde-se verificar que muitos dos padrdes encontrados
no estudo das duas legislaturas (CENTENO, 2018) se estenderam ao longo das
duas décadas aqui analisadas: empresarios presentes nas legendas de centro e
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direita, e ndo apenas nas desse ultimo bloco ideoldgico, diferentemente do estudo
de Rodrigues (2002, 2009) sobre a Camara dos Deputados e em acordo com o de
Araujo (2011) sobre o Senado. Viu-se aqui também se repetir a relativa equivaléncia
na formacéao e discrepancia na ocupac¢ao nas ‘engenharias’ através dos partidos de
esquerda, centro e direita. Por fim, novamente os profissionais do ensino estiveram
filiados principalmente aos partidos de esquerda, ao passo que 0s agropecuaristas
aos de centro e direita.

Pode-se atestar que ao longo dos anos de 1994 e 2014 o Senado foi composto
pelos dotados de social background destacado. Quando ndo atribuida uma alta
posicao socioeconémica, 0s que permeiam essa barreira tendem a ter, no minimo, a
diplomacéo universitaria. Porém, tendo avancado e averiguado como se distribuiu o
exercer da profissao entre os diplomados, nota-se que esses atributos tendem a andar
casados entre os Senadores. Assim, 0 estudo avanca para as carreiras politicas,
focadas nos mandatos eletivos prévios, visando identificar a possivel existéncia de
dissonancias na experiéncia em cargos eleitorais através do social background dos
Senadores até aqui examinado.

Para melhor investigar a quantidade e a notoriedade dos mandatos prévios
dos Senadores eleitos entre os anos de 1994 e 2014, aqui sera mantida a mesma
divisédo utilizada em Madeira e Centeno (2018) para classificar a experiéncia em
cargos anteriores ao do mandato senatorial, considerando apenas os postos eletivos:
inexperientes (nenhum cargo), pouco experientes (zero a dois), experientes (trés a
quatro) e muito experientes (cinco ou mais mandatos). Assim sendo, um Senador que
teve seu mandato renovado passa a contar com a experiéncia legislativa no banco de
dados.

Sendo a diplomacgao mais frequente entre os Senadores, a bacharelado em direito
liderou nas ‘duas pontas’ das divisdbes do quesito experiéncia politica: os portadores
dessa titulacdo foram os mais recorrentes entre os eleitos inexperientes (sete de 19)
e entre os muito experientes (32 de 66). Todavia, 0 mesmo nao foi visto entre os
gue exerceram a advocacia, pois 42 de 49 tinham pelo menos trés mandatos eletivos
antes dos conquistados na disputa pelo Senado ao longo do periodo em estudo,
majoritariamente com grande experimento politico.

Nos inexperientes, nenhuma profissao despontou como distintiva, mesmo sendo
0s engenheiros maior numero (4). Nesse grupo de politicos sem vitérias prévias nas
urnas figuraram, por conseguinte, os diplomados em engenharia, além dos bacharéis
em medicina. Esse conjunto minoritario em uma Casa caracterizada pela expertise
politica, foi marcado por diplomagdes mais costumeiras dentro da propria Camara Alta.

Tais titulagbes também aparecem entre os politicos de pouca experiéncia,
havendo dez formados em direito e equivalentes em engenharia, ainda que a
graduacdo em economia, as diplomacdes diversas e as pouco recorrentes (‘outras’)
tenham superado os formados em medicina; o quadro dos ramos de recrutamento é
parecido nas profissdes: engenharias, economia e a medicina, somadas as ‘outras’
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profissdes, foram as atividades constantes entre os que tinham um ou dois mandatos
prévios. Porém, dentre esses Senadores, destacaram-se os empresarios (11 de 56).

Mesmo que durante o periodo quase 20% dos politicos pouco experientes
tenham vindo do empresariado, essa profissdao importante no recrutamento entre
os representantes da Federagdao nao serviu de catapulta para o Senado Federal; os
advindos do ramo também foram 15 dos 82 ‘experientes’. Nesse conjunto, o diploma em
direito e as titulacbes diversas responderam por cerca de 40% dos casos, tendo esses
politicos também atuado principalmente como advogados (16), junto de jornalistas,
médicos e professores (universitarios ou nao).

No grupo majoritario, o dos muito experientes, o diploma e a profissdo do ramo
do direito irromperam (pouco mais de 30%), junto dos economistas, empresarios,
engenheiros, professores ndo universitarios e as ‘outras’ ocupacgbes, e por iSso
vislumbram os bacharelados em economia, engenharia e os ‘diversos’. Contudo,
entre os 19 Senadores que nédo tinham ensino superior, 16 foram classificados como
experientes ou muito experientes. Com essa ressalva, pode-se dizer que em termos
de experiéncia, tais politicos ndo se distinguiram fortemente pelo social background,
sobretudo porque o0 Senado Federal tende a ser de dificil acesso aos desprovidos de
capital politico constituido nas urnas.

N&o que inexistam diferencgas: entre as atividades profissionais menos recorrentes,
metade dos agropecuaristas se encaixaram no aglomerado dos pouco experientes,
enquanto que os servidores publicos se dividiram em equitativas trés partes entre os
inexperientes, experientes e muito experientes. Os atuantes na comunicacdo eram
preponderantemente experientes ou muito experientes, mesmo caso das ‘outras’
profissdes. Entre os profissionais de ensino (universitarios ou ndo), houve caso impar:
haviam pouquissimos inexperientes, mas sua distribuicdo era de simetria desde os
politicos com um ou dois mandatos, até os com cinco mandatos ou mais.

Exceto os agropecuaristas, todos os nichos profissionais de recrutamento tinham
no minimo 60% de seus politicos com trés mandatos ou mais antes de serem eleitos
para a Casa da Federacéo, todos longe dos estrondosos 86% de profissionais do direito
experientes ou muito experientes politicamente (entre esses, mais da metade tinha
cinco mandatos ou mais). Semelhante l6gica prevaleceu nos grupos das titulacbes
educacionais: ainda que surpreendentemente areas fortes de recrutamento como
engenharia e medicina tenham tido os menores percentuais, todos os nichos tinham
pelo menos metade de seus politicos com ao menos trés vitorias nas urnas em suas
biografias.

Percebe-se que os achados dessa analise ndo diferem da historica relagcdo dos
advogados com a politica, onde sendo 20% das bancadas eleitas, esses profissionais
eram quase um terco (e 37% em termos de titulacdo educacional) dos politicos muito
experientes. Contudo, ressalva-se que em duas décadas foram a pleito 243 cadeiras,
menos da metade do que é eleito em apenas uma legislatura para a Camara dos
Deputados. Sao numeros importantes para compreender a morfologia do Senado
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Federal, principalmente devido ao seu carater de ponto de encontro da elite politica,
mas néo devem ser olhados tao apenas pela rigidez dos numeros; € necessario avaliar
se através do social background os politicos diferiram na projecéao dos cargos eletivos
gue exerceram antes de chegarem ao Senado.

Mais da metade dos Senadores (56%) passaram pela Camara dos Deputados,
que junto das Assembleias Legislativas foram as principais alavancas nas carreiras
politicas dos eleitos para o Casa da Federacdo. O posto inicial na hierarquia
legislativa foi menos comum nas biografias dos politicos eleitos entre 1994 e 2014:
apenas 22% foram Vereadores (frente a 42% de antigos Deputados Estaduais). A
expertise legislativa tende a despontar dado o exercicio desses mandatos por um
grande numero de politicos em simultaneo, assim como pelo critério proporcional das
eleicoes, diferentemente dos gabinetes executivos ou da eleicdo senatorial que séo
cargos de eleicdo majoritaria.

Nao obstante, os ex-Governadores somaram 35% dos que foram eleitos para a
representacéao federativa, nimero ligeiramente maior que os 31% que haviam passado
pelo préprio Senado Federal e os 30% que foram Prefeitos. O histérico dos vices €
significativamente menor: ainda que 12% dos Senadores eleitos tenham sido vice-
Governadores, os vice-Prefeitos foram apenas 3% e os vice-Presidentes — 1% (menor
que 0s 2% que exerceram o posto da instancia maxima de disputa pelo poder politico
— a Presidéncia da Republica).

Esses indices de Senadores que anteriormente administraram cidades e
governaram seus estados mostram que nao apenas a chegada ao Senado tende a vir
com a vivéncia e 0 experimento politico, mas também é comum aos que desfrutaram
de outras vitdrias majoritarias em suas carreiras politicas, vindos de postos eletivos de
grande projecéo. Dentre os que passaram pelas prefeituras e governadorias antes de
chegarem ao Senado, o diploma em direito e o exercicio da advocacia reafirmaram o
quadro encontrado na prépria Casa, com o ramo juridico predominando em todos os
cargos eletivos prévios dos Senadores, executivos ou legislativos.

Os ex-Prefeitos também tinham como principais ramos de formacdo as
engenharias, a economia, a medicina, os diplomas ‘diversos’ e os diplomas nao
universitarios (de ensino médio, técnico ou o superior incompleto), que levaram a
concentracdo de empresarios, engenheiros, médicos e as ‘outras’ profissées entre
antigos administradores de Paco Municipal. Esse quadro de profissées e diplomas nao
foi muito diferente entre os Governadores (salvo os diplomas abaixo do nivel superior),
havendo também os que atuaram como economistas e caindo bruscamente o nUmero
de médicos.

Os Senadores que foram Deputados Federais ou Estaduais tinham um rol
diverso de profissdes e reduziram significativamente o volume de engenheiros que
haviam passado pelas Assembleias, abrindo espaco para os jornalistas e os médicos.
Dentre os ex-Deputados Federais houve o menor patamar dos profissionais do direito
—19% (longe do um terco entre os ex-Governadores); nesse cargo mais frequente nas
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biografias senatoriais, os diplomas n&o universitarios ttm um dos seus melhores indices
(atrds apenas da vereanca) e as ‘outras’ profissbes ganham espaco, mostrando que os
Senadores que passaram por outras casas legislativas tinham um social background
mais diversificado em relacdo aos que passaram por cargos executivos.

O mais interessante € que essa diversificacdo comecou ao longo do periodo
em estudo a se estender para o préprio Senado Federal. Quando analisado aqueles
gue haviam exercido o posto senatorial antes de conquistar um mandato na Casa
(consequentemente, contando os que foram reeleitos ao longo do interim), caiu o
volume de advogados, economistas e engenheiros, enquanto servidores publicos,
professores ndo universitarios, empresarios, jornalistas, médicos e os de profisséo
imprecisa obtiveram mais espaco; decresceu o percentual de formados em direito,
economia, nas engenharias e nas areas de ensino e ciéncias humanas, enquanto
cresceram o0s que tinham diversos diplomas universitarios e os que tinham ensino
médio, técnico ou o superior incompleto.

Essa intensificacdo da multiplicidade de posi¢cdes socio-ocupacionais veio por
vias distintas sem necessariamente beneficiar algum espectro ideolbgico, crescendo
ramos caracteristicos dos segmentos ideoldgicos — educadores, jornalistas,
empreendedores; bem como os ‘compatrtilhados’ pelos polos — como os Senadores de
diplomacgdes diversas. Também o aumento desses que tinham diplomas em mais de
uma area de conhecimento ndo significou um crescimento de posi¢cdes sociais mais
elevadas, pois os diplomas nao universitarios também ascenderam em participacao
no social background dos Senadores eleitos.

Se os niveis de experiéncia politica dos mesmos pouco diferiram, observa-se que
em posicdes mais modestas e ligadas a partidos de esquerda, caso dos professores
nao universitarios e do funcionalismo publico, a formacao dessa expertise politica veio
de cargos legislativos abaixo da esfera Federal — de menor projecao politica. O caso
daqueles que nao possuiam diploma universitario (bem distribuidos nos partidos de
esquerda, centro e direita) € ambiguo: ainda que tenham representado 12% dos ex-
Deputados Federais, formaram suas carreiras principalmente nos municipios (nas
prefeituras e nas Camaras de Vereadores).

Quando analisado o caso dos professores universitarios (que estavam mais no
centro e na esquerda), bem distribuidos entre cargos executivos e legislativos, vinham
de mandatos de Governador, Senador e principalmente de Deputado Federal. Alias,
Senadores de todas as divisbes de métiers — inclusive as ‘outras’, haviam passado
pelas Assembleias Legislativas e pela Camara dos Deputados, repetindo algo somente
visto no histérico de mandatos de Prefeito desses politicos.

Ja Senadores de posi¢coes médias e altas, que foram mais evidentes no centro
(como os profissionais da comunicagao), na direita (como 0os engenheiros), ou em
ambos segmentos (caso dos empresarios), formaram suas carreiras politicas nos cargos
das mais dispares projecdes; as engenharias (como profissdao) estiveram associadas
principalmente a Senadores que outrora exerceram cargos majoritarios — Prefeito,
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Governador e Senador. Destaca-se que os politicos advindos do ramo empresarial
nao puderam se valer de sua alta posi¢cao socio-ocupacional como catapulta para o
Senado, pois formaram suas carreiras mais nos municipios, havendo maior indice de
participacdo dos empresarios entre os Senadores que foram Prefeitos e Vereadores
gue dentre ex-Governadores e ex-Deputados (Estaduais ou Federais).

A razoavel diferenciacdo de experiéncia politica através da perspectiva do social
background dos Senadores se torna mais clara e ostensiva ao olhar a proveniéncia
desse ganho de bagagem politica. Constata-se que através da posicédo socio-
ocupacional dos Senadores se péde melhor diferenciar a projecao dos cargos eletivos
prévios dos politicos que venceram as elei¢coes entre 1994 e 2014.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Em um Senado dominado pelos partidos de centro e direita, e pelos politicos de
alta experiéncia eleitoral, o estudo que se encerra pdde trazer novos entendimentos
sobre o social background dos Senadores eleitos entre 1994 e 2014. O predominio
de agremiacdes desses segmentos esteve a0 mesmo tempo ligado a um padrao de
recrutamento proximo entre tais nichos ideologicos (exemplifica-se com os empresarios,
0S agropecuarios e os bacharéis em direito).

A dificuldade dos partidos de esquerda para elegerem seus candidatos pode
responder em parte a associacao direta do perfil do conjunto da Casa ao encontrado
nas legendas de centro e direita, todavia, o ‘compartilhamento’ desses segmentos
ideologicos de profissdes e titulagdes também importantes no recrutamento entre
as legendas de esquerda — como os professores universitarios e os formados nas
engenharias, reforca que o maior precedente para vitéria na disputa pela representacéao
federativa € a experiéncia politica, indistinto o posicionamento ideolégico.

Aprofundando os trabalhos prévios, esse estudo mostrou para quais areas
se encaminharam os Senadores que nao exerceram a profissdo de sua area
de diplomacdo (casos como dos bacharéis em direito que eram agropecuarios,
professores universitarios e empresarios; dos formados em economia que atuaram
no ramo empresarial; dentre outros), bem como trouxe o entendimento de como se
distinguiram — através do social background, as formacbes de experiéncia politica.
Enquanto altas posi¢cdes sociais ndo possibilitaram acelerar a chegada ao Senado
Federal, posicdes sociais modestas (que figuraram em menor percentual entre os
Senadores) se relacionaram a vivéncia legislativa, evidenciando uma Casa marcada
pelos politicos de capital politico robusto, moldado nas urnas.
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RESUMO: O artigo analisa as formas de
confrontacdo  partidaria  promovidas no
Facebook pelas liderancas de PT e PSDB na
Céamara dos Deputados. O objetivo & avaliar
as taticas discursivas dos dois principais
partidos que dominaram a cena das disputas
politicas em nivel nacional no contexto recente.
A metodologia consistiu no monitoramento
dos perfis das duas agremiacgdes partidarias
durante o més de outubro de 2015, época de
grande conflito entre oposicéo e governo Dilma
pelo impeachment. As principais conclusdes
indicam algumas semelhancas no uso do

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica

Facebook pelas bancadas dos dois partidos,
como o predominio de posts com texto e foto,
uso da propria internet como fonte para os
conteudos postados, protagonismo da legenda
e dos lideres.

PALAVRAS-CHAVE: Politica e internet;
Partidos politicos e Facebook; Liderancas
partidarias; Uso politico do Facebook; Sites de
Redes Sociais.

INTRODUCAO

Com o avanco das tecnologias digitais,
a politica passou a ser um fenémeno de
penetracdo difusa nas diversas esferas
da sociedade, ou seja, consegue atingir o
cidaddo mesmo fora do ambito politico no
sentido estrito. Isso porque as midias digitais
contribuem para a insercdo ampliada dos
temas politicos nas relagdes sociais. O elevado
potencial de seducao dessas plataformas em
muito contribui(u) para a reconfiguracao dos
fluxos e circuitos de informacg&o nas sociedades
metropolitanas, o que inclui o campo politico e
as formas partidarias.

Estudos recentes mostram que as redes
sociais digitais passaram a configurarum espaco
relevante de atuacdo politica, ndo apenas
para exibicdo e visibilidade dos atores, mas
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também de concorréncia pelo “controle da conformidade social, politica e ideoloégica’
(Emediato, 2015, p.182). Por essa centralidade no debate e no discurso politico, alguns
autores destacam que, especialmente o Facebook, “vem se configurando como uma
das ferramentas comunicativas mais intensamente utilizadas pelos partidos politicos
brasileiros” (Braga; Rocha e Carlomagno, 2015 p.217). O Facebook conta com 90
milhdes de usuarios no Brasil, dos quais 59 milhdes acessam a pagina diariamente, o0
gue mostra a relevéancia dessa ferramenta para a interagdo social na atualidade sobre
0s mais variados temas, incluindo a politica partidaria.

Com base nesse pressuposto mais amplo, o artigo aqui apresentado analisa as
formas de confrontacao partidaria promovidas no Facebook pelas liderancas de PT e
PSDB na Camara dos Deputados. O objetivo é avaliar as taticas discursivas dos dois
principais partidos que dominam a cena das disputas politicas no contexto nacional
nas duas ultimas décadas, especialmente nos ultimos seis pleitos a Presidéncia da
Republica. O objetivo € mapear como se da a politica de confrontacéo entre as duas
legendas, entendendo que o conflito € um importante elemento de agendamento
tematico na sociedade (WOLF, 2003) e um potencial mobilizador de animos e posicoes,
fatores ainda mais favorecidos pelo ambiente virtual. A metodologia consistiu no
monitoramento dos perfis das duas agremiacdes partidarias durante o més de outubro
de 2015, com a analise de todas as postagens realizadas pelas duas liderangas no
més de outubro de 2015.

Optamos por uma analise fora do periodo eleitoral —ainda que de intensa atividade
politica mobilizada pelo cenério de crise -, com base no diagnostico de Rocha e Braga
(2015) de que ha uma concentracao de estudos em periodos eleitorais. Varios autores
destacam a relevancia de pesquisas que cobrem os periodos nao eleitorais (Rocha e
Braga, 2015; Santana, 2012; Silva, 2012).

Para Rocha e Braga (2015, p.213) a relevancia de analises que cobrem periodos
nao eleitorais se justifica pela necessidade de se compreender como os partidos e suas
liderancas fomentam a pratica democratica para além dos periodos eleitorais, “que
s@0 mais extensos e permanentes do que os momentos episddicos de campanhas”.

O trabalho tem dois focos de analise: de contetdo (tema, objetivo e comentarios
do post) e potencial interativo dialégico (numero de compartiihamentos, curtidas,
seguidores e respostas). Sdo analisados todos os posts das duas liderangas no periodo
de 1 a 31 de outubro de 2015: PT e PSDB. Na parte de conteudo, seguimos parte dos
critérios de Nogueira e Castro (2014), como tipo de contetdo, assunto e linguagem,
mas ampliamos o0 escopo das categorias para poder observar mais aspectos, conforme
consta no Quadro 1:

CRITERIOS DESCRICAO
Tipo de linguagem Formal; informal

Divulgacéo de noticias da imprensa; divulgacéo de noticias
préprias; humor

Objetivo dos posts
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Poder Executivo; Poder legislativo; Poder judiciario;
Parlamentares individuais; partido ou lideranca.

Direito e justica; economia; educacéo; esportes; politica

Protagonistas dos posts

Assuntos nacional; politica interna do partido; salde; temas sociais;
tecnologia
Foco geogréfico Nacional; internacional; regional

Posicédo em relagéo ao governo | - Favoravel; contrario

Atores envolvidos - Partidos, movimentos sociais, etc.

- Apenas texto; texto e foto; apenas foto; texto e video; texto
e audio; apenas video; apenas audio.

Recursos de multimidia

Quadro 1 — Critérios observados em relagéo ao contetdo dos posts

Fonte: Elaboracao dos autores.

Em relacdo as categorias, é importante ressaltar que o contetdo das postagens
poderia englobar mais de um ator envolvido, ou protagonista, ou mesmo assunto.
Para solucionar essa ambiguidade, optou-se pela construcdo da categoria “misto”
em relacdo aos temas. Nos demais aspectos, a analise considerou aquilo que era
preponderante em cada postagem, ainda que houvesse uma citacdo secundaria a
outros elementos. Desta forma, espera-se observar os principais aspectos de conteudo
do material veiculado e como ele é veiculado.

Quanto ao potencial interativo dialégico de cada postagem, as categorias estéo
detalhadas no Quadro 2.

CRITERIOS

NUmero de seguidores

Numero de posts

NUmero de compartilhamentos por posts

Numero de curtidas por posts

Numero de comentarios por posts

Tipo de comentario: apoio, critica, pergunta, opinido, etc.
Tempo minimo de resposta ao comentério

Nojoa|lh|WOIN|=

Quadro 2 — Critérios observados em relacéo ao potencial interativo dos posts

Fonte: Elaboracao dos autores.

Com estes dados, espera-se poder observar o potencial interativo em termos
de publico potencialmente atingido e relacdo (ou ndo) com este publico, além do
comportamento do proprio publico a partir do tipo de comentério feito. A intencéo é
observar se ha padrées comuns ao uso do perfil pelas duas liderangas, ou se eles
se diferenciam de acordo com o partido. Ao final, espera-se poder avaliar como a
democracia digital acontece na pratica via uma das redes sociais mais usadas no
mundo, o Facebook, isto €, que aspectos séo favorecidos, de fato, na democracia
digital que esta sendo desenvolvida no Brasil.
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ANALISE DOS DADOS

O volume de posts e de seguidores

O Quadro 3 mostra que o PSDB fez 76 postagens durante o periodo da
pesquisa, enquanto o PT ficou com 68. O PSDB apresenta um numero maior de
seguidores, com 77.051, enquanto o PT conta com menos da metade, ou seja, 30.428.
A média de curtidas dos posts do PSDB também é superior, com 40.698,3 contra 387,9
do PT. A situacéo se inverte quando se trata da média de compartilhamentos. Com
682,9 do PT contra 321,9 do PSDB. Os dados, que serédo analisados ais profundamente
no item sobre potencial de interacdo, sugerem que o PSDB apresentar maior apoio
de seus seguidores, enquanto o PT apresenta um trabalho maior de militancia, que
reproduz seus conteudos. Ha que se destacar ainda que dentro da ldgica jornalistica
(o newsmaking), que também acontece em determinado grau nas redes, comentarios
e noticias polémicas ou negativas tendem a chamar mais atencao (Wolf, 1992). Nos
debates durante a crise que culminaria na impeachment de Dilma, o PSDB era o ator
a dar as mas noticias e polemizar, portanto atraindo mais atencéo. Além de aproveitar
a légica schmittiana (1992) de amigo x inimigo que tende a mobilizar as redes, 0 que
também foi aproveitado pelo PT.

PARTIDO | POSTS | SEGUIDORES | CURTIDAS | COMPARTILHAMENTOS- | COMENTARIOS
-MEDIA MEDIA - MEDIA

PSDB 76 77.051 40.698,3 321,9 122,7

PT 68 30.428 387,9 682,9 7,2

Quadro 3 — Posts, seguidores, curtidas, compartilhamentos e comentarios

Fonte: Elaboracao dos autores.

Linguagem dos posts

Conforme nos mostra o Quadro 4, os dois partidos usam uma linguagem mais
formal nos posts. Isso porque a linguagem mais usada é a jornalistica, ja que, como
veremos mais adiante, varios partidos acabam usando a web para veicular matérias
jornalisticas que disseminam informacdes sobre a atuacao de lideres e parlamentares.
Neste sentido, ambos os partidos parecem néo se adequar a linguagem informal que
domina as redes, o que provavelmente diminui sensivelmente seu potencial interativo

também.
PT PSDB
Formal 100 % 93,4%
Informal 0 6,6%

Quadro 4 - Tipo de linguagem

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Objetivo do conteudo dos posts

Como podemos observar no Quadro 5, os dois partidos privilegiam a divulgagéo
de noticias, especialmente da imprensa comercial de modo geral, mas também noticias
produzidas por equipe propria, geralmente a assessoria de imprensa da lideranca.
Como séao os partidos que historicamente se polarizaram e dividem a maior batalha
politica no Pais, imagina-se que a intencao € trazer um argumento de autoridade para
o material divulgado, do tipo “ndo somos nés que estamos dizendo, mas é a imprensa”
(que desfrutaria de maior imparcialidade enquanto narradora da realidade politica do

Pais).
OBJETIVO DO CONTEUDO POSTADO | PT PSDB
Noticias politicas da imprensa 72,1% | 75,0%
Noticias préprias 27,9% | 19,7%
Humor 0% 5,3%
TOTAL 100% | 100

Quadro 5 — Objetivo do conteudo dos posts

Fonte: Elaborag¢édo dos autores.

O fato é que a reproducao de conteudos de midias consagradas revela um tipo
de comportamento das liderancgas partidarias que favorece o reforco da “concepcéao
publicista da opinido publica” (Carvalho, 2010, p. 37). Uma concepc¢éo que confere
centralidade as empresas de comunicacdo enquanto “representantes da opiniao
publica”. Nessa mesma perspectiva, Panebianco (2005) destaca que os partidos séo
sensiveis a estimulos politicos externos; entre esses estimulos o autor destaca os
midias e suas perspectivas de difuséo de informacéao e de opiniao.

O PSDB recorre com maior frequéncia a conteudos publicados por outras fontes
devido ao maior volume de noticias e reportagens de teor negativo em relacéo ao PT
no periodo da analise. As investigacdes sobre as denuncias de corrupgcao envolvendo
integrantes do PT abasteciam a midia diaria de material com teor negativo em relacao
ao partido da Presidente e ao Governo. Além de ser mais facil e barata a publicagéo,
trata-se de uma estratégia que utiliza o capital de credibilidade da imprensa como um
orgao especializado na apuracéo e denuncia de desvios de conduta no campo politico.

E oportuno salientar que a internet é a fonte principal que abastece os perfis
das duas liderancas mencionadas. O material reproduzido das midias privadas é
extraido dos portais dos veiculos na internet. Contudo, mesmo no caso da reproducao,
os partidos recorrem a mecanismos discursivos para construir uma determinada
perspectiva interpretativa, ou seja, um enquadramento retérico favoravel a seus
propositos, segundo a légica de midias taticas abordadas anteriormente. Seja para
defender ou atacar o Governo, usa-se o conteudo jornalistico a favor do interesse
partidario, seja para denunciar, seja para ressaltar aspectos positivos. Cabe mencéao
especial ao modo como os posts sdo introduzidos, em textos que colocam em relevo
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expressdoes como “denuncias gravissimas” ou “grave denuncia”. Em suma, o modo
de qualificagdo das matérias ja aponta para os sentidos que o partido quer acentuar e
para chamar a atencao de seus partidarios.

Abrangéncia dos conteudos dos posts

Para detalhar mais os aspectos do conteudo, dividimos os posts entre aqueles
que abordavam os diferentes assuntos sob uma perspectiva nacional, regional ou
internacional. Percebe-se, pelo Quadro 6, que a quase totalidade dos posts tém
conteudo nacional. Ou seja, por reunirem as bancadas dos diferentes estados e terem
como publico potencial todos os usuarios brasileiros do Facebook, os partidos chamam
a atencao para os temas nacionais, em busca de consolidar uma imagem positiva
mais geral na sociedade brasileira. Provavelmente, seus temas regionais devem ser
divulgados de forma setorizada, para veiculos de imprensa escrita e eletrénica nos
estados, que pautam a atuagéo parlamentar em admbito local ou regional, ao contrario
da midia nacional, cujo foco esta naquilo que acontece em Brasilia.

FOCO PT PSDB
Nacional 98,5 98,7
Regional 1,5 1,3
Internacional | 0 0

Quadro 6 — Foco do contetdo dos posts

Fonte: Elaboracao dos autores.

Passando agora propriamente aos conteudos de cada post, percebemos, pelo
Quadro 7, que o tema mais tratado é exatamente a politica nacional, ocupando 86,8%
das postagens do PSDB e 54,4% dos posts do PT.

ASSUNTO PT PSDB
Direito e Justica 7,4 0
Economia 13,2 10,5
Educacéo 1,5 0
Esportes 1,5 0
Politica nacional 54,4 86,8
Politica interna do partido 0,0 1,3
Saude 1,5 0
Seguranca 1,5 0
Social 17,6 1,3
Tecnologia 1,5 0

Quadro 7 — Assunto tratado nos posts

Fonte: Elaboracao dos autores.

A confrontacdo politica é predominante nos seguintes temas: politica
governamental e partidaria, corrupcéo e economia. A confrontacao reflete-se, portanto,




em duas estratégias: enquanto a oposicédo ataca o PT e o Governo, o PT dedica-
se a divulgar material favoravel a defesa do préprio partido e do Governo. A politica
representada por esse enquadramento nos perfis partidarios no Facebook limita-se,
portanto, ao jogo politico marcado pela disputa e confrontacdo. O principal objetivo &€
marcar e demarcar posi¢des politicas, segundo a légica de disputa eleitoral. Percebe-
se ainda que ndo ha nenhuma concesséo neste sentido, pois a totalidade dos posts
de ambos os partidos exibem a posicdo adotada pela legenda, conforme atestam os
dados do Quadro 8. Em outro termos, ndo ha espacgo para autocritica na estratégia
discursiva do PT, e tampouco ha o reconhecimento de pontos positivos no Governo nas
postagens do PSDB. Reforga-se o potencial polarizador das redes sociais, conforme
apontado por Sustein (2010), ou seja, tende a agregar quem pensa igual e agudizar o
sentimento de verdade Unica dos grupos.

POSICAO SOBRE O GOVERNO |PT |PSDB
A favor 100 |0
Contra 0 100

Quadro 8 — Posic¢ao dos posts em relagéo ao governo

Fonte: Elaboracao dos autores.

Por conta desse enquadramento de disputa contra ou a favor do Governo
(situacdo X oposicao), percebemos que o Executivo é o protagonista de mais de
50% das publicagdes dos dois perfis no periodo. No perfil tucano, por exemplo,
o protagonismo nédo € dado a atuacdo da bancada geral (partido e lideranca +
parlamentares individuais somam 30,3%), mas ao Executivo, que é o principal alvo de
quase 60% dos posts, conforme demonstram os dados do Quadro 9.!

PROTAGONISTA PT PSDB
Executivo 51,5 59,2
Judiciario 8,8 3,9
Legislativo 1,5 6,6
Parlamentares individuais 22,1 6,6
Partido ou lideranca 16,2 23,7

Quadro 9 - Protagonistas dos posts

Fonte: Elaboracéo dos autores.

De qualquer forma, os dados mostram que as mesmas vozes sao privilegiadas
pelas duas bancadas, com uma presenca um pouco mais significativa dos proprios

1 No levantamento original que incluiu todos os perfis de bancadas partidarias com representac¢éo na Ca-
mara dos Deputados, os autores analisaram a presencga de vozes sociais nas postagens. Dessa forma, liderancas
étnicas, juvenis, femininas, sindicais e de movimentos sociais em geral foram contabilizados. Tanto no caso do PT,
quanto no do PSDb, entretanto, o perfil do Facebook ndo concedeu espaco a essas vozes diversas, oriundas da
sociedade. Por esse motivo, os dados referentes as demais bancadas néo séao apresentados aqui.
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parlamentares no caso petista, e do lider partidario no caso do PSDB.
Potencial Interativo

Para sabermos como é a reac¢ado aos posts, fizemos uma tipologia e analisamos
a reacao das liderangcas aos comentarios que, como veremos mais abaixo, sao
bastante escassos. A totalidade dos comentarios fica sem resposta, como mostra
o Quadro 10. Isso denota mais uma vez a nao preocupacdo dos partidos com o
didlogo tipico de rede social (até porque os grandes numeros de concordancia e
elogio ndo demandariam mesmo resposta; ja as criticas e opinides do usuario, sim).
Tal diagnéstico reitera o0 uso das redes sociais digitais como midias taticas, conforme
abordado anteriormente, e ndo como canais efetivos de interacao politica e debate
publico. Pelo menos, as legendas nao parecem usa-las com esse ultimo objetivo. A
intencdo parece ser a de ganhar espaco na luta para definir a realidade, potencial
mediatico ja ha muito definido. Isso porque a visao de realidade predominante tende
a angariar seguidores e emplacar legitimidade as acdes.

TEMPO RESPOSTA | PT PSDB
Sem respostas 100% | 100%

Quadro 10 — Tempo de resposta aos comentarios

Ainda que os comentarios possam ser enquadrados em uma modalidade de
interagdo assincrona, uma vez que 0s usuarios nao esperam respostas em tempo real,
a total falta de resposta por esse canal é um indicacéo clara de que os perfis partidarios
no Facebook nao exibem, primordialmente, uma intencéo dialégica. Recuero indica
gue a interacao por meio dos comentarios adquire um carater de conversa, que pode,
inclusive, migrar para outras plataformas digitais (blogs, Twitter, etc.) e acabar gerando
novas redes e lagos sociais entre os atores que dela participam (2014, p.36). Sem a
resposta, as bancadas demonstram abrir mao deste espaco de dialogo e reforco dos
lacos sociais com os usuarios que acessam os perfis.

COMENTARIOS PT PSDB
Concordancia 100 7.9
Critica 0 51,3
Opiniéao do usuario 0 40,8

Quadro 11 — Tipos de comentérios

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Ainda em relacdo aos comentéarios, € interessante diferenciar os tipos de
colaboracgdes dos usuarios. Analisando o Quadro 11, chama a atencéo que 100% dos
comentarios do PT sédo de concordancia, ou seja, é a propria militancia da legenda
que frequenta a pagina, o que torna o dialogo naturalmente enviesado para o lado
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positivo. No caso do PSDB, a maioria dos comentarios se divide em criticas (51,3%) e
opinides do usuario (40,8%), classificagdo para aqueles comentarios que ndo mostram
claramente concordancia ou critica, mas uma ponderacédo. Como a militancia do PT
parece mais atuante, inclusive pelo que se observa no item sobre compartilhamento
(Quadro 3), imagina-se que ela também frequente a pagina do PSDB com criticas.
Por sua vez, a militdncia do PSDB, numericamente menor do que a do adversario,
N&o parece se preocupar com a pagina da bancada petista no Facebook. Sua atuacéo
define-se mais uma vez como apoiadora.

A interacdo com os usuarios por meio dos comentarios pode indicar que o ator
politico esta realizando um “trabalho de face” (Recuero, 2014b, p.118) mais sofisticado,
pois inclui nas suas estratégias discursivas a transparéncia nas negociacdes com
0s demais atores sobre os valores que considera positivos. Se a exibicdo nas
redes sociais digitais serve para legitimagdo da face obtida pelos atores politicos,
seria natural esperar deles esse movimento dialégico. A recusa dos atores politicos
institucionais em realizar essas operagdes com naturalidade indica que a presenca
nessas plataformas ainda é balizada por estratégias discursivas utilizadas nas midias
eletrénicas de massa, nas quais o contato com o publico é muito menos valorizado e
essencial ao processo de comunicacao. Além das publicacdes e dos comentarios, que
indicam um desejo do usuario por tomar parte numa conversacao efetiva (Recuero,
2014b. p.120), o Facebook oferece as ferramentas de curtir e compartilhar como outras
formas de interacdo possiveis aos usuarios de uma determinada rede. Obviamente,
o botao de “curtir” € a forma menos comprometida de exibicdo publica e que requer
menos recursos discursivos do usuario, ainda que representa uma forma explicita de
concordéancia (Recuero, 2014b, p.119). Por sua vez, a opcao “compartilhar”’ revela a
intengé@o de tornar publica e visivel uma conversagdo com outro ator e ampliar o seu
alcance, por considera-la interessante ou relevante para os demais integrantes da
rede (Recuero, 2014b. p.120). Desta forma, ha sempre pressuposta a presenca de
uma “plateia” para o dialogo que se quer empreender com os demais atores da rede
(Emediato, 2015, p. 174).

Voltando agora ao Quadro 3 para aprofundar a analise de potencial interativo,
ele mostra, quantitativamente, o comportamento dos atores que interagem com os
perfis das bancadas partidarias objeto desta analise.

Vale destacar alta média de curtidas do perfil do PSDB, mais de 100 vezes maior
do que a do PT, pode ser explicada por seu foco na guerra politica contra o governo,
que recebeu a adesdo de setores da populacdo ancorados nas constantes quedas
nos indices de aprovacao da Presidente e do Executivo no periodo analisados. O
enquadramento de guerra (ou amigo/inimigo como ja colocado anteriormente) incita
as pessoas a se manifestarem e tomarem um lado, o que pode ser facilmente expresso
com a op¢ao “curtir’. Como ja destacado anteriormente, a média de compartilhamentos
de comentarios também é razoavel, ainda que seja menor do que a do adversario,
muito provavelmente pelo mesmo motivo.
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Entretanto, ao contrario do que seria esperado, percebemos que os comentarios
sao majoritariamente de pessoas que discordam e dao opinides pessoais de forma
contraria aos posts (92,1%). Somente 7,9% concordam com o contetdo das postagens.
Deste modo, percebemos que os integrantes da rede do PSDB exprimem concordancia
por meio das curtidas, mas sem optarem pela formulacao discursiva da conversacao,
gue exigiria deles maior esfor¢co para uma participacdo mais elaborada por meio dos
comentarios.

No caso do PT, o fato de o numero de compartilhamentos ser bem maior
que o de curtidas parece ser um claro sinal de atuacdo da militdncia, interessada,
particularmente, em ampliar a visibilidade das informag¢des compartilhadas com os
nés mais fracos (e mais distantes) da rede. O enquadramento de guerra, como do
PSDB, também funciona para a mobilizagcao dos militantes da legenda, mas n&o para
um dialogo com o restante da sociedade, haja vista a total falta de criticas recebidas
dos usuarios.

De qualquer forma, a conversacao realizada por meio do Facebook, por conta
do tamanho cada vez maior das redes sociais mobilizadas digitalmente, parece criar
contextos conflitantes e tensos, como ressalta Recuero (2014b). Desse modo, a
participacdo na conversacao, que é sempre publica e transparente, também é mais
arriscada e exige mais recursos cognitivos dos atores envolvidos. Esse esvaziamento
da ferramenta pode redundar em um movimento inverso da rede social, como destacam
a autora, com o afastamento dos usuarios e a criagao de grupos privados, espécies de
“bolhas de opiniao”, onde a conversa pode se dar de forma mais espontanea e tranquila.
Os perfis das liderancas analisadas parecem indicar um movimento nessa direcao:
muito mais de refor¢o para aqueles que ja concordam com o0s posicionamentos, como
aponta Sustein (2010), do que didlogo com os que discordam.

Analisando o Quadro 12, quanto ao uso de recursos de multimidia, percebe-
se, como esperado, que o material mais usado em todos os partidos contém texto e
foto, seguido por texto e video. O audio ainda é uma midia pouco usada, talvez por
ter menos apelo midiatico, quando comparado com o poder da imagem e da forca da
cultura televisiva entre os usuarios das midias sociais.

MULTIMIDIA PT PSDB
Apenas foto 1,5 1,3
Apenas texto 2,9 2,6
Texto e audio 1,5 2,6
Texto e foto 69,1 71,1
Texto e video 25,0 22,4

Quadro 12 — Uso de multimidia

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Emediato destaca, exatamente, como caracteristica constitutiva do Facebook e da
Internet em geral a “verbo-visualidade” (2015, p.173), isto &, a interacdo entre codigos
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semiologicos diferentes. Segundo ele, raramente uma postagem na plataforma é feita
sem o suporte visual, seja de imagens estaticas ou de videos, afirmagdo comprovada
pelos dados coletados nesta pesquisa.

CONCLUSOES

De maneira geral, em todos os perfis analisados ha predominio da légica da
politica de visibilidade, com o propdésito de usar o perfil do Facebook para divulgar
informacgdes seletivas sobre o mundo da politica, de acordo com os enquadramentos
alinhados aos interesses do partido. Apesar de ser comum a comunicacgao politica a
busca por visibilidade das a¢des e discursos dos atores politicos, a redug¢ao do uso das
redes sociais nesse aspecto € um bom motivo para questionamento das estratégias
das liderangas no Facebook.

A andlise dos perfis revela uma intensa polarizacdo politica. Diante desse
cenario dicotbmico, o objetivo da divulgacdo se enquadra em duas possibilidades:
atacar ou defender o Governo. Nessa perspectiva, o foco da politica de visibilidade
e divulgacao dos perfis das liderangcas séo os proprios partidos e os demais atores
politicos e agentes governamentais que fazem interlocugcdo com a arena partidaria e a
esfera parlamentar, além de militantes dos partidos. Trata-se, portanto, de um circuito
restrito de interlocucéo politica. Por essa razdo, os demais atores sociais sédo quase
totalmente excluidos desse limitado dialogo politico.

No levantamento de dados, mapeamos 0s possiveis atores sociais envolvidos
nas publicagdes. As conclusbes mostram que, em geral, ndo ha interesse dos partidos
em envolver atores da sociedade civil em um debate politico protagonizado pelos
perfis das liderancas no Facebook. Na verdade, ndo parece propriamente haver um
debate nesses perfis, mas muito mais a reafirmacéao de opinides ja cristalizadas com
finalidades de visibilidade e ampliacdo do alcance dessas opinides. Isso mostra que
o foco das liderancas, em boa parte, constitui-se das dindmicas internas das lutas
politicas e dos embates entre os préprios partidos, no ambito da esfera legislativa. Isso
faz sentido se levarmos em conta as finalidades das liderangcas enquanto 6rgaos de
organizagéo interna da acéo coletiva dos parlamentares dentro da Casa Legislativa.
Contudo, acreditamos que um uso estratégico das redes sociais permitiria ultrapassar
o dialogo com os atores institucionais e incluir uma parte maior da sociedade no debate
politico das questdes discutidas no Parlamento.

Por ficarem restritos ao dialogo entre os atores parlamentares, os perfis séo
praticamente monotematicos, com foco no jogo politico polarizado entre oposicéo
e situacdo, com énfase para os enquadramentos de conflito, disputa politica e
controvérsias. Dessa perspectiva, ndao ha diferenciacdo em relacdo a cobertura
midiatica convencional. Inclusive, o compartiihamento de material produzido pela
midia convencional € uma estratégia comum a todos os perfis. O elenco teméatico &
dominado pelas categorias politica nacional e economia, os dois alvos dos partidos,
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com estratégias diferenciadas: o PSDB para atacar e o PT para defender-se. Os
demais temas da agenda que fogem ao escopo central de disputas e lutas politicas
aparecem com menor frequéncia nas postagens.

Outra constatacdo da pesquisa que reforca essa perspectiva, portanto, é que
0os conteudos publicados pelos perfis das liderangas séo prioritariamente matérias
jornalisticas publicadas por veiculos convencionais de midia ou materiais informativos
produzidos pela propria equipe de comunicacdo dos partidos. Assim, os perfis das
liderancas se resumem a uma amplificacéo e disseminagao desses conteudos, os quais
séo divulgados de modo seletivo, segundo os interesses de cada lideranca. Novamente,
percebe-se a mobilizacdo de estratégias discursivas que buscam legitimidade para o
discurso politico partidario e a reafirmacao dessa estratégia discursiva identitaria.

Quanto a interatividade, os dados mostram que nao existe a funcao de mediagéo
pelos agentes que gerenciam os perfis das liderancas. A preocupacédo é apenas
publicar os contetdos previamente selecionados, sem prioridade para responder 0s
comentarios dos cidadaos. Por essa razdo, o que predomina é a interacédo entre os
proprios cidadaos, sem a participacéo das liderangas no debate. O papel das liderangas
se resume a oferecer os inputs, com a postagem dos conteudos selecionados. Esses
inputs servem de estimulo para os cidadaos continuarem a discussao politica, a partir
do tema e do enquadramento oferecido pela lideranca. H4 uma clara disputa pela
definicdo da realidade em jogo no cenario politico nacional.

Chama atencéo ainda no levantamento de dados o poder de atragdo dos videos
como mecanismos incitantes para o incremento da interacdo. Certamente trata-se da
forca que a cultura televisa exerce na cultura brasileira, além da propria cultura verbo-
visual da Internet. Os dados mostram que as postagens com videos apresentam maior
audiéncia online dos usuarios. Quanto maior o numero de videos publicados maior
0 numero de curtidas e de compartilhamentos. Os tradicionais textos com foto ou
apenas textos apresentam indices menores de atratividade para a audiéncia online
dos usuarios. Apesar disso, observa-se um predominio dos recursos texto e foto nas
postagens.
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CAPITULO 15

POSSESSOES DEMONIACAS EM MICHEL DE
CERTEAU: ELABORACOES IMAGINARIAS DO
MALIGNO NO CONFRONTO COM AALTERIDADE

Larissa de Assis Pimenta Rodrigues
Universidade Federal de Ouro Preto, Instituto de
Ciencias Humanas e Sociais, Departamento de
Histéria

Mariana — Minas Gerais

RESUMO: Este estudo analisa as
aproximagbes promovidas pela escrita
de Michel de Certeau, entre a historia, a
psicanalise e a mistica, no que tange as
investigacbes deste autor sobre casos de
Possessédo. Estes seriam casos em que o
sujeito se vé diante de uma crise individual
ou socio-cultural, defrontando-se com uma
alteridade que o desestabiliza, tensionando
todos os seus significados e valores. Tal
desequilibrio produziria uma sensacdo de
auséncia, colocando o sujeito em um estado
de profundo padecimento. Na historia, esta
auséncia seria o Outro do passado, na mistica
o Outro divino, metafisico, e na psicanalise o
Outro recalcado em si mesmo que retorna.

Toma-se aqui, como referéncia, trés casos de
personagens estudados por Michel de Certeau:
Daniel Paul Schreber (Século XIX), Jeanne des
Anges e Christoph Haizmann (estes ultimos do
século XVII). Nas historias destes sujeitos, que
viveram fenbmenos de possessdao demoniaca,
a alteridade com a qual eles lidavam ganhava
a forma de uma figura maligna, a qual,
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tradicionalmente na cultura Ocidental, aparece
sob o signo de “demoniaco”.

Os trés dominios de conhecimento também se
aproximam na reorganizacdo da subjetividade
do sujeito padecente depois do confronto com
a alteridade. Ocorre que o testemunho dado
por ele o faz se aliar ao outro de forma que
lhe restitui de sua subjetividade depreciada,
aniquilada. Parte, entédo, de si a reconstrucao
de seu mundo ao relatar o que passou através
de um testemunho historiografico, ou por um
tratamento psicanalitico, ou através de uma
escuta espiritual.
PALAVRAS-CHAVE: Michel de
interdisciplinaridade, possesséo.

Certeau,

DEMONIC POSSESSIONS IN MICHEL DE
CERTEAU: IMAGINARY ELABORATIONS OF
THE EVIL IN THE CONFRONTATION WITH
OTHERNESS.

ABSTRACT: This study
approaches promoted by the writing of Michel de

analyzes the

Certeau, between history, psychoanalysis and
mysticism, regarding the investigations of this
author on cases of Possession. These would
be cases in which the individual is faced with
an individual or socio-cultural crisis, confronted
with an alterity that destabilizes him, stressing
all his meanings and values. Such an imbalance
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would produce a sense of absence, putting the subject into a state of deep suffering.
In history, this absence would be the Other of the past, in the mystic the other divine,
metaphysical, and in psychoanalysis the Other repressed in itself that returns.

Is taken here, as reference, three cases of characters studied by Michel de Certeau:
Daniel Paul Schreber (19th century), Jeanne des Anges and Christoph Haizmann
(both from the 17th century). In the stories of these subjects, who lived phenomena of
demonic possession, the otherness with which they dealt took the form of an evil figure,
which, traditionally in Western culture, appears under the sign of “demonic”.

The three domains of knowledge also approach the reorganization of the subjectivity
of the suffering subject after the confrontation with the otherness. It happens that the
testimony given by him makes him ally to the other in a way that restores him from
his depreciated, annihilated subjectivity. It then confers on itself the reconstruction of
his world by relating what has passed through a historiographic testimony, or by a
psychoanalytic treatment, or by a spiritual listening

KEYWORDS: Michel de Certeau, interdisciplinarity, possession.

11 INTRODUCAO

1.1 Conceito de POSSESSAO segundo Michel de Certeau

A possessao aqui é evocada como um conceito cunhado pelo proprio Michel de
Certeau, e é um tema que comporta a possibilidade de dialogo interdisciplinar. Por isso
€ usada como categoria abrangente néo restrita ao fenébmeno religioso, mas como
uma transformacéo de si durante o confronto com o Outro que causa sofrimento ao
sujeito. Por Possessao falamos aqui de uma:

Ruptura da identidade caracterizada pela presenca de dois ou mais estados de
personalidade distintos, descrita em algumas culturas como uma experiéncia de
possessé&o. A ruptura na identidade envolve descontinuidade acentuada no senso
de si mesmo e de dominio das proprias acdes, acompanhada por alteracoes
relacionadas no afeto, no comportamento, na consciéncia, na memoria, na
percep¢ao, na cognicdo e/ou no funcionamento sensorio-motor. (apud COSTA,
2017, p. 185).

Comumente, o que é estranho € isolado, oculto, apagado e ignorado. O historiador
costuma serincumbido de eliminar ou disfarcar as lacunas, as incoeréncias, as nuances,
as partes que destoam do padrdo comum. Mas o proposto por esta pesquisa é que
também o diabo deve ser ouvido, a loucura tem que ser assimilada e decodificada
para a manifestacao do Outro. Contudo,

(o historiador) também recebeu da sociedade a tarefa de exorcista. Existe sobre
ele a demanda de eliminar o perigo do “Outro”. Pois ele pertence as sociedades
(entre as quais esta a nossa) que Lévi Strauss denominou como antropoémicas (de
Emien, “vomitar”), contrastando com as sociedades antropofagicas: estas Ultimas,
ele (Lévi Strauss) diz, contam com a absorgado de certos individuos que possuem
poderes perigosos como o Unico meio de neutralizar esses poderes, e até mesmo

de torna-los benéficos. Nossas sociedades, pelo contrario, ttm os individuos em
um corpo social e os mantém temporariamente ou permanentemente isolados [...]
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(CERTEAU, 2000, p. 227, tradugao minha).

Sendo assim, por possessdo, De Certeau entendia um “teatro, onde se
representam questdes fundamentais, mas a maneira de uma encenagao [...]. Entéo,
no pequeno teatro da possessado, representa-se uma modificacdo das estruturas
epistemoldgicas, politicas e religiosas de uma época”. (CERTEAU, 1982, p. 244).

Dessa forma a possessao pode ser uma linguagem, expressando um sintoma
na experiéncia individual perpassada por padecimentos, originados num contexto
sociocultural que passa por grande crise de significacdo. Sendo assim o sujeito se
percebe envolto de uma estranheza nova ainda inominavel, e por isso muitas vezes
tida como maléfica.

1.2 Metodologia e fontes

A metodologia adotada toma forma de uma investigacdo tedrico-conceitual
inspirada nos textos e procedimentos do proprio De Certeau indagado pelo
guestionamento sobre se haveria um discurso do Outro na possesséao. A historiografia,
por exemplo, s6 pode interpretar a possessado de Loudun no século XVII como um
passado que penetra as fissuras do presente e desestabiliza sua pretensao de verdade
absolta. Este passado que retorna desestabiliza, relativiza, desorganiza, reelabora,
coloca em perspectiva.

De Certeau aproxima as experiéncias de degradacdo de si vividas
especialmente por Schreber as experiéncias misticas, em que o sujeito abdica de
sua subjetividade, se sua identidade primeira, a qual ele deixa morrer, e ele passa por
processos de depreciacéo e degradacao semelhantes. Anomeacao de Schreber como
Luder parece a nomeacao que os misticos fazem para entregarem-se a uma nova vida
de contemplacao e servico a Deus; e a degradacao de seu corpo assemelha-se ao
mesmo processo (mais pratico e menos simbdlico) entre as experiéncias misticas e
torturas institucionais.

Para De Certeau a manifestacdao do Outro ndo depende da vontade de um povo,
uma cultura ou um individuo: ele vai se manifestar ao primeiro sinal de crise. Numa
situacao de relativizacdo de valores e de significados, a alteridade surge e reelabora
a relacao de autoridade vigente, causando a principio uma inversao e submissao. Por
isso é importante analisar casos especificos, na pratica, nas bases da situacao.

No ocidente esse estranho costuma ser uma alteridade que ganha formas
demoniacas. Mas os grandes levantes de bruxaria dos séculos XVI e XVIl designaram
uma profunda ruptura numa sociedade religiosa. Assim a vida perdia seus sentidos
soOlidos e ganhava nuances, soluc¢des alternativas, entre as quais, aparicao do diabo.
Historicamente, nos eventos de hibridismo cultural com as Américas, Asia e Africa, os
ocidentais utilizaram da demonologizacao para subordinar as culturas alheias.

Nesse sentido, se o ocidental € portador da verdade, seu oposto é portador da
MENTIRA, esta que deve ser rechagada a todo custo. Entao a bruxaria e a possessao
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(contato com o mal/Outro/estranho/diabdlico) ddo luz a uma falha, uma instabilidade que
se agrava de repente, e repetem padrdes aparentemente ja superados (conhecidos),
porém ja superados pela tradicao ocidental infalivel.

1.3 Fundamentacao tedrica

A hipbtese geral da dissertacéo € que a reelaboracéo do vivido, seja pela escrita
histérica, pelo saber psicanalitico ou pela escuta mistica possuem importantes pontos
de convergéncia. Em primeiro lugar, os trés discursos sao permeados pela experiéncia
com a auséncia. A historiografia lida com o vivido que se esvai no tempo, e a psicanalise
e mistica lidam com lacunas, auséncias (desejos nao realizados, alteridade divina).

Essaexperiéncia de auséncia é comumente traduzida pelo sujeito como pejorativa,
gue se volta a uma culpabilizagdo ou depreciacao de si. Como ja visto também, nesses
trés saberes a confrontacdo com essa perda costuma ser representada com uma
acaol/intervencao do maligno. Os trés saberes costumam ter explicagbes por demais
reducionistas e simplistas sobre esses padecimentos, a historiografia considerando
o lado da acriticidade ou ignorancia, a psicanalise a alienagdo psiquica e a mistica a
possessao demoniaca.

Outro ponto de encontro é que para defrontar-se com o ausente faz-se necessario
a mediagcdo de um interlocutor, bem como de uma escrita (narrativa histérica
Certeau sobre Loudun, caso clinico A escrita de Freud, que usa de ficcdo teorica,
recursos literarios, a escrita mistica. O que mais percebemos nesta redacao sao as
aproximacgdes entre a historia e psicanalise nas tensdes acionadas ao relacionar o
passado ao presente. Ambas por exemplo tentam elucidar experiéncias performativas
do presente.

De Certeau investe na interlocucé@o entre estes dois saberes, visto que ambos
utilizam da ficgdo teorica. O relato de caso freudiano combina no seu texto as estruturas
patolégicas com uma historia (romance) de sofrimento. O mesmo ocorre nainterlocugéo
terapéutica, onde a narragao fragmentada do paciente sofre restauragao narrativa do
medico. Nesse sentido o uso do literario ndo se opde a escrita historiografica — porque
reconstitui padroes, relagoes, simbologias de um ambiente sociocultural, de posi¢goes
sociais, de valores, etc. pela ética freudiana, o passado fundador de cenas primitivas
€ rechacado, apagado pelo presente e a0 mesmo tempo organiza este.

2| DESCRICAO DOS CASOS DE POSSESSAO

2.1 Jeanne des Anges

Aprofundemo-nos nesta investigacédo sobre a possibilidade de abordagem
interdisciplinar analisando sucintamente as experiéncias de possessao aqui evocadas.
Jeanne des Anges e o fenbmeno da possessao de Loudun foi estudado por Certeau
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e renderam alguns capitulos de livros e o livro de 1970 “A possessao de Loudun”.
Em 1632 na cidade de Loudun na Franca, um grupo de freiras ursulinas comeca a
manifestar sintomas de possessao demoniaca. Sobre elas recaiam varias formas de
autoridade, seja judicial, politica, médica, religiosa. A madre superiora, Jeanne des
Anges foi identificada como a receptora principal das possessdes, e 0s exorcistas
concluiram que as atividades deveriam se direcionar a ela, e por consequéncia as
outras freiras se curariam também. Mas é importante entender o mal que a afligia
(Jeanne) para compreender toda a trama da confrontagcdo com o Outro.

Quando muito pequena, sofreu uma queda que a fez ficar com um ombro
mais alto que o outro e a coluna entortada, de modo que seus pais a deixaram aos
cuidados de um convento, para se dedicar a vida religiosa (e, pensavam, talvez Deus
Ihe recompensaria). Sua mae se mostrava envergonhada de Jeanne, o que ja lhe
causava grande tristeza, e logo cedo a sua tia beneditina que cuidava dela no convento
faleceu, e ela passou para os cuidados de outra tia muito mais severa. Jeanne entao
apresentava uma personalidade austera e ressentida, até fria, mas outras vezes
demonstrava uma inteligéncia precoce (aprendeu latim muito cedo), e uma docgura e
bondade que cativava a todos.

Desde pequena ela ja apresentava visdes e desmaios. Entdo em 1622 ela
ingressa no mosteiro das ursulinas em Poitiers, e ali se ocupa de cuidar dos doentes.
Mas inspirada pelas leituras de Santa Teresa e Santo Agostinho, ndo deixava de se
acusar por sua dureza de coragao e certa apatia. Em 1625 La Rocheposay, bispo de
Poitiers apoiou a constru¢cao de um convento para as ursulinas em Loudun, que la se
instalaram em 1627. Jeanne fez questao de participar do grupo organizador, mas com
sua subjetividade oscilante. E entdo em 1632, depois de a vila ser assolada por uma
grande onda de Peste, matando 3700 pessoas, as freiras comegaram a manifestarem-
se possuidas:

[...] comecou a ter visbes de seu confessor, que havia morrido semanas atréas. [...]
a Madre superiora, Joana dos Anjos, testemunhou seguidas aparicdes noturnas do
fantasma do seu confessor, falecido poucas semanas antes. Dias depois, a figura
do confessor foi substituida por um homem de costas, também surgindo no escuro.
Logo, porém, a estranheza passou a se manifestar em plena luz do dia e foi se
tornando cada vez mais precisa, sob a forma de perfumes de flores e de fenémenos
localizados no proprio corpo de Madre Joana e logo também de outras freiras,
que comecaram a apresentar contorcées, variacdes bizarras na modulacao das
vozes, estranhas expressées faciais, tudo pontuado por gritos assustadores. [...]
rapidamente o diabdlico se personifica: os odores [...] sdo logo substituidos pela
linguagem verbal [...] diversificad[a] em nomes proprios bizarros [de demobnios]
como Astaroth, Zabulon, Nephtalon, Achad, Allix, Uriel, etc. [...] elas [as religiosas]
assumem vozes e papéis correspondentes a cada um deles, segundo uma tradicéao
de longa data estabelecida no imaginéario popular. Em poucos dias de conversa
com o diabo que habita o corpo de Madre Joana, os exorcistas conseguem extrair
uma revelacdo: o paroco de uma igreja da cidade, chamado Urbain Grandier, é
explicitamente denunciado como autor do feitico que colocou o[s] demdnio[s] no
corpo das possuidas. A acusagao € gravissima, pois bruxaria € um termo que por

sua indeterminagao, designa e concentra todas as ameacas. (BITTENCOURT apud
BUARQUE, 2016).
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Depois de um longo processo de exorcismos e tratamentos médicos Jeanne foi
submetida ao método do Padre Jean Joseph Surin, que obteve grande sucesso com
seu procedimento de interlocucéo. Mas um ultimo deménio ainda resistia (Béhemoth),
e dizia que somente deixaria Jeanne sob a autoridade de Surin. Este escuta Jeanne,
sob a dindmica Inaciana de reconhecimento das emog¢des que agitam o interior da
alma. Ao invés de impor-lhe ordens, sugeria que Jeanne se abrisse ao amor de Deus
e se apresentasse a Ele com simplicidade para receber e sofrer o que lhe agradasse.
Claro que ela encontrava muita liberdade com essa forma inovadora de proceder. Foi
entdo que no dia 15 de Outubro,

dia dedicado a Santa Teresa, Surin celebrava a missa, embora muito apatico.
No momento em que distribuia a comunhao a Madre, através da pequena janela
da grade, segurando a hostia sagrada em suas maos, sem ter dado nenhuma
ordenacao ao demonio, e dizendo “Corpus Domini nostri Jesu Christi”, a madre
entrou em uma poderosa contorgédo, dobrando a coluna para tras, com expressao
facial aterrorizante com a presenca do demonio, torcendo sua méo esquerda com a
palma virada para cima. O padre viu apareceram entdo os nomes de Maria e José
em um belissimo vermelho e o de Jesus tdo claro como ele nunca viu antes. Mas
como sua méo tinha virado de uma tal forma que o polegar estava na virado para
dentro, na direcdo onde as religiosas estavam, e as costas da méao estavam viradas
para fora de onde o padre estava, € ele disse ndo ter visto formar o nome Francois
de Sales. Subitamente, a madre saiu de sua contorcdo, o demobnio a deixou e ela
retornou a sua posicao de joelhos, de volta seu estado normal. Ela recebeu o corpo
de Nosso Senhor, que tomou o lugar do deménio. E desde entéo, pelo resto de sua
vida, ela ndo sentiu mais nenhuma presenca demoniaca. (CERTEAU, 2000, p. 216).

Depois de liberta, Surin péde retirar-se de sua missdo, mas Jeanne veio a
apresentar-se doente de novo. Ela sofria muito com dores e um tipo de congestéao
pulmonar. Dizia ter vizGes em que seu anjo da guarda e com Séao José, que lhe pousava
a mao sobre seu corpo e realizava um tipo de uncao divina, da qual ela saia sem mais
nenhuma dor. Dois dias depois, observou que no lugar onde teria sido derramado o
balsamo divino, ainda constavam cinco gotas que exalavam um aroma admiravel.
E assim, Jeanne se langcou a uma jornada em que ela passou por varias cidades
francesas ao longo de cinco meses, mostrando sua blusa manchada pelo balsamo
divino e os nomes em sua mao. Loudun se tornou definitivamente uma caricatura do
teatro barroco organizado em volta da hoéstia, e Jeanne, uma figura martir, detentora
de grande sabedoria do além.

Mas como interpretar entdo essa alteridade maligna que atingiu Jeanne, bem
como a superacao da mesma? Segundo Virginia Buarque, De Certeau destaca que foi
uma ecloséo de uma crise de uma sociedade de um esfacelamento de seus sistemas
de sentido. Por exemplo, aquela sociedade passava pela transposicao de uma
cosmologia religiosa para a razdo do Estado. Um novo mundo se instaurava, agora
pensado junto do novo continente (as Américas), com o0 avan¢o do protestantismo,
com a ciéncia pensando um universo infinito (nao limitado ao “céu”), com o dominio do
método cartesiano, novas tecnologias e métodos de acumulacédo de capital.

E em meio a esse abalo dos sentidos, eclodia a Possessao. Esta seria a

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica Capitulo 15



linguagem do indizivel, o momento de se falar aquilo que se recalca durante a crise:
esta linguagem se caracteriza justamente pela confusdo, fragmentacéo, dispersao.
Todas as contorcOes, caretas, tremores e agitacbes s&o a expressado da descoberta
de um novo mundo, onde o0s gestos se opbem a qualquer sentido unificador do
mundo. Ultrapassada a crise, a expressao simbdlica dessa sensibilidade se revela
na arte, especificamente no movimento barroco feite de exageros, de oposicoes e
ambiguidades.

De acordo com Certeau, Jeanne, ao relatar o mal que sofria, ndo constituia uma
nova ordem, um outro lugar. De fato, a possessdo nao funda uma nova linguagem,
mas brinca e rompe antigas representacées, instaurando um vacuo de sentido. E uma
transgressao, nao um novo discurso. Nao existe, portanto, um discurso do outro, mas
uma alteracao do primeiro. O que mais importa entdo néo € o conteiado do comunicado,
mas sua funcéo dentro de um sistema instituido, ou seja, sua forma de transgresséo,
que foge das formas classificatorias e disciplinadoras originais. Dessa forma se inverte
a relacao entre os exorcistas e as possuidas, estas deixam de se tornar objetos de
dominio e se tornam um sujeito, que questiona, interroga, desestabiliza, pbée em
perspectiva.

2.2 Daniel Paul Schreber

Outro personagem que consideramos aqui € Daniel Paul Schreber, nascido em
1842 de familia burguesa protestante na Alemanha. Seu pai, Moritz Schreber era
medico ortopedista e tinha métodos de correcdo da postura medievais, bem como
métodos de endireitamento do espirito extremamente moralistas e repressores.
Sendo assim a educacao de Schreber sempre fora calcada em intensa repressao dos
impulsos, contencéo emocional, supressédo dos sentimentos, e claro, da sexualidade.

Sua carreira evoluia gradualmente (ele era doutor em direito) e ele concorreu em
1884 as eleigdes parlamentares pelo Partido Nacional Liberal. Todavia, ele sofreu uma
grande derrota neste pleito, com direito a nota irbnica em um jornal da saxdnia “quem
€ esse tal doutor Schreber?”, o que desencadeou seu primeiro desmoronamento
emocional psicologico. Depois de algumas semanas em um asilo de Sonnenstein, ele
fora transferido a Leipzig, onde passou a ter o acompanhamento do professor Flechsig
(a segunda figura de autoridade sobre seu corpo). Quando obteve alta, tomou posse
no Landjericht (tribunal de comarca) como Juiz-presidente (senatspraisident).

Meses depois ocorreu um segundo desmoronamento emocional, o levando a
sua pior crise, na qual ele volta a clinica de Leipzig. Ele sofria de insbnia e sensacéo de
amolecimento cerebral. Tinha idéias de perseguicdo e sensagcdo de morte eminente,
e chegou a tentar suicidio. Tinha intoleréancia a barulhos e luz, e comecou a ter
alucinacoOes auditivas e visuais, inclusive entre as quais comecgou a dizer ter contatos
com Deus. Nessas alucinagoes ele via aparicdes milagrosas do Deus Arim&, que lhe
incumbia da missao se redentor da humanidade, escolhido entre todos os homens.
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Mas para isso, ele teria que ser humilhado, depreciado, tratado como Luder (podre,
lixo, puta, megera, safada) e ser emasculado, se tornando a concubina de Deus.

Segundo os escritos do proprio Schreber no seu “Memorias de um doente dos
nervos” (publicado em 1903), Durante uma noite Unica o deus Arima apareceu. Este
era o deus inferior, ligado as racas escuras (enquanto Ormuzd era o deus ligado a
raca loira ariana). Sua voz pujante assombrava Schreber, mas o contetdo do que dizia
era autentico e perfeito, de modo que n&o parecia estar diante de algo terrivel, mas
algo grandioso e sublime. A palavra Luder se fez ouvir varias vezes, caracterizando
Schreber como megera, devassa, submissa a autoridade de deus — por isso €
importante distinguir que ele nao era tal como um deménio, transgressor, libertino.
Ele era analogo ao deus punidor e repressivo, préprio da cultura protestante mais
rigorosa. Por outro lado, justamente por ser implacavel, era onipotente e sublime.

Ainda segundo Schreber, quando deus terminou a obra do mundo, se retirou para
bem distante, e s6 chamava para si a alma dos mortos, e muito raramente aparecia
aqueles homens mais capacitados, altamente dotados para se relacionar com eles, ou
interviria por meio de milagres no mundo. E foi assim que deus teria vindo a Schreber,
numa experiéncia de contexto religioso, ou melhor, mistico.

Essa aparicdo milagrosa pode ser comparada ao que Freud caracteriza como
fantasma, figura psiquica recalcada que retorna a cena. Na mistica, a auséncia do outro
e impossibilidade de viver ser este outro assombram o sujeito, também na psicanalise
questdes recalcadas retornam vez em quando. Schreber reproduz relagées, condicoes,
padrbes de comportamento que ja viveu, mas que ainda pulsam, tem vigor. Neste caso,
o fantasma de Schreber era algo depreciativo, que o estava impondo uma aniquilacao
de si, analoga a pulsdo de morte presente entre os misticos, para renascer como uma
nova pessoa, mais reconhecida, mais legitima, e liberta do peso dos erros do passado.

Este estado de morte aparece a Schreber de duas formas, pela emasculagéao
e pela nomeacado como podriddo, ambas vindas da palavra Luder. Ao fazer essa
nomeacao, ocorre um novo nascimento e uma troca simbdlica de pai, uma adocao
pelo deus Arima. Mas aceitar a condicao atribui um lugar, o de uma prostituta vendida
a melhor oferta. Ele se submete as condi¢des de Arima, retomando o sentido de sua
subjetividade e ndo apenas sendo condenado aos desmandos de deus.

Ao se analisar a infancia e trajetéria de vida de Schreber, percebem-se traumas
nele cultivados, que sao fundamentais para compreender suas elabora¢des. Primeiro
fora vitima de uma educacao sadica ja comentada por seu pai, cheia de privacoes
e castracdes, que facilmente o levariam a um comportamento desviante, alternativo
ao padrao. Depois vitima de manipulacédo medica pelo professor Flechsig, e ambos
representam uma imposicdo de saber sobre o corpo, o que pode culminar num
sensacao de controle e dominio sobre o sujeito, o que causa sérios traumas. Por fim
tanto Freud como Schreber se depreciavam ao evocar a figura do judeu, com Schreber
por exemplo ressaltando que passava por uma efeminacéao judaica.

Mas ao final do processo Ihe ocorria um pensamento: afinal, qual o problema de
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ser lixo? Nao se trata de uma entrega ou desisténcia total de si, mas de um desapego
de seu corpo e de sua identidade tal como é, em funcdo de dar-se conta que o eu se
encontra em causas maiores, que ultrapassam toda esta existéncia pequena que ele
vive. Fora dele existem historias, lutas, idéias, outros sujeitos. E a memoéria de um
real que deixa de ser garantido por um pai. Aqui o0 sujeito se liberta de sua relacéo
com uma alteridade/autoridade. O que Schreber abdica é de uma identidade auto-
referencial, auto-centrada. O que ele ganha na experiéncia mistica, e que aparece nas
reflexdes da psicanélise, € uma identidade pautada no reconhecimento de que o EU
€ indissociavel do Outro, mesmo que o EU morra, se ainda ha um outro, ha vida, e a
luta vale a pena.

2.3 Christoph Haizmann

Por fim o caso de Christoph Haizmann. Este ultimo personagem foi estudado por
Freud e descrito em 1922 no seu livro “uma neurose demoniaca do século XVII”. Trata-
se de um caso de possessao de um pintor bavaro, que, com prévio exorcismo, se fez
religioso. Haitzmann havia ingressado no mosteiro de Mariazell (em Zell, na Estiria)
em busca de cura. Acometido por convulsdes, ele vinha de Pottenbrunn e portava
uma carta de recomendacéao escrita por Leopoldo Braun ao abade do convento, que
descrevia uma possessao demoniaca do pintor.

Em suas neuroses Haitzmann realizava pactos com o Diabo, e este ultima
substituia a figura de um pai, de acordo com Freud. E a esse novo pai, dever-se-ia
entregar-se por completo, para ter os beneficios de ser filho. Analogo ao Diabo, o
Estado parece cumprir um pouco o papel de “pai” da comunidade. Num momento
histérico de forte tenséo entre protestantes e catélicos, todas as certezas sobre a vida
eram derrubadas, e o Estado, ou o Diabo, no caso de Haitzmann pareciam cumprir
esse papel de uma referéncia de confiabilidade e mesmo de protecéo.

Haitzmann havia perdido seu pai, 0 que o trouxe um quadro de depressao, e mais
tarde, a primeira submissédo a um pacto com o deménio, que o teria seduzido, e assim o
pintor se entregara a ele de corpo e alma. O prazo deste “contrato com o Diabo era 24
de Setembro de 1677. Haitzmann esperava que no convento, a Virgem Maria de Zell
o salvasse dissolvendo o pacto feito com o Maligno. O pintor fora exorcizado por trés
dias e trés noites, mas em uma noite de festividade de Mariazell, ele avistou o diabo ao
lado do altar, em forma de um drag&o alado, e se precipitou em sua direcao, restituindo
o pacto. Apdés um tempo, ele apresentou novamente o quadro de convulsdes e até
mesmo paralisia das pernas.

Desde entéo, foram retomados os exorcismos em Mariazell, ja que ele teria
feito um segundo pacto. Além disso, ele veio a ingressar como religioso no convento,
nomeado como Irmao Cris6stomo. Ele faleceu em 1700 em Neustadt, e uma
investigacao de 1714 aponta sua vida como regular, mas com tentacdes a fazer novos
pactos com o Diabo, especialmente quando o pintor “havia bebido vinho um pouco
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demais”. Testemunhos como este, de possessao demoniaca existem aos milhares
no século XVII. Para Freud, isso é nada menos que “uma mina a céu aberto, uma
noite que se mostra em plena claridade”. De acordo com Freud, que também investe
nessa interdisciplinaridade, a loucura nao é destituida de certo método, e precisa ser
compreendida, escutada, pois revela muito do que esta oculto pela superficie.

31 CONCLUSAO: A INTERLOCUCAO RESSIGNIFICANTE

Os trés dominios de conhecimento aqui considerados também se aproximam no
que tange a reorganizacao do sujeito depois do abalo do confronto com a alteridade.
Ocorre que parte do proprio sujeito a reconstrucdo de seu mundo (que foi abalado),
ao relatar tudo o que passou através de um testemunho historiogréafico, ou por um
tratamento psicanalitico, ou através de uma escuta espiritual.

Através dessa interlocucao, feita seja pela escrita historiografica, ou pelo caso
clinico ou pela escrita mistica, o sujeito ressignifica seu processo de transformacéo,
geralmente através da criagcdo de um novo comprometimento para com o outro: aquela
relacdo tao dura e hierarquica entre o sujeito e a figura demoniaca é sempre superada
por uma nova relacéo criada, mais amena e horizontal, entre o sujeito e a causa que
lhe ultrapassa, suas lutas, historias, outros sujeitos. Algo onde ele esta, mas fora
de seu corpo. Algo em que investiu e que vai permanecer ali mesmo depois de seu
aniquilamento, e por isso o0 personagem se entrega — de forma ativa e voluntaria — a
uma ruptura de sua identidade em prol de uma causa maior que ele proprio.

Caberia entdao a psicanalise desvendar este passado fundador e as raizes do
padecimento do sujeito. Ja ao historiador, caberia desvendar de que maneira o sujeito
age com a producao de poderes e saberes. Outra semelhanca € que em ambos ha
a incidéncia da memodria na fluidez dos tempos (dependem dela para os tempos se
elaborarem). Assim, a categoria de alteridade erige-se como uma das mais importantes
na interlocucéo teorica encetada por Certeau nas configuracbes de possessao aqui
analisadas. Este autor acredita que o discurso da possesséo engloba elementos que
provém do passado ja superado, mas ha também uma singularidade que orienta
esses elementos e 0 desencadearam. Entdo o fenbmeno reorganiza os elementos
deslocando os conflitos de seus verdadeiros focos e paradoxalmente, com isso, facilita
a tomada de posicédo para uma possivel saida, e restituicdo da realidade abalada.
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