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- SAP: Sentencia de Audiencia Provincial

- STC: Sentencia del Tribunal Constitucional
- STS: Sentencia del Tribunal Supremo

- TC: Tribunal Constitucional

- TS: Tribunal Supremo

- UE:Unién Europea
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El vinculo entre el internamiento de los menores delincuentes, como consecuenl]
cia juridica del delito, y el sistema penitenciario es evidente. La historia lo demues[]
tra y la actualidad lo corrobora. El objeto del presente trabajo recae, por ello, en gran
parte, en el deslinde de las fronteras entre ambas instituciones juridicas y en los pun(]
tos de encuentro.

Desde la vision tutelar de nuestros cientificos y reformadores penales del siglo
XIX', hasta el modelo de responsabilidad penal de nuestros dias, el menor delin]
cuente ha sido un foco de atencion de nuestra ciencia penitenciaria. La pregunta esen[]
cial se ha repetido una y otra vez a lo largo de la historia: ;Qué hacer con los meno(]
res delincuentes? La respuesta ha llegado de manos de crimindlogos, psicdlogos,
socidlogos y penalistas... Sin embargo, cuando la asignacion de la sancioén privativa
de libertad recaia sobre el menor, la ejecucion de la misma planteaba nuevos interrol]
gantes que solo la emergente disciplina penitenciaria podia responder.

(Es la norma sancionadora aplicada al menor infractor un verdadero Derecho
penal del menor? (Es la prision el destino para los menores infractores? ;Lo fue?
(Podemos hablar, por ello, de un Derecho penitenciario para menores?

El presente trabajo ofrece éstas y otras cuestiones definitorias de una realidad ejel]
cutivo-penal cambiante. Para enfrentarnos a tales interrogantes acudimos a la necel]
saria perspectiva desde el Derecho penitenciario. No muchas obras, aunque muy hon[!
rosas, se han dirigido a la ejecucion penal de los menores infractores desde esta parte
del ordenamiento juridico. Y esa es la principal linea que impulsa nuestro estudio.

Conocer las conexiones entre el ordenamiento y espacio penitenciarios para
adultos y la privacion de libertad aplicada a los delincuentes infantiles y juveniles,
hace preciso llevar a cabo una extraccion de la realidad y regulacion historica. Esta
retrospectiva nos ayudara a desentrafiar, en cada una de las épocas de la historia, si
ambas figuras han caminado de la mano, y si han mantenido los mismos o similares

' Vid. Salillas, R.: “El afio penitenciario 1907”, en Revista penitenciaria, Afio V, Tomo V, Madrid, 1908, p. 45,
quien en la linea tuitiva que impregnaba el Derecho correccional que se aplicd, durante toda una época de nuestra his[]
toria, a los menores infractores, llegaba a afirmar que “en lo concerniente & la juventud el Derecho penal ya no existe,
ni la prision tampoco existe. La ha substituido un nuevo derecho y nuevas maneras de proceder, transformandose el
Derecho penal, en lo que provisionalmente se podria llamar Derecho penitenciario. Si miramos estas cosas en el sentil]
do de la sentencia indeterminada, encontrariamos el vislumbre de la solucion”.
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fines a perseguir, lo que permitiria impulsar una vision inclusiva dentro de la rama
penitenciaria.

A esta finalidad dedicaremos la primera parte de nuestro estudio, conformada
como una descripcion de la evolucion de la ejecucion penal en relacion con los menol
res infractores. Ello, sin pretender una vision detenida y puramente evolutivo-historil
cista, pero abordando un estudio comparativo y paralelo de la ejecucion penal de los
menores y las instituciones penitenciarias. EI nicleo de nuestra aproximacion se diril
ge asi hacia aquellos lugares de encierro que, a lo largo de los siglos, se fueron des[]
tinando a la finalidad de albergar entre sus muros a los menores delincuentes.

Las cuestiones al respecto no dejan de surgir: ;Cuales fueron los primeros lugares
de encierro para los menores delincuentes? ;Se ocuparon las instituciones de cumplil
miento de penas para adultos de aquéllos? ;Se vio impregnada la ejecucion penal de
menores del humanitarismo que inspir6 nuestras primeras normas penitenciarias?
(Mantuvo siempre la privacion de libertad para menores una finalidad educativa?
(Cuando surgio tal finalidad? ;Quedaron al margen dichos menores de la regulacion
penitenciaria? ;Coémo evolucionaron los sistemas de cumplimiento de penas para los
menores? ;Qué relacion han mantenido entonces con los sistemas penitenciarios para
adultos?

El otrora principal redactor y hoy principal comentarista de la legislacion penil’
tenciaria espafiola, Garcia Valdés, define en sus obras el Derecho penitenciario como
“el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas pril
vativas de libertad *’; ordenamiento articulado esencialmente en la Ley Organica
1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria y en su Reglamento, R.D.
190/1996, de 9 de febrero, recibiendo su legitimacion del articulo 25.2 de la
Constitucion espafiola de 1978; a ello han de sumarse, como fuentes del Derecho
penitenciario, aun de menor entidad, los instrumentos internacionales ratificados por
Espafia en esta materia, el propio Cddigo penal, el Reglamento de 1981 (R.D.
1210/1981), en lo que permanece vigente; el Real Decreto 782/2001 que regula la
relacion laboral especial penitenciaria; la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y la del Tribunal Supremo; los Autos de los juzgados de Vigilancia Penitenciaria (o
los criterios reformados de actuacion), y por ultimo, las Circulares e instrucciones de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Como es notorio, el concepto expresado, seguido por gran parte de la doctrina, no
so6lo delimita el 4mbito de aplicacion del Derecho penitenciario (y, por tanto, propor!]
ciona pautas para distinguirlo del Derecho penal de menores), sino que, ademads, prel
supone un importante distanciamiento entre “ejecucion de penas” y “ejecucion de
medidas privativas de libertad”. En efecto, en el dmbito penal-penitenciario, nos
encontramos con ambas formas restrictivas de derechos. No obstante, en el marco de
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal del
menor (en adelante, LORRPM), se hallan otro tipo de consecuencias juridicas ante la

? Cfr. Garcia Valdés, C.: “Derecho Penitenciario Espafiol: Notas sistematicas”, en VV. AA. Lecciones de Derecho
Penitenciario Coleccion Aula Abierta, Universidad de Alcala de Henares, Europa Artes Graficas, Madrid 1985, p. 37;
el mismo: “Sobre el concepto y el contenido del Derecho Penitenciario”, en Cuadernos de Politica Criminal, Nimero
30, Edersa, Madrid, 1986, pp. 665 y ss.
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infraccion penal del menor: las medidas sancionadoras-educativas privativas de liber(
tad, o medidas de internamiento.

La LORRPM ostenta un caracter de “disposicion sancionadora’’; estara orientada
materialmente a una finalidad “sancionadora-educativa™, en relacion con las medidas
aplicables a los infractores menores. Sin embargo, rechaza ab initio algunos de los
fines propios del Derecho penal, como es el de prevencion general y el de proporcion
de la pena con base en el delito cometido, todo ello en favor de los fines preventivo-
especiales.

La controversia surgida a raiz de esta definicion y de la naturaleza juridica de las
medidas que pueden ser impuestas a menores (en concreto las medidas de internall
miento), es otra de las cuestiones a abordar en este trabajo, habida cuenta que no se
definen en la LORRPM como penas stricto sensu, ni tampoco como medidas de segul]
ridad, asemejandose a instrumentos hibridos, con una naturaleza propia.

Asi, por una parte, se plantean medidas de internamiento que se alejan, a priori,
de la finalidad retributiva propia de las penas y se dirigen hacia un objetivo mas orien[]
tado a la reeducacion. Y por otro lado, la coincidencia con las medidas de seguridad
se centraria en la primacia de la prevencion especial y no en la represion del delito
cometido®. No puede ignorarse, sin embargo, que tales medidas poseen un cierto aire
retributivo, propio de las penas de las que intentan distanciarse.

Pero, (qué naturaleza juridica tienen entonces tales medidas privativas de liber[]
tad? ;Son las medidas de internamiento verdaderas “penas juveniles”? ;Se mantiene
un fin puramente educativo, o evoluciona hacia la retribucion? Y en fin, ;qué dife(
rencia la ejecucion penal de las medidas de internamiento de menores de la existente
para las penas privativas de libertad de adultos? ;Cuales son sus puntos de conexion?

En la segunda parte de nuestro trabajo nos centraremos en la actualidad legislatill
va de la ejecucion penal del menor infractor. Y ello lo realizamos desde dos niveles
de estudio: desde la normativa supranacional (internacional y comunitaria); y desde
la actualidad legislativa, estatal y autondmica espaiiola. Mientras que el estudio de las
primeras nos mostrara las bases de la politica criminal acerca de los sistemas de jus(]
ticia juvenil a nivel global, el analisis de las segundas nos aproximara a la problema’]
tica de nuestro ordenamiento juridico-penal de menores.

En este ultimo aspecto, algunas posiciones doctrinales pretenden distanciar el
ordenamiento sancionador de menores de la regulacion penitenciaria de adultos. Sin
embargo, el estudio de tal normativa demuestra como la misma intenta imitar ® en
muchos de sus conceptos y apartados a la legislacion para adultos.

* Cfr. Exposicion de Motivos, I11.2, 6 y 7, de la LORRPM.

* Vid. Exposicion de Motivos, I1.7., de la LORRPM.

* Vid. Cervelld Donderis, V.: “Las medidas en el Derecho Penal de Menores”, en Gonzalez Cussac, J.L. y Cuerda
Arnau, M.L. (Coord.): Estudios sobre la Responsabilidad Penal del Menor. Universitat Jaume I, Coleccion Estudios
Juridicos, Numero 9, Castell6 de la Plana, 2006, pp. 123 y ss.

¢ Vid. Mapelli Caffarena, B.: “Reglas especiales para la ejecucion de las medidas privativas de libertad”, en
Navarro Guzman, J.I. y Ruiz Rodriguez, L.R. (Coord.): Menores. Responsabilidad penal y atencion psicosocial. Tirant
lo Blanch, Valencia 2004, p. 201.
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A mi entender, parece correcto un acercamiento de ambas disciplinas, puesto que
la doctrina penitenciaria se encuentra en un punto de mayor madurez y desarrollo que
el practicamente adolescente’ ordenamiento juridico de responsabilidad penal de
menores.

(Ofrece el Derecho penitenciario de adultos mayores garantias que el Derecho
penal de menores? ;Es necesario un cumplimiento progresivo del internamiento en la
LORRPM? ;Y de un sistema de individualizacion cientifica? ;Es la legislacion penil
tenciaria una norma supletoria en la ejecucion penal del menor? ;Es, por tanto, necel
sario un Derecho penitenciario de menores?

El nuevo ordenamiento de justicia para menores se ramifica pues, dentro del
Derecho penal. Se define como una “Ley penal del menor y juvenil que contemple la
exigencia de responsabilidad para los jovenes infractores, que no hayan alcanzado la
mayoria de edad penal, fundamentada en principios orientados hacia la reeducacion
de los menores de edad infractores, en base a las circunstancias personales familiares

998

y sociales, y que tenga en cuenta las competencias de las CC.AA. en esta materia”®.

Podemos extraer de esta definicion mas hipotesis de estudio que se suman a las
anteriores. Entre ellas, la trasferencia de competencias a las CC.AA., que plantea una
bateria de cuestiones en materia de ejecucion de medidas privativas de libertad que
deberan ser abordadas. Destacamos, de entre las mismas, la gestion autonémica y la
clasificacion de los centros de internamiento, diversa de la realizada para los estable(]
cimientos penitenciarios en la LOGP”’.

El interés que suscita el estudio comparado de tales instituciones se centra en la
raz6n primordial de que es en ellas -en las prisiones y en los centros de internamien!’
to- donde se pondré a prueba la eficacia de los fines pregonados en ambos textos legal
les. Su estudio detenido es, por tanto, fundamental. Esta investigacion pretende reul
nir la reglamentacion de los centros de menores, diseminada entre las disposiciones
autondmicas y estatales, y plantear los principales problemas que aquejan a tales ins[’
tituciones cuyo objetivo prioritario ha de ser “disponer de un ambiente que provea las
condiciones educativas adecuadas (...), asegurar la estancia del infractor en un régil]
men fisicamente restrictivo de su libertad” ™.

De las palabras que el legislador ha impreso en la LORRPM, se extrac que los
establecimientos de cumplimiento para estas medidas de internamiento deben cum(]
plir una serie de requisitos tendentes a asegurar el fin primordial de reeducacion y
resocializacion del menor. Objetivo compartido por la regulacion penitenciaria, que
obtiene tal sentido por mandato de nuestra Constitucion Espafiola'. Sin embargo, en
la normativa de adultos, a pesar de que se sigue apuntando, al menos nominatival’
mente, a un fin reinsertador, cobra cada vez mayor importancia la prevencion gene!l
ral de nuestro Derecho penal. Las reformas que ha sufrido nuestro ordenamiento

7 Vid. Mestre Delgado, E.: Editorial “Innovaciones y Transformaciones”, en La Ley Penal, Afio I Numero 18,
Editorial La Ley, julio-agosto, Madrid, 2005, p. 3

* Cfr. Ley Orgdnica 5/2000 de Responsabilidad Penal de los Menores de 12 de Enero de 2000 (LORRPM).
Exposicion de Motivos Titulo II, 3

° Vid. Ley Orgédnica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (LOGP). Titulo I.

' Cfr. Exposicion de Motivos, I11.16. de la LORRPM..

"' Vid. Constitucion Espaiiola de 1978, Articulo 25.2.
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penal en esta materia, como la regresiva? Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de
medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas, constatan
dicha tendencia. En el Derecho penal de menores se apuesta ain por las sanciones
educativas y prima un objetivo educativo primario de prevencion especial. Veremos,
durante el desarrollo de nuestra investigacion, si este desiderdtum se cumple.
Especialmente, tras las reformas iniciadas a raiz de los ultimos acontecimientos que
han implicado a menores infractores, con gran repercusion mediatica y politica.

Ello plantea nuevos interrogantes: ;Se ha producido una desnaturalizacion de los
fines educativos la norma penal de menores? ;Han afectado las ultimas modificaciol!
nes legislativas al fundamento de la LORRPM? ;Nos dirigimos a la prisionalizacion
de los menores infractores? ;Son los centros de menores verdaderas “cérceles de
menores”?

Parece claro que para cumplir con tales cometidos, es necesario que las institul]
ciones destinadas al cumplimiento del internamiento de menores tengan una estruc[]
tura determinada y unos estandares de calidad e instalaciones, para el efectivo cum(]
plimiento del fin rehabilitador. Ello, no obstante, nos induce a preguntarnos: ;Son
suficientes los recursos actuales? ;Existe una gestion homogénea de los centros de
internamiento en las distintas autonomias? ;Es el sector privado la soluciéon a una
politica de ahorro en los medios e instituciones de ejecucion penal de menores?
(Cuales son las consecuencias de la privatizacion de los centros de menores? ;Es
sinébnimo de garantias el sector publico frente a la empresa privada?

Estos interrogantes traen a colacion las que entendemos acertadas palabras de
Mapelli Caffarena, cuando refiriéndose a la gestion de los centros de menores, sefial
laba que “se ha resaltado hasta la saciedad por todas las disciplinas del saber implil]
cadas que los procesos de adaptacion de la conducta humana a las normas sociales
son demasiado complejos y en ellos juegan demasiadas variantes como para preten(]
der que la intervencion educativa en el medio de los establecimientos dedicados a la
privacion de libertad pueda darles un sentido positivo y mucho menos legitimarlos.
Basta con analizar la fragilidad de los medios llamados resocializadores para com![]
prender la imposibilidad de alcanzar estos fines. No se trata tan solo de un problema
de falta de voluntad politica sino que la fisura andémica entre la resocializacion y los
medios de que se dispone para alcanzarla deviene de una imposibilidad estructural.

"2 Vid., la explicacion del contenido de este término en Sanz Delgado, E.: “La reforma introducida por la regresil
va Ley Organica 7/2003. ;Una vuelta al siglo XIX?”, en Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2* época, Nimero
Extraordinario II, 2004, pp. 195 y ss. Asimismo, para mas informacion acerca de la normativa en cuestion, vid. Téllez
Aguilera, A.: “La ley de cumplimiento integro y efectivo de las penas: una nota de urgencia”, en Diario La ley, Nimero
5837, 14 de agosto de 2003, pp. 1 y ss.; Renart Garcia, F.: La libertad condicional: Nuevo régimen juridico. Edisofer,
Madrid, 2003, p. 156, quien sefala las bondades de un sistema de individualizacion cientifica que el nuevo art. 36 CP
“venia poco menos que a defenestrar”; Cervelldo Donderis, V.: “Los nuevos criterios de clasificacion penitenciaria”, en
La Ley Penal, Afio 1, Numero 8, Editorial La Ley, septiembre, Madrid, 2004, pp. 11 y ss.; Faraldo Cabana, P.: “Un
Derecho penal de enemigos para los integrantes de organizaciones criminales. La Ley Organica 7/2003, de 30 de junio,
de medidas de reforma para el complimiento integro y efectivo de las penas”, en Faraldo Cabana, P. (Dir.): Nuevos retos
del Derecho penal en la era de la globalizacion. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 299 y ss.; Garcia Albero,
R./Tamarit Sumalla, J.M.: La reforma de la ejecucion penal. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, passim; Llobet Angli, M.:
“La ficticia realidad modificada por la Ley de Cumplimiento fntegro y Efectivo de las Penas y sus perversas consel]
cuencias”, en InDret. Revista para el analisis del Derecho enero 2007, passim. Disponible online en: www.InDret.com
(16/09/2010).

" Vid. Mapelli Caffarena, B.: Ult. ob. cit., p. 205.
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Desde luego, el escaso tratamiento que dedica la LORRPM a estas instituciones, no
le hace justicia a los fines que promulga para ellas.

En definitiva, si, como apuntaba De la Cuesta Arzamendi, el nuevo ordenamiento
penal de menores y, en concreto la LORRPM, “es una ley necesaria, pero insuficien(]
te” , (Cudl serd el nuevo camino que defina la ejecucion de las medidas de internal’
miento?

Todas las anteriores cuestiones han sido abordadas en nuestro trabajo. Que hayal’
mos, 0 no, aportado nuevas vias de solucion a los problemas planteados en los parral’
fos que siguen, queda al criterio del lector.

' Cfr. De la Cuesta Arzamendi, J.L.: “La ejecucion de medidas en la LO 5/2000”, en Navarro Guzman, J.I. y Ruiz
Rodriguez, L.R. (Coord.): Menores. Responsabilidad... ob. cit., p. 181.
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1. Nota preliminar a la interpretacion historica de la minoria de edad penal

A lo largo de la historia no ha existido un concepto de menor unitario. Cada civill
lizacién y cada época han decidido sus propios criterios para la determinacion de la
minoria de edad . En consecuencia, en el terreno juridico no ha existido, y apenas
hoy existe, un criterio general para determinar la edad a partir de la cual un individuo
es responsable penalmente .

Es esencial, no obstante, establecer un estrechamiento terminoldégico, semantico si
se quiere, en relacion con los conceptos de nifio, menor y joven, y ello con el fin de
poder seguir la hip6tesis de trabajo de nuestro estudio con una mayor claridad. A estos
efectos, aun cuando pudieran parecer sinéonimos los términos “joven infractor” y
“menor delincuente”, ambos conceptos son, en puridad, diferentes. De ahi que, en
adelante, toda vez que se haga referencia al concepto menor en general, deberan
entenderse englobadas todas las categorias: infante, nifio, menor, adolescente,
joven', etc.; en otros supuestos, se especificara su calidad oportunamente en cada
uno de los epigrafes.

5 Vid. Cruz y Cruz, E.: “La edad penal”, en Cuadernos de Politica Criminal, Numero 77, junio, Edersa, Madrid,
2002, pp. 457-474.

'* Recordemos, al respecto, que la minoria de edad penal es un concepto abstracto y que difiere en amplitud de otras
categorias, como la minoria de edad a efectos civiles. En este sentido, conviene reproducir la definicion establecida por
Vitoria Pérez, uno de los primeros autores en abordar un estudio cientifico de la minoridad penal, que la conceptua como
sigue: “La estricta minoridad penal esta constituida por el periodo de edad correspondiente a la primera etapa de vida del
hombre y en el que, por falta de elementos substanciales sobre los que se sustenta la imputabilidad, no es considerado
capaz de derecho penal. La menor edad, pues constituye una causa de inimputabilidad...”. Cfr. Pérez Vitoria, O.: La
Minoria penal. Bosch, Barcelona, 1940, p. 9. Al respecto, también Vid. Quintano Ripollés, A.: Compendio de Derecho
penal. Tomo I, Revista de Derecho privado, Madrid, 1958, p. 277, quien puso de manifiesto que, a lo largo de la histo[]
ria, no ha existido coincidencia entre la minoria de edad politica y civil. En el mismo sentido, siguiendo al tltimo cital]
do, Vid. Higuera Guimera, J.F.: “Antecedentes historicos de la minoria de edad penal”, en Actualidad Penal, Tomo III,
Numero 34, La Ley, semana del 15 al 21 de septiembre, Madrid, 2003, pp. 845 y ss. (disponible en www.laley.net). 17

'7 Para establecer una comparativa entre nuestros actuales conceptos, es preciso definir cada una de las diferentes
categorias expuestas. Asi, nuestro diccionario de la Real Academia de la Lengua (23* Edicion) indica los siguientes sig[]
nificados para las voces correspondientes a:

Nifio: “Que tiene pocos afios”, “que esta en la nifiez”; Nifiez: “Periodo de la vida humana, que se extiende desde
el nacimiento a la pubertad”; Pubertad: “Primera fase de la adolescencia, en la cual se producen las modificaciones prol!
pias del paso de la infancia a la edad adulta”; Adolescencia: “Edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde la
pubertad hasta el completo desarrollo del organismo”.

— 27 —


http:www.laley.net

Sergio Camara Arroyo

Ahora bien, antes de entrar en una exposicion detallada de cada época, cultura y
legislacion penal de menores, es precisa una sucinta aclaracion respecto a qué ha sido
considerado un menor infractor a lo largo de la historia y qué concepto o terminolol’]
gia se empleod en cada época.

La importancia de la minoria de edad penal radica, en todo caso, en la determinal’
cion de la imputabilidad penal, considerandose la edad como una circunstancia modil’
ficativa de la misma'®. Pero este criterio no se asienta y estabiliza juridicamente hasta
la codificacion en la etapa decimononica. Al respecto, tal y como afirma Pérez
Vitoria, “la apreciacion de la menor edad, como causa de exencion o modificativa de
la responsabilidad, no ha tenido lugar, de una manera rigurosa y cientifica, hasta
mediado el siglo XIX”". Por lo tanto, sera dificil establecer una edad concreta de la
minoria de edad penal con anterioridad a tal periodo histérico.

Por otro lado, desde un punto de vista genérico, sirven otro tipo de diferenciacio
nes pues, como afirmara Antéon Oneca, en la vida del hombre pueden distinguirse cua’
tro periodos en orden a la responsabilidad criminal: La infancia, o periodo de irres[’
ponsabilidad absoluta; la adolescencia donde la responsabilidad penal normalmente
es atenuada; la mayor edad o etapa de responsabilidad plena; y, por ultimo, la vejez
donde la responsabilidad es dudosa®.

Si iniciamos entonces un breve recorrido introductorio por las diversas épocas y
civilizaciones y siguiendo a modo de guia tales periodos, nos encontramos con que
en los albores de los primeros asentamientos humanos, en las pioneras ciudades de
Siria, India, Persia y Mesopotamia, no existia un criterio legal especifico” para la
minoria de edad a efectos penales”. A decir verdad, no existia el menor ante el dere!
cho punitivo. Apenas podian distinguirse algunos criterios bioldgicos para su deter[
minacion®. El menor carecia, asi, de un trato especial ante la primitiva ley penal, pues

Infante: “Nifio que atin no ha llegado a la edad de siete afios”. Menor edad: “La de la persona que no ha llegado a
la mayor edad”; Mayor edad: “Aquella que, segun la ley, ha de tener una persona para poder disponer de si, gobernar
su hacienda, etc.”; Adolescente: “Que esta en la adolescencia”. Véase adolescencia supra; Joven: “De poca edad”, “per!’
sona que esta en la juventud”; Juventud: “Edad que se sitla entre la infancia y la edad adulta”.

'* Ademas, tal y como expone Martinez Gonzalez, la relevancia de la edad para el Derecho penal se encuentra tam/ |
bién en la problematica de las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal y en la tipicidad, afectando tanto
al sujeto activo del delito como a la victima o sujeto pasivo. Vid. Martinez Gonzalez, M*.1.: “La minoria de edad penal”,
en Cuadernos de Politica Criminal, Nimero 20, Edersa, Madrid, 1983, p. 399.

9 Cfr. Pérez Vitoria, O.: Ult. ob. cit., p. 13. Al respecto, recuerda Martin Sanchez que “hasta comienzos del siglo
XIX, en nuestro pais, la legislacion penal vigente era la de la Novisima Recopilacion y, como derecho supletorio, el de
las La Partidas. Con un tratamiento penal severo para el menor, fiel reflejo del existente para adultos”. Vid. Martin
Sanchez, A.: “La minoria de edad penal”, en Del Rio Fernandez, L. (Dir.): Circunstancias modificativas de la
Responsabilidad criminal. CGPJ, marzo, Madrid, 1995, p. 255.

» Vid. Anton Oneca, J.: Derecho penal. 2* Ed., Akaylure, Madrid, 1986, p. 314; en el mismo sentido, Vid. Higuera
Guimera, J.F.: Ult.. ob. y loc. cit.

?' Sobre estas consideraciones, constltese la obra del penalista italiano Manzini, V.: Paleontologia criminal.
Traducida al espaiiol por Bernaldo de Quiros, Viuda de Rodriguez Serra, Madrid, 1905, pp. 115 y ss.; en el mismo sen! !
tido, Vid. Martinez Gonzalez, M*.1.: “La minoria...” ob. cit., p. 386.

2 Al respecto, Elba Cruz y Cruz indica que en algunas civilizaciones como Egipto y la India, se estipulaba la edad
de ocho afos para el concepto de menor, si bien a efectos puramente civiles, siendo esta la edad en la que comenzaban
su instruccion educativa. Vid. Cruz y Cruz, E.: “La minoria...” ob. cit., p. 460.

* Es el caso de algunos criterios de madurez sexual (edad viril) o puramente fisiolégicos, que pueden encontrarse
en el Talmud judio. Al respecto, Vid. Pérez Vitoria, O.: “La minoria...” ob. cit., p. 13; en el mismo sentido, Sabater
Tomas, A.: Los delincuentes jovenes: estudio sociologico y penal. Hispano Europea, Barcelona, 1967, p. 40. En este
aspecto, el pueblo judio fue uno de los primeros en establecer una edad mas o menos determinada para la mayoria de
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la aplicacion de la misma sobre €l venia definida por la herencia de su propia tribu o
grupo familiar. No existia, por tanto, un periodo de inimputabilidad con base en la
edad, puesto que la responsabilidad por el delito no era atribuida a un solo individuo,
sino al conjunto familiar®.

En este periodo historico, la menor edad tan s6lo confiere, en determinados casos
y dependiendo de la evolucion legislativa de la civilizacion a la que hagamos referen!|
cia®, una atenuacioén de la responsabilidad penal, que deberemos fijar en una edad
indeterminada hasta la pubertad. En sintesis, “en los pueblos antiguos, la duracion de
la infancia era muy corta”. No existiendo fases intermedias, el nifio se convertia en
adulto cuando era capaz de valerse por si mismo; a ello, ha de sumarse un argumento
evolutivo, que radica en la temprana edad a la que se alcanzaba, en aquellas épocas,
un desarrollo biolodgico completo.

Adelantandonos en el tiempo hacia la mitoldgica Grecia, donde comienzan a aban!]
donarse los criterios de responsabilidad familiar? y a sustituirse por los de responsal |
bilidad estatal, como ha expuesto Higuera Guimera, “la edad de ser menor de siete
afios era de una gran importancia y se tenia en consideracion”*. A partir de dicha edad,
el menor pasaba a formar parte del patrimonio del Estado; y, en Esparta, era ya retiral
do del seno materno para el aprendizaje militar. Aunque ciertamente no existiera una
inimputabilidad absoluta®, hasta tal edad podriamos considerar la infancia penal del
pueblo de Zeus.

El verdadero tratamiento juridico-penal, diferenciado por periodos de edad, llega
con el alzamiento de la civilizacion romana. En un primer momento, en Roma se
recurre nuevamente a las formulas puramente fisioldgicas para la determinacion del
fin de la infancia®, y ello hasta que Justiniano legislara sobre la cuestion, confor[]
mando el primer estatuto juridico del menor.

edad penal, con base en las interpretaciones que los rabinos realizaron de la Toray el Talmud, que son conocidas entre

la doctrina judia como “maximas de los escribas”, o “comentarios de los rabinos”, y que estipulaban, a partir de crite(
rios fisiologicos (crecimiento del vello plbico, barba, etc., para los varones, y signos de maduracion sexual para las

mujeres), la edad de trece afios aproximadamente para los hombres, y doce para las féminas, como el punto de inflel
xi6n a partir del cual se podian contraer plenas atribuciones penales. Al respecto, Vid. Dictionnaire encyclopédique du

Jjudaisme. Cerf, Paris, 1993, p. 352; y, también, Guinzburg, I.: El Talmud. M. Gleizer, Buenos Aires, 1946, pp. 50 y 52,

donde el autor hace referencia a las interpretaciones de los rabinos y las modificaciones que fueron introduciendo en la

legislacion plasmada en el Talmud, entre las que destacan las ordenanzas sobre las menores: “el padre estaba obligado

a alimentar y vestir a sus hijas menores. Cuando se hacia casar a una menor, ésta podia abandonar a su esposo si no le

agradaba, cuando llegara a la mayoria de edad”, otorgandole de este modo plenas capacidades legales.

* Como acertadamente ha expuesto el ya citado Pérez Vitoria, “la condicion de menor no diferia de la otorgada al
adulto”. Cfr. Pérez Vitoria, O.: “La minoria...” ob. cit., p. 14.

» Como ha expresado Sanchez Martinez, desde un punto de vista antropolégico, “el concepto de menor en una
sociedad dada corresponde al nivel de desarrollo alcanzado en lo referente a derechos humanos y sociales”. Cfr.
Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes y nuevo enjuiciamiento de menores LO 4/1992. Marcial Pons, Barcelona, p. 25.

* Ctr. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 41.

77 Vid. Dareste, R.: La science du droit en Gréce: Platon, Aristote, Théophraste. L. Larose et Forcel, Paris, 1888, p. 84,
donde el autor indica que en aquellos delitos puramente patrimoniales la pena es personal y jamas afecta a los infantes.

* Cftr. Higuera Guimera, J.F.: “Antecedentes...” ob. y loc. cit.

» Al respecto, Vid. Dareste, R.: La science... ob. cit., pp. 83 y ss.; y también del mismo autor, “Le Droit criminel
dans les lois de Platon”, Revue de la Academie des Sciences Morales et Politiques, Paris, 1892, p. 286.

0 Segtin Pérez Vitoria, “en los albores del Imperio, la duracion de la infancia estaba fijada hasta el momento en
que el nifio sabia hablar perfectamente, de modo que el término de la misma debia establecerse concretamente en cada
caso”. Cfr. Pérez Vitoria, O.: La Minoria. ob. cit., p. 16.
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De este modo, nos encontramos con varios grados de imputabilidad, en orden a la
edad del menor: infants, impuberes (proximus infantia, infantia maiores), y puberes.

En la primera de las etapas, la infancia se determind para aquellos individuos,
varones o hembras, menores de siete afios de edad, y estaban regidos por la maxima
“in parvulis nulla deprehenditur culpa”. Se les consideraba, por tanto, siempre exenl
tos de responsabilidad criminal®*’. En nuestra actual terminologia, desde el momento
del nacimiento hasta la edad de siete afios, el individuo era considerado un nifio, incal]
paz para la comision de delitos.

Desde los siete afios hasta los diez afios y medio de edad en los varones, y hasta
los nueve afios y medio en las mujeres, se presenta un periodo de proximidad al de
infancia, en el que, segin Aleman Monterreal, “no era usual, la condena a los impu[]
beres infantia maiores, dada la poca edad y su proximidad al infans, lo que dificulta
sobremanera que tuviesen conciencia de la ilicitud del acto, lo que, por lo demas,
constituye el criterio determinante de la irresponsabilidad, e incluso, alcanzada la
pubertad, la edad es tomada en consideracion para fijar la medida de la pena™.

El siguiente periodo, que iba desde los desde los Diez afios y medio en los varo
nes y desde los nueve afios y medio en las mujeres, hasta los catorce afios en los varo!
nes y doce en las féminas, que hoy denominamos adolescencia, daba comienzo a la
imputabilidad penal, ya que se suponia que el menor comenzaba a ser capaz de obrar
con dolo*.

La cuestion del discernimiento se mantenia, por tanto, el inico modo de desen'’
trafiar, en cada caso concreto, si el menor habia obrado con pleno conocimiento y
malicia, en cuyo caso, el dolo “podia suplir la edad*, por lo que cuando éste fuere
probado, el impuber era responsable criminalmente, apreciandose, en la mayoria de
los casos, una atenuacion de la pena prevista para el acto delictivo cometido™.

La pubertad comenzaba con la plena madurez sexual. Desde los catorce afios de
edad en los varones y los doce en las mujeres, hasta los dieciocho afios de edad.
Durante esta etapa, post-adolescente, el menor era plenamente responsable penal]
mente, si bien se establecian algunas prerrogativas para disminuir la dureza de las
penas®. Esta situacion se mantendria hasta los jovenes adultos, aquellos mayores de

' Asi se establece en la Ley Cornelia de Sicaris, recogida en el segundo libro del Digesto, bajo el lema latino
“infantem innocentia consilii tuetur”.

2 Cfr. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica sobre la minoria de edad penal”, en Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Corufia, Numero 11, 2007, p. 30.

¥ Vid. Fereol Riviére, H.: Esquisse historique de la législation criminelle des romains. Joubert, Paris, 1844, p. 143;
en el mismo sentido, siguiendo al autor francés, Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 17.

* Se daba la aplicacion de la maxima latina “malicia suplet aetatem”; no obstante, esta no era contemplada para
todos los delitos, puesto que tal y como expone Iglesias, y mas recientemente Higuera Guimera, para los delitos de injul]
rias el impuber proximus pubertas era asemejado al enajenado o furiosi. Vid. Iglesias, J.: Derecho Romano. Historia e
Instituciones. Arici, Barcelona, 1990, p. 155. En el mismo sentido, Higuera Guimerad, J.F.: “Antecedentes...” ob. cit., p.
846. Lo mismo acaecia en el caso de los delitos por falsificacion de moneda, segun la Ley Cornelia de falsis, incluida
en el Digesto, 48, 10, 22° fragmento Paulus.

* Cfr. Aleméan Monterreal, A.: Resefia historica... ob. y loc. cit.

* Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 42. Al respecto, Pérez Vitoria opinaba que la pena de
muerte estaba excluida para los llamados minores, pero Pessina parecia admitir la posibilidad de que tuviera lugar, sien]
do muy especiales las condiciones bajo las cuales podian escaparse a la pena capital. Al respecto, Vid. Péssina, E.:
Elementos de Derecho penal. 4* Ed., anotada conforme a la legislacion vigente y adicionada con las doctrinas cientifil]
cas modernas por Eugenio Cuello Calén, Reus, Madrid, 1936, pp. 360-361; Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p.
18; y también, Sabater Tomas, A.: Los delincuentes... ob. cit., p. 40.
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dieciocho afios y menores de veinticinco, a partir de los cuales se adquiriria la plena
capacidad penal®”, considerando el mismo régimen que para los adultos.

Sin asomo de dudas, la legislacién romana, mas interesada en los litigios civiles
que en los penales, sera la que de un modo mas relevante influira en las legislaciones
europeas, llegando hasta nuestros dias una terminologia muy similar a la utilizada por
sus leyes™.

Con la llegada de la Edad Media y la influencia del derecho germdnico nos encon(|
tramos de nuevo con un panorama de indeterminacion en cuanto a las edades de res[]
ponsabilidad penal. En este sentido, los belicosos pueblos germénicos consideraban
adulto a todo individuo capaz de valerse por si mismo en combate, aunque la edad
mas cominmente aceptada para el comienzo de la responsabilidad penal es la de los
doce afios, sin ninguna distincién por tramos de edades®.

La etapa de infancia, de irresponsabilidad penal absoluta, en los pueblos germa!]
nicos barbaros se extendera hasta la adolescencia, a partir de la cual el individuo sera
plenamente responsable. De este modo, llega la concepcion penal del menor a nues!|
tros derechos forales, en los cuales dependiendo de cada region se estipulan normas
concretas para casos particulares en los que la edad del infractor podra eximir o atel]
nuar las penas. No existird en el derecho visigodo®, ni en nuestros fiteros municipal/
les, un concepto unitario de menor de cara a la responsabilidad penal*'.

7 Vid. Carnazza-Rametta, G.: Studio sul Diritto Penale dei Romani. Anastatica, “L'Erma” di Bretschneider-Roma,
1972, p. 188.

* Compruébese esta influencia en el caso de la teoria del discernimiento, que fuera aplicada en muchos de los
Codigos penales europeos decimononicos. Al respecto, Vid. Higuera Guimera, J.F.: “Antecedentes historicos...” ob.
cit., punto h) los Cédigos penales europeos, passim.

* Seglin Sabater Tomas, el Derecho penal germanico y nordico, “no hacia la distincion tripartita del derecho romal’]
no. Consideraba mayor de edad penal, al joven capaz de empuiiar las armas y fijaba como limite de edad los doce afios
para los sajones, catorce afios para los suavos, y trece aflos para los visigodos y borgofieses. El derecho longobardo estal
blecié que hasta los doce afos el nifio no debe pagar el fredus al Estado. Segtin el estatuto de Lubeck, cuando un menor
de doce afios mataba a otro nifio, el juez debia ofrecer al delincuente una manzana y una moneda. Si el nifio elegia esta
ultima, demostraba con ello su madurez y debia sufrir castigo. En Bretafia se quedaba emancipado de la tutela a los
catorce afios, a cuya edad se podia condenar a muerte por robo. La Sachsenspiegel y la Schawabenspiegel, disposiciol’]
nes germanicas del siglo XIII, fijan el limite de la minoridad penal y civil, la primera a los doce afos, y la segunda a
los catorce. (...).

En Inglaterra, las viejas costumbres sajonas fijan la edad de los doce afios como la edad del discernimiento.
Después, un reglamento del siglo X de la ciudad de Londres establecia que el ladron sorprendido in fraganti, no podia
escapar de la muerte inmediata a no ser que tuviera menos de doce afios, y si el valor del objeto robado era inferior a
doce denarios”. Cfr. Sabater Tomas, A.: Los delincuentes... ob. cit., p. 41.

“ Lo mas aproximado que podemos encontrar a un concepto de menor en la legislacion visigotica es lo dispuesto
en un precepto del Liber Iudiciorum, declarando exentos de pena a los menores de diez afos; no obstante, como ya
hemos apuntado, se trata de un precepto aislado, no de una declaracion de inimputabilidad penal hacia los menores de
esa edad. El precepto en cuestion, inserto en el Libro XII, III, XI, reza del siguiente modo: “...Infantes tamen ipsi, vel
pueri a tantis supradictis damnis erunt alieni, si ipsam perfidiae doctrinam infra X. aetis suae annos positi meditasse
fuerint visi. Caetarum si post X. annos quisquis talia attendit, vel meditari vetita praesumpserit, superioris institutionis
damna vel verbera adnotatus sustineat’. Mas tarde, fue transcrito de modo literal en el Fuero Juzgo, si bien se aumen(]
ta la edad de responsabilidad penal a los doce afios.

4 Tan s6lo se encuentran menciones indefinidas, que hablan de la exencion de la responsabilidad penal de los
“macebos” y otros conceptos indeterminados en los que no se hace referencia expresa a la edad. Vid. Aleman
Monterreal, A.: “Resena historica...” ob. cit., p. 32. Como casos excepcionales, resalta Pérez Vitoria el Fuero dado por
el Abad de Ona, que establece en siete afios la edad penal para el delito de calumnias, asi como el Fuero de Castiella,
que establece la misma edad para hacer posible la comparecencia en el juicio, Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria...
ob.cit., p. 25. Por otra parte, Higuera Guimera nos recuerda, también, el Fuero de Brihuega, que establece el comienzo
de la responsabilidad penal en los diez afios y el Fuero de Ledesma que rebaja la edad hasta los nueve afios. Vid.
Higuera Guimera, J.F.: “Antecedentes historicos...” ob. cit., G) Derecho espaifiol, a) antecedentes historicos remotos.
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Mas tarde, la religion catdlica retomard las concepciones romanas* y, durante el
Medioevo, nuevamente nos encontraremos con la imputabilidad absoluta del Infante
(desde los primeros meses hasta los siete afios), “a partir de esta edad, la capacidad y
subsiguiente responsabilidad sera una cuestion apreciable en cada caso en concreto,
y que, por lo demads, podia constituir una circunstancia atenuante™*, y el pleno des/’
pertar penal se haré coincidir con la pubertad (catorce afios, tanto para varones como
para féminas)*. Como ha sefialado Machado Ruiz, el transito operado por el
“Derecho penal marcadamente objetivo (responsabilidad fundada en el hecho ilicito)
hacia otro de caracter subjetivo (responsabilidad basada en la accion delictiva culpal
ble), termina verificandose en la Edad Media. De manera que la incidencia de la
minoria de edad sobre la capacidad de actuacion delictiva va a manifestarse también
en las legislaciones del siglo XIII”*.

Con las Partidas llega nuevamente a nuestra legislacion una ordenacion sistemal’
tica de la minoria de edad penal®. Se establecen, de nuevo, varias franjas temporales
diferenciadas, entre las que encontramos la infancia, o periodo de inimputabilidad
penal, hasta los diez afios y medio para los varones (y nueve y medio para las hem[]
bras"), “por mengua de edad y de sentido™®, si bien se establecia una eximente de
edad a los varones menores de catorce afios y mujeres menores de los doce por aquel’
llos delitos de lujuria. Ademas de establecer la minoria de edad penal, siempre por
encima de la edad de diez afios y medio, y eximir de la responsabilidad de algunos
delitos, la atenuacion de las penas en las Partidas se extendia hasta los jovenes infrac/
tores, es decir, aquellos individuos que habian cumplido los diecisiete afios®, y mas
aun incluso pudo extenderse, segin Alonso de Villadiego, la benigna ejecucion penal
hasta la edad de los jovenes adultos, esto es, hasta la franja de los diecisiete-diecio
cho a los veinticinco afios *.

En el Portugaliae Monumenta Historica. Leges et consuetudinis (Ed. de Lisboa, 1856), nos encontramos con el
Foral de Fortaceda, de 1193, que exige la edad de diecisiete aflos para que puedan tener lugar plenamente las consel’]
cuencias del delito; en este caso, la privacion de la paz

“ Que se extenderan a las legislaciones de aquellas naciones que profesaban la fe catdlica, como bien nos recuer(]
da Elba Cruz y Cruz, en el caso de la Peinliche Gerichtsordnun, promulgada por el Emperador Carlos V, la cual acoge
las prerrogativas romanas, si bien se establecia el examen del dolo o discernimiento, indicandose, en su articulo 164,
que en el caso del robo cometido por menor de catorce afos, se impondria un castigo corporal y la renuncia a vengar[]
se, en lugar de pena capital; pero si se trataba de un criminal muy peligroso o gran ladrén, podria llegar a imponérsele
la pena de muerte previa comprobacion de la existencia de malicia. Vid. Cruz y Cruz, E.: “El concepto de los menores
infractores”, en Revista del Postgrado en Derecho de la UNAM, Volumen III, Numero 5, México, 2007, p. 339.

“ Cfr. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 31.

* Vid. Metz, R.: “L'enfant dans le droit canonique medieval. Orientations di recerche” (original de 1976, en
Recueils de la Société de Jean Bodin, Ntmero 36, pp. 58 a 67), reimpreso en La femme et I'enfant dans le droit cano!]
nique medieval. Variorum Reprints, London, 1985, pp. 93 y ss.

* Cfr. Machado Ruiz, M*.D.: “Minoria de edad e Imputabilidad penal”, en Actualidad Penal, Tomo I, Numero 3,
semana del 13 al 19 enero, La Ley, Madrid, 2003, pp. 93 y ss.

“ Vid. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 32. Para un estudio de la minoria de edad en el
cuerpo legal Alfonsino, consiltense, de la obra citada, las pp. 32-35.

47 Edad penal que jamas lleg6 a implantarse en las Partidas pero que, segiin Gregorio Lopez, formaba parte del
Derecho comun aceptado en la época. Vid. Lopez, G.: Glosa a la Partida VII, Titulo I, Ley IX; recogido por Tomas y
Valiente, F.: El Derecho penal de la monarquia absoluta (siglos XVI, XVII, XVIII). Tecnos, Madrid, 1992, p. 340,
numeros 130y 131.

“ Vid. Partida L, Titulo I, Ley XXIL.

* Vid. Partida VII, Titulo XXXI, Ley VIII, que reza con el siguiente tenor: “...E fi por auentura el q ouieffe erral
do fueffe menor de diez anos e medio no le deue dar ninguna pena. E fi fueffe mayor defta edad e menor dediez e fiete
anos, deuen le menguar la pena q darian a los otros mayores por tal yerro...”.

* Vid. De Villadiego de Vascufiana y Montoya, A.: Instruccién politica y practica judicial conforme al estilo de los
Consejos, Audiencias y Tribunales de Corte y otros Ordinarios del Reyno. Benito Cano, Madrid, 1788, pp. 76 y 77,
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Desde el Renacimiento hasta el siglo XVIII, se viviran en toda Europa las guerras
de la Iglesia, las etapas de Reformay Contrarreforma, que no dejaron mucho tiempo
para ocuparse en la elaboracion de una legislacion mas pormenorizada de los meno (]
res, por lo que el ambiente punitivo y sin distincion del régimen del adulto, marcara,
como lo hizo en las anteriores épocas, el tratamiento penal de aquéllos®. Se mantul’]
vieron, asi, las edades anteriormente fijadas por el Derecho romano*; para la irres[]
ponsabilidad penal absoluta en los siete a diez afios; las de diez a diecisiete afios para
la responsabilidad penal sometida a discernimiento; y, por ultimo, la plena responsal’
bilidad penal de los jovenes a partir de los dieciocho afios, si bien, con determinadas
atenuaciones en algunos ordenamientos®.

El gran cambio se produjo en el siglo XVIII, acompaiiado por las nuevas corrien[]
tes reformistas penales (Beccaria®), penitenciarias (Howard, Lardizabal), ideoldgicas
(Rousseau™, Voltaire), e incluso politicas (Carlos III), que trataron la cuestion del
menor infractor con mayor atencion.

numero 162; quien asegura que hasta los veinticinco afios, el Juez tiene potestad para imponer las penas de manera arbil|
traria, de modo que podria imponerse una de menor dureza, teniendo en cuenta las condiciones especiales del delin[]
cuente y el hecho en cuestion; de la misma opinion, Tomas y Valiente, F.: El Derecho penal... ob. cit., p. 340; Pérez
Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 23.

' Aunque existieron también algunas excepciones puntuales, como es el caso de las Constituciones de Federico 11,
que declaraban la irresponsabilidad penal del nifio y la mitigacion de la penalidad, sefialando los dieciocho afios como
limite de la minoria de edad penal, tal y como ha resumido Aleman Monterreal, “en puridad, la doctrina es unanime en
afirmar la severidad y el exceso de crueldad como notas distintivas y caracterizadoras de los siglos XVI al XVIII con
que eran tratados los jovenes infractores; durisimas penalidades destinadas a erradicar la vagancia y la criminalidad, las
que habian alcanzado una difusion insospechada”. Cfi. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 36.

2 Expone Higuera Guimera que “los juristas y tedlogos de los siglos XVI y XVII suelen seguir el sistema del
Derecho romano”. Cfr. Higuera Guimera, J.F.: “Antecedentes historicos...” ob. cit., a) Antecedentes historicos remol]
tos, posterior evolucion. El autor se apoya en los textos de la época tales como De Castro, A.: De potestate legis poe!]
nalis, 1568, libro II, Capitulo XIII. Molina, L.: De lustitia et iure, 1593, tract. III, disp. 36, y 37, quien juzga irrespon!(]
sable en absoluto al menor de siete afios. Gomez, A.: Comentariorum variarumque resolutionum iuris civilis, commu/’
nis et regii. De delictis, 1552; Pérez de Lara, 1.: Compendium vitae hominis, 1629, capitulo XXVIIIL.

* Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., pp. 44 y 45. El autor indica que durante los siglos XVI y
XVII “se dan alternativas de suavidad y de inhumana dureza. El emperador Carlos V en una ordenanza establecia que
los nifios fuesen juzgados por los Tribunales Ordinarios de Justicia y se investigase por éstos si obraban con discernil |
miento y en caso afirmativo, se les aplicaba la Constitutio Criminalis Carolina, que establecia para esos casos una amil]
noracion, pero con el excesivo incremento de la criminalidad, se aumenta la penalidad afectando a los nifios.

En Francia, bajo el reinado de Francisco I, existié un movimiento dulcificador de las penas, quedando excluidos
los menores de los castigos corporales, y volvio a ingresarles en hospitales donde se les ensefiaba oficios adecuados
seglin sus aptitudes para recuperarlos socialmente; pero, al poco tiempo, en 1567 se volvio al régimen de represion sevel ]
ra, imponiéndoseles penas tan crueles como los azotes, las galeras y expulsion del territorio. Esta situacion dur6 hasta
finales del siglo X VIII.

En Alemania los menores fueron objeto de un trato durisimo, incluso se les imponia la pena de muerte.” Segun
expone Sabater Tomas, A.: Los delincuentes... ob. cit., p. 41, “Las costumbres de Bayona permiten encarcelar a los
nifos de diez afos que estén vagabundeando por los campos; encambio, declaran irresponsable a un menor de dieciséis
que lance piedras a otro. La Constitutio Criminalis Carolina de 1532, disponia que un ladron de menos de doce afios no
podia ser condenado a muerte, a menos que exista una razon particular o que la malicia supliera la edad.”

** Como veremos, la figura de Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, influy6 definitivamente en la legislacion de
los pueblos europeos del Antiguo Régimen, como es el caso del Codigo toscano de 1786, inspirado en sus ideas, “pues
no en vano la comision que lo elabord estaba presidida por éste, excluia de toda pena a los menores de doce afios; so6lo
se les podian aplicar medidas educativas. La condena para los menores de doce a catorce afios dependia del discernil]
miento; y a los comprendidos entre los catorce a los dieciocho se les aplicaban penas muy atenuadas”. Cfi. Sabater
Tomas, A.: Los delincuentes... ob. cit., p. 42. También el revolucionario Codigo penal francés, de 6 de octubre de 1791,
fue depositario de las ideas del Marqués, y en su articulado se ordend la desaparicion de las penas corporales para los
niflos y la sustituyo por el internamiento en instituciones de caracter correccional.

** Quien fue uno de los primeros autores en reflejar la autonomia del menor y la proteccion de sus derechos, dan(]
dole una gran importancia a la educacion de los nifos: “Todo cuanto nos falta al nacer, y necesitamos siendo adultos,
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En efecto, en Espafia también aparece ese punto de inflexion cuando, bajo el reil]
nado de Carlos III, se dio comienzo a la sustitucion de la penalidad en los menores
delincuentes por un tratamiento educativo de los mismos. La regulacion acerca de la
minoria penal se encontraba hasta entonces contenida fundamentalmente en la
Pragmatica-sancion, de 19 de septiembre de 1783, en la cual se estipulaban las
Reglas para contener y castigar la vagancia y otros excesos de los llamados gitanos,
donde se establecian la siguiente regla:

xceptiio de la pena a los nifios y jovenes de ambos sexos que no excedieren de
“E tiio de 1 1 d b d d
diez y seis anos””".

De este modo, quedaba la minoria de edad penal en los dieciséis afios, siendo
inimputables aquellos menores de dicha edad, para los que se preveia el ingreso en
los Hospicios y establecimientos benéficos. Aunque el precepto se centrara en los
menores en situacion de desamparo y estaba dirigido a la etnia gitana, Aleman
Monterreal ha establecido una posible relacion entre algunas de las sentencias de la
época y el mandato de la Pragmadtica®. Ademas de la citada exencion, se establecio
una conmutaciéon de la pena por el destino a las armas (fundamentalmente en la
Marina) para los jévenes infractores y vagabundos, de edades comprendidas entre los
diecisiete y los treinta y seis afios”, amplitud que puede entenderse debido a que, si
bien el reinado de Carlos III se caracterizo por las ideas de la Ilustracion en sus tex!
tos legales, también fue prodigo en los conflictos armados.

El siglo XIX traera el pensamiento médico positivo® y, con él, la Codificacién.
Por toda Europa los textos penales legislaran estableciendo un concepto de responsal’
bilidad penal basado en los criterios de discernimiento®, la filosofia tutelar y las con-

se lo debemos a la educacion”. Al respecto, Vid. Rousseau, J.J.: Emilio, o de la Educacion. Traducido al espafiol por J.
Marchena. Tomos I y II, Alban y Cia., Madrid, 1821, passim.

*¢ Recopilada en la Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XVI, Ley XI.

¥ Numero 16 de la Ley citada.

*8 Sostiene la citada profesora de Derecho Romano, que “en este contexto debemos mencionar una relacion oficial
de las causas criminales habidas en Granada en el mes de julio de 1791, en ellas, por un lado, se incluye el caso de un
muchacho de dieciséis afios condenado a ser “apercibido y entregado a sus padres por la comision de obscenidades luju!
riosas; por otro, encontramos idéntica pena con la que se castiga a una chica de la misma edad por “escandalos de incon[’
tinencia”. Cfr. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 37..

> Asi lo dispone el Real decreto y cédula, de 17 de mayo, de 1775, integrado en la Novissima Recopilacién, Libro
XII, Titulo XXXI, Ley VII, 6; edad que seria mas tarde ampliada, a medida que los conflictos también se acentuaban,
a los cuarenta afios cumplidos, por Real orden, de 7 de agosto de 1779.

® Fundamentalmente Lombroso, en su Medicina Legal. Traduccion al espaiiol por Dorado Montero. Tomo I, La
Espafia Moderna, Madrid, 1890, pp. 29 y ss.

" Acerca de la adopcion de la teoria del discernimiento en la historia de los primeros codigos, no podemos resis[]
tirnos a transcribir la opinion de uno de los mejores conocedores de la problematica de los menores infractores, como
es Bueno Arus. Segtn el principal redactor de la actual Ley Organica reguladora de la Responsabilidad penal del menor,
“como el Derecho no es una ciencia, la determinacion de la edad, a partir de la cual se tiene la suficiente madurez como
para comprender (incluida la significacion antijuridica de la accion planificada) y querer lo que se hace, no se puede
llevar a cabo juridicamente con la objetividad y seguridad propias del método cientifico. (...) Lo mas que se puede obte[]
ner es el criterio de que el dies a quo buscado se sitta alrededor del cumplimiento de los quince afios, con un margen
de complementariedad a derecha y a izquierda. Esta inseguridad ha tenido dos importantes consecuencias historicas.

La primera de esas consecuencias es que el legislador ha ensayado no conformarse definitivamente con una edal’
des fijas y hace algln tiempo prefirié que el Juez estableciera, caso por caso, si el menor habia actuado o no con libre
discernimiento, para imputarle o no la plena responsabilidad penal. (...)

De otra parte, esos limites legales parece que hayan estado siempre en constante experimentacion, porque no han
dejado de cambiar frecuentemente a lo largo de la historia, al aumentar la delincuencia o tener lugar las situaciones de
crisis, especialmente conflictivas o incluso falta de plazas en los centros de internamiento.

Por eso, hay una edad minima para realizar actos juridicos prohibidos con la eficacia (responsabilidad penal) fijada
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cepciones correccionalistas®. En general, tal y como ha expuesto Pérez Vitoria, las

normas penales decimononicas establecian diversos codigos de edad: “uno, inicial, de

irresponsabilidad absoluta (plena minoria penal), que se extendia hasta los siete,

nueve o diez afios, segun los Codigos. Otro, inmediatamente posterior, de responsal’
bilidad condicionada, en que se declaraba la imputabilidad del menor si se probaba

que habia obrado con discernimiento. Este periodo, en algunas legislaciones llegaba

solamente hasta los catorce afios, mientras que en otras se extendia hasta los quince,

los dieciséis y aiin hasta los diecisiete. En el tercer periodo, desde esta ultima edad

hasta los dieciocho afios, que algunos cédigos ampliaban hasta los veintiuno, se con![]
sideraba al menor responsable, si bien esta responsabilidad se le atenuaba en atencion

a la edad juvenil™®,

Nuestros Codigos® no fueron la excepcion a la norma europea, maxime cuando la
teoria positivo-correccional, propuesta desde Alemania por Roeder, encontré en
Dorado Montero a su maximo catalizador y difusor®. Asi, nuestro primer Cddigo de

por la ley, que no suele coincidir con los limites legales de edad establecidos en otros sectores del ordenamiento juridil]
co”. Cfr. Bueno Arus, F.: “Menor edad: imputabilidad o inimputabilidad sui generis. Influencia en este punto de la Ley
Orgéanica reguladora de la Responsabilidad penal de menor”, en Pantoja Garcia, F., y Bueno Arts, F. (Dirs.): Actual doc[]
trina de Imputabilidad penal, Estudios de Derecho Judicial, Numero 110, CGPJ, Madrid, 2006, pp. 344 y 345.

@ Al respecto, Vid. Ventas Sastre, R.: Estudio de la Minoria de edad desde una perspectiva penal, psicologica y cril
minolégica. Publicaciones del Instituto de Criminologia de 1a UCM (ER), Madrid, 2002, pp. 31-37.

& Cfr. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., pp. 23 y 24; en el mismo sentido, Martinez Gonzalez, M*1.: “La
minoria...” ob. cit., p. 389. En su resefia historica sobre los jovenes infractores, Sabater Tomas expone el siguiente resul
men del tratamiento de la minoria de edad penal a principios del siglo XIX en Europa:

“El Codigo penal de Napoleon de 1810, sigue el sistema del Codigo penal de 1791, y ejerce una notable influen(’]
cia, junto con el Codigo penal bavaro de 1813, obra de Anselmo Feuerbach, sobre los demas codigos europeos prol!
mulgados en el siglo XIX. Aquél fija la mayoria de edad penal en los dieciséis afios. La culpabilidad se basa en el dis[]
cernimiento y en el caso de crimen o delito en lugar de dejarle con sus padres puede ingresarlo en una casa de correc!|
cion hasta que cumpla los veinte afos, si ha obrado sin aquél, pero si es capaz de discernir el tribunal puede condenar(’]
lo, pero con penas atenuadas.

(...). El1 Codigo penal bavaro de 1813, distingue entre menores de ocho afios, que declara exentos absolutos de res[]
ponsabilidad; de ocho a doce y de doce a dieciséis; la atenuacion de la pena de un grupo a otro de menores difiere en
intensidad. E1 Codigo penal prusiano de 1851 y el bavaro de 1861, adoptando la solucion del Codigo penal francés, fijan
la edad penal en los dieciséis afios, los menores de esa edad son inimputables.

El Codigo penal austriaco de 1852 declara la impunidad de los menores de diez afios. Los menores de diez a cator(]
ce afios que han cometido un crimen tan sélo pueden ser condenados a una pena de privacion de libertad de séis meses
como maximo. A los comprendidos entre los catorce a los veinte afios, se les aplican determinadas circunstancias atel]
nuantes, en razon a su edad. El Codigo penal serbio de 1860, fija el limite de irresponsabilidad hasta los doce afios.
Segun obren o no con discernimiento los menores de doce a dieciséis afos, quedan con sus padres o en un establecil]
miento de correccion. Los delincuentes de dieciséis a veintiun afios son considerados como penalmente responsables,
pero no se les podra aplicar la pena de muerte, y tan s6lo cumplen las dos terceras partes de la pena a que hubieran sido
condenados (...). E1 Codigo penal aleman de 1871 declara irresponsables a los menores de doce afos. Los comprendil
dos entre esta tGltima edad y los dieciocho afios, si el Tribunal considera que han obrado sin discernimiento, quedan con
sus padres o en un establecimiento correccional. En el caso contrario, se le aplican penas atenuadas. El Codigo penal
holandés de 1881, a los menores de diez a dieciséis afios se les aplican medidas educativas o una pena reducida a una
tercera parte, segun su discernimiento. Por wltimo, el Cédigo penal italiano de 1889 (Codice Zanardelli), sefiala los
siguientes limites de edad, nueve, catorce, dieciocho y veintiuno. De los nueve a los catorce pueden ser condenados a
una pena especialmente atenuada, y de los dieciocho a los veintiuno, también se les reducia la pena, pero no tanto como
en el caso anterior”. Cfi. Sabater Tomas, A.: Los delincuentes... ob. cit., pp. 42, 43 y 44.

% Para un estudio completo de la minoria de edad penal en los primeros codigos espafioles decimononicos, Vid. in
extenso, Ventas Sastre, R.: “La minoria de edad en el proceso de la codificacion penal espafiola (siglos XIX y XX)”,
Cuadernos de Politica Criminal, Numero 77, Edersa, Madrid, 2002, passim.

% Tal y como ha asegurado Gonzalez Zorrilla, la determinacion de la minoria de edad penal en nuestra codifical’l
cion ha sido el resultado de la lucha de escuelas clasica y positiva, a las que se suman el pensamiento criminoldgico de
los siglos XVIII y XIX y la politica criminal tutelar frente al fendmeno de la desviacion infantil. Vid. Gonzalez Zorrilla,
C.: “Minoria de edad penal, inimputabilidad y responsabilidad”, en Documentacién Juridica, Volumen 1, Ministerio de
Justicia, Madrid, 1983, passim. Siguen esta linea argumental, Martin Sanchez, J.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 265; y
también Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 39
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1822 establecia nuevamente los tres periodos basicos del derecho romano®, estable[!
ciendo la minoria penal en los siete afios, por debajo de los cuales el menor no posel’
ia capacidad penal reconocida. Durante el segundo periodo, que se hace coincidir con
el desarrollo adolescente del menor, de los siete a los diecisiete afios, se determinara
responsabilidad en base al discernimiento y malicia del infractor. En la fase final,
correspondiente a la juventud, de los diecisiete a los dieciocho, el joven es plenal’
mente responsable, si bien, se atentian las penas con base a las circunstancias espe’
ciales de su personalidad.

El Cédigo de 1848 eleva la minoria de edad penal a los nueve afios. Se entiende
que el menor de esta edad es incapaz de ser responsable de los actos delictivos y el
Derecho penal no actua para él. De los nueve afios a los quince, se establece la indel’]
terminacién de la imputabilidad, nuevamente sometida al criterio de discernimiento®,
y de los quince a los dieciocho afios, la post-adolescencia y juventud del menor de
edad civil, estd caracterizada por una atenuacion obligatoria de las penas.
Practicamente este sistema se afianzaria, con mayor propiedad®, en el Cdédigo de
1870, continuando la edad de nueve afios como la elegida para representar la minoria
penal de irresponsabilidad penal absoluta. Constituye, ademés, la minoria de edad
penal una circunstancia de atenuacion privilegiada hasta los dieciocho afios, porque
siempre debe aplicarse la pena inmediatamente inferior®.

Finalmente, se impone la presuncién furis et de iure de inimputabilidad de los
menores nueve afios en el Codigo de 1928, si bien, ahora bajo el abrigo de la filoso
fia tutelar y de los Tribunales de Menores, se indica la etapa de irresponsabilidad
indeterminada por el discernimiento hasta los dieciséis afios™, siendo, a partir de esa
edad, los jovenes delincuentes plenamente responsables, a pesar de contar con atel’
nuacion de las penas hasta los dieciocho afios.

La minoria de edad penal quedara definida de manera diferente en los Codigos de
1932 y 1944. Dejan de distinguirse diferentes etapas, y tan solo el joven, una vez
pasada su adolescencia, sera realmente responsable penalmente a partir de los diecil]
séis afos. Por debajo de esta edad se entiende que el menor queda exento de respon(]
sabilidad penal, y se le somete al tratamiento especifico educativo tutelar que deja
atras las concepciones represoras del Derecho penal’. Surge asi, como acertadamen!(
te ha sefialado Aleman Monterreal, “un nuevo modelo caracterizado, en primer lugar,

“ Vid. Del Rosal Blasco, B.: “Joven delincuente y derecho penal”, en Cuadernos de Politica Criminal, Namero 54,
Edersa, Madrid, 1994, p. 1039, quien establece la comparativa con los preceptos del Derecho Canénico, que a su vez
son una herencia del Derecho romano; al respecto, Vid. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 38.

 La busqueda de la responsabilidad penal del menor estaba basada en el criterio de la atribucion de la culpabilil]
dad por las acciones cometidas por éste. Tal y como ha expuesto Machado Ruiz, “es en el marco de un sistema penal
clasico, en que la culpabilidad aparece concebida como juicio de reproche y la pena como retribucion, en el que nues(]
tros Codigos penales se adscriben al principio del discernimiento”, no obstante, “estos cuerpos legales no se establece
un sistema de discernimiento puro como sucedia en las leyes penales de otros paises”, “mas bien, se trata de un siste[]
ma mixto”, en el que se juzgaba tanto desde la perspectiva de la edad biologica como desde las circunstancias concre! |
tas del menor segln el prudente arbitrio judicial. Vid. Machado Ruiz, M*.D.: “Minoria de edad e imputabilidad...” ob.
cit., p. 97

* Vid. Martinez Gonzalez, M*1.: “La minoria...” ob. cit., p. 414.

® Vid. Viada y Vilaseca, S.: Codigo penal de 1870, reforma de 1870. Tomo I, Imprenta A. San Martin, Madrid,
1890, p. 198.

™ Los mayores de nueve afios y menores de dieciséis aflos quedaran sometidos a las leyes penales, pero sin sufrir
prision preventiva. Vid. Martinez Gonzalez, M*.1.: “La minoria...” ob. cit., p. 417.

™ Vid. Cuello Calodn, E.: Exposicion del Codigo Penal reformado de 1932. Bosch, Barcelona, 1933, p. 89.
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por imponer la exclusion del menor del sistema penal de adultos, a través de un mecal
nismo basado en un criterio puramente cronolégico o bioldgico: la fijacion de una

determinada edad antes de la cual el sujeto se considera menor, y por ello, exento de

la posible intervencion punitiva tradicional a través de penas, y a partir de la cual

podra ser sancionado aunque con notables atenuaciones. Es mas, las medidas a impo ]
ner se fundamentan y determinan con base en la concreta necesidad de correccion del

menor””.

La misma edad, de dieciséis afios, serd utilizada como criterio para la aplicacion
de las leyes especiales de peligrosidad y rehabilitacion social”, que en todo momen(]
to seran destinados en ultima instancia a la jurisdiccion de los Tribunales tutelares™.

Este criterio se mantendra en el Cédigo de 1973y, tal y como ha sefialado Ventas
Sastre, constituird una constante hasta la aprobacion, ya en democracia, del Codigo
penal de 19957,

Con la entrada en vigor del actual Cddigo penal (Ley Orgédnica 10/1995, de 23 de
noviembre), se establece una importante modificacion en la determinacion de la res]
ponsabilidad penal del menor. Su articulo 19, que no entraria en vigor hasta la apro(
bacidén y puesta en marcha de la Ley Penal del Menor, establecia la equiparacion entre
la minoria de edad penal y la civil, promulgada por la Constitucion espafiola de 1978 .

Asi pues, tal y como expone Alonso de Escamilla, “el Codigo penal de 1995 estal]
blecié la minoria de edad penal en los dieciocho afios, respondiendo asi a una vieja
demanda doctrinal que abogaba por equiparar la mayoria de edad penal a la civil y a
la constitucional””’. No obstante, tal equiparacion no seria absoluta, ya que, como el
mismo Codigo disponia, el menor seria responsable conforma a lo dispuesto en la ley
que regulara la responsabilidad penal del menor, es decir, la LORRPM. Se distingue,
de esta forma, el concepto de mayoria de edad penal (dieciocho afios), del concepto
de responsabilidad penal (establecido en catorce afios por la LORRPM).

A modo de sintesis, la LORRPM vino a establecer el limite de los catorce afios
para exigir responsabilidad penal a los menores, y “se diferencian, en el ambito de
aplicacion de la Ley y de la graduacion de las consecuencias por los hechos cometil
dos, dos tramos: de catorce hasta dieciséis y de dieciséis a dieciocho, por presentar
uno y otro grupo diferencias caracteristicas, que requieren, desde un punto de vista
cientifico y juridico, un tratamiento diferenciado, constituyendo una agravacion espel’
cifica en el tramo de los dieciséis afios, la comision de delitos que se caracterizan por
la violencia, intimidacion o peligro para las personas™,

Ademas de estas consideraciones penales, para los mayores de dieciocho afios, ple]
namente responsables seglin el Cédigo penal de 1995, se establece un tratamiento peni! |

™ Cfr. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 40.

" Vid. Ley 16/1970, de 4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacion social, Articulo 1.

™ Vid. Martinez Gonzalez, M*.I.: “La minoria...” ob. cit., p. 421

” Vid. Ventas Sastre, R.: “La minoria de edad en el proceso...” ob. cit., p. 37.

" Vid. Martinez Gonzalez, M*.1.: “La minoria...” ob. cit., p. 400. Con anterioridad a la entrada del Codigo penal
de 1995, “el establecimiento de tal limite de minoria de edad penal no queda condicionado a las previsiones civiles,
administrativas e incluso constitucionales”. Cfr. Martin Sanchez, A.: “La minoria...” ob. cit., p. 255.

7 Cfr. Alonso de Escamilla, A.: “La minoria de edad penal”, en La Ley penal, Afio II, Numero 18, julio-agosto,
Editorial La Ley, Madrid, 2005, p. 10.

™ Cfr. Alonso de Escamilla, A.: “La minoria...” ob. cit., p. 9.
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tenciario especial, acorde con las circunstancias personales de los penados con base en
su juventud, hasta los veintiun afios (y, excepcionalmente hasta los veinticinco)”.

Llegados a este punto, conviene recordar y definir con los nuevos criterios las
franjas temporales y conceptos que la ley distingue en funcién de la edad™:

a) Nifio: se considera nifio al antiguo infante, es decir, al irresponsable absoluto en
términos penales. En nuestra actual legislacion, tras la entrada en vigor de la LORRPM,
se integran en esta terminologia aquellos sujetos de menos de catorce afios®.

b) Menor: Aunque el término empleado es genérico, ya que puede englobar colo[
quialmente a todos aquellos que atin no han alcanzado la mayoria de edad®, en len[
guaje juridico-penal menor es todo aquel que entra en el ambito de aplicacion de la
LORRPM. Consideramos, asi, menor ante la legislacion penal a todo aquél individuo
con catorce afios cumplidos y hasta los dieciocho, sometidos por ello mismo a una
jurisdiccion penal especial®. Dentro de los menores, habran de distinguirse a su vez
dos franjas de edad. En aquella horquilla més cercana a la edad adulta (post-adoles//
cencia), esto es, de los diecisiete a los dieciocho afios, se entiende que su responsabil]
lidad es mayor, en relacion con los mas cercanos a la nifiez (adolescentes)™.

¢) Joven o joven adulto: Dentro de las competencias de la LORRPM, el joven es
aquél que ha cumplido los dieciocho afios hasta el cumplimiento de los veintiun
afios®. En la redaccion primitiva de la LORRPM, se disponia la opcion de aplicar a

” Vid. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, Articulo 9.2.; que en su Articulo 9.2. dis
pone: “los jovenes deberan cumplir separadamente de los adultos en establecimientos distintos o, en todo caso, en
departamentos separados. A los efectos de esta Ley, se entiende por jovenes las personas de uno u otro sexo que no
hayan cumplido los veintitin afios. Excepcionalmente, y teniendo en cuenta la personalidad del interno, podran permal |
necer en centros destinados a jovenes quienes, habiendo cumplido veintitin afios, no hayan alcanzado los veinticinco”.
Al respecto, también Vid. Articulo 68.2 LOGP. También, Vid. Martin Sanchez, A.: “La minoria...” ob. cit., p. 269.

% Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., pp. 244 y 245.

* Estos menores no estaran sometidos a las normas de Derecho penal. Asi, como se expresa en el articulo 3 de la
LORRPM, “no se le exigird responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicard lo dispuesto en las
normas sobre proteccion de menores previstas en el Cédigo Civil y demds disposiciones vigentes. EI Ministerio Fiscal
deberd remitir a la entidad piblica de proteccién de menores testimonio de los particulares que considere precisos res!]
pecto al menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad habra de promover las medidas de proteccion adecuadas
a las circunstancias de aquel conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero”.

2 A diferencia del Anteproyecto de Ley Penal de Menores de 1995, que distinguia entre menores y jovenes (artil
culo 2), la primera redaccion de la LORRPM, indicaba en su art. 1.4., que “al efecto de designar a las personas a quiel]
nes se aplica esta Ley, en el articulado de la misma se utiliza el término menores para referirse a las que no han cum(/
plido dieciocho afios, y el de jovenes para referirse a las mayores de dicha edad”. Este precepto fue modificado por la
LO 8/2006, de 4 de diciembre, eliminando este punto de la redaccion de la norma.

% Segtin el articulo 1.1., de la LORRPM, ésta “se aplicard para exigir la responsabilidad de las personas mayores
de catorce afios y menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo Penal
o0 las leyes penales especiales”.

% En su Exposicion de Motivos (nim. 10), la LORRPM se expresa en los siguientes términos: “Conforme a los
principios sefialados, se establece, inequivocamente, el limite de los catorce afios de edad para exigir este tipo de res! |
ponsabilidad sancionadora a los menores de edad penal y se diferencian, en el ambito de aplicacion de la Ley y de la
graduacion de las consecuencias por los hechos cometidos, dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciol]
cho afios, por presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde un punto de vista cientifico y
Juridico, un tratamiento diferenciado, constituyendo una agravacion especifica en el tramo de los mayores de dieciséis
anos la comision de delitos que se caracterizan por la violencia, intimidacién o peligro para las personas”.

% En la Exposicion motivadora (nim. 10) de la LORRPM se establece esta denominacion genérica: “la aplicacion
de la presente Ley a los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, prevista en el articulo 69 del Cédigo Penal
vigente, podra ser acordada por el Juez atendiendo a las circunstancias personales y al grado de madurez del autor, y a
la naturaleza y gravedad de los hechos. Estas personas reciben, a los efectos de esta Ley, la denominacion genérica de
Jjovenes”.
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los jovenes el régimen contenido para los menores; no obstante, la LO 8/2006, de 4

de diciembre, ha venido a suprimir tal posibilidad®, estableciendo, ademas, una serie

de modificaciones al articulo 10 de la LORRPM sobre la aplicacion y duracion de las

medidas, que distingue de manera mas acusada entre los catorce o quince afios y los

dieciséis o diecisiete afos de edad”’. Desde un punto de vista juridico-penal, tal modil]
ficacion podria hacer replantearnos la actual terminologia, pues a los efectos de la res[]
ponsabilidad penal, los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno seran tral
tados como adultos plenamente imputables, sdlo distinguiéndose un régimen especial

en el ambito penitenciario como tnica diferencia. En este sentido, la franja de edad

que va desde los dieciséis afios hasta los dieciocho pasaria a tener una consideracion

mas aproximada al término anteriormente aplicado de joven.

% En su Exposicion de Motivos, la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, establece que “se adecua el tiempo de
duracion de las medidas a la entidad de los delitos y a las edades de los menores infractores, y se suprime definitival
mente la posibilidad de aplicar la Ley a los comprendidos entre dieciocho y veintitin afios”.

¥ Vid. Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre... cit., Articulo tnico, Seis. Al respecto, Vid. Aleman Monterreal,
A.: “Resefia historica...” ob. cit., p. 44.
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2. Penalidad e instituciones de internamiento de menores. Evolucion historica

2.1. De los origenes al siglo V d.C. El menor infractor en el mundo antiguo.

“El tratamiento de los delincuentes jovenes fue el primero de los tratamientos
penales invadido por el sentimentalismo humanitario”®. Tan licida expresion de
Dorado Montero nos sirve de referencia ineludible a la hora de asistir al Derecho aplil]
cable a los menores delincuentes y a sus especiales circunstancias en el ambito penal
que, en los tltimos siglos, vino a incorporar tal caracter proteccionista o tutelar a otras
instituciones para adultos; sirviendo, incluso, a mediados del siglo XX, en opinion de
Antén Oneca, “para impulsar la doctrina de la nueva defensa social”®. Ciertamente,
el trato diferenciado para los jovenes infractores, dulcificando la aplicacion de la
norma penal, ha tenido lugar de manera mas o menos constante en la evolucion de
nuestros ordenamientos penales a lo largo de la historia. En otros valiosos términos,
cabe afirmar que “el menor ante el Derecho penal siempre ha gozado de ciertas ven[|
tajas™. El objeto de las paginas que siguen es, de modo panoramico y descriptivo,
atendiendo a las principales formas de ejecucion penal en la historia, poner de manil]
fiesto tales prerrogativas y especialidades.

No obstante contemplarse dicha singularidad, de igual e imperecedera vigencia se
nos muestra atn el interrogante que planteara el gran administrativista Posada Herrera
tras argumentar en favor de la separacion de los jovenes respecto de los adultos, en
estos términos: “;Qué edad han de tener los jovenes, que hayan de encerrarse en esta
carcel que acabo de decir ha de construirse especialmente para ellos? (...) ;/Qué edad,
vuelvo a preguntar, deberemos adoptar para la separacion entre jovenes y adultos?”

% Cfr. Dorado Montero, P.: El Derecho Protector de los Criminales. Tomo I, Madrid, 1915, p. 221.

¥ Vid. Anton Oneca, J.: “Las teorias penales italianas en la posguerra”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, Afio XIX, Tomo XX, Fasciculo I, enero-abril, Madrid, 1967, p. 26 (también recogido en Obras, Tomo 1.
Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, p. 239); también refleja tal posible influencia Téllez Aguilera, A.: Criminologia.
Edisofer. Madrid, 2009, p. 180.

% Cfr. Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad Juvenil. Mundo Penal, Madrid, 1917, p. 44.

°' Ctr. Posada Herrera, J. de: Lecciones de Administracion. 1* Ed., INAP, Madrid, 1843, Madrid, 1978, p. 43.
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En el ambito de la ejecucion penal, la minoria de edad ha tenido tradicionalmen!|
te, ya desde los primeros escritos juridicos, singular relevancia en materia de amortil’|
guacion de la responsabilidad. Y es que, en ningun otro ordenamiento regulador de
las consecuencias juridicas de los delitos ha permanecido con tanta impronta la idea
correccional como en el relativo a los menores infractores. Asi lo previeron los pril]
meros codigos punitivos, si bien, como sefiala recientemente Benito Alonso, “el
alcance de la minoridad hasta la aparicion de los Tribunales de Menores ha sido escal’l
s0, toda vez que si exceptuamos los casos de irresponsabilidad absoluta, su tinica vir[]
tualidad consistia en la imposicién de una pena atenuada, pero pena al fin al cabo™”.
El estudio del derecho de los pueblos de la antigiiedad se encuentra limitado por la
inexistencia de documentos conservados que muestren un sistema diferenciado donde
se reflejaran las especialidades del estatuto juridico del menor®.

2.1.1. El tratamiento del menor infractor en las primeras civilizaciones.
Derecho Sumerio y Babil6nico. El Cédigo de Hammurabi.

Las cuencas de los rios Eufiates y Tigris fueron la cuna de las primeras civilizall
ciones sedentarias; la escritura, su principal logro, hizo posible las primeras manifes!(’
taciones formales de un primitivo derecho. Los nacientes codigos de signos, de ori[
gen sumerio, derivaron en la aparicion de recopilaciones legales, cuyo objeto princil’
pal iba a ser perpetuar la reglamentacion de las necesidades sociales y econdomicas de
aquellos pueblos. Hasta el surgimiento de aquéllas, las distintas facetas de la vida del
menor en estas ciudades estado se encontraban reguladas por usos y costumbres no
escritos, de los que apenas podemos especular, por su escaso tratamiento en textos
muy posteriores. Lo mismo pudiera afirmarse de su regulacion juridico-penal. Baste
con tener en cuenta que se trataba tanto, si no mas, de asuntos civiles -privados y/o
familiares, si se prefiere-, que de asuntos penales propiamente dichos.

Como afirma hoy Sanchez Martinez, “el nifio, a los ojos del legislador antiguo, no
tenia ni podia tener ningun derecho, porque como ser débil no era mas que un objeto
del que poseia la fuerza™*. Ante tal vulnerabilidad y debilidad del menor, el primer
instinto del legislador primitivo, reiterado tiempo después, es el de proteccion. Tales
primeros signos de especialidad en materia legal con referencia a los menores de
edad, vinieron a ser, en parte, el intento de las primeras sociedades por llevar la tral’l
dicional potestad punitiva intrafamiliar al terreno publico estatal.

A pesar de ello, sabemos que la minoria de edad fue, en aquellos primeros com[
pendios legislativos, objeto de especial atencion y proteccion en la busqueda de una
mayor equidad social entre el poderoso y el mas débil. Asi, con la aparicion de los

2 Cfr. Benito Alonso, F.: “Los antecedentes historicos de la Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la respon']
sabilidad penal de los menores, como criterio de interpretacion de la misma”, en Diario La Ley, Tomo IV, Editorial La
Ley, 2001, p. 3.

% Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria Penal... ob. cit., p. 13.

* Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 41.
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primeros textos sumerios de “reformas juridicas”, promulgados por el rey mesopota !
mico Urakagina (2355 A.C.), se recogen atisbos de la prohibicion del abuso de
poder” ante las “viudas y los huérfanos™®, para los que la orfandad por lo usual se
convertia en pena afiadida, lo cual vino a sentar un precedente respecto de los
Codigos posteriores”.

En una sociedad obsesionada por el orden social®, las primeras compilaciones
pretenden aplacar la venganza de sangre® a través de la retribucion colectiva'®,
caracteristicas éstas propias de los sistemas tribales. El poder practicamente absoluto
de los patriarcas sobre los componentes del nucleo familiar les conferia un status juril]

dico tinico, siendo duefios en todo caso de la vida y la muerte de los hijos menores a

su cargo'.

Es durante este periodo de la antigiiedad cuando surgia en Babilonia uno de los
hitos legales mas antiguos y de renombre. El hijo y sucesor de Sin-Muballit, el rey de
mesopotamico Hammurabi (1792-1750 A.C.), pasaria a la historia por llevar a la época
de maximo esplendor al imperio de Babilonia. No obstante, lejos de ser recordado por
sus dotes militares, el rey mesopotamico sera recordado por sus dotes administrativas
y su genio legislador. Su vasto imperio necesitaba de unificacion econdmico-social. La

 La condicion de huérfano, como acertadamente refleja Von Hentig en su estudio acerca del automatismo de la
pena, era contemplada por los pueblos primitivos como un tabu, un estatus adquirido a través de la desgracia, el mias(|
ma de un pecado anterior cometido por los padres o un estigma atribuido a un presagio supersticioso de mal agiiero. El
autor lo expresa didfano cuando sefiala: “Las canas honran y adornan a los ancianos, porque los malvados no llegan a
viejos, y una corta vida es su pena. De este rincon de la conciencia proviene el antiguo temor a los huérfanos, y el tabu
de la viuda, sobre todo de la viuda sin hijos”, Cfr. Von Hentig, H.: La Pena I. Formas primitivas y conexiones historil]
co-culturales. Espasa Calpe, Madrid, 1967, p. 114. De este modo, la orfandad se convertia en estigma, en su pena. Como
si se tratara de un virus, el resto de la tribu desea huir para no quedar contaminado; es, por ello, que el menor sin padres
podria sufrir rechazo y agravios por parte del resto del nucleo social. Los primeros Codigos legales intentan dar cober(]
tura a esta situacion.

* El propio Hammurabi, en el epilogo de su famoso Codigo, se erigia a si mismo, por gracia de los dioses de
Babilonia, como el rey elegido para proclamar leyes con el objeto de que “el fuerte no oprima al débil, para hacer jus[]
ticia al huérfano y a la viuda”, Cfr. Codigo de Hammurabi, Epilogo, Col. XXIV, 60; Vid., asimismo, Lara Peinado, F.:
El Codigo de Hammurabi. Editora Nacional, Madrid, 1982, p. 14. Esta especial proteccion a los mas débiles, en el escal |
lafon social de aquellas civilizaciones, también ha sido destacada por Sanmartin Ascaso, en su introduccion sobre la
Ley en la tradicion cultural babilonica. Vid., al respecto, Sanmartin Ascaso, J.: Codigos legales de tradicion babilonil]
ca. Trotta, Edicions de la Universitat de Barcelona, 1999, Barcelona, p. 27.

7 Esta herencia se refleja, a modo de ejemplo, en el Cédigo de Urnammu (2112-2095 A.C.) considerado como el
primer legislador strictu sensu de la historia de la humanidad, y cuyo contenido pudo influir en la redaccion del Cédigo
de Hammurabi. Vid., al respecto, Lara Peinado, F.: El Codigo... ob. cit., pp. 15-16.

% Vid. Sanmartin Ascaso, J.: Codigos legales... ob. cit., p. 37.

* En los antiguos sistemas tribales, “el deber de la venganza nace con cualquier ofensa contra la vida o la integril |
dad corporal. Con la venganza compensa el clan o el grupo familiar la pérdida de fuerzas. Se contraponen colectividall
des, que sufren y actiian como individuos”. Vid. Von Hentig, H.: La Pena... I, ob. cit., p. 132.

' Vid. Thonissen J.J.: Etudes sur I'histoire du Droit criminel des peubles anciens. Volumen I., A. Durand & Pedone
Lauriel, Paris, 1869, p. 70, donde el autor pone de manifiesto que los hijos quedaban incluidos en la responsabilidad
del delito del padre en las antiguas tribus de Siria y Persia; asimismo, Von Liszt, F.: Tratado de Derecho Penal. Tomo
I, traducido de la 18" Ed. alemana y adicionado con la Historia del Derecho Penal en Espafia por Quintiliano Saldana,
Reus, Madrid, 1851-1919, pp. 19-20; sobre la responsabilidad colectiva, Vid. Von Hentig, H.: La Pena... I, ob. cit., p.
15, en la que el gran crimindlogo aleman hace referencia a tal modo de responsabilidad a través de varios ejemplos que
reproducimos por su especial interés: “Segtn las leyes de Hammurabi, no se ejecuta al que habia dado muerte a la hija
de otro, sino a su propia hija”; o, mas adelante -en la p. 21 de la misma obra- donde sefiala: “tenemos que pensar en el
imperativo de la venganza de la sangre que se dirige en primer lugar contra el hijo”; asimismo, citando al autor germal!
no, Vid. Jiménez de Astia, L.: Tratado de Derecho penal. Tomo I, Buenos Aires, Losada, 1977, p. 242.

" En la antigua Palestina, nos decia Von Hentig, “los hijos eran propiedad de los padres y estaban sujetos a su
exclusiva disposicion”. Cfi. Von Hentig, H.: La Pena... I, ob. cit., p. 142.
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compilacién de leyes que lleva su nombre, el célebre “Cddigo de Hammurabi”, signil
fico el intento de establecer cierta equidad entre todos sus stbditos.

El sistema juridico que refleja es caracteristico de su ordenamiento social, intrin[]
secamente ligado a la divinidad'” como dadora de las leyes, siempre a través del
monarca elegido por ella; clasista desde una perspectiva de la propiedad y el estatus
econdémico del individuo'”® y, en el seno familiar, de marcada estructura patriarcal.

Con la llegada del Codigo de Hammurabi, el poder del cabeza de familia como
figura punitiva sigue siendo principal, albergando un “vasto poder disciplinar, pero no
derecho de vida o de muerte, pudiendo imponer severos castigos”'*. Entre tales escar(
mientos es recogida por el Codigo, como pena principal, la amputacion de la mano
para aquel hijo que agreda a su padre'®”. Tal y como expone Lara Peinado, es de supo!
ner que este castigo solo se llevara a la practica en los casos especialmente graves. La
interpretacion sistematica de esta norma, conjuntamente a las demas disposiciones del
Codigo, hacen pensar que lo habitual fuera el perdon '*.

Nada parece indicar que el afamado Talion' -célebre por la expresion del “ojo

por 0jo”-, presente como sistema penal principal de la recopilacion del rey babiloni(
co, quedara excluido para los menores. Sin embargo, me aventuro a expresar que su

estricta aplicacion se veria de algiin modo atenuada en edades muy tempranas. Esta

opinion se sustenta en las diversas manifestaciones que el Codigo realiza acerca del

“nifio pequefio” ', o del “menor”, y algln tipo de capacidad juridica disminuida '®.

En cuanto a la primera edad bastante para la responsabilidad penal del individuo, no

encontramos en tales disposiciones mencioén alguna, por lo que, como ya indicamos

supra, no parece existiera sistema alguno de diferenciacion strictu sensu en relacion

con la tutela penal del menor.

Tampoco parece advertirse un concepto definido de “menor” en los codigos de
leyes primitivos. La unica aproximacion posible se encuentra en las posteriores Leyes
Asirias Medias, recogidas en una docena de tablillas encontradas en Asur, que incorl’]
poran una tenue diferenciacion, a los efectos civiles, por la edad, indicando que “si
(...) el hijo al que habia sido destinada la mujer muere o se fuga, la entregara -de entre
los hijos que quedan: del hijo mayor al mas joven mayor de diez afios-, al que le plaz[’
ca. Si el padre estd muerto y el hijo al que se le habia asignado esposa muere también,
pero hubiera un hijo del hijo muerto mayor de diez afios, que la tome ¢l en matrimo!
nio. Si los hijos del hijo son menores de diez afios, el padre de la hija, si quiere, la
podra entregar, pero, si lo prefiere, deshara, consecuentemente, el trato hecho” . Es

12 El legislador recibe el mandato de los dioses para promulgar las leyes, Vid. Cédigo de Hammurabi, Prologo,
Col. 1, 20-30, “... entonces Anum y Enlil me senalaron a mi, Hammurabi, principe piadoso, temeroso de mi dios, para
proclamar el derecho en el pais”.

1% Vid. Sanmartin Ascaso, J.: Codigos legales... ob. cit., p. 23.

"% Vid. Lara Peinado, F.: El Cédigo... ob. cit., p. 57.

% Vid. Ley 195, del Cédigo de Hammurabi, Col. XVII, 40.

1% Vid. Lara Peinado, F.: El Cadigo... ob. cit., Nota 501, p. 237.

17 Este sistema de penas queda reflejado en las leyes 196 a 210, Col. XVII y XVIII del Cédigo de Hammurabi.

1% Si-ih-ra-am, expresion que significa literalmente, “pequeio” o “de poca edad”, aparece en algunas de las leyes
del Cédigo de Hammurabi; Vid. Lara Peinado, F.: El Codigo... ob. cit., Nota 126, p. 171.

1" Asi, por ejemplo, la ley nimero 29 se indica “si su hijo es menor y no es capaz de cumplir las obligaciones del
feudo de su padre, un tercio del campo y del huerto se le dara a la madre; asi su madre podra criarle”.

0 Ctr. Leyes Asirias Medias, Tablilla A, VI 19-39.
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de suponer, a tenor de lo expuesto, que vino a establecerse la edad de diez afios como
punto de inflexién para contraer, con plena capacidad, ciertas aptitudes de cara al
derecho matrimonial, posiblemente con base en un primitivo criterio biolégico de fer(
tilidad de la persona. En todo caso, el texto no excluia expresamente la posibilidad de
contraer matrimonio para el menor de dicha edad.

Mas aproximada es la definicion que podemos encontrar en las Leyes de Mant,
“codigo religioso” " de los Brahmanes, que propugnan la expiacion del culpable, por
entenderse los crimenes como un atentado contra la divinidad misma. Para el antiguo
Derecho hind, la edad adulta y, por ende, la capacidad juridica, venia determinada
por la clase a la que perteneciera el individuo %, y su maestria en el conocimiento de
los Vedas, o dogmas religiosos '. A pesar de este hecho, se mantiene cierto criterio
bioldgico y fisioldgico, incluso ritual, para la determinacion de la edad madura. De
este modo, los adolescentes varones se habian de someter a la ceremonia del Kesanta
(primer afeitado de la barba), “el afio decimosexto, a partir de la concepcion, tratan(]
dose de un Bracmaén; para el vigésimo segundo, en la clase militar; en cuanto a la
clase comerciante, aquella tiene lugar dos afios mas tarde” ', mientras que este rito
era sustituido por el matrimonio en el caso de las mujeres a partir de los 8 afios'. La
responsabilidad familiar también se refleja en las leyes divinas de la India, conside(]

rando la familia como un todo; el cabeza de familia, el padre, eleva asi su potestad

por encima de los demas miembros de la misma'.

Aun dentro de los limites orientales, sabemos que en China también existio un tral
tamiento punitivo especial para los mas jovenes. Asi, Gambara nos trasmite que a “los
menores de quince afios (...) les estd permitido redimirse de las penas en metalico. El
padre puede ocultar las culpas del hijo y el hijo las del padre, seglin declaracion de
Confucio, el cual aseguro que esto es justo”'”. De esta manera, la conmutacion supol]
ne una atenuacion de la pena, mientras que el encubrimiento entre padre e hijo supo(’
ne, en fin, una medida de proteccion familiar.

" Cfr. Gambara, L.: El Derecho Penal en la antigiiedad y en la Edad Media. F. Granada y C* Editores, Barcelona,
1910, p. 13.

"2 Las edades de iniciacion religiosa son diferentes para cada estatuto social. Asi, Vid. Leyes de Manii: Libro 11,
Versiculo 36, donde se dispone: “Que se haga la iniciacion de un Bracman en el octavo afio a partir de la concepcion;
la de un Chatria en el undécimo; la de un Vaisya en el duodécimo”, en Espaiia, J.: Leyes de Man, Instituciones relil’|
giosas y civiles de la India. 2* Ed., Sdez Hermanos, Bergua, Madrid, 1936, pp. 30 y 31.

'S Vid. Leyes de Manu: Libro II, Versiculo 154: “No son los afios, ni los cabellos blancos, ni las riquezas, ni los
parientes, lo que sustituye la grandeza; los Santos han establecido esta ley: El que conoce los Vedas y los Augas es gran[|
de entre nosotros”. Vid. Espafia, J.:Leyes de Manu... ob. cit., p. 43.

" Cfr. Leyes de Manu: Libro II, Versiculo 65. Cfr. Espafia, J.: Leyes de Manu... ob. cit., pp. 33 y 34; también se
menciona la edad de dieciséis afios para la capacidad de heredar, en Libro IX, Versiculo 146: “El que toma bajo custo[]
dia los bienes, muebles e inmuebles, de un hermano muerto, y a su mujer, debe, después de haber procreado un hijo
para su hermano, entregarle a este hijo toda la fortuna que le toca cuando éste llegue a la edad de diez y seis afios”.

"' Véanse, Leyes de Manu: Libro II, Versiculo 67: “Esta reconocido por los legisladores que la ceremonia del matri(]
monio reemplaza, en las mujeres, al sacramento de la iniciacion que el Veda prescribe; el celo de ellas para servir a sus
esposos les equivale a la estadia junto a un director espiritual y el cuidado de sus moradas al mantenimiento del fuego
sagrado”; y también, Libro IX, Versiculo 88 que establece que “a un joven distinguido, de exterior agradable y de la
misma clase, es a quien debe un padre dar a su hija en matrimonio, segun la ley, aunque ella no haya llegado a la edad
de ocho afios, en la que se la debe casar”. Vid. Espaiia, J.: Leyes de Manu... ob. cit., p. 222.

e Vid. Leyes de Manii: Libro IX, Versiculo 45: “Solo es hombre perfecto el que se compone de tres personas reul’]
nidas, a saber: su mujer, él mismo y su hijo; y los Bracmanes han declarado esta maxima: El marido no forma sino una
sola persona con su esposa”, en Espafia, J.: Leyes de Mant... ob. cit., p. 217.

" Cfr. Gambara, L.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 43.
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Igualmente exiguo es el numero de fuentes y resefias acerca del estatuto juridico
de los menores que puede recabarse acerca del Egipto de los faraones, del que, como
afirma Parant, apenas existen trabajos detenidos acerca del lugar que ocupaba el
Derecho penal dentro de su sociedad"®. Lo escaso que ha llegado hasta nosotros es que
gran parte de los hijos menores de edad de los delincuentes y fugitivos' de las leyes
del Faraon', corrian la misma suerte que sus padres y los acompainaban en sus penas
(normalmente en aquellas consistentes en el trabajo en las minas), ejemplo del alcan[’
ce de la responsabilidad del clan por el delito cometido por uno de sus miembros '
Ello supone que el concepto de “culpabilidad” en aquellos pueblos era ajeno al de
intencionalidad intelectiva del sujeto, sino que nos hallamos ante los primeros ejem(
plos de responsabilidad objetiva. No obstante, al igual que en otros pueblos de la anti’
giiedad del entorno oriental, en Egipto también comienzan a desarrollarse “politicas
legislativas” de proteccién de la familia, con el fin de evitar los abusos que podrian
sufrir los mas indefensos dentro de su circulo doméstico. De este modo, el padre o
patriarca veria controlado su poder punitivo sobre sus hijos por el poder del Faraon o
de los tribunales religiosos, mientras que las penas por parricidio e infanticidio se tor[
nan verdaderamente severas ', evitando el exceso en la justicia intrafamiliar.

Si los castigos establecidos en el Cddigo de Hammurabi eran rigurosos, su talanl
te retributivo queda ensombrecido por el primigenio derecho hebreo plasmado en las
antiguas escrituras. Asi, no se exige la existencia de agresion en la conocida como
Ley de Moisés'*, bastando la mera rebeldia para castigar al menor con la pena maxil’
ma, explicitada con tintes preventivo-generales, cuando se disponia:

“Si alguno tuviere un hijo contumaz y rebelde, que no obedeciere a la voz de su padre
ni a la voz de su madre, y habiéndole castigado, no les obedeciere; entonces lo tomaran su
padre y su madre, y lo sacaran ante los ancianos de su ciudad, y a la puerta del lugar donde
viva; y diran a los ancianos de la ciudad: Este nuestro hijo es contumaz y rebelde, no obel

dece a nuestra voz; es gloton y borracho. Entonces todos los hombres de su ciudad lo apel]

drearan, y morir4; asi quitaras el mal de en medio de ti, y todo Israel oira, y temera™'*.

"8 Vid. Parant, R.: “Recherches sur le Droit Penal Egyptien: Intention coupable et responsabilite penale dans
I'Egypte du II* Millenaire”, en Theodorides, A.: Le Droit Egyptien Ancien. Institut des Hautes Etudes de Belgique,
Bruselas, 1974, p. 25.

" Seglin los estudios llevados a cabo acerca de la imposicion de penas, la responsabilidad colectiva de la familia
del delincuente atin se encuentra presente en la sociedad egipcia; de este modo, se guarda a las familias del fugitivos
como rehenes hasta que los culpables sean capturados y hechos presos, Vid. Bernadette, Menu: “Quelques principles
d'organisation du travail d'apres les textes du moyen Empire Egyptien”, en Theodorides, A.: Le Droit Egyptien... ob.
cit., p. 121 ; asimismo, Vid. Gambara, L.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 28, donde el autor subraya que “en el antiguo
Egipto la expiacion es, 8 menudo, debida no solamente por el reo, sino también por toda su familia, para aplacar la ofen(]
sa, la divinidad ofendida”.

12 En contraposicion con el derecho interno familiar, el Faradn se erige como una figura capaz de imponer la segu!]
ridad de las personas y bienes, lo que no excluye, en las sanciones, las condenas penales, Vid. Jacques-Henri, Michel:
Quelques impressions d'un romaniste, en Theodorides, A.: Le Droit Egyptien... ob. cit., p. 219.

2 Vid. Thonissen, J.J.: Etudes sur I'histoire... ob. cit., pp. 158, 159, 174 y 149; en el mismo sentido, Pérez Vitoria,
O. : La Minoria... ob. cit., p. 14.

2 Vid. Du Boys, A.: Historie du Droit Criminel des peuples anciens. Joubert, Paris, 1845, p. 19.

12 Es Iahvé, a través de Moisés, el verdadero legislador de los hebreos; con esta expresion entendemos las diver(]
sas y desordenadas “disposiciones legales” que se encuentran contenidas principalmente a lo largo de todo el Pentateuco
y que se atribuyen al mesias del pueblo israelita.

12 Cfr. Antiguo Testamento, Deu. 21:18, 21:19, 21:20; 21:21.
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Asi, surge la figura del padre, juez, y verdugo'”, con las capacidades de castigo
hacia los miembros rebeldes de su familia, el régimen patriarcal heredado en el prill
mitivo pueblo hebreo de la concepcion del Dios judio', y perfeccionado con la evol
lucion de la familia romana como nucleo social'.

Pérez Vitoria, siguiendo los estudios realizados por el que fuera profesor de la
Universidad de Louvain y, posteriormente, Ministro del gobierno belga, J.J.
Thonissen'®, nos describe las peculiaridades del proceso descrito en el Talmud'”, la
Ley Judia, para aquellos menores, como sigue: “cometida la primera falta, era solem[
nemente reprendido ante la familia previamente convocada. Si persistia en su desvio,
sus padres podian conducirlo a presencia del Tribunal de los Tres, que le condenaba
a recibir azotes. Si, a pesar de ello, no demostraba hallarse corregido, comparecia ante
el Tribunal de los Veintitrés, para ser lapidado™’. Es resefiable que el proceso penal
aplicable a aquellos menores enfrentados a sus padres, pasara por tres etapas en las
que las consecuencias juridicas se muestran diversas, in crescendo: amonestacion;
castigo corporal; y, por ultimo, la pena capital, la cual se encontraba reservada para
aquellos casos especialmente graves, con reincidencia, y para aquellos menores que

'» Vid. Gutiérrez Fernandez, B.: Examen Historico del Derecho penal. Libreria Sanchez, Madrid, 1866 (existe una
nueva reimpresion de Analecta, Pamplona, 2003), p. 31.

2 Sobre el régimen patriarcal de las primeras civilizaciones, rescatamos los escritos de Benito Gutiérrez
Fernandez, que habla sobre las atribuciones de la figura del padre, heredadas de la concepcion judeo-cristiana de las
Antiguas Escrituras. “Dos testimonios -escribe el Catedratico de la Universidad Central- entre varios que registra la
Escritura bastan para para comprender la extension de la autoridad del padre. Atin no se habian retirado las aguas del
Diluvio: la tierra desierta presentaba las huellas de un castigo general que reconocia por origen la desobediencia de
Adan, y Noé alza la voz para maldecir el desacato de su hijo Can, maldicion que trae 4 la memoria la del primer padre,
y que, no obstante haber salido del hogar paterno, resuena con todo su poder hace mas de cuatro mil afos.

En el Génesis se lee también “vé aqui que pasados tres meses se dijo 4 Juda hijo de Jacob. Tu nuera Thamar se ha
abandonado al desorden y se ha hecho prefiada. Juda respondio, hacedla salir y que sea quemada”.

El régimen patriarcal llena toda esta época distan sin embargo mucho el de los patriarcas de la antigua ley y el de
las primitivas tribus que vivian de la caza 6 el pastoreo. El principio que en estas regia era la astucia 6 la fuerza, la supel]
rioridad mas bien fisica que moral. El otro era un pricnipio de equidad fundado en la razén, y frecuentemente dirigido
por las inspiraciones del cielo”. Cfr. Fernandez, B.: Examen Historico... ob. cit., pp. 3 y 4. El ejemplo también se
encuentra en Egipto, donde “hay ejemplos de haber ejercido los padres la autoridad judicial, aunque con menos atribul’
ciones que el antiguo patriarcado” (p. 15).

"7 En las Instituciones de Gayo, 1, 55, se expone que la patria potestas constituye un derecho romano civil propio:
“...quod ius proprium civium Romanorum est; fere enim nulli alii sunt homines, qui talem in filios suos habent potes! |
tatem, qualem nos habemus”. Como ha expresado Otero, la familia romana es mas bien un organismo publico que pril]
vado, pero que no obstante, actua sometido al poder familia del pater. Vid. Otero, A.: “La patria postetad en el Derecho
Historico Espafiol”, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, Numero 26, Madrid, 1956, p. 211. Al respecto,
Montanos Ferrin y Sanchez Arcilla, recogiendo este planteamiento, han indicado que “la maxima expresion de esta
manifestacion del poder del pater viene determinada por el poder de la vida y muerte que pueden ejercer sobre sus filii,
y del que tenemos muchos ejemplos en la literatura antigua. Este derecho a la vida y la muerte, que el pater tiene sobre
todos y cada uno de sus descendientes sujetos a su potestad, existe desde los tiempos historicos y perdurd durante todo
el Imperio. Esta manifestacion del poder del pater, esta reconocida por la ley, lex regia dederit in filium vitae necisque
potestatem, aunque pienso que puede creerse que fue raramente ejercido, y se trata de un derecho que no debe ser conl]
siderado, como seflala Mommsen, como una dimension del caracter de propietario que asiste al pater, sino que como
apunta Voci, es una manifestacion del poder jurisdiccional que ostenta”. Cfr. Montanos Ferrin, E., y Sanchez-Arcilla,
J.: Estudios de Historia del Derecho Criminal. Jacaryan, Madrid, 1990, p. 18.

% Vid. Thonissen, J.J.: Etudes sur I'histoire... ob. cit., p. 54.

12 El castigo a estos menores es consecuencia del mandato expresado en los versiculos del libro hebreo, que tam(]
bién hallamos en el decalogo de los mandamientos: “Moisés dijo, seglin las leyes de la humanidad: honraras a tu padre
y a tu madre, pero los que injustamente deshonran a su padre y a la madre moriran”, Cfi. El Talmud de Jmmanuel, Cap.
XVIL, 4.

'3 Cfr. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., pp. 14 y 15; siguiendo al autor, mas recientemente, Vid. Benito
Alonso, F.: “Antecedentes...” ob. cit., pp. 4y 5.
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habian alcanzado la pubertad™'. No se conocen datos, sin embargo, acerca del posil]
ble encierro de menores en la sociedad primitiva judia; las fuentes'* tan s6lo men'’
cionan la reclusion de individuos en “cisternas viejas sin agua”'*, como primitivo
concepto de carcel; sin embargo, tanto su finalidad, como su uso en menores, no se
advierte.

En relacion a nuestro propio territorio, la Iberia prerromanica, el nimero de fuen[’
tes es verdaderamente reducido, y pocos autores han revelado los hechos historicos
que rodeaban las normas de derecho punitivo en los pueblos que habitaron nuestra
peninsula. Asi, Quintiliano Saldafia se refiere, en sus adiciones a la obra de Von Listz,
a un derecho penal cruel y primitivo, de tipo sacrificial** y privado'®, en términos de
Dorado, en estos asentamientos. Tan s6lo podemos extender previas conclusiones, y
que, tratdindose de un derecho con estas caracteristicas, los menores fueran objeto de
castigo por los crimenes cometidos por el gens o tribu familiar al que pertenecieran'.

2.1.2. Grecia: De la venganza privada a la funcién publica del Derecho
Penal. Los menores como parte de la ciudad.

La division de la sociedad en tribus y grupos familiares'®’ continu6 en la Grecia
mas arcaica; no obstante, poco a poco tales nucleos familiares llegaron a convertirse

B! Vid. Rabbinowicz, .M.: Législation criminelle du Talmud, organisation de la magistrature rabbinique, autorité
Iégale de la Mischnah: ou traduction critique des traités talmudiques Synhedrin et Makhoth et des deux passages du trail]
té Edjoth. Imprenta Nationale, Paris, 1875, p. 121; Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 15, quien, ademas, aclal]
ra que la pubertad se alcanzaba “seglin los rabinos, por espacio de tres meses a partir de los trece afios”.

' Fundamentalmente la Biblia, en el Antiguo Testamento, Capitulo 37, versiculo 24.

3 Vid. Lasala Navarro, G.: “La carcel primitiva”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio 1I, Numero 20,
noviembre, Madrid, 1946, pp. 84 y ss.

4 Vid. Quintiliano Saldafa: Adiciones “Historia del Derecho Penal en Espafia”, en Von Liszt, F.: Tratado... ob.
cit., pp. 42 y ss.

' Vid. Dorado Montero, P.: Contribucion al estudio de la Historia Primitiva de Espafa (el Derecho Penal en
Iberia). Imprenta de la Revista de Legislacion, Madrid, 1901, p. 17, donde el autor atribuye esta caracteristica propia
del derecho de los primeros pobladores de la Peninsula Ibérica, antes de la llegada de los romanos, con estos términos:
“Tenemos, por consiguiente, en relacion al Derecho Penal de los Iberos: (...) 2° la probable consideracion de la fun!!
cion penal como asunto meramente privado...”.

1% La llamada responsabilidad colectiva a la que nos referimos supra, puede encontrarse en tales poblaciones.
Dorado Montero nos indica como muy probablemente la responsabilidad por deudas se transmitiera de padres a hijos,
lo cual hace sospechar que con el resto de las penas ocurriria un hecho similar. Vid. Dorado Montero, P.:
Contribucion... ob. cit., p. 25; al respecto, igualmente, Vid. Quintiliano Saldafa: “Historia...” ob. cit., p. 69; y, tam/]
bién, Costa, cuyas palabras reproducimos a continuacion por su claridad e interés para comprender la posicion de menor
en aquellos grupos: “En las sociedades antiguas, y su derecho primitivo: La imputabilidad penal es una imputabilidad
meramente fisica y objetiva. No hay distincion algina entre el hecho y la simple proposicion, entre el dolo la culpa y
el caso fortuito. La responsabilidad es colectiva, comprende a la familia, con los ascendientes y descendientes e inclul]
so se extiende, en ocasiones, a los amigos y los conocidos”. Cfr. Costa, F.: El delito y la pena en la historia de la filo]
sofia. Traduccion, Prologo y Notas de Mariano Ruiz Funes, Union Tipografica Editorial Hispano Americana, México,
1953, pp. 3 y 4. Varios son los textos que nos llevan a contemplar la responsabilidad colectiva también en los primeros
tiempos de Grecia. Asi, por ejemplo, vislumbramos en Homero que la ruptura del juramento tras la derrota de Paris a
manos de Menelao es motivo de condena divina para el Priamida y sus descendientes, “jZeus gloriosisimo, maximo!
iDioses inmortales! Los primeros que obren contra lo jurado vean derramarseles a tierra, como este vino, sus sesos y
los de sus hijos...”, en Homero: La Iliada, Canto III, 298.

137 Asi lo refleja Homero en sus épicos poemas; “Agrupa a los hombres, joh Agamenon!, por tribus y familias, para
que una tribu ayude otra tribu y una familia a otra familia”, Homero: La Iliada, Canto II, 337 y 494, donde se descril
ben todas las tribus que llevaron sus naves hasta la ciudad de Troya.
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en pequefias poblaciones, con una cada vez mas compleja estructura social. El estul]
dio del Derecho penal de esta primera época oscura en la civilizacion griega, y mas
concretamente, la posicion que los menores ocupaban para el mismo, nos sitia nuel’
vamente ante el problema de atender a fuentes fidedignas. Siguiendo las obras de los
poetas y dramaturgos enfocadas en épocas rodeadas de mitos y héroes, podemos
entender que los menores continuaban siendo expuestos'*, sacrificados'’, exiliados'"

y sufrian las mismas penas que sus familiares, siendo una de las mas severas la que

los mismos dioses imponen al huérfano''.

La Ley penal en la Grecia'** clasica queda supeditada a la constitucion politica de
cada una de las regiones que componian la peninsula en el Mediterraneo. Las primeras
disposiciones punitivas de las que tenemos noticias fueron las del Dracén; acerca de las
mismas, poco se conoce sobre especificacion alguna en materia de menores infracto!]
res. Tan s6lo ha pasado a la historia el adjetivo draconiano como sindnimo de la cruel
dad, por la desproporcion de los castigos que se imponian en aquella normativa'®. Es
por ello, que los textos posteriores nos llevan a considerar que, al igual que ocurria con
sus predecesores, el castigo a los menores infractores mantuvo un eminente caracter
privado'; es decir, subsiste el concepto y la aplicacion de la justicia doméstica'®.

"% Vid. Von Hentig, H.: La Pena... I, ob. cit., p. 114; esta situacion cambia en la época clasica, encontrando en
Aristoteles la referencia a la prohibicion de esta practica. Vid. Aristoteles: La Politica, Libro 7, capitulo 16, (Edicion
consultada: La politica / Aristoteles: introduccion, notas y traduccion de los libros VII-VIII, Pedro Lopez de Quiroga,
traduccion de los libros I-VI, Estela Garcia Fernandez Lopez Barja de Quiroga, P., y Garcia Fernandez, E., Istmo,
Madrid, 2005).

' Terribles ejemplos de sacrificios y muertes de menores ¢ hijos, advertimos en las obras de los primeros dramal]
turgos, que hablan de los iniciales pobladores de la Hélade. Asi, Esquilo en sus Tragedias, nos habla del sacrificio real|
lizado por Agamenon, rey de Micenas, quien tomando a su propia hija, Ifigenia, la hizo matar para que los dioses le
fueran propicios en la navegacion. Vid. Esquilo: Orestia (I), Agamenon, 205-225; también, en esta misma pieza, se
explica como los jovenes hijos de Tiestes son cocinados y dados de comer a su propio padre por orden de Atreo; asi,
también, el sacrificio de los menores y el acto de canibalismo llevado a cabo por el ignorante progenitor forman parte
del castigo por el adulterio cometido por Tiestes. Vid. Esquilo: Orestia (I)... ob. cit., 1215-1225.

' Patroclo fue llevado por Menetio desde Opunte hasta Ftia por la comision de un homicidio involuntario cuando
era niflo, donde fue acogido por Peleo, padre de Aquiles (Homero: La Iliada, Canto XXIII, 54); asimismo, mas recien[
temente, Gagarin nos recuerda el exilio como la pena impuesta por el Dracon para los delitos de homicidio. Vid.
Gagarin, M.: Early Greek Law. University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1986, p. 64.

I Como en otros pueblos de la antigiiedad, los primeros habitantes de Grecia atribuian un caracter maldito al menor
cuyos padres habian fallecido. Se trataba de una pena impuesta por los dioses por algin agravio contra ellos. De este
modo, describe la esposa de Héctor la situacion del huérfano maldito por los dioses: “El mismo dia en que un nifio queda
huérfano, pierde todos sus amigos; y en adelante va cabizbajo y con las mejillas bafiadas en lagrimas. Obligado por la
necesidad, dirigese a los amigos de su padre, tironeandoles ya del manto ya de la tinica; y algiino, compadecido, le alar[]
ga un vaso pequefio con el cual mojara los labios, pero no llegara a humedecer la garganta. El nifio que tiene padres vivos
le echa del festin, dandole pufiadas e increpandolo con injuriosas voces...”. Vid. Homero: La Iliada, Canto XXII, 477.

2 Sobre la Ley penal en Grecia y sus caracteristicas, Vid. Casanova, J.: “El Derecho penal en Grecia”, en Revista
de Estudios Penitenciarios, Afio I, Numero 1, abril, Madrid, 1945, pp. 45-47.

' Vid. Plutarco: Vidas Paralelas, Solon, Tomo II, 17.2 y 3. Edicion consultada: Introduccion, traduccion y notas
por Aurelio Pérez Jimenez, Gredos, Madrid, 1996, p. 133; al respecto, también Vid. Bernaldo de Quirds, C.: Lecciones
de Legislacion Penal Comparada, Montalvo, Trujillo, 1944, p. 17.

' Vid. Platon: Las Leyes, Libro III, 680b y d. Edicion consultada: Introduccion, traduccion y notas de José Manuel
Pabon y Manuel Férnandez-Galiano, Gredos, Madrid, 2002, pp. 173 y 174, donde el filosofo recurre a los poemas
homéricos para hacer una aproximacion de los regimenes de los primeros habitantes de las tierras griegas, haciendo uso
de los versos de la Odisea, Canto IX, 112-115, donde se describe la sociedad de los Ciclopes, indicando que cada uno
daba normas a sus hijos y esposas, indicando que “en algun tiempo se dieron esa clase de regimenes”; también
Aristoteles cita este pasaje del poema de Homero para realizar una alusion a los regimenes primitivos existentes antes
de las primeras legislaciones griegas. Vid. Aristoteles: Etica a Nicomaco, 1180a.2. Edicién consultada: Traduccion y
notas de Julio Palli Bonet, introduccion de T. Martinez Manzano, RBA-Gredos, Barcelona, 2007, p. 293.

' Pese a que la justicia en el caso de los menores se intenta llevar a un sistema publico, la llamada justicia domes[]
tica se mantiene dentro de las familias, Aristoteles diferencia esta practica de las leyes politicas de la polis en los
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Con la llegada de la polis y las nuevas organizaciones politicas, llega el tiempo de
los grandes legisladores; con ellos, el concepto de la ley penal como herramienta de
educacion'. Esparta (Lacedemonia), era envidiada por su especial régimen politico,
extremadamente duro y austero para sus ciudadanos, pero que obtenia una gran dis[
ciplina del individuo desde su infancia. Su constitucion es atribuida a Licurgo, figul’l
ra legisladora envuelta en misterio, de cuyas medidas legales sabemos gracias a
Jenofonte y a Plutarco. A través de los apuntes biograficos, su ejemplar comportal
miento'?’, y de las normas que dio a la ciudad, conocemos algunos detalles acerca de
la situacion de los menores infractores. Lo mas sorprendente del peculiar régimen
educativo para éstos era que unicamente eran castigados por aquellos delitos en los
que fueran capturados in fraganti, puesto que el robo era un medio de granjearse el
sustento'**. Asi se disponia: “Para quien es atrapado, el castigo consiste en azotes y en
pasar hambre™'*’; no obstante, pareciera que mas que una medida penal en si misma,
estos castigos reflejaban una amonestacion disciplinaria por el descuido y falta de
ingenio del menor™®.

El paso a la edad adulta significaba, ademas de una cuestion bioldgica, un asunto
rodeado de cierto misticismo, un rito social ', y en Gltima instancia, de estatus politi[

siguientes términos: “En efecto, no hay injusticia, de un modo absoluto, respecto de lo propio, y la propiedad y del hijo
(al menos hasta que llega a una edad y se emancipa) (...) De ahi que la justicia se aplica mas a la mujer que a los hijos,
0 a la propiedad; y ésta es la justicia doméstica, que es distinta de la politica™; Aristoteles: Etica... ob. cit., 1134b.100
15, pp. 143 y 144; De Romilly, J.: La Ley en la Grecia Clasica. Biblos, Buenos Aires, 2004, p. 13, donde la autora sos(
tiene la postura de que durante la época homérica “la justicia se hacia en la familia por debate y arbitraje”.

' Multiples son los ejemplos que confirman esta tesis; entre los legisladores, por ejemplo, se constata en la figul]
ra de Licurgo, del que Plutarco escribiria que “el conjunto y la totalidad de su actividad legislativa a refirio a la educal’
cion”. Vid. Plutarco: Vidas Paralelas, Licurgo, 13.3. Edicion consultada: Introduccion general, traduccion y notas por
Aurelio Pérez Jiménez, Tomo I, Gredos, Madrid, 1985, p. 302; también en los filésofos mas relevantes, Platon: Las
Leyes, Libro VII, 808d. Edicion consultada: Introduccion, traduccion y notas de Jos¢é Manuel Pabon y Manuel
Férnandez-Galiano, Gredos, Madrid, 2002, p. 373; y en Aristoteles: Etica... ob. cit., 1103b, 1180a.25; (Ed. Gredos pp.
49 y 293); Vid., asimismo, De Romilly, J.: La Ley en... ob. cit., pp. 160 y 163.

17 Segun los escritos posteriores, Licurgo realizo una redistribucion de la riqueza en la ciudad de Esparta, lo cual
le granjeo la enemistad de los estamentos mas adinerados. Durante una trifulca en el agora de la ciudad, el legislador
fue perseguido por los disconformes; a pesar de encontrar refugio en un templo sagrado, “cierto jovencito que, en genel
ral, no era de mala indole, aunque si violento e impulsivo, Alcandro”, le dio alcance, y asentandole un fuerte golpe con
un cayado, le vacio el ojo. La dura afrenta seren¢ al resto de los rebeldes, horrorizados por la accion del joven. Lejos
de castigar al muchacho con dureza, Licurgo lo tom6 bajo su proteccion. De este modo - escribe Plutarco - “éste quel
daba castigado, y la pena recibida habia consistido en que, de joven peligroso y arrogante, se transformé en hombre
muy prudente y sensato”. Cfr. Plutarco: Vidas... (Licurgo) ob. cit., 11.7, (Ed. Gredos, pp. 298 y 299).

' Seguin Jenofonte, Licurgo autorizaba a los menores a robar como medio de supervivencia; Jenofonte: La
Republica de los Lacedemonios, I1.6. y 8.

' Vid. Plutarco: Vidas... (Licurgo) ob. cit., 17.5 y 6, (Ed. Gredos, p. 312).

1 El ideblogo francés Voltaire, en todo caso, denomind a estos castigos “penas”, Vid. Montesquieu: El Espiritu de
las Leyes. Traduccion de Narciso Buenaventura Selva, Tomo I, Marcos Bueno, 1845, Libro IV, Capitulo VI, p. 51, ano[]
taciones a pie de pagina por Voltaire: “Si lo tomaban groseramente sufrian una pena”.

5! Vid. Michell, H.: Sparta. University of Chicago Press, Chicago, 1964, pp. 175 y ss. Tal y como indica Vernant,
el paso a la edad adulta es un camino guiado por los dioses; mas concretamente, es Artemisa, la Cazadora, “la Nodriza
por excelencia. Se ocupa de los pequenos, tanto animales como humanos, tanto los machos como las hembras. Su fun]
cion es alimentarlos, hacerlos crecer y madurar hasta que se vuelven adultos. Conduce a los hijos de los hombres hasta
el umbral de la adolescencia, que ellos, al abandonar la infancia, franquean con su beneplacito y su ayuda a fin de acce
der, mediante los ritos de iniciacion presididos por ella, a la sociabilidad plena: la joven asume la situacion de esposa y
madre, el efebo el del ciudadano-soldado”. Es con la diosa Artemisa, por lo tanto, con la que “se abre la edad adulta.
El rol de Artemisa consiste en preparar a los jovenes y abandonarlos en el momento preciso; ella instituye los ritos
mediante los cuales les otorga la libertad y los acompaiia a la otra ribera, al territorio del Mismo”, Cfr. Vernant, J.P.: La
muerte en los ojos. Figuras del Otro en la antigua Grecia, Gredisa, Barcelona, 2001, pp. 25 y 27; también Plutarco hace
mencion de los ritos culturales del paso hacia la edad adulta, cuando narra la vida de Teseo: “Como era costumbre ya
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co; en definitiva, la metamorfosis del menor en adulto venia a significar su conversion
en ciudadano de pleno derecho™. Ya hemos apuntado supra que en Esparta, pueblo
belicoso y disciplinado, la mayoria de edad se alcanzaba completamente en el momen[
to en el que el menor se convertia en un soldado adulto'”; en Atenas, sabemos que la
plena participacion en la vida publica se establecia, en cambio, a la edad de dieciocho

afios"™. En base a este diferente estatus, la minoria de edad jugaba un papel atenuante,

disfrutando, de este modo, el menor de prerrogativas respecto de algunos delitos'”.

Al margen de la existencia de tales peculiaridades y de una organizacion por edal]
des'** de los menores hasta los diecinueve afios'” -cuando eran considerados ya com[
batientes adultos-, el verdadero logro introducido por los legisladores griegos fue la
progresiva transformacion del ambito de punicion de un sistema privado a un terreno
cada vez mas publico: el cambio de un sistema de castigo intrafamiliar a un sistema
de justicia publico, concerniente a toda la comunidad. De este modo, Licurgo “no
consideraba propiedad de los padres a los nifios, sino patrimonio de la ciudad”"%;
Solén, legislador de Atenas, también promovid un reajuste de la riqueza y los terrel]
nos para evitar el endeudamiento y prohibir la venta de los hijos como modo de resar!(|
cir los prestamos'”. Igualmente establecio la excepcion de que los hijos tuvieran que

mantener a sus padres si estos no les habian ensefiado oficio alguno'®, cesando de este

modo el poder absoluto de los padres sobre los hijos''.

Los grandes filosofos también se hicieron eco de la importancia de llevar al
entorno publico los castigos a los menores'®. Platon se pronuncia en sus leyes en tér[]

entonces quelos que salian de la infancia fueran a Delfos y ofrendaran al dios sus cabellos, fue Teseo a Delfos...”. Cff.
Plutarco: Vidas...(Teseo), ob. cit., 5, (Ed. Gredos, p. 158).

12 Vid. Aristoteles: Politica, Libro III, Capitulo III, (Edicion consultada: Politica / Aristoteles; traduccion, prologo
y notas de Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez Jiménez. 1* Ed., Alianza, Madrid, 1998) donde el fildosofo macedonio
describe la especial situacion politica del menor con estas palabras: “los nifios no son ciudadanos como los hombres;
éstos lo son de una manera absoluta, aquéllos lo son en esperanza; son ciudadanos sin duda, pero imperfectos”.

'3 Es interesante la correlacion entre mayoria de edad y la iniciacion como guerrero en los pueblos griegos de trall
dicion antigua. Esquilo nos habla, por ejemplo, de Partenopeo, guerrero dispuesto para el combate en el asedio de Tebas,
en estos términos: “un niflo-hombre. Le avanza ha poco un bozo por sus mejillas, producto de su juventud, barba espe!
sa en ciernes”, Cfr. Esquilo: Los Siete contra Tebas, 530-535.

' Vid. Aristoteles: La Constitucion... ob. cit., 42; (Ed. Consultada, p. 151); esto es, cuando el ciudadano era ins[]
crito como miembro de una determinada demo o faccion tribal.

> Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 15, quien, siguiendo a Dareste, expone que la ausencia de dis[]
cernimiento ni excluia ni atenuaba la penalidad; en efecto, sobre todo en Platon, puede observarse que las penas prel]
vistas para los delitos mas graves (traicion a la ciudad, el parricidio y las lesiones a los padres) por parte de menores se
revestian de la misma severidad en los menores que en adultos.

5 Vid. Michell, H.: Sparta... ob. cit., p. 169, donde el autor clasifica las distintas edades desde los trece afios hasta
los dieciocho con los nombres griegos que fueron aplicados en la disciplina espartana para cada periodo de edad de los
menores, hasta la edad adulta.

57 Vid. Escolio a Herodoto, IX, 85.

¥ Vid. Plutarco: Vidas... (Teseo), ob. cit., 15.14 y 15. (Ed. Gredos, p. 307).

' Vid. Aristoteles: La Constitucion de Atenas, 9. Edicion consultada: Edicion bilingiie, traduccion y estudio pre(]
liminar de Antonio Tovar, Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000, p. 63; también, Vid.
Plutarco: Vidas... (Solon) ob. cit., 13.5 y 6., (Ed. Gredos, p. 121).

'% Vid. Plutarco: Vidas... (Solon) ob. cit., 22, (Ed. Gredos, p. 144).

1" A pesar de este hecho, las medidas dadas por Solon no eliminaban absolutamente el control del cabeza de famill
lia sobre el resto de los miembros de la misma (puesto que no existian, en la mayor parte de los casos, sanciones o penas
derivadas de su incumplimiento), si que suponian una mayor restriccion de su poder; Vid. Gagarin, M.: Early Greek...
ob. cit., p. 68.

' Vid. Platon: Las Leyes... ob. cit., 788a y b, (Ed. Gredos, p. 337); durante el dialogo en el que se exponen las opil
niones del autor, el ateniense se refiere de este modo a la legislacion de los hijos menores: “Y una vez ya nacidos los
hijos varones o hembras, a continuacién supongo yo que lo mejor para nosotros seria hablar de su crianza y educacion,
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minos similares a los atribuidos al legislador de Esparta. En estos términos: “no vaya
a ser que el padre que quiera, mande al hijo y el que no, le haga renunciar a la edul’
cacion, sino que, lo dicho, todo hijo de vecino, dentro de lo posible, ha de ser edul’
cado de modo obligatorio como quien pertenece mas a la ciudad que a sus propios
progenitores”'.

Resefiables son también las instituciones de poder publico que se encargaban
especificamente del tratamiento de los menores huérfanos, castigados por la divinil’
dad misma, como antes sefialabamos. Encontramos en Aristoteles la referencia, en la
organizacion politica de Soldn, a la figura del Arconte que, entre sus muchas labores,
es destacable la de instruir y llevar ante tribunal las causas por “malos tratos contra
los huérfanos (éstas son contra los tutores), malos tratos a una hija heredera (éstas son
contra los tutores y los que con ella hayan casado), dafio a la hacienda de un huérfal’
no (...)”, asi como “cuida también de los huérfanos y de las hijas herederas (...) y
tiene plenas atribuciones para multar a los que hayan delinquido o para llevarlos a tri[]
bunal”'®. Del mismo modo, Platon postulaba, en su ideal de las leyes, unos tribuna’
les y jueces especificos' para los menores maltratadores de sus padres, imponiéndo!(]
les castigos corporales y de “prision”'*. Por otro lado, Jenofonte nos habla, en su
Reptiblica de los Lacedemonios, del Paidénomo, con “autoridad para reunir a los
nifios y para observarlos y castigar con dureza al negligente™*".

En cuanto a la dulcificacion de los castigos penales que menciondbamos, poco
sabemos de sus particularidades. Es en esta etapa a través de los textos de Platon y
Aristoteles como podemos inferir que la minoria de edad fue considerada un tipo de
situacién psiquica especial'® que, si bien no eximia de la culpabilidad totalmente, si
que podia influir sobre ella parcialmente. El menor infractor vino a equipararse a los
débiles de mente y a los enajenados en su trato penal'®, pues sus acciones podian
hallarse influidas por una falta parcial de entendimiento. La fundamental diferencia
entre los autores clasicos reside en la consideracion de las acciones de los menores

temas éstos que es absolutamente imposible que queden omitidos y el tratamiento de los cudles tendra mas bien el aspecl’
to de una instruccion o recomendacion que el de una legislacion. Pues hay, en efecto, mucha menudencias domésticas y

privadas y no visibles para todos, (...) Y esto es un mal para las ciudades; porque, aunque a causa de la insignificancia

y frecuencia de estos casos seria improcedente y al mismo tiempo feo el dictar leyes que impongan sanciones penales,

por otra parte, de dafar incluso a las leyes escritas y vigentes, porque lo menudo y cotidiano se acostumbran los hom![]
bres a transgredir. De manera que no sabe uno cémo legislar acerca de ello, pero también es imposible callarse”.

1% Cfr. Platon: Las Leyes... ob. cit., 804d, (Ed. Gredos, p. 366).

' Cfr. Aristoteles: La Constitucion... ob. cit., 56.6 y 7; (Ed. Consultada, p. 191).

' Vid. Platon: Las Leyes... ob. cit., 878e, (Ed. Gredos, p. 477). Segun el pensador ateniense “para las heridas -se
refiere a las heridas producidas por arrebato- de esta clase que los hijos infieran a los padres, es preciso que sean juel
ces hombres que hayan pasado de los sesenta afos y que tengan hijos de su sangre, no ya simplemente adoptivos”.
También se ocupa en su extensa obra de establecer la tutela especifica para los huérfanos por parte de los guardianes de
la ciudad en 924by ¢, 927by c, pp. 547 y 551.

' Vid. Platon: Las Leyes... ob. cit., 932by c, p. 560. Platon considera que deben imponerse estos castigos duran(]
te la juventud de los infractores, es decir, hasta la edad de treinta afios.

' Cfr. Jenofonte: La Republica... ob. cit., II. 2; esta figura también es nombrada por Aristoteles: Politica, 1336b
y ss; Jenofonte, en el mismo parrafo, nos indica que los paidénomos eran asistidos por los mastigoforos, jovenes asig
nados para “que castigasen a los niflos cuando fuera preciso”.

'8 Vid. Platon: Las Leyes... ob. cit., 863d, (Ed. Gredos, p. 454), donde se descarga de parte de la culpa al infante
por la comision de delitos: “esas culpas de nifios y viejos las considerara ciertamente como tales y como a culpables les
pondra a ellos leyes; pero estas seran las mas benignas de todas y las que den mas entrada al perdon”.

' Vid. Platon: Las Leyes... ob. cit., 864d, (Ed. Gredos, p. 456). El ateniense, en su didlogo, nos habla de “situal’
cion de infantilidad”.
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como voluntarias e involuntarias'”; Platon no las distingue en absoluto, pues para él
no existe la accion delictual voluntaria, y la relega al mero arrebato; Aristoteles, de
otro modo, formula una aproximacion a la responsabilidad penal basandose en la util
lidad que supone para el legislador distinguir entre actos voluntarios e involuntarios
a la hora de imponer castigos. Concretamente, el otrora tutor de Alejandro Magno,
compara las acciones de los menores con las de los animales “pues de lo voluntario
participan también los nifios y los otros, animales, pero no de la eleccion, y a las
acciones hechas impulsivamente las llamamos voluntarias, pero no elegidas™"”'.

Respecto a las penas propiamente dichas, puede deducirse por los textos consul ]
tados que los castigos corporales subsisten, al igual que la pena capital para los delil]
tos mas atroces (como el parricidio'™). Destacan las aportaciones de Platon sobre esta
materia, al establecer en su utopia legislativa la pena de privacion de los “honores
infantiles”'”. No se encontraba dentro de la mentalidad antigua, y tampoco en la griel]
ga, la pena de prision entre las mas comunes'™, y menos atn para el menor infrac(]
tor'”; no obstante, algin modo de encierro de menores si es mencionado en la mito[
logia cuando, como consecuencia de un conflicto armado entre Creta y Atenas, eran
enviados a la isla griega jovenes en sefial de tributo por la falta de los atenienses.
Estos jovenes sufririan entonces la pena de encierro en el famoso Laberinto del
Minotauro'™, hasta que la muerte o la esclavitud los reclamaba por el pecado bélico
de su ciudad.

'™ Parece ser que existieron, en la antigua Grecia, instituciones para juzgar cada tipo de delito. De este modo,
encontrariamos: “el Consejo Délfico, establecido para fallar sobre las causas de aquellos que, confesando haber matal|
do a otro, pretendiesen haberlo hecho con razon; el Paladio, para fallar sobre las causas de homicidio involuntario, y el
Pritaneo, a cuyo cargo corria la decision de causas en que las cosas inanimadas o irracionales hubiesen ocasionado dafio
a otros”; Cfr. S.G.: “Breve resumen historico de la antigua politica griega”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio
11, Numero 10, enero, Madrid, 1946, p. 51.

" Vid, Aristoteles: Etica. .. ob. cit., 1111b.5 ; en la misma obra, aplica también el nombre de intemperanza a las fall]
tas de los menores, 1119b; también en su obra acerca de los regimenes politicos ofrece este planteamiento, indicando
que “el esclavo esta absolutamente privado de voluntad; la mujer la tiene, pero subordinada; el nifio sélo la tiene incom!
pleta”; Cfr. Aristoteles: Politica, Libro I, Capitulo V.

'” Delito especialmente odioso para el discipulo de Socrates, que establece para la simple agresion hacia los prol
genitores la pena maxima, llegando incluso a maldecir al autor del crimen, aunque este sea un nifio, Vid. Platon: Las
Leyes... ob. cit., 811a, cy d.

' Cfr. Platon: Las Leyes... ob. cit., 810a. Aunque el filosofo no explicaba en que consistian exactamente estos
honores infantiles, de una forma lejana, podrian ser considerados un antecedente de la actual medida de inhabilitacion
absoluta, introducida por la LO 8/2006 en nuestro ordenamiento penal de menores, y recogida en el actual art. 7.i1. de
la LORRPM.

' Algtnos autores han entendido que la pena de prision por deudas ya existia en la Grecia Clasica. Asi, Vid.
Gambara, L.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 60; también, Vid. T¢éllez Aguilera, A.: Los Sistemas penitenciarios y sus
prisiones. Edisofer, Madrid, 1998, p. 26.

' Aunque encontramos la referencia en Platon, quien en sus Leyes, tal y como nos recuerda Lasala Navarro, “ordel(
na que las delincuentes mayores de siete afos estén en la prision separadas de los hombres, por respeto a su sexo y con!]
dicién”. Cfr. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espafia y sus Tribunales Tutelares”, en Revista de
Estudios Penitenciarios, Afilo XV, Numero 140, mayo-junio, Madrid, 1959, p. 1303.

' Vid. Plutarco: Vidas... (Teseo) ob. cit., 16. Parece que algunos autores, como Filocoro, segun recoge el bidgrall
fo en su obra, aseguran que a pesar de la leyenda, “una prision era el Laberinto, sin otro mal que la imposibilidad de
fugarse sus presos, y que Minos celebraba un concurso gimnastico en memoria de Androgeo y entregaba como premio
a los vencedores los jovenes que hasta ese momento eran guardados en el Laberinto”. Sobre la carcel en la Grecia clal
sica, Vid. Lasala Navarro, G.: “La Carcel en el pueblo Griego”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Ano IV, Numero
34, enero, 1948, pp. 91-93.
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2.1.3. Roma: El poder punitivo doméstico del Pater Familias.

La regulacion penal del joven infractor en Roma devino mucho maés precisa, sien/|
do una de las primeras civilizaciones antiguas que se encargd especificamente de
establecer unos limites a la responsabilidad criminal del menor, formalizando en la
ley su situacion.

Ya en la Ley de las XII Tablas se establecen algunos limites y circunstancias ate[]
nuantes para los delitos cometidos por los menores, estableciendo el término de los
mismos en la pubertad del individuo: “Frugem... aratro quaesitam noctu pavisse ac

secueisse puberi XII tabulis capital erat, suspensumque Cereri necari iubebant,...

inpuberum praetoris arbitratu verberari noxiamve duplionemve decerni”"”’; de esta

manera, mientras la pena capital se impone al pliber en honor a la diosa Ceres por la
usurpacion de pastos, la condicién de menor de edad se tuvo en cuenta para atenuar-
la transformada en meros azotes o mediante la reparacion del dafio causado. EI mismo
castigo se impone para los ladrones flagrantes, lo cual liberaba al nifio impuber de la
pena de despefiamiento (“sed pueros imptiberes praetoris arbitratu verberari voluerunt
noxiamgque... sarcirt”'’%).

Las normas contenidas en las tablas otorgadas al pueblo romano por los decenvi//
ros, facilitan las caracteristicas del primigenio Derecho de Roma y la manera en la
que el concepto de menor encajaba con éste.

En primer término, el concepto de delito en la Roma antigua se halla intrinsecal
mente unido al de moralidad. La historia de la instauracion del Derecho penal publil]
co en la civilizacion romana es la historia de la paulatina desacralizacion del concep!(
to de delito; pero, en esencia, es el paso del sistema de punicién doméstico arbitrario
y privado'”, complementario al estatal'®, hacia un sistema publico'', cuyo procedil’
miento y penas estuvieran formalmente regulados por ley, eliminando “toda forma de
pena transitoria y de responsabilidad colectiva®.

177 Ctr. Plinius Maior: Naturalis Historia, 18.3.12.

'8 Cfr. Gellius (Aulus): Noctes Atticae, 11.18.8.

7 Vid. Kunkel, W.: Historia del Derecho Romano. 8 Ed., Traduccion de la 4* Ed. alemana de Rémische
Rechtsgeschichte (1964), por Miquel, J., Ariel, Barcelona 1982, p. 36, donde el autor aleman asegura que la Ley de las
XII Tablas “arranca, en amplia medida, de la ley de la venganza privada del ofendido”; del mismo modo, tal y como
indica Miquel, “todo el Derecho penal de las XII Tablas presenta un caracter marcadamente privado. El Estado inter(]
viene, para restablecer el orden juridico violado, inicamente alli donde el delito atente directamente contra é1”. Cfr.
Miquel, J.: Historia del Derecho Romano. PPU, Barcelona, 1990, p. 55.

1% Segin Mommsen, “al individuo sometido a la punicion doméstica podia sin duda exigirsele responsabilidad por
los delitos que cometiera, tanto por el jefe de familia, en virtud de su propiedad, como por el Estado, en virtud de su sobel]
rania”. Vid. Mommsen, T.: Derecho Penal Romano. Temis, Santa Fe de Bogotd, (reimpresion de la obra original
Rémisches Strafrecht. Leipzig, 1899, version castellana de Pedro Dorado Montero) 1999, p. 12; asimismo, Thering, R.:
El Espiritu del Derecho Romano, Tomo II, Comares, Granada, 1998, p. 202; quien establece la diferenciacion entre el
poder del Rex y el del Pater Familias, desmintiendo la absoluta identificacion y origen del primero en el segundo; tam![]
bién, Vid. Strachan-Davidson, J.L.: Problems of the Roman Criminal Law. Volimen I, Fred B. Rothman & Co., Littleton,
Colorado, 1991, p. 29, quien Cal igual que Ihering, descarta el origen de la justicia penal estatal en Roma en la postes!|
tad del pater familias en el hogar, y establece entre ambas jurisdicciones una relacién de “semejanza y paralelismo”.

" Vid. Mommsen, T.: Historia de Roma. Tomo I, Traduccion de Garcia Moreno, A., Prologo y comentarios en la
parte relativa a Espafia de Fernandez y Gonzalez, F., Turner, Madrid, 1983, p. 225; también, Vid. Carnazza-Rametta,
G.: Studio... ob. cit., pp. 13 y 14, donde el autor hace referencia al paso de la venganza privada a la “venganza publill
ca” dentro en el Derecho penal romano.

' Cft. Costa, F.: El delito... ob. cit., p. 25.

- 54 _



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

En la Ley de las XII Tablas, aparece ya reflejado el poder que el cabeza de famil]
lia podia ejercer sobre sus propios hijos. Dentro de sus potestades se encontraba la de
ejecutar la accion noxal, esto es, responsabilizarse pecuniariamente del delito o entre(]
gar al menor al perjudicado por ¢é1'®. Tal hecho resultaba de la especial consideracion
de la responsabilidad penal del menor en Roma, pues éste carecia de una verdadera
capacidad de obrar, y, por lo tanto, no era sujeto penal propiamente dicho, carecienl]
do el impuber de verdadera capacidad penal, hasta que alcanzara la edad para conl]
traer matrimonio.

Tal y como expuso Mommsen, en la Ley de las XII Tablas “se consideraba la
capacidad de obrar del menor como una cuestion de hecho, y como tal se resolvia™'®.
En este sentido, atendiendo a tal capacidad podian distinguirse tres estadios con dife(]
rentes especificaciones a la hora de aplicar los castigos y penas: el de infants, o meno[
res de siete afios'®, que carecia de toda capacidad de obrar y penal'®; el imptber'’,
mayor de siete afios y menor de nueve afios y medio o diez afios y medio en hembras
0 varones, respectivamente, al que podian aplicarsele las penas si se demostraba que
habia obrado con discernimiento'®; por ltimo, al llegar a la edad de catorce afios'",
el minor, hasta la edad de veinticinco afios'’, con plena capacidad penal pero con
cierta atenuacion en las penas™'.

' Vid. Gayo: Instituciones, 4.75-76, donde puede leerse: “Ex maleficiis filiorum familias servorumque... noxales
actiones proditae sunt, uti liceret patri dominove aut litis aestimatonem sufferre aut noxae dedere... Constitutae sunt
autem noxales actiones aut legibus aut edictio praetoris: legibus velut furti lege XII tabularum...”

' Cfr. Mommsen, T.: Historia.. ob. cit., p. 53; en el mismo sentido, Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria.. ob. cit., p. 16.

55 Siguiendo a Solazzi y Wilinski, Alvarez Suarez refleja la diferenciacion en la edad a la que se consideraba final
lizada la etapa de infans, de este modo, sostienen que a la edad de tres afios el menor podria haber tenido ya una relal’]
tiva capacidad de obrar, asistido por un tutor, al parecer esta edad se ampliaria a los cinco afios, y posteriormente a los
siete afios. Vid. Alvarez Suarez, U.: Instituciones de Derecho Romano III. Personas fisicas y colectivas en el Derecho
Romano. Editorial Revista de Derecho Privado (EDERSA), Madrid, 1977, p. 172.

"% Varios son los ejemplos entre las leyes de Roma que eximen de responsabilidad al menor de esta edad, por ejem/[ ]
plo, Vid. Justiniano: Digesto, L. 2, Ad Lege Cornelia de Sicaris, que indica “Infantem innocentia consilii tuertur”, y en
la misma disposicion “Infans vel furiosus si homine occiderunt Lege Cornelia non tenentur”. Cfr. Digesto, 48, 8. Ad
Lege Cornelia de Sicaris, 12, fragmento de Modestino; Gayo: Instituciones, 3. 109, donde puede leerse “infans et qui
infanti proximus est non multum a furioso differt, quia huius aetatis pupilli nullum intelectum habent’; literalmente, los
infantes carecen de inteligencia y, por tanto, de capacidad de obrar, comparandoseles con los locos.

"7 Dentro de los mismos debe distinguirse entre los infanti proximi'y los pubertati proximi, respecto a la capacil]
dad penal, “son plenamente responsables cuando se trate de infracciones del ius civile (furtum, iniuria, damnum inui/ |
ria datum), y no los son respecto al ius honorarium, a menos que se hayen proximos a la pubertad”. Cfr. Alvarez Suérez,
U.: Instituciones... ob. cit., p. 174.

' Sobre el concepto de discernimiento, escribe Mommsen: “en el caso del infans, o sea el niflo que no habia cum(]
plido los siete afios, se consideraba que no habia que proponer la cuestion tocante al discernimiento, y cuando pasaba
esta edad, se consideraba, si, posible la imposicion de la pena, mas no era facil que se condenara a sufrirla a los nifios
que estaban proximos a aquellos limites tan bajos de edad, poniéndose, sin embargo, en todos los casos la cuestion
tocante a saber si el menor habia o no tenido discernimiento suficiente del delito”, Cfr. Mommsen, T.: Historia... ob.
cit., pp. 53 y 54; expresado en términos mas actuales, “la realizacion de actos juridicos (tanto licitos como ilicitos) supoll
ne en su autor la posesion de una inteligencia capaz de comprender el significado y la trascendencia del acto y de una
voluntad libre y consciente que le impulsa a quererlo; a lo que se agrega la necesidad de una aptitud para manifestar
adecuadamente tal voluntad”, Cfi. Alvarez Suérez, U.: Instituciones... ob. cit., p. 169.

"% Correspondiéndose ésta a la edad de plena madurez sexual, Vid. Gayo: Instituciones, 1.196, “Los varones cuan!
do llegan a la pubertad, se libran de la tutela: Sabino, Casio y nuestros demas maestros estiman que es pibero el que
demuestra su pubertad por su desarrollo fisico, esto es, el que es capaz de engendra; respecto a aquellos que no pueden
ser puberos, como son los eunucos, debe atenderse a la edad normal de la pubertad. En cambio, los autores de la escuel]
la contraria creen que hay que apreciar la pubertad por los afios, esto es, que estiman que es ptbero es que cumplid cator! |
ce aflos”, traduccion reflejada en Domingo, R. (Dir.): Textos de Derecho Romano. Aranzadi, Pamplona, 1998, p. 80.

' Seglin Montesquieu, “las leyes romanas para acostumbrar los jovenes al poder paternal establecieron una menor
edad larguisima”. Cfr. Montesquieu: El Espiritu... ob. cit., Libro V, Capitulo VII, p. 68.

! Vid. Trifonino, 37, 1, de Minor, Digesto: 48, 5: “In delictis minor annis XXV non meretur in integrum restitu/’]
tionem utique atrocioribus, nisi quatenus miseratio aetatis ad mediocre poenam judicem permoverit’; Vid. Carnazzal
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Por lo tanto, la primera de las medidas punitivas que los menores conocieron en
la antigua Roma fue el castigatio del cabeza de familia: el Pater Familias. Si bien
estas potestades familiares no pueden ser consideradas normativa penal propiamente
dicha (tratdndose, como se ha indicado supra, de un derecho de ambito privado), su
estudio es de suma importancia para comprender la evolucion de las medidas sanciol’]
nadoras impuestas a los menores.

En la evolucion del concepto de justicia doméstica en Roma, debemos distinguir
entre varios periodos historicos:

En los afios posteriores a la fundacion de Roma, correspondientes a la horma polil’
tica de la monarquia'”, el poder del pater familias sobre sus hijos es absoluto'”, inclu’
yendo la capacidad de castigarlos por los delitos cometidos o de entregarlos para
resarcir el dafio causado tal y como vimos supra, llegando incluso mas alla, sobre su
vida y su muerte'* (ius vitae necisque). En palabras de G. Tarde, al referirse al poder
patriarcal de las familias de la antigiiedad: “el pater familias es juez”'*. Tal soberal]
nia, no era sino una extension de su derecho de propiedad "**; una identificacion prac’
ticamente absoluta con el derecho del duefio sobre su patrimonio, del dominus frente
a sus esclavos. Ademas, el alcance del poder sobre los hijos no cesaba cuando éstos
alcanzaran la mayoria de edad, sino que permanecia un modo de sometimiento, de
estatus juridico, quedando unicamente libre de esta relacion jerarquica el hijo emanl]
cipado sui iuris. Tal era el poder que se le atribuye al pater familias sobre sus hijos,
que algunos autores han discutido su primacia punitiva, incluso en los casos en los
que tuviera lugar un enfrentamiento entre la justicia doméstica y la publica, e inclul’
so en el supuesto que el hijo “ocupe los mas altos cargos del Estado™"".

Rametta, G.: Studio... ob. cit., pp. 118 y 119; Vid. Ferrini, C.: Diritto Penale Romano. Esposizione Storica e Dottrinale.
Estratto dall'Enciclopedia del Diritto Penale Italiano diretta dal Prof. E. Pessina, Anastatica, “L'Erma” di Bretschneider-
Roma, 1976, p. 65.

12 Sobre la diferencia entre la preocupacion mostrada por los monarcas griegos (en particular por Licurgo) y la falta
de cuidados y legislacion por parte de los primeros gobernantes de Roma, Plutarco reprochaba a Numa, segundo rey de
la ciudad de las siete colinas, su falta de interés en la materia de los menores con estas palabras: “Ahora bien, en la aten[’]
cion prestada a los niflos, con su organizacion por grupos, con sus métodos educativos y de convivencia, y con la armo(’]
nia y organizacion concerniente a sus comidas, competiciones y bromas, Licurgo demuestra que Numa en modo algti[
no era mejor que un legislador cualquiera”; en todo caso, los Rex de la antigua ciudad obviaron cualquier control extra-
familiar de los menores, Cfr. Plutarco: Vidas... (Numa), 26 (4), 4.

% Vid. Mommsen, T.: Historia... ob. cit., Tomo I, p. 94; en el mismo sentido, Vid. Iglesias-Redondo, J.: Derecho
Romano. Historia e Instituciones. 11* Ed. (1* Ed. 1958), Ariel, Barcelona, 1993, p. 469. El poder del padre de familia
podria compararse al de un sumo pontifice, comparacion que expone en su obra Numa Dionisio Fustel de Coulanges:
La Ciudad Antigua. Traduccion de Carlos A. Martin, Iberia, Barcelona, 1971, p. 103; también Carnazza-Ramentta,
quien compara al pater familias con el poder del Estado: “un imperio sin limites”. Cfi. Carnazza-Rametta, G.: Studio...
ob. cit., p. 33.

1 Respecto del derecho sobre la vida y la muerte del hijo, utilizamos la expresion “mas alla” del derecho a castil]
gar a los menores, posicionandonos en la consideracion de Biondi: “Una antigua excepcion se refiere al asesinato de
los nifios menores de tres afios (Dion. Hal. II, 15, 2), que confirma que el ius vitae ac necis no se concebia como un
poder punitivo”, Cft. Biondi, B.: Il Diritto Romano Cristiano. Licinio Cappeli Editore, Bologna, 1957, p. 305; no obs']
tante, puede interpretarse esta ley con la antigua prohibicion, establecida por el Rex Numa, de guardar luto a los meno(]
res de tres afios, considerando que no resultaba util establecer una identidad del menor hasta esa edad, Vid. Plutarco:
Vidas... (Numa) ob. cit., 12.3.

1 Cfr. Tarde, G.: Estudios Penales y Sociales, La Espafia Moderna. Madrid, 1891, p. 114.

" Vid. Mommsen: Historia... ob. cit., pp. 95 y 223; en el mismo sentido, Vid. Ihering, Von R.: El Espiritu... ob.
cit., p. 406.

"7 Cfr. Latorre, A.: “Sobre la capacidad juridica de Derecho publico del filius familias”, en Estudios juridicos en
Homenaje al Profesor Ursicino Alvarez Suarez. Seminario de Derecho Romano, Facultad de Derecho, Universidad
Complutense, Madrid, 1978, p. 253.
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Este primitivo periodo de familia nuclear, en el que el pater familias se muestra
omnipotente juez y verdugo, y la casa familiar a su vez asilo'®, y en ultima instancia
también carcel para el menor'”, fue tornandose hacia un estado de relajacion de las
potestades del cabeza de familia, frente a la autoridad estatal*. Esta progresion de la
justicia doméstica hacia una posicion menos sefiorial queda definida con precision
por Iglesias-Redondo al decir que “la sucesiva intervencion estatal, en consonancia
con las nuevas concepciones sociales, acabo por destruir al viejo mundo de concep(]
tos sobre el que descansaba la familia™™'.

De este modo, la autoridad punitiva del pater familias resulté paulatinamente dis[
minuida. Las leyes estatales de la Republica y el Principado favorecen al hijo, al
menor, haciendo mas benigna la aplicacion de la justicia familiar. Se hace obligatoria
la emancipacion de la autoridad paterna en los casos en los que el menor sea maltral]
tado por el padre*”. Se condenan los abusos en la jurisdiccion familiar con penas de
deportacion®; finalmente, con la entrada de las nuevas ideas cristianas en la mental’]
lidad romana, la relajacion del poder paterno llega a su cenit: “patria potestas in pie-
tate debet, non atrocitate consistire’. Asimismo, en plena época de decadencia del
Imperio occidental, se intenta poner fin a la caracteristica responsabilidad colectiva o
familiar propia de las civilizaciones anteriores. Du Boys ha descrito, al respecto, la
maxima atribuida a un abogado imperial, el famoso Calistrato: Crimen vel poena
Paterna ftilio maculam inflingere nullam potest®”; es decir, las fallas son personales,
y el crimen del padre no arroja tierra sobre el hijo. Declaracion esta que, como nos
indica el autor francés, contrasta con el caos legislativo y la confusion en las institul]
ciones en la época final de la antigua civilizacion clasica, pues aun se mantienen paral’]
déjicamente resquicios de esta responsabilidad hereditaria de padres a hijos en deter(]
minados delitos™.

" Vid. Thering, Von R.: El Espiritu... ob. cit., pp. 401 y ss; al respecto, Vid. Salillas, R.: “La casa como célula
social”, en Revista Penitenciaria, Tomo V, Afio V, Entrega 1%, Seccion: Cronica de asuntos cientificos, Imprenta Eduardo
Arias, Madrid, 1908, p. 613.

' Vid. Mommsen, T.: Derecho penal... ob. cit., p. 592; el concepto de “carcer” probablemente tenga sus antecel
dentes en el sistema de punicién doméstica, donde “se fue haciendo amplio uso de la reclusion”; al respecto, también Vid.
Lasala Navarro, G.: “La carcel en el pueblo romano” en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio IV, Numero 35, febrero,
Madrid, 1948, pp. 55 y 56, donde sefiala como “durante la Monarquia era bastante frecuente el tener carceles privadas en
las casas para los esclavos y hasta para castigar a la familia”; el mismo: “La carcel en Europa durante las edades Media
y Moderna” en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio VI, Numero 59, febrero, Madrid, 1950, p. 61, donde el autor explil
ca que los romanos tenian “carceles privadas, porque en Roma sigue habiéndolas en las casas particulares para guardar
los esclavos, y porque el padre sigue siendo un rey en su casa con potestad plena para juzgar, encarcelar y castigar a su
mujer, hijos y descendientes de éstos”, estas carceles privadas se convirtieron, posteriormente, en edificios de la comunil]
dad, denominados Ergastulum, usados normalmente para el encierro de esclavos y delincuentes. La carcel privada, donde
los menores eran encerrados por la comision de delitos aparece, como ya pusimos de manifiesto, en Roma

2 Tal y como escribe Kunkel, la evolucion del Derecho penal primitivo recogido en las XII Tablas fue progresiva,
llegando a una etapa en la que éste se deslindo del ius civile. De este modo, “aparecieron desde el siglo II a.C. acciol
nes penales que podia interponer no so6lo el ofendido o su gens, sino cualquiera, y que tenian como fin imponer de ofil]
cio una pena al delincuente. Asi surgi6 un derecho penal y procesal penal que no era a una parte del ius civile, sino que
se consideraba ahora como ius publicum”, Cfr. Kunkel, W.: Historia... ob. cit., p. 38.

*! Cfr. Iglesias-Redondo, J.: Derecho Romano... ob. cit., p. 470.

*2 Vid. Digesto, 37, 12, 5.

% Vid. Digesto, 48, 9, 5.

** Vid. Biondi, B.: Il Diritto... ob. cit., pp. 306 y 307; en el mismo sentido, Vid. Iglesias-Redondo, J.: Derecho
Romano... ob. y loc. cit.

5 Cfr. Digesto, L. 26, de Accusationibus.

¢ Vid. Du Boys, A.: Historie... ob. cit., p. 607; Du Boys nos habla de los delitos por deudas y de majestad o delil]
tos politicos, donde la pena si era heredada por el hijo menor, produciéndose de este modo una especie de “excomull’]
gacion de la sociedad civil”.
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En cuanto a la penalidad, durante el primer periodo, como puede bien entenderse
por el ilimitado poder que el cabeza de familia ejercia sobre aquellos que estaban a
su cargo, es de suponer que las penas impuestas a los menores tenian un cardcter arbil’]
trario, normalmente de tipo corporal®”’, como la pena de azotes, mencionada supra, de
la Ley de las XII Tablas. Mientras que en Grecia el caracter predominante de la pena
era educativo, esto es, salvar al menor de la molicie desde edad temprana®®, en Roma
el objetivo ultimo es el de enmienda® del infractor, la justicia absoluta, en definitiva
la venganza del pueblo por la trasgresion del orden establecido.

Ya nos hemos referido al castigatio, a la entrega del menor y el resarcimiento prol[]
pio de la Ley de las XII Tablas (pena pecuniaria in duplum?®°), pero también tuvieron
lugar las amonestaciones®' (verberatio), para los impuberes en los casos de robo
manifiesto; en cuanto a la pena capital, las fuentes parecen indicar que los romanos
eran reacios a su aplicacion en los menores??. Mommsen advierte que, en lo referen(’
te a la pena de trabajos forzados en las minas (ad metallum), ‘“ninguna indicacion
encontramos en las leyes para saber si al imponer esta pena se tenian o no en cuenta
el sexo y la edad de los reos™". No obstante, la segregacion, es decir, la relegacion a
través de la coercitio, “se halla mencionada a menudo para expulsar de la casa y de
la ciudad al campo a los hijos de familia”*. Como hemos apuntado, el cristianismo
vino a relajar los poderes punitivos del pater familias; sin embargo, seguiria pudien/)
do impartir castigos menores, e incluso llevar ante los magistrados al menor si consil’
deraba que sus potestades sancionadoras no eran suficientes; ademas, en ultima ins[’]
tancia, el padre siempre puede desheredar a sus hijos, lo cual advierte Du Boys cuan!
do escribe que “en una sociedad suave y elegante, la condena de un hombre rico a la
pobreza sigue siendo cruel, es una poderosa arma en contra de un hijo ingrato”". En
ultima instancia, poco sabemos acerca del ingreso de los menores en las carceles o
establecimientos publicos, y en parte porque, como ya hemos sefialado, eran sustitui//
dos por la reclusion doméstica y su consolidacion nunca lleg6 a ser verdaderamente
relevante ni durante la Republica ni en el Imperio.

27 A falta de una concrecién mayor en las fuentes, Mommsen nos indica que “en el derecho privado primitivo estal’
ba admitida la lesion corporal como un medio de obtener la debida retribucion penal por causa de delito. El mas anti(]
guo sistema de que nosotros tenemos noticia la permitia en caso de mutilacién de un miembro y de hueso roto, debien!!
do ejecutarla los mas proximos parientes de la victima”. Cfr. Mommsen, T.: Derecho Penal... ob. cit., pp. 605 y 607.

% Platon propugnaba el castigo como medio de aprendizaje a muy temprana edad, asi desde los tres afios. Vid.
Platon: Las Leyes... ob. cit., 793e.

2% “Poena constitur in enmendatione hominum”, Vid. Paulus, Digesto, Fr. 20, de poenis.

29 Vid. Ferrini, C.: Diritto penale... ob. cit., p. 63 y nota a pie de pagina, “noxiamve duplione decerni”.

21 Vid. Gellius Aulus: Noctes Atticae, 11, 18, 8.; también Vid. Ferrini, C.: Ult. ob. y loc. cit., donde el autor estal
blece la posibilidad de que la amonestacion pudiera haberse usado como sustitutivo de algtinas penas aplicables a meno!
res de edad, si bien nos dice que de ello “no hay memoria”; mas recientemente, lo recogia Cuello Calon, E.:
Criminalidad infantil y juvenil. Bosch, Barcelona, 1934, p. 83.

22 Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 18; el autor explica los medios de proteccion y amparo a la infan[]
cia en Roma. La civilizacién romana concebia la familia como una necesidad social y moral, los infantes eran merecel’]
dores de proteccion frente al abandono o el abuso del pater familias.

23 Cfr. Mommsen, T.: Derecho Penal... ob. cit., p. 586.

24 Vid. Mommsen, T.: Derecho Penal... ob. cit., p. 596.

2 Cfr. Du Boys, A.: Historie... ob. cit., pp. 633 y 634; notese que el autor describe la sociedad romana como
“suave y elegante”. Muy probablemente, estos adjetivos se deban a la decadencia social que el Imperio vivié en los
tiempos de Constantino, si bien es cierto que el repudio de los padres hacia los hijos siempre ha sido considerado un
castigo grave, que excluia al reprendido de sus privilegios sociales.
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2.1.4. Los pueblos barbaros invasores: Germanos, Visigodos, Francos,
Suevos. El menor en el Derecho Germénico. Derecho religioso en
1la Reconquista.

La poderosa aguila romana agoniza inmersa en una crisis ideologica, militar y
econdmica a comienzos del siglo V. Los pueblos bdrbaros procedentes de tierras nor(]
teflas presionan y asedian las fronteras romanas. Finalmente, empujados por otras
civilizaciones bélicas procedentes de las lindes orientales (Hunos) o movidos por un
sentimiento de conquista®, el pueblo visigodo comandado por Alarico I, saquea
Roma (476 d.C.) y, paulatinamente, los pueblos germanos heredan los territorios del
antiguo Imperio. El asentamiento que nos concierne, el que realizaron en la peninsulJ
la ibérica, fue el escenario de la creacion de nuevas instituciones de Derecho. En un
primer momento, de la mano de los restos del ordenamiento romano?®”, el derecho de
los pueblos invasores comenzara a tomar una forma caracteristica que se adapta a su
idiosincrasia: un proceso de nacionalizacion de sus normas juridicas.

Los pueblos germanicos que llevaron a cabo la invasion, a diferencia del pueblo
romano, se regian por un derecho no formulado y esencialmente consuetudinario®®.
Encontramos, por lo tanto, un retroceso en las garantias e ideales contemplado en
Roma y Grecia, una suerte de involucion. En palabras de Garcia Gallo, en los aspec(]
tos culturales y juridicos, “la época visigoda no es sino una prolongacion del mundo
antiguo™"”. En lo referente al Derecho criminal, la ideologia de los pueblos barbaros
vuelve al concepto de la venganza privada® (y a la llamada privacion de la paz),
superado en parte por los ordenamientos de Grecia y Roma.

Se trata de un Derecho punitivo, al menos en sus comienzos, basado en la cosl]
tumbre; tribal y orddlico®'. Su evolucion se produce integrado en un proceso de asil|
milacion de la técnica romana, adaptandola a las necesidades del pueblo germanico
(fundamentalmente el visigodo), hecho que puede resumirse en la conversion de un
ordenamiento popular a uno esencialmente legalista®.

En materia de menores, es sencillo conjeturar que las singularidades que encon!]
tramos en sus ordenamientos son herencia en parte de los antiguos sistemas tribales

21° Asi se describen las posibles causas de la invasion de los pueblos germanicos, Vid. Gacto Fernandez, E.,
Alejandre Garcia, J.A., Garcia Marin, J.M.: El Derecho historico de los pueblos de Espafia (temas para un curso de
Historia del Derecho). 3* Ed., Universidad Complutense de Madrid, Seccion de Publicaciones, Madrid, 1982, p. 106.

2" El ordenamiento romano subsiste al lado del germanico y es incluso codificado por los propios pueblos germal’]
nos, Vid. Galo Sanchez: Curso de Historia del Derecho. Introduccion y Fuentes. 10* Ed., Mifion, Valladolid, 1980, p.
34.

% Vid. Garcia-Gallo, A.: El origen y la evolucion del Derecho. Manual de Historia del Derecho Espaiiol. Tomo I,
7* Ed., Garcia-Gallo (autoeditado), Madrid, 1977, p. 340.

2 Cfr. Garcia-Gallo, A.: El origen y la evolucion del Derecho. Manual de Historia del Derecho Espafiol. Tomo I,
10* Ed., Garcia-Gallo (autoeditado), Madrid, 1984, p. 52.

2 Gambara no lo podria haber expresado con mayor claridad, cuando escribe que “la que proclama y considera
como principio del Derecho Barbaro no es la venganza religiosa de los orientales, ni la venganza politica de los griel!
gos y de los romanos, es por excelencia la venganza privada”. Cfr. Gambara, L.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 82.

2! Hecho que, segiin Jiménez de Asua, es un indicativo de que las costumbres germanicas se conservaron a pesar
del contacto con los pueblos romanizados, Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 701.

2 Vid. Gacto Fernandez, E., Alejandre Garcia, J.A., Garcia Marin, J.M.: El Derecho historico... ob. cit., p. 111.
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y, por otro lado, de su contacto con los pueblos romanizados. Pérez Vitoria, indicaba
que “en el Derecho germanico, lo mismo en el nordico que en el germano, el limite
mas frecuentemente establecido para la minoria de edad penal era el de la impuber(
tad, que alcanzaba a los doce afios™*.

Matizando este limite de edad, debemos atender a las primeras manifestaciones
legislativas de las sociedades germanicas. Los pueblos que habitaron los territorios
anteriormente pertenecientes al Imperio occidental romano, comenzaron a promulgar
leyes, la mayor parte de ellas de tipo personalista® y de fuerte contenido penal*, por
tratarse de pueblos belicosos y existir multiples disputas entre clanes. Tanto la Ley de
Gragas de Islandia™, como la Ley Salica establecen en uno de sus preceptos que el
nifio menor de doce afios que hubiera cometido una falta no estaba obligado al pago
del fredus, o precio publico de la paz: “Si quis puer infra duodecim annos aliquam
culpam commiserit fredus ei non requiratur’. Se consideraba, en fin, que el menor
de esta edad no poseia capacidad juridica total para obrar y delinquir.

De nuevo, a semejanza de lo visto en Esparta, para los pueblos germanos la mayo!
ria de edad se identifica con la del guerrero™; dice Montesquieu, “la mayor edad se
expresaba entregando al menor las armas™. No aparece en la Ley Sdlica mencion
expresa sobre la mayoria de edad penal; no obstante, algunos autores la han situado en
los quince afios, apoyandose en las costumbres germanas™, mientras que Zeumer nos
indica, en su estudio de la Lex Visigothorum (que mas tarde se conoceria con el nom/(]

 Cfr. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 18.

24 Vid. Montesquieu: El Espiritu... ob. cit., Libro XXVIII, Capitulo XII, p. 241. Montesquieu hace ver que las prilJ
meras disposiciones legislativas de los pueblos germanicos tenian un caracter personal; no obstante, hubo casos en los
que pudo tornarse territorial: “La ley salica era, por ejemplo, una ley personal, mas en los lugares habitados general, 6
casi generalmente por los francos, & pesar su personalidad, era esta ley con relacion a los francos salianos una ley terril]
torial”; Garcia-Gallo también apoya la tesis de la territorialidad de las leyes visigodas. Vid. Garcia-Gallo, A.:
“Nacionalidad y territorialidad del Derecho en la época visigoda”, en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, Nimero
13, Madrid, 1941, pp. 168-264.

> Vid. De Bolado y Bolado, V.: Discurso leido en la Universidad Central. Gabriel Alhambra, Madrid, 1859, p. 6.

2¢ Vid. Cuello Calén, E.: Criminalidad infantil... ob. cit., pp. 84 y 85. Esta ley establecia que no podia privarse de
la paz al menor de doce aflos y los padres debian pagar la composicion a la familia de la victima; sobre este codigo,
conocido como Cddigo de la Oca Gris, también Vid. Bernaldo de Quir6s, C.: Lecciones... ob. cit., pp. 44 y 45; mas
recientemente, Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 43.

7 Cfr. Ley Salica: XXVI, 9.

28 Vid. César, J.: Bellum Gallicum (La guerra de las Galias), Libro VI, XVIII. Refiriéndose a los galos, el que fuera
Dictador de Roma escribia: “En los demas estilos se diferencian particularmente de otros hombres en que no permiten
a sus hijos el que se les presenten publicamente hasta haber llegado a la edad competente para la milicia, y es desdoro
de un padre tener a su lado en publico a su hijo todavia niflo”; al respecto, también Vid. Gomez de la Serna, P., y
Montalban, J.M.: Elementos del Derecho Civil y Penal de Espaiia, precedidos de una resefia historica de la legislacion
espafiola. 10* Ed., Carlos Bailly-Bailliere, Madrid, 1871, p. 26.

2 Cfr. Montesquieu: El Espiritu... ob. cit., Libro XVIII, Capitulo XXIX, p. 363.

2 Vid. Gomez de la Serna, P., y Montalban, J.M.: Elementos... ob. cit., p. 63. Los autores hablan de la considera]
cion de “pupilo” o huérfano en las disposiciones del Fuero Juzgo; en relacion a la edad de quince afios como limite,
para la consideracion del estatus de orfandad en los menores, es justificada poniéndose en contraste con la edicion de
Lindebrog del texto legal visigodo, en el que aparece la edad de veinticinco afios. Al respecto, los citados autores manil’|
fiestan posicionarse en favor de la edad de quince afios para la declaracion de orfandad, pues “parece mas exacta (...)
conforme por otra parte a las costumbres de varios pueblos germanos, entre los que pueden contarse los ripuarios y los]
borgofiones”. También, Vid. De Bolado y Bolado, V.: Discurso... ob. y loc. cit., donde el autor se apoya en las fuentes
historicas posteriores y en la costumbre para llegar a la siguiente conclusion: “es muy probable que siguieran la cos]
tumbre de los germanos, que a los quince afios consideraban a sus hijos aptos para llevar las armas y los presentaban a
la Asamblea para que asi lo declarase. En la ley de los Borgofiones no se declara apto para defenderse en juicio al que
no habia cumplido esa edad; y la Ley 17, Tit. 5°, Libro 4°, del Fuero Juzgo, llama huérfano al que ha perdido sus padres
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bre de Fuero Juzgo), que la mayoria de edad en el derecho visigético que concedia la
plena capacidad juridica era la de catorce afios tanto para varones como féminas™'.

La familia y la prole son simbolos de estatus social y respeto para los barbaros
germanos. La proteccion de los menores en las leyes y las costumbres de estos puel]
blos se debe a este sentimiento de comunidad familiar, siendo un grave pecado aten![]
tar contra ella?. El abandono, la venta? y el sacrificio de los menores no parece mos/’|
trarse una practica habitual entre los pueblos de tradiciones germanicas, pues, segun
los autores clasicos, “los germanos no exponen a sus hijos”, y “entre ellos tienen mas
fuerza las buenas costumbres que en otras partes las buenas leyes™*.

Sin embargo, aunque los menores son tratados con ciertos privilegios en la sociel
dad germanica, sus condiciones no son, en modo alguno, faciles. Al respecto, ilus/]
trativos del modus vivendi de los menores, reproducimos los mejores términos de
Tacito:

“Andan los niflos en todas las casas sucios y desnudos, y vienen a tener aquellos
miembros y cuerpos tan grandes de que nos admiramos. Cada madre cria sus hijos y les
da leche, y no los entregan a esclavas ni amas. Con el mismo regalo se crian los hijos de
los esclavos que los del sefior, sin que en esto se diferencien los unos de los otros. Viven
y andan todos juntos entre el ganado y en la misma tierra, hasta que la edad divide los
libres de los que no lo son, y la virtud los da a conocer”**. Podemos completar estas ano[]
taciones sobre el modus vivendi en otras poblaciones germanicas con los textos de Julio
César, y su Bellum Gallicum, acerca de los menores entre los Suevos: “(pues no sujetan(]
dose desde niflos a oficio ni arte, en todo por todo hacen su voluntad), se crian muy robus[]
tos y agigantados™,

En el sistema juridico de los pueblos germanicos también permanecen las figuras
romanas de la patria potestas -con potestades muy disminuidas*'- y la tutela® (cono[]
cida como munt), estableciendo una cobertura civil para el menor infractor de un modo
muy similar a la castigatio romana. De este modo, aquellos que se encontraban a cargo

antes de los quince aflos, por donde se puede presumir que en la ley primitiva de los Visigodos seria esta la edad que
se requeriria para la declaracion de mayores”; por otra parte, nos indica también Zeumer en el caso de la Tutela, que se
denominaban pupilli a “todos los hijos de una edad inferior a quince afios que hayan perdido a su padre o a su madre”,
Cfr. Zeumer, K.: Historia de la Legislacion Visigoda, traduccion del aleman por Carlos Claveria. Universidad de
Barcelona, Barcelona, 1944, p. 328.

»1 Vid. Zeumer, K.: Historia... ob. cit., p. 206.

2 Vid. Tacito, Cayo Cornelio: De las costumbres, sitios y pueblos de Germania, XIX in fine, donde se lee: “Tiénese
por gran pecado entre ellos dejar de engendrar y contentarse con cierto numero de hijos o matar alguno de ellos.”

% Una ley posterior del Fuero Juzgo prohibira la venta de los hijos. Vid., al respecto, Fuero Juzgo, Libro V, Titulo
1V, Ley XIII.

»* Cfr. Tacito, Cayo Cornelio: De las costumbres... ob. y loc. cit.; Cfr., asimismo, Montesquieu: El Espiritu... ob.
cit., Libro XXIII, Capitulo XXIII; transmitiendo las palabras de Tacito.

2 Cfr. Técito, Cayo Cornelio: De las costumbres... ob. cit., XX; muy probablemente, T4cito utilizara en sus des[]
cripciones las previamente dadas por Julio César sobre los germanos, de los que decia que “desde nifios acostumbral’
ban al trabajo y al sufrimiento”, Vid. César, J.: Bellum... ob. cit., Libro VI, XXI.

»¢ Cfr. César, Julio: Bellum... ob. cit., Libro IV, II.

»7 Vid. Gambara, L.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 85, pone de manifiesto las diferencias respecto a las potestal]
des paternas del Derecho romano, haciendo notar que “desde el principio, el Jefe tenia poca 6 ninguna intervencion en
materia de ofensas privadas, ahora puede, en ciertos casos, castigar por su autoridad para prevenir la venganza, y limill
tar esta ultima de manera que hace casi obligatoria y preferible la componenda”.

2% Vid. De Bolado y Bolado, V.: Discurso... ob. cit., p. 7, el autor indica que en la Ley Sdlica ya se encontraba la
figura de la tutela.
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del menor estaban obligados al pago de una componenda®’ o a la entrega del menor a

los familiares (grupo tribal o sippe) del muerto en caso de homicidio*. Asimismo, es

probable que en los primeros tiempos ain continuara el sistema de responsabilidad

familiar o solidaria**, propio de las civilizaciones mas primitivas, de manera que los

enemigos del padre lo fueran también del hijo**; sin embargo, pareciera que estas ideas

intentaron suprimirse por las recopilaciones legislativas, como es el caso de los visil
godos con el Cédigo de Eurico** (466-484 d. C.); y, mas tarde, en el Fuero Juzgo,

donde, como bien expone Quintiliano Saldafia, la responsabilidad se torna personal®*.

Al respecto, como anotara Cuello Calon, en el Fuero Juzgo solamente se halla una

mencion “muy poco precisa, pues no detalla la edad en la que se aplicaba legalmente

la denominacion de mancebo™*, a los delitos cometidos por menores o jovenes cum/ |
pliendo el mandato de sus padres o sefiores. Para esta clase de situaciones, la respues(]
ta legal del Fuero Juzgo era la exencion de la responsabilidad del joven, por entender

que “non lo fizieron por su voluntad, mas por mandato de los sennores™*.

A pesar de la romanizacion de las recopilaciones legislativas promulgadas en la
Peninsula ibérica, que pugnaron por eliminar la costumbre germanica en el derecho
de los visigodos, hoy la critica moderna duda de su aplicaciéon*’. La prueba, como
refleja Hinojosa en su estudio sobre la influencia del derecho germénico, es la super!’
vivencia y rescate de las influencias germanicas en la legislacion foral durante nues/[’]
tra Edad Media*®.

El amor hacia la prole se deja notar en el tratamiento de especial proteccion®™ y
en la penalidad de los menores en el Derecho germanico. La Poena cutis, pellis et

249

» Esto es, el Wehrdgel, compensacion de tipo privado para la familia de la victima, en contraposicion con el
Fredus, que se trataba de una compensacion publica, que se otorgaba al Rey o al magistrado. Vid., al respecto, Le Bas,
M?. Ph.: Historia de la Alemania. Volimen I, Imprenta del Nacional, Barcelona, 1841; en el mismo sentido, De Bolado
y Bolado, V.: Discurso... ob. cit., p. 9.

0 Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 19.

! Vid. Gambara, L.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 84.

2 Vid. Técito, Cayo Cornelio: De las costumbres... ob. cit., XXI, donde el historiador romano describe esta con']
tinuidad familiar: “Es fuerza ser enemigo de los enemigos del padre o pariente, y amigo de sus amigos”; de este modo,
ante una ofensa, era la familia entera de la victima la que clamaba justicia, y “el que inferia a otro una ofensa, quedal’
ba desde luego sujeto a la enemistad sangrienta del ofendido y su familia”. Cfr. Gago, J.M".: La legislacion penal en
Espafa durante la ocupacion visigoda. Imprenta Antonio Pérez Dubrull, Madrid, 1854, p. 8.

% Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: El Elemento Germanico en el Derecho Espaiiol. Marcial Pons, Madrid, 1915,
p. 46 y notas al pie, donde el autor indica la supresion de la responsabilidad familiar en la Lex Visigothorum, V1, 1, 5,
“Omnia crimina suos sequantur auctores, nec pater pro filio, nec filius pro patre...”, esto es, la inexistencia de respon']
sabilidad del padre por el hijo, ni del hijo por el padre; al respecto, Vid. Gibert, R.: Historia General del Derecho
Espafiol. Copigraf, Madrid, 1978, p. 12.

* Vid. Saldafa, Q.: “Historia...” ob. cit., pp. 200 y 201; el autor transcribe el precepto del Fuero Juzgo que viene
a sefialar que “el pecado muere con el ladron”; no obstante, en el mismo Fuero Juzgo puede advertirse que el hijo del
traidor a la corona es “castigado” por el crimen del padre: “E por ende faziemos esta sentencia tan cruel, que aquel que
non teme su morte, se al que non, tema la muerte de sos fiyos, e de su generacion”; Cfr. Fuero Juzgo, Prologo, Ley XI,
In 6 Concil. Tolet., en De Villadiego, A.: Legislaciéon Antigua de los Reyes Godos de Espaiia, El Libro de los Jueces o
Fuero Juzgo. Leon Amarita, Madrid, 1841, pp. 24 y 25.

> Cfr. Cuello Calodn, E.: “La infancia delincuente y abandonada en la antigua legislacion espafiola”, en Revista
Penitenciaria, Afio 11, Tomo II, Eduardo Arias, Madrid, 1905, p. 742.

¢ Cfr. Fuero Juzgo: Libro VIII, Titulo I, Ley I; reproducimos el precepto completo para mejor comprension de su
significado: “Ningun mancebo libre 6 franqueado ¢ siervo, si fiziere algun tuerto de mandado por su patfdron 6 del
sefior, el pafdron 6 el sefior sean tenudos de la enmienda é los que lo ficieren por mandato dellos non deven aver nen(
guna culpa: ca non lo fizieron por su voluntad, mas por mandado de los sennores”.

7 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 702.

% Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: El Elemento... ob. cit., p. 11.
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peli®, fue el sustitutivo de la pena capital, exceptuando, por supuesto, la componen(
da como pena pecuniaria caracteristica de los pueblos invasores de Roma, como fue
el ejemplo de la Ley frisona, que tomaba las lesiones realizadas por los menores como
un dafio involuntario®'.

Esta época también asiste al auge y enfrentamiento de dos importantes religiones.
Por un lado, el reino visigodo toma el cristianismo como estandarte religioso; por otro,
en el sur de Espafia la invasion islamica es determinante. Ambas creencias y sus norlJ
mas parecen abstenerse de una regulacion pormenorizada de la situacion juridico-
penal del menor. Con posterioridad, estas influencias religiosas van a dejar su impron/
ta en sucesivas normativas (que abordamos sin orden cronologico), dentro de los
Derechos cristiano e islamico.

Asi, dentro del Derecho canonico cristiano hallamos, en las Decretales de Gregorio
IX (1234 d.C.), el establecimiento de castigos mas atenuados para los menores de
catorce afios. Asi, se dispuso: “Pueris grandiusculis peccatum volunt attribuere quidam
nisi ab annis XIV cum pubesceré caperint. Quid merito crederemus si nullu essent pec(
cata nisi quoe membris genitalibus admittuntur. Quis vero audax affirmare fuit men/J
datia ac perjuria non ese peccata. At his plena puerilis oetus, quamvis in iis non ita ut
in maloribus punienda videantur”*?. Con una gran influencia de las fuentes romanas,
la jurisdiccion canonica establece unas medidas de exencién de la responsabilidad cril’
minal de los menores de siete afios o infans, “equiparandolos al loco o al que se halla
durmiendo™*3, como nos dice Pérez Vitoria, aunque existe controversia acerca de la
situacion de los impuberes™ (entre los siete y los catorce afios, doce afios para las
mujeres). La religion catdlica -como mas tarde expondremos- tendrd un gran peso en
el surgimiento de las primeras instituciones “penitenciarias” para menores y para el
desenvolvimiento de la justicia penal en general®’; sus prerrogativas en las penas para
los mismos llegaran al culmen en los Codigos Canénicos donde el menor tiene su prol]
pia regulacion penal: “Nulli poena est obgem vel praeceptum violavit: 1°. Sextum
decimum aetatis annum nodum explevit’**.

* Como es el caso de la proteccion a los huérfanos menores de edad de la que nos habla Hinojosa, producto de la
cohesion familiar germanica, en la que es un deber el vengar las afrentas dirigidas a cualquiera de los miembros del
nucleo familiar; Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: El Elemento... ob. cit., p. 19.

»° Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. y loc. cit.; basicamente castigos corporales e infamantes, nos explica
Pérez Vitoria: “pena de azotes, corte del cabello, marca con un hierro candente”.

»! Vid. Gutiérrez Fernandez, B.: Examen Historico del Derecho Penal. Antonio Pefiuelas, Madrid, 1866, p. 69; toda
herida causada por un niflo se salda con el pago de la composicion simple.

»2 Cft. Decretales de Gregorio XI. Capitulo Ib., X. De delictus puerorum; al respecto, Vid. Lasala Navarro, G.:
“Antecedentes de la delincuencia infantil” en, Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XI, Numero 114, enero-febrero,
Madrid, 1956, p. 70.

>3 Cfr. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., pp. 20 y 21; también, apunta el autor, se aplicaba en las Decretales
la exencion de responsabilidad en las muertes cometidas por un menor durante un juego.

» La mayor parte de los autores parecen decantarse, en fin, por la utilizacion en el derecho canénico de la teoria
del discernimiento romana. También se aplicaba en las Decretales la exencion de responsabilidad en las muertes come!]
tidas por un menor durante un juego. Vid., al respecto, Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. y loc. cit., p. 43.

»% Vid. Pessina, E: Elementos de Derecho Penal. Traduccion del italiano por Hilarion Gonzalez del Castillo, 4* Ed.,
anotada por Cuello Calon, Reus, Madrid, 1936, pp. 113 y 114, transmitiendo de forma clara el espiritu de esta influen[]
cia: “la expiacion debia ser regeneradora, y se convierte en penitencia. Aborreciendo, por su propia naturaleza y por el
fin que tenia, el derramamiento de sangre, debia considerar el pecado como la esclavitud y la muerte del alma, y la pena
como su redencion y regeneracion”.

»¢ Ctr. Cédigo de Derecho Canonico, Libro VI, De las sanciones de la Iglesia, Parte I, De los delitos y penas en
general, Canén 1323.
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En su preocupacion por salvar el alma de los menores infractores, la Iglesia
Catolica los declara irresponsables, atentia sus penas, e incluso llega a eliminar la res[’]
ponsabilidad familiar del padre por los delitos cometidos por el hijo*’: “Puer non debe
tita severe puniri, sicut major; nec pater ex delito fili impuberus tenetur”**®. De este
modo, entienden los clérigos que el menor no es plenamente consciente del bien y el
mal, de lo justo o lo injusto; por ello, su pena debe ser menor que la de un adulto.

De este modo, como ha observado Lasala Navarro, “se interesoé por ellos (los
menores infractores) de un modo especial la Iglesia, imitando al Divino Maestro,
segun podemos deducir por un testimonio que puedo citar, del gran apologista
Tertuliano, el que asegura que los cristianos de la primitiva Iglesia contribuian con
colectas, que llamaban depdsitos de piedad, porque eran no para gastos de banquetes
y espléndidas comidas, sino para alimentar pobres, curar enfermos, enterrar muertos,
crias nifios y nifias huérfanos, mantener viejos y proveer las necesidades de los prel’
sos encarcelados™”.

Las figuras clericales particulares han sido mencionadas en nuestro estudio con
mas abundancia que las intervenciones seglares; el Obispo San Nicolds de Bari, visi[]
tador de las carceles y cuidador de nifios; el cardenal San Carlos Borromeo; San
Vicente de San Paul *; el Papa Clemente XI; las Asociaciones de Caridad, como las
Hermanas de la Visitacion, y la Asociacion de Caridad de Sefioras, etc., son algunos
ejemplos.

La Iglesia intentd siempre, mezclando el sentimiento caritativo con la idea evanl]
gelizadora, reformar a la juventud mas que establecer castigos. La expansion de la
doctrina cristiana se concentr6 en los mas jovenes, estableciendo también, de este
modo, ademas de una pia labor de apoyo, un medio de control moral. Los ejemplos
son multiples, “San Benito -escribe Lasala Navarro, siempre defensor de las ideas del
nacional catolicismo- fundé en 529 su orden monacal en la Abadia de Monte
Casino™' y en sus monasterios mand6 admitir nifios para educarlos cristianamente y
cantar en los oficios divinos (...), los Paules y Sacerdotes de San Sulpicio, éstos
desde 1642, atienden a la educacién de la juventud, como atienden los Escolapios
fundados en 1597, los Hermanos de las Escuelas Cristianas en 1680, los Jesuitas en
1535, los Hermanos de la Providencia del Nifio Jestis y tantas otras fundaciones y
congregaciones religiosas que existen en el seno de la Iglesia con el fin de amparar y
educar a los nifios’*.

»7 Vid. Lasala Navarro, G.: “Antecedentes...” ob. cit., p. 71.

»% Extraido del canon de Alejandro III, del afio 1170, Libro V, Titulo XXIII, Capitulo II de las Decretales de
Gregorio IX.

»? Cfr. Lasala Navarro, G.: “Proteccion y defensa de los menores, tratadistas e Instituciones, que se fundaron en
Espaifia”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, Ano XII, Nimero 124, septiembre-octubre, Madrid, 1956,
p. 655.

* A cuya memoria se consagraron algunas importantes Asociaciones de caridad que se ocuparon de la suerte y edul]
cacion de los nifios presos, como es el caso de la orden filantropica que lleva su nombre, la Sociedad de San Vicente
de Paul, que entre sus actividades englobaba el cuidado y atencion a los menores encerrados en las prisiones. Al res[]
pecto, Vid. Sociedad de San Vicente de Patll: Reglamento General con las notas aclaratorias publicadas en 21 de
noviembre de 1853, por el Consejo General de la Sociedad. 4* Ed., Imprenta de Tejado, Madrid, 1858, p. 14.

»! Acerca de la historia de la Abadia de Monte Casino, consultese De P. Mellado, F.: Complemento a la
Enciclopedia Moderna, Diccionario Universal de Literatura, Ciencia, Artes, Agricultura, Industria y Comercio, Tomo I,
Establecimiento Tipografico de Mellado, Madrid, 1864, pp. 466 y ss.

** Cfr. Lasala Navarro, G.: “Proteccion y defensa de los menores, tratadistas...” ob. cit., p. 656.
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En la otra cara religiosa de la peninsula, en la Espafla musulmana, también se
advierten algunos de tales tratamientos especificos para los jovenes y menores que
cometieren infracciones, cuando la minoria de edad era considerada un atenuante en
cuanto a las penas discrecionales®”. La ley de los conquistadores del sur de la penin(’]
sula ibérica es, ante todo, una ley divina, revelada a los hombres por Al4**. El texto
sagrado que se recita -El Cordn-, es a la vez la base espiritual y legislativa® del pue[]
blo musulman, y tiende a ser indulgente con el menor, considerandolo débil e incal]
paz*®; aunque ello no es Obice para someterlo a la disciplina de la educacion®”, pues!
to que aquél atn no ha alcanzado el mismo status juridico y social que el adulto. El
cabeza de familia, el padre, al que el menor se encuentra sometido, ve solamente res/
tringido su poder por las obligaciones establecidas en la ley escrita®®. Nos encontral
mos nuevamente, por tanto, con que la matriz de la sociedad en el Al-Andalus es la
unidad familiar. El nimero de preceptos que podemos encontrar en las fuentes musul [
manas en materia de menores sigue siendo escaso. Una de las razones, tal y como
afirma Garcia-Gallo, es que a principios del siglo VIII (momento de la conquista de
peninsular) el derecho musulman se encuentra aun en los albores de su formacion,
que ira desarrollandose durante toda la ocupacion, no dejando un sistema de fuentes
relevantes hasta el siglo X .

23 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 745.

** Vid. Galo-Sanchez: Manual... ob. cit., p. 127.

*5 Vid. Bernaldo de Quiros, C.: Lecciones... ob. cit.,, p. 51; al respecto, también Vid. Mandirola Brieux, P.:
Introduccion al Derecho Islamico. Marcial Pons, Madrid, 1998, p. 57, donde el autor explica que “la base del Derecho
islamico es el conjunto de revelaciones de caracter divino que recibe Mahoma y las interpretaciones que de ellas hacen
los jurisconsultos musulmanes. (...) La Shaira puede traducirse por la Ley (...). Los fundamentos de la Shaira son las
Ordenes y prohibiciones que se encuentran en dos fuentes principales: el Cordn, que abarca todas las conductas que
deben seguirse en la vida, y los Hadiths o Sunna: las interpretaciones hechas por Mahoma y la costumbre”.

*¢ Vid. El Cordn, Sura IV, “100. Los débiles de entre los hombres, y las mujeres, y los nifios, incapaces de imagil]
nar una astucia para sustraerse a la infidelidad, ni de dirigirse en su camino, ésos obtendran tal vez el perdon de Dios,
que es indulgente y misericordioso”; también en el mismo capitulo puede leerse: “126. (...) Os instruye respecto a los
niflos débiles; os prescribe que obréis con toda equidad con los huérfanos. No haréis ninguna buena accion que sea des! |
conocida de Dios.”

*7 El Coran, ademas de ser el primer referente juridico-penal del pueblo musulman, también trata de “regular”
todos los aspectos de la vida. Con ello, el libro sagrado utiliza sus mandatos para obtener un resultado educativo en los
menores cuando dispone: “Versiculo 57: jOh creyentes! que vuestros esclavos, asi como los nifios que no han alcanzall
do la edad de la pubertad, antes de entrar en vuestra habitacion, os pidan permiso, y esto tres veces al dia; antes de la
oracion de la aurora, luego cuando os quitais la ropa al mediodia, y después de la plegaria de la tarde; estos tres momen(]
tos deben ser respetados por decencia. No habra ningin mal ni para vosotros ni para ellos, si entran a otras horas sin
permiso, cuando vais a veros unos a otros. Asi es como os explica Dios sus signos. Y €l es sabio y prudente. 58. Cuando
vuestros hijos hayan alcanzado la edad de la pubertad, deberan a todas horas pedir permiso para entrar como lo habil]
an pedido los que habian llegado a esta edad antes que ellos. Asi es como os explica Dios sus signos. Y él es sabio y
prudente.”

*% Vid. Mandirola Brieux, P.: Introduccion... ob. cit., p. 106.

** Vid. Garcia-Gallo, A.: El origen... ob. cit., p. 349.
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2.2. Del siglo VIII al XVI. La Alta y la Baja Edad Media.

Galo-Sanchez, con pristinas palabras, ha dejado escrito: “El aspecto de las fuen!’
tes del derecho en la época visigoda es muy distinto del de la época de la Reconquista.
Las leyes y los cddigos que en la primera rigen uniformemente en toda la peninsula,
faltan en la segunda. Florecen, en cambio, en ésta la costumbre juridica y los derel’]
chos locales, apenas perceptibles en aquella”. De este modo, la pretension de cohel’]
sion juridica de los codigos visigoticos se hace afiicos en la Peninsula ibérica, dando
lugar a un mosaico de derechos forales de &mbito exclusivamente territorial.

En nuestra materia, tal y como afirmara Cuello Calon, “en la legislacion anterior
a las Partidas, no existe una doctrina organica sobre la situacion legal del nifio y el
joven delincuente™', sin embargo, conviene repasar y citar aquellas disposiciones
que, si bien se hallan desperdigadas en los ordenamientos legales de cada uno de los
municipios y reinos de nuestra geografia, pueden ofrecer algunos datos de interés
acerca de los primeros signos de atenuacion y régimen especial de menores legall
mente establecidos.

2.2.1. El tratamiento penal del menor en los Fueros.

Tratandose de derechos dispersos, concedidos por el Rey o el sefior feudal de cada
territorio a cambio de fidelidad o pleitesia?™, tal pluralidad hace complicado el estul’
dio pormenorizado de las fuentes conservadas; existiendo diferencias notables entre
aquéllos, “asi en orden al nimero, como a la extension y la indole de sus disposiciol’
nes””, a las que se suman la costumbre y las continuas revisiones legislativas toma/’
das de los casos particulares o fazafias. Si en siglos anteriores la dificultad radicaba
en la escasez de fuentes, el problema de esta época es su diversidad.

Entre los derechos forales podemos encontrar disposiciones relativas al ambito de
menores, en algunos en materias de tutelaje, en relacion al ordenamiento penal en

7 Cfr. Galo-Sanchez: “El Fuero de Madrid y los Derechos locales Castellanos”, en Fuero de Madrid (reedicion del
manuscrito impreso en 1932). Imprenta artesanal de Ayuntamiento de Madrid, Madrid, 1994, p. 9.

' Cfr. Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 741; el mismo: “Criminalidad infantil...” ob. cit., p. 87.

*” Las causas de la variedad de las legislaciones municipales se deben, en parte, como bien han explicado Gémez
de la Serna y Manuel Montalban, a los esfuerzos bélicos de los diversos reinos visigodos que conformaron la Peninsula
ibérica. Las batallas, encaminadas a la reconquista del territorio peninsular ocupado por el enemigo musulman, resul(]
taron en la concesion de algunos privilegios para cada uno de tales reinos. Segtin los autores, “extendida la monarquia,
se empezaron a publicar ciertos cuadernos para determinadas comarcas, diminutos en general, cuyas disposiciones apel’]
nas merecen el nombre de leyes, y que dieron nacimiento al derecho foral”. Cfr. Gomez de la Serna, P., y Montalban,
J.M.: Elementos... ob. cit., pp. 3 y 72; también, en la p. 76 de la misma obra, los autores destacan el significado de la
palabra Fuero con las escrituras de privilegio. De la misma opinion, Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias y simi']
lares en Espafia. José Gongora Impresor, Madrid, 1922, pp. 37 y 38.

% Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: “Origen del Régimen Municipal en Leon y Castilla”, en La Administracion,
Revista Internacional de Administracion, Derecho, Economia, Hacienda y Politica, Numero 28, Madrid, 1896, pp. 41711
438; también en Estudios sobre la Historia del Derecho Espanol, Madrid, 1903, pp. 5-70; y en Obras, Estudios de
Sintesis, Tomo III, Ministerio de Justicia, Madrid, 1974, p. 293.
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otros™. A esta multiplicidad debe afadirse el alejamiento de los Fueros de las normas
romanizadas, pues sus disposiciones encuentran su base en un filerte componente
consuetudinario®”, que, como veremos, se traduce en ocasiones en la vuelta a los
principios y estamentos juridicos de la familia germanica®, lo que hace sospechar,
como apuntabamos en el epigrafe anterior, del fracaso de las normas visigodas y el
sostenimiento de las tradiciones germanicas®’. A pesar de ello, como afirma Galo-
Sanchez, “hay pruebas abundantes de la utilizacion del Liber Iudiciorum durante la
Reconquista™, en la forma Vulgata.

Asi, en esta mezcolanza juridica, indica Pérez Vitoria, podemos encontrar distin[]
tas referencias a la minoria de edad penal, desperdigadas dentro de los derechos forall
les, como el Fuero de Abad de Onfia, que establecia la plena responsabilidad penal a
los siete afios de edad, la misma edad que refleja el Fuero Viejo de Castilla (1356
d.C.) para llamar a declaracion al menor*”. En el Fuero de Brihuega se establecia a
los diez afios®™, mientras que el Fuero de San Miguel de Escalada (1155 d.C.) deter(]
mina la responsabilidad penal del menor en base al cambio de los dientes®'. Otros,
establecen edades mas adelantadas para determinados delitos, como es el caso del
Fuero de Teruel, que establece que el menor de doce afios solamente puede ser preso
en cadena’™. Se amplia la edad de responsabilidad penal hasta los diecisiete afios en
Portugal, dentro de las disposiciones del Fuero de Fortaceda®™ (1193 d.C.), que recul

7" Tal y como expone Cuello Calon, en los Fueros Municipales “abundan, con relacion a las demas disposiciones,
las de orden educativo familiar, cosa muy facilmente explicable en aquellos tiempos en los que el poder social debia
atender casi exclusivamente 4 la lucha continua con los 4rabes invasores, y que por tanto, para desentenderse de cuidall
dos, concedia a los padres grandes derechos sobre sus hijos, derechos que podian llegar hasta la imposicion de durisil]
mas correcciones...”. Cfi. Cuello Calodn, E.: “La infacia delincuente...” ob. cit., p. 742. Ademas de este hecho, debe
tenerse en cuenta la fuerza de la tradicion de la justicia doméstica en los pueblos antiguos, sobre todo en el poder que
reunia la figura familiar. En este contexto, los componentes del ntcleo familiar tenian un importante papel en la vida
civil del menor, que no era considerado aun capaz de interactuar por si mismo; pero también en la imposicion de casl!
tigos por las faltas del mismo. Los Fueros haciendo eco de esta tradicion historica, forjaron una legislacion orientada a
las prerrogativas tutelares, sobre todo, aquellas en las que los familiares tuvieran un mayor peso tanto en el ambito de
la capacidad civil, como en la punitiva.

% Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: Obras, Estudios... ob. cit., p. 290.

¢ Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: El Elemento... ob. cit., pp. 14, 15 y 18; donde explica que “en dos grupos prinl |
cipales se dividen las fuentes del derecho consuetudinario germanico en Espafia: redacciones de derecho foral, de las
cuales las mas antiguas datan del siglo X y de derecho territorial. Pertenecen al segundo, el fuero de Leon, del afio 1020;
los Usatici Barchinonae, de 1068; el Fuero de Aragon, de 1247; el de Navarra, y el Fuero Viejo de Castilla...”.

7 En contra de esta postura, Vid. Alvarado Planas, J.: El problema del Germanismo en el Derecho Espaiiol, siglos
V-XI. Marcial Pons, Madrid, 1997, pp. 211-269; el mismo, “Lobos, enemigos y excomulgados: La venganza de la san[ |
gre en el Derecho Medieval”, en Bar6 Pazos, J. y Serna Vallejo, M. (Eds.): El Fuero de Laredo en el Octavo Centenario
de su concesion, Universidad de Cantabria, Santander, 2001, pp. 346 y 347; sosteniendo que la legislacion foral de los
siglos VIII al XI es una prolongacion juridica del Liber Iudiciorum.

 Ctr. Galo-Sanchez: Curso de Historia... ob. cit., p. 52.

*? Vid. Fuero Viejo de Castilla: Libro 11, Titulo I, VIII; que establece que “Ningund nifio, que sea ferido, non debe
ser conjurado fasta siete afios, mas debe ser conjurada la madre, o el ama, que lo cria, e vale el apreciamiento; e de sicte
afios arriba debe ser conjurado el nifio, e la nifia qualquier que sea ferido, e vale el apreciamiento”.

0 Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 25; el autor incluye la trascripcion de los textos originales, del
Fuero de Abad Oiia: “Puer vero infra VIItem annos non persolvat calumpniam™; y del Fuero de Brihuega, “Todo mozo
0 moza que non fuere de edad si danno fiziera en vinna o en uerto no pecha calonna si non fuere el apreciamiento, et
esta edad sea de X afios”.

1 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 710.

2 “Enpero, esto es a esquiuar que njnguno non meta ad algiina muger o a njnnyo o a njnnya, (fasta que sea el ninn/’J
yo o la ninnya) de XII annyos et de mds, en otra preson si non tan slamjentre en cadena”; Cfr. Fuero de Teruel, 198.
De propio debdo, en Gorosh, M.: El Fuero de Teruel. Uppsala Almqvist & Wiksells Boktryckeri Ab., Estocolmo, 1950,
pp. 172y 173.

* Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. y loc. cit.
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pera la pérdida de la paz germanica: Nos mandamus ut domus sit disrupta mulieris
necue pueri X VII annos abentis, set homo armatus. En el Fuero de Cuenca no encon[’
tramos mencidn expresa acerca de la responsabilidad penal del menor, no obstante,
podemos deducir la edad de doce afios para la plenitud de la capacidad juridica, pues[’
to que establece la custodia de los huérfanos hasta esa edad**. El Libro de los Fueros
de Castilla, manuscrito mas antiguo de derecho territorial castellano en su conjunto®
(aproximadamente, nos dice Galo-Sanchez, de la segunda mitad del siglo XIII), tam[’
bién deja entrever la edad de doce afios como comienzo de la capacidad juridica del
menor, indicando, ademas, medidas de proteccion para los huérfanos menores de
siete afios?™. Mucho mas tardia es la edad de plena responsabilidad reflejada en el
Fuero de Alaya (1373 d.C.), que dispone que “todo padre sea tenudo de pedir por el
fijo fasta que aya veinte e cinco afos, e dende arriba por lo que ficiese que se cum/]
pla Justicia en el dho. Tal fijo, y en sus bienes, salvo si lo toviere en su casa, pero que
del dia que casare adelante sea tenudo el Padre nin en pena de muerte, o si lo obiere
negado por Concejo™ .

Dentro de los Fueros, debemos destacar El Libro de las Costums de Tortosa*®, del
obispo Narnan. Este escrito catalan, datado en 1279%®, nos muestra un tratamiento
diferenciado para los menores delincuentes, tomando la edad como circunstancia
modificativa de la responsabilidad, diferenciando asi a los menores infractores en tres
categorias®:

* Vid. Fuero de Cuenca, CCXXXXVIJ. Asimismo, al respecto, De Urefia y Smenjaud, R.: El Fuero de Cuenca
(formas primitiva y sistematica: texto latino, texto castellano y adaptacion del Fuero de Iznatoraf), (Edicion Facsimil
de la primera edicion: Real Academia de la historia, Madrid, 1936). Ediciones de la Universidad de Castilla la Mancha,
Cuenca, 2003, pp. 288 y 289; el Fuero de Plasencia también indica la edad de doce afios para las “firmas” de los meno[
res. Vid., al respecto, Majada Neila, J.: Fuero de Plasencia, Introduccion, Trascripcion, Vocabulario. Libreria Cervantes,
Salamanca, 1986, p. 64; también el Fuero de Béjar dispuso que “Depues que el ninno fuer de XII annos, aia poder de
estar o de hir o le ploguier”, Vid. Gutiérrez Cuadrado, J.: Fuero de Béjar. Universidad de Salamanca, Salamanca, 1975,
p. 78.

* Vid. Galo-Sanchez: Libro de los Fueros de Castiella, El Albir, Barcelona, 1981, p. Introduccion IX.

#¢ Vid. Galo-Sanchez: Libro de los Fueros... ob. cit., p. 6; 1. Titulo del priuylegio delos huérfanos que dio el rey
don Alfonso al congeio de Burgos: “(...) Et sobre esto establesco e mando e do por fuero que ningin ninno chico et nin//
guna ninna chica nin ningun huérfano nin ninguna huérfana fasta que ay sese annos por coyta que aya nin mengua, si
non fuero por grant fambre, seyendo sanos, non aya poder de vender nin de dar nin de enagennar nin de obligar afijos
su heredamiento nin su patrimonio nin ninguna de sus cosas. Et sobre esto mando , después que cumplier siete annos,
Sy por uentura viniere ahora de muerte e mandare dar alguinas cosas por su alma, sy de aquella enfermedat muriere, franlJ
quilos yo que ayan poder de mandar la quinta parte de quanto que ouyeren por sus almas. Et de dose annos enadelante
puesto en este Articulo mismo, mando que sean poderosos de dar la meatad o todo sy quisieren por su alma”; también
encontramos el precepto que prohibe que los menores de siete aflos sean conjurados ante un tribunal, de modo muy
similar al visto en el Fuero de Castilla. (Vid. p. 21 de ésta misma obra, donde se recoge el “Titulo delos nifios que son
feridos ante de siete annos”).

7 Cfr. Fuero de Ayala, XLIX, en De Uriarte Lebario, L.M".: El Fuero de Ayala. Diputacion foral de Ayala, Vitoria,
1974, p. 131.

% Basadas en las Consuetudines de Tamarit y Gil, que, a su vez, tomaron como modelo la Costums de Valencia,
Vid. Galo-Sanchez: Curso de Historia... ob. cit., p. 110.

» Segun Aunds Pérez, el Codice original data de 1272, existiendo otros ejemplares entre los aflos 1286 al 1294. El
ejemplar auténtico, anota el autor, se conservo en el Archivo Municipal de Tortosa con el nombre de Libre de la Cadena.
Al respecto, Vid. Aunods Pérez, A.: El Derecho catalan en el Siglo XIII. Helios, Barcelona, 1926, pp. 50 y 51.
Mantenemos, no obstante, la fecha sefialada por Sanchez Martinez, pudiendo referirse ésta a una de las ediciones del
texto posteriores a la redaccion original.

» Vid. Aunés Pérez, A.: El Derecho catalan... ob. cit., Pags 129 y 130, en las notas al pie se recoge el texto oril
ginal; Libro IX, Rubrica I, Costumbre IV: “Accusats poden esser regularment homens e femmes e major de XIV ans e
majors de X ans poden esser accusats si han entendiment que coneguen quan fan mal o quan fan be”; al respecto, tam[]
bién Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 52.

— 68 -



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

a) Menores de diez afios y medio, eximidos de responsabilidad penal.

b) Menores de catorce afios, a los que se reconoce una responsabilidad dudosa,
basada en los criterios de discernimiento heredados del Derecho Romano.

¢) Desde los catorce afos en adelante®"

te de los dafios que causaran.

, considerandoles responsables plenamen(

d) Los menores de veinticinco afios pueden encontrarse ain sometidos a tutela,
puesto que la plena capacidad juridica se adquiria tras cumplir dicha edad®>.

Se mantiene en el Cddigo de Tortosa la autoridad del padre de familia, inspiran(]
dose en el Derecho romano, de modo que, “si el padre asume la autoridad familiar,
logico es que tenga también derecho a castigar los delitos o las faltas contra la prol]
piedad, cometidos en el hogar doméstico™”; derecho que se extendia a los miembros
de la familia y los siervos®".

También dentro de las fuentes del Derecho catalan del Medioevo, encontramos
algunas disposiciones relativas a un trato especializado para los menores. En los
Utsages de Barcelona, costumbres de la ciudad, vemos un trato diferenciado por clal]
ses sociales, que los hijos de caballeros heredan de la categoria de sus padres: “Fill de
cavaller sie esmenat axi com son pare tins a trenta anys, d aqui avant axi com a pages,
sino sera fet cavaller’*”. En cuanto a la capacidad juridica, parece que la edad de vein[]
te afios era el limite para que los tutores respondieran por los actos de los jovenes™.

No hallamos en otros Fueros ninguna mencién expresa acerca de circunstancias
modificativas de la responsabilidad penal, asi ello no se advierte en el Fuero de
Sepulveda®’ o en los de Madridy Ledn; no obstante, tal y como refleja en su estudio
sobre los Fueros de Cérdobay Molina de Aragén, Julian Hurtado de Molina Delgado,
“indicativo de que la existencia de dichas circunstancias estaba latente, es como en
Las Partidas se regulan y recogen entre los eximentes la de los locos, furiosos, idio[
tas, la menor edad que oscilaba en funcién del tipo de delito, asi como las causas de
justificacion...”™®,

»! La edad de quince aflos como punto de inflexion hacia una relativa capacidad juridica plena de los menores se
da asimismo en otros Fueros. Tal y como indica Clemente Ramos, “a partir de los quince afios, la realidad empieza a
cambiar drasticamente al iniciarse otra etapa vital para varones y hembras. Se les considera ya capacitados para actuar
con cierta autonomia. Los huérfanos comienzan a controlar directamente sus bienes”. En definitiva, se trata de “una
especie de mayoria de edad”. Cfr. Clemente Ramos, J.: La Sociedad en el Fuero de Caceres (Siglo XIII). Institucién
Cultural “El Broncense”, Caceres, 1990, p. 47.

#2 Vid. Aunds Pérez, A.: El Derecho catalan... ob. cit., pp. 75, 202 y 203; también esta parece ser norma en otras
normas anteriores del ambito catalan, como las Consuetudines ilerdenses (1197 d.C.), que establece la mayoria de edad
a efectos civiles a los veinticinco afios, pero el menor de dicha edad y mayor de catorce afos tiene una cuasi-plena capal
cidad juridica, privandosele tan solo del beneficio de la restitucion in integrum.

*% Cf. Aunés Pérez, A.: El Derecho catalan... ob. cit., p. 73.

¥4 Vid. Libro de las Costums de Tortosa: Libro VI, Rubrica I, Costumbre VIII.

»* Vid. Valls Taberner, F.: Los Utsages de Barcelona. Estudios, comentarios y edicion bilingiie del texto, PPU,
Barcelona, 1994, p. 76.

»¢ Vid. Valls Taberner, F.: Los Utsages... ob. cit., p. 105, la norma 115 de los Utsages indica que “los tudors o los
balles responan si s volran per los pubills; e sino, deu esperar en tro que los pubills sien de edat de vint anys, que puxan
pledejar ab los clamaters”.

*7 Vid. Sainz Guerra, J.: “El Derecho penal del Fuero extenso de Sepulveda”, en Alvarado Planas, J. (Coord.): Los
Fueros de Sepulveda. Ramon Areces, Madrid, 2005, p. 197; justifica este hecho el autor aludiendo a que estos eximen! |
tes “ya habian sido reflejadas en otros textos juridicos precedentes mas influidos por el derecho romano, pero que exil’
gian un tratamiento técnico que no podia ser alcanzado por un Fuero extenso de pretensiones repobladoras”.

»* Cfi. Hurtado de Molina Delgado, J.: Delitos y Penas en los Fueros de Cordoba y Molina, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cérdoba, Cordoba, 2003, pp. 229 y 230.
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Durante esta época, la aplicaciéon menos rigurosa de las penas en nuestro territol]
rio, tanto para adultos como para menores infractores, no llegara hasta la proliferal’
cion de los Fueros Municipales. En los ordenamientos municipales encontramos ate!/
nuantes -e incluso eximentes®”- a las penas cometidas por menores: Es el caso del
Fuero de Ledesma, donde la pena por lesiones producida por menores de nueve afios
conllevd una pena atenuada “solamente de cinco sueldos; pasando de esa edad, se
duplica la suma™®. También recuperan los Fueros la responsabilidad colectiva, pracl]
ticamente erradicada en el Fuero Juzgo. Ejemplos de ello, son los Fueros de San
Miguel de la Escalada, el de Vigueira, el Fuero Viejo de Castilla*”, el de Teruel*®,
de Navarra**, Cuenca™, Béjar*”, y Sepulveda®* en los que se exigia que el menor

»? Este es el caso en la regulacion de las disputas entre menores en algunos ordenamientos, como en el Fuero de
Villavicencio de 1221: “Se nifio fidalgo ovier'ena villa que baraia ovier con otro nifio, non ai calopnia”. Vid., al res(]
pecto, Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 743; el mismo: La Criminalidad infantil... ob. cit., p.
88; no siempre se cumplia la exoneracion de responsabilidad en el caso de rifias entre los menores; tras Fernandez-
Guerra, plasma Lasala Navarro en su articulo sobre los antecedentes de la delincuencia infantil, aquellos casos en los
que la sociedad medieval castigaba a los menores por “jugar”. Este es el caso de las Ordenanzas de Castilla, Libro XII,
Titulo XXXVIIL, Ley VII: “A los muchachos que prendieren por jugar, no les lleven de carcelaje traja ni cosa algiina,
pues el prender es solo por los amedrentar”. Vid. Lasala Navarro, G.: “Antecedentes...” ob. cit., pp. 65y 72; con ante!
rioridad, Vid. Fernandez-Guerra y Orbe, A.: El Fuero de Avilés. Imprenta Nacional, Madrid, 1865, p. 166.

3 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 709.

" Vid. Fuero Viejo de Castilla: Libro 11, Titulo I, VII; donde se lee: “Este es Fuero de Castiella: Que ome, que a
padre, o madre, e es casado, e mora con el padre, o con la madre, el el fijo face calofias, e son apreciadas sobre él, e
después vino a casa del padre, o la madre, e atestigalo y el Merino, debe pechar el padre, o la madre, que lo acogier, la
calofia al Merino”; también se encontramos el sistema de responsabilidad de los padres por los hijos en el Libro de los
Fueros de Castiela, Vid. Galo-Sanchez: Libro de los Fueros... ob. cit., pp. 34 y 35; 63. Titulo del fijo que mora con el
padre e con la madre e fasen calonnia: “Esto es por fuero de omne que a padre omadre e non sea casado e mora con el
padre o con la madre e fase calonnyas e son apregiadas e vienen acasa del padre e dela madre e testigual el meryno en
casa del padre: deue pechar el padre la calonnia al merino”.

2 Vid. Fuero de Teruel, 176, De aquello qu'el cableuador pechare, establece la responsabilidad colectiva de la
mujer y los hijos por deudas: “Mas si por auentura algun cableuador por la cableuadura algiina cosa pechare et el deb! |
dor se fuyere, la muger et los tijos del debdor, si algtinos aurd, duplen el pecho (...) el querelloso préngalos en el lugar
de su debtor et en la presén los tenga fasta que paguen el debdo”; también establece el fuero que los padres respondan
por los delitos de los hijos, 425. Que los parientes respondan por los sobre dichos fijos: “Encara, los padres respondan
por los malos fechos de sus fijos (...) Empero, si fijo emparentado homizilio fiziere, maguer que sea mancebo de otri,
ninguno por el responda, si non solos sus padres, qual ellos deuen pagar las calonias’, en Gorosh, M.: El Fuero de
Teruel... ob. cit., p. 271.

% Vid. Fuero de Navarra: Libro V, Titulo X1, De Injurias et de Daynos, Capitulo X, en Fuero General de Navarra,
Edicion Realizada conforme a la obra de D. Pablo Ilarregui y D. Segundo Lapuerta (afio 1869), Aranzadi, Pamplona
1964, p. 215; donde se establece una excepcion a la vuelta del menor a la casa familiar: “por malfecho que faga creal’
tura de Fidalgo al Rey 6 4 yfanzon 6 & lavrador, non debe tornar al padre ni 4 la madre, mas debe sperar la suert del
malfechor que debe aver empues los dias del padre et de la madre. Et si la creatura tornare con el mal feyto 4 casa del
padre et de la madre, bien puede tornar 4 ellos el qui ha preso dayno entroa qui fagan emienda del dayno. Et si por aven!]
tura aquest malfeytor assi que no emienda el dayno si entridiere 4 furto 6 paladino en casa del padre 6 de la madre,
deven poner vozes et apeyllido, por que sepan los vecinos que 4 lur grado que no es entrado aqueilla creatura. Et con
tanto deven ser quitos el padre et la madre, et los qui han preso el dayno non deven aver clamos deyllos”.

3 Vid. Fuero de Cuenca, CCV1J, Quod parentes respondeat pro malefactis filiorum: “Parentes respondeant pro
malefactis filiorum suorum, siue sani, siue furiosi. Siquis cum malefacto aliquo in domum alicuius intrauerit, siue sit
mercenarius illius domus, siue non, dominus domus non respondeat pro eo, nisi eum defenderit. Nam si eum defendel
rit, respondeat pro eo, aut ducat eum ad satisfactionem. Si uerodomun domini non redierit, auto dominus eum non
defenderit, non respondeat pro eo, set parentes. Tamen si filius homicidium perpetrauerit, licet sit mercennarius, nullus
pro eo repondeat set soli parentes, quia ipsi debent soluere calumpnias, non tamen exeant inimici, nisi de homicidio fue(]
rint accusati et conuicti, exire utier tenentur”, ademas la disposicion establece la responsabilidad especial directa para
el huérfano: “Si filius orbatus fuerit altero parente, ille qui superstes fuerit, respondeat pro eo, donec det ei partem subs!/
tancie, que eum contigerit. Post diuisionem non habet utique respondere”. Cfi. De Urefia y Smenjaud, R.: El Fuero de
Cuenca... ob. cit., pp. 260-263.

5 Asi se disponia: “Los parientes respondan por el mal/fecha de sus fijos, que fizieren, siendo sanos o loquos”; ade
mas de ello, el Fuero contiene una disposicion relativa a la responsabilidad de los parientes cuyos hijos soldados que come!]
tieran homicidio: “Maguer si fijo fizier homezilio, maguer sea soldado, nadi non responda por él, sinon los parientes solos;
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que hubiera cometido delito lo confesara y admitiera en la casa paterna, como conl]
dicién para responsabilizar al padre de los actos de aquél*”. En algunos casos, exis/]
tieron excepciones a determinados delitos cometidos por el hijo, por los que los

padres no tendrian obligacion de responder, como en el Fuero de Jaca, donde se indil]
caba que “lo payre nin la mayre, com que sport lo fill, no son tengutz de respondre
per el ni cumplir dret sino en certans casos: si a feit homecidi o furt o roberia. Mas
si'l fill a muyller, o es ordenat de clergue asi que no pusca pendre muyller o es caual]
ler, d'alli enant, per mala feita que faga, no son tengutz lo payre ni la mayre fer dret

per el ni de deutes ni d'altras cosas”**. El Fuero de Béjar, incorpora la atenuacion de

la responsabilidad en favor de los hijos que no tienen mas que un pariente’”; este

hecho, nos indica acertadamente Jiménez de Asla, supone que “la responsabilidad

familiar, y principalmente la de los padres por los hijos, estd mas bien fundada en una

idea de comunidad de bienes™". Por su parte, el Ordenamiento de Castilla’" eximia

a los menores de doce afios del cumplimiento de las penas impuestas a los vagos,

medida que, mas tarde, sera incluida en recopilaciones trascendentes, como la

Novissima Recopilacion’®.

En otros ordenamientos, el padre podria recurrir al abandono solemne para librar[]
se de la responsabilidad de los delitos cometidos por el hijo*”, mientras que en algul]
nos textos de la época tenian lugar situaciones en las que la actuacion del padre podia
exonerar de toda responsabilidad al menor; este es el caso del Fuero de Salamanca,
que dispone que en caso de que “si un ninno a otro matar, jure el padre del que matar
con XII uecinos, e salve el mogo que non peche omezio nin sea iusticiado. E si el
ninno padre non auer, el pariente mas propinquo faga estos derechos™". Sin embar[]
g0, no sblo los padres responden por los delitos de los hijos, la responsabilidad famil’]
liar es reciproca’”. Del mismo modo, la correccién paterna sigue existiendo como una
de las formas permitidas de castigo, como lo demuestran algunas legislaciones forall
les, atenuando e incluso eximiendo la muerte del hijo a manos del padre en uso de
este derecho punitivo™®.

ca ellos an a pechar las callonnas. Non an exir enemigos si non ouie/ren culpa en el homezilio; casi accussados fueren del
homezilio e uencidos fueren, auran a exir’. Vid. Gutiérrez Cuadrado, J.: Fuero de Béjar... ob. cit., p. 73.

% (Viene de la pag. anterior) Vid. Gomez de la Serna, P. y Manuel Montalban, J.: Elementos... ob. cit., p. 89.

7 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 708.

* Vid. Molho, M.: El Fuero de Jaca. Escuela de Estudios Medievales, Instituto de Estudios Pirenaicos, Zaragoza,
1964, pp. 71y 72.

* Vid. Gutiérrez Cuadrado, J.: Fuero de Béjar... ob. cit., p. 73; en la disposicion 234 puede leerse: “Si el fijo ouier
menos el un pa/rient, el que finca responda por él fasta o par/ta con éI”.

10 Cfr. Jiménez de Asta, L.: Tratado... ob. cit., p. 709.

M Vid. Ordenamiento de Castilla, Libro VIII, Titulo XIV, Ley II.

2 Vid. Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXXI, Ley II; al respecto, Vid. Cuello Calon, E.: “La infancia
delincuente...” ob. cit., p. 746; el mismo: La Criminalidad infantil... ob. cit., p. 89; en el mismo sentido, Vid. Lasala
Navarro, G.: “Antecedentes...” ob. cit., p. 73.

% Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: El elemento germanico... ob. cit., p. 20; este es el procedimiento del Fuero de
Teruel, explicado por el autor: “el padre podia librarse de tal responsabilidad (los delitos cometidos por su hijo) aban!(]
donando al hijo, en forma solemne, ante los vecinos reunidos en concejo”.

" Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 26.

*1> Asi, por ejemplo, en el Fuero de Plasencia, el hijo responde por las deudas del padre, Majada Neila, J.: Fuero de
Plasencia... ob. cit., p. 66, en estos términos: “Si el debdor mugier non oviere & oviere fijos, el quereloso aya fuero con
los fijos...”.

*1° Vid. Guallart de Viala, A.: El Derecho Penal Historico de Aragon. Institucion Fernando el Catélico, Zaragoza,
1977, p. 105.
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En cuanto a la penalidad, el concepto germanico de componenda aparece en el
derecho municipal con el nombre de calofias’’; multa de sangre de la que, en algunas
ocasiones, el menor de edad quedaba eximido®’®. También resurge la venganza de san[’
gre: el ofensor se convierte en el enemigo’” de la victima y la de sus familiares, que
podrian matarlo impunemente. De este modo, el hijo que hiere a sus padres segun la
legislacion de Béjar se convierte en enemigo de sus hermanos™. La llamada del Rey
a la hora de perseguir al malhechor constituia una obligacién para la comunidad; res[’
pecto de este deber, también existieron especificaciones en relacioén a la edad, por
ejemplo, en la Unién y Concordia General del Reino de Aragén, de 1594, donde se
exime a los menores de dieciocho afios de esta responsabilidad™'.

A pesar de que las compilaciones de leyes forales no encuentran un verdadero
orden en cuanto a sus disposiciones de ambito penal, pueden distinguirse en algunas
de ellas penas o tratamientos especificos en determinados delitos para los menores
infractores o rebeldes contra la autoridad familiar o municipal:

Las penas corporales siguen siendo utilizadas, aunque tan sdlo para los delitos
mas graves. La pena por herir a los padres es la mutilacion en el Fuero de Navarra:
“De fillo que fiere 4 padre 6 4 madre con manos 6 con pies, debe perder la mano 6 el
pié con quoal mienbro feriere...”*”. En el Fuero de Calatayud (1131 d.C.) se amplia
la potestad de castigo paterna; transcriben el texto Cuello Calon y, posteriormente,
Lasala Navarro en su articulo sobre la carcel y los niflos’*: “Et si pater filium suun
mataberit et pro peccatis inde morierit, non sit homicidio pariato”.

La consecuencia final de las agresiones o el mal comportamiento del menor solia
ser la privacion de herencia y el rechazo familiar**; no obstante, algunos Fueros estal’l
blecian una serie de parametros por los que el padre podia castigar al hijo deshere’
dandole: “De payre, per cual razon pot desafillar so fill: Per razon pot desafillar lo
payre lo filtz, per no senes certas causas, ¢o es assaber: si lo fill fer al payre, o si'l fara
Jjurar, si'l tira per los cabels, o si'l desment denant bons omnes, o si'l fa tal forfeyt per

37 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 711.

1% Es el caso del Fuero aragonés “De Merinis”, donde, de modo similar a otros ordenamientos en los que se exol]
neran las rifias entre los menores, no se da lugar al pago de las xixantenas, o multa de sangre; Vid. Guallart de Viala,
A.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 110.

¥ Vid. De Hinojosa y Naveros, E.: El elemento germanico... ob. cit., pp. 32 y ss.

0 Vid. Gutiérrez Cuadrado, J.: El Fuero Béjar... ob. cit., p. 81, que vino a disponer que el hijo que hiere a sus
padres se convierte en anatema, como sigue: “Maguer es defendido que ni padre ni madre non deserede su fijo, man//
damos, maguer, que sea dese/dado fijo o fija que su padre matar, o fierre, o assu madre. Demds, sea enemigo de sus
her/manos siempre”.

2 Vid. Guallart de Viala, A.: El Derecho Penal... ob. cit., p. 113.

32 Cfr. Fuero de Navarra: Libro V, Titulo I, De Feridas, Capitulo IV, p. 172.

2 Vid. Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 743; el mismo: La Criminalidad infantil... ob. cit.,
p. 88; en el mismo sentido, sin la cita expresa a la obra de Cuello Calon, Lasala Navarro, G.: “La carcel y los niflos
durante las Edades Media y Moderna”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Ano I, Nimero 8, Madrid, Noviembre
1945, p. 44; el mismo: “Proteccion y defensa...” ob. cit., p. 657.

' La norma establecia: “Si fiere el fijo al padre 6 & la madre, 6 sil faz iurar por acusamiento de crimen, 6 si les
prede por los cabeyllos, 6 si clama traydor provado 6 mesieyllo ante ombres bonos, ¢ dize & la madre destas cosas sobre
scriptas, puede ser desheredada la creatura”; Cfr. Fuero de Navarra: Libro 11, Titulo IV, De Heredat et de Particion,
Capitulo VIII, p. 41; en los Utsages de Barcelona se indica que el padre que desee desheredar a sus hijos debe indicar
de forma solemne que lo deshereda, después debera demostrar, en un procedimiento en el que intervienen terceros, que
las causas y la culpa del hijo son ciertas: “Si negun vol desheretar fill o filla, net o neta, nomenadament los desheret e
diga la culpaper que los desheretae instituesca altre en son loc qui haja a provar la causa del desheredatament esser vera.
E si una de aquestas cosas hi defall, no pot desheretar fill ne filla, net ne neta en neguna guisa; e si u fa va sera e res no
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que'l payre perda son auer”’*>; condiciones éstas las del Fuero de Jaca a las que mas
tarde se afiadieron: “Per qual rayg¢on pusca'l payre desafillar lo fill: si lo uera pres e
no'l trayra de preson, o si no li aiuda si pode, o sis iazia ab la mullier de so payre”**.
Por otra parte, en el Fuero de Palenzuela, transcribe Cuello Caldn, se establece que
“mancebo forro qui homicisium fecerit et cassam non habuerit, pectet ad paladium,
medietate de suo peguiar, et non hereditatem” .

Ciertamente, durante el Medioevo se perciben algunos antecedentes de la reclul]
sion y asi se conocid la pena de prision por deudas®; algunos ordenamientos forales
la recogen®”. En esta dindmica, los menores, pudiendo responder de las deudas famil]
liares, también serian destinados a las mazmorras*’. En uno de los Fueros mas antil |
guos, el de Salamanca (1076 d.C.), se ordena la prision por deudas para menores de
doce afios, con la unica atenuacién del uso de cadena en lugar de los habituales cepos,
cormas y esposas®'. También encontramos mandatos de reclusion a menores en el
derecho medieval catalan; es el caso de la carcel del Castillo de Veguer, que recibio
en sus mazmorras y torreones a los ptberes que desobedecieran el bando municipal,
por el que se prohibia la ostentacion de vestidos escandalosos. Lasala Navarro infor[
maba del texto original del bando, que tiene el tenor siguiente™:

“Ordenaren los dits consellers e prohomes que (si) los fils queencara serdn en poder
de pare o de tudors o curadors en correran los dits bans o algun dels, en tal cas los pares
de aquells, dels bens dels dits pares, si donchs los dits fils no hauran bens propis e los
tutors o curadors en correran dels bens de la tutela o cura, hagen o sian tenguts pagar los
dits bands peccuniaris tora vegada que lo cass devendra. E si los dits pares no volran pagar

valra”, Vid. Valls Taberner, F.: Los Utsages... ob. cit., p. 94; la regulacion de las causas de desheradacion son extensas
en el Codigo de Tortosa, hasta 12 en total, en las que estan recogidos delitos como las lesiones a los padres, injurias o
adulterio. Vid. Libro de las Costums de Tortosa: Libro VI, Rubrica VIII, Costumbre II; al respecto, Vid. Aunds Pérez,
A.: El Derecho catalan... ob. cit., pp. 119y 120.

*» Vid. Molho, M.: El Fuero de Jaca... ob. cit., p. 118.

¢ Vid. Molho, M.: El Fuero de Jaca... ob. cit., p. 184.

*7 Vid. Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 743.

8 Como se reflejara en la Lex Coloniae Genitivae Juliae, promulgada en el afio 44 A.C. en la Colonia de Osuna.
Vid. Dorado Montero, P.: Contribucion al estudio de la Historia primitiva... ob. cit., p. 26; mas recientemente, Garrido
Guzman, L.: Manual de Ciencia penitenciaria. Edersa, Madrid, 1983, p. 96; Leganés Gomez, S.: La evolucion de la clal
sificacion penitenciaria. Ministerio del Interior, Secretaria General Técnica, Madrid, 2005, p. 21.

* Como ejemplo, el Fuero de Teruel regula la pena de prision, por una duracion de tres veces nueve dias, Vid.
Fuero de Teruel, 198. De propio debdo; en Gorosh, M.: El Fuero de Teruel... ob. cit., pp. 102 y 103; la disposicion indil]
ca que “el homiziero non oujere de que pechar el homizilio o los debdores assin como es dicho dar non pudiere, el itiez
aquél prenga e tenga lo preso por III IX dias, e non lo seauedado comer ni beuer”’; también conocemos, siguiendo a
Garcia Valdés, que la privacion de libertad se encontraba recogida, aunque no como pena propiamente dicha en la mayor
parte de los casos, en muchos de los ordenamientos del siglo XIII al XVII: Fuero Juzgo, Leyes de Estilo, las Partidas,
Fueros de Jaca, Usagre, Béjar, Medinaceli, Uclés, Peralada, Ordenanzas de la Corte de Alcala, Oviedo y de Valladolid...
Vid. Garcia Valdés, C.: Los Presos Jovenes (Apuntes de la Espafia del XIX y principios del XX). Ministerio de Justicia,
Secretaria General Técnica: Centro de Publicaciones, Madrid, 1991, p. 21.

* El hijo podia responder a las deudas familiares ingresando en la cércel de manera voluntaria. Asi, encontramos
en los Fueros de Alcaraz, 8.102, Alarcon, 503, Teruel, 198, Cuenca, 612, Zorita, 497, Béjar, 736, Huete, 425 y 426, y
Placencia, 271, disposiciones del siguiente tenor: “Si la muger o el fijo preso, por debdo manifiesto faziendo se debdor,
en lugar d'el quisiere entrar, sea recibido ante alcaldes...”. Al respecto, Vid. Ramos Vazquez, 1.: Arrestos, carceles y
prisiones en los derechos historicos espafioles. Ministerio del Interior, Madrid, 2007, p. 53.

»! Vid. Lasala Navarro, G.: “Antecedentes de la delincuencia...” ob. cit., p. 62; advertimos disposiciones en este
sentido en algunos Fueros, como el de Alcaraz, 8. 98.: “Mas esta cosa es de esquiuar que ninguno no mete a muger ni
a mogo ante que sea de XII annos e mas en otra prisién si no en cadena”; al respecto, Vid., asimismo, Ramos Vazquez,
1.: Arrestos, carceles... ob. cit., p. 55.

32 Cfr. Lasala Navarro, G.: “Antecedentes de la delincuencia...” ob. cit., p. 63.
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per los dits bans, en tal cas los dits fills, per los bans peccuniaris dessus nomenats, estil’]
guen preses a la preso del verguer per XXX diez continues. E ultra la dita preso en que
haurien fet contra les presents ordinacions”**.

De este modo, los jovenes infractores eran recluidos durante treinta dias seguidos

en mazmorras y torreones, despojados de sus ropajes en las oscuras carceles de los

castillos medievales®*,

No pretendia, sin embargo, el poder municipal, apresar en instituciones publicas
al menor, prefiriendo que sea su propia familia quien lo retuviera®. Asi se estable(’]
ce en el Fuero de Cuenca ** con la pena de arresto, por la que los padres “de filio
peruerso” deben tenerlo preso o ligado hasta que sea manso y no haga dafio. La
misma pena encontramos en el Fuero de Plasencia, del afio 1262, perteneciente a la

misma familia que el anterior’”, segiin anotan Cuello Calén, Lasala Navarro y, mas

recientemente, Garcia Valdés, en su estudio sobre los presos jovenes, al autorizarse
la correccion paterna, haciendo uso del “arresto indeterminado” para el hijo rebelde,
hasta que éste se redimiera®*. Los Utsages de Barcelona hablan, asimismo, de deten'
cion paterna por el dafio de los hijos a los sefiores feudales, con la posterior enmien(’
da del agravio por parte del menor o su padre, so pena de quedar desheredado®.
Estas manifestaciones de privacion de libertad constituirdn los primeros ejemplos de
indeterminacion temporal del encierro de menores infractores en nuestro derecho
escrito.

* El texto se corresponde con un bando voceado por Bernardo Cadireta, el dia 24 de abril de 1403, por orden del
noble Arnaldo Guillermo de Bellaria.

¥4 La crueldad de estos encierros es reflejada con un claro ejemplo recogido por Gregorio Lasala: la reclusion de
un menor en la Torre de Gonguera en el afo 1420. Segln el texto, el carcelero, “no contento con encerrarle en dicha
Torre con cadena al cuello, lo hizo estar sujeto a un palmo de la pared de tal manera, que dicho joven no podia de dia
ni de noche sentarse ni echarse; se le hincharon los piernas y por razon del gran frio que hacia y del viento que entral
ba por el agujero de la cadena, dicho joven tenia cerrada la abertura con las manos toda la noche, por lo cual éstas se
le hincharon...” Vid. Lasala Navarro, G.: “Antecedentes de la delincuencia...” ob. cit., pp. 64 y 65.

3 A pesar de los esfuerzos que el derecho visigodo realiz para limitar la prision privada, los padres seguian tenien[
do amplias potestades para encerrar a los menores. La prision privada, de herencia romana continuaba siendo habitual
en el derecho medieval de los Fueros; la costumbre “permitia encerrar a las personas con las que se tenia algin con[!
flicto en sus propias casas o corrales”. Cfi. Ramos Vazquez, I.: Arrestos, carceles... ob. cit., pp. 35 y 36. No obstante,
tal y como indica la misma autora, no debe entenderse esta prision privada como algo completamente ajeno al poder
publico, ya que, como se ha puesto de manifiesto, existieron particulares legalmente autorizados para arrestar y prenl]
der a sus familiares: “Los particulares legitimados para ejercer este tipo de detencion privada también estaban previs[]
tos en la legislacion, siendo solo susceptibles de convertirse en instituidos carceleros los acreedores o victimas de los
delitos, siempre y cuando cumpliesen ciertas condiciones prescritas por el derecho. El sujeto pasivo resultaba mucho
mas amplio, ya que ademas del demandado, podian ser detenidos en su lugar la mujer del mismo, sus hijos u otros famil
liares...”. Cfr. p. 81 de la misma obra.

3 Vid. Fuero de Cuenca, CLXXXIIJ, De Filio Peruerso, en De Urefia y Smenjaud, R.: El Fuero de Cuenca... ob.
cit., p. 262; exactamente con el mismo titulo, aparece esta pena en el Fuero de Béjar, editado por Gutiérrez Cuadrado,
J.: El Fuero de Béjar... ob. y loc. cit.

*7 Vid. Majada Neila, J.: Fuero de Plasencia... ob. cit., p. 13.

% Vid. Cuello Calén, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 743; el mismo: Criminalidad infantil... ob. cit.,
p- 88; al respecto, Vid. Lasala Navarro, G.: “Los nifios y la carcel...” ob. y loc. cit.; el mismo, “Antecedentes de la delin[
cuencia...” ob. y loc. cit.; el mismo: “Proteccion y defensa...” ob. cit., p. 657; también, Vid. Garcia Valdés, C.: Los pre[]
sos jovenes... ob. cit., p. 13

¥ Vid. Valls Taberner, F.: Los Utsages... ob. cit., p. 109, atendiendo a la norma numero 127, que dice asi: “Si los
fills als senyors de lurs pares alguin dan faran, lo pare destrenya los fills que aquell fortfet esmenen e redrecen als sen!/
yors, o ell ho esmen per ells; e si for no ho volen, desheret los de tot en tot e Is desmantenga sens engan”.
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La actuacion publica sera practicamente inexistente, solamente apareciendo en
excepcionales circunstancias, cuando el poder paterno se encuentre depauperado.
Este es el caso que recoge el Fuero de Béjar, cuando el hijo se encuentra en una posi/|
cion de poder econémico y no se ocupa de sus parientes: “Si el fijo rico non ouier
merget del padre minguado o de la ma/dre, e el pobre lo mostrar al iudez e alcaldes,
préndalo con toda su buena, con quanta que a, e métanlo en el poder del padre”**.
También es la justicia local la que encierra al menor segun las Ordenanzas de Castilla
(1433 d.C.), cuando atenta contra el honor de sus padres: “Por cuanto algunos son
desobedientes a sus padres y a sus madres mandamos y ordenamos...: que cualquier
fijo o fija que denostare a su padre o su madre en publico o en escondido, en su prel]
sencia o en su ausencia y seyéndole probado, que la nuestra justicia lo eche en la car[J
cel publica con prisién por veinte dias”**"'.

2.2.2. La legislacién Alfonsina. El Ordenamiento de Alcald y las Leyes
de Toro.

Ante este difuso panorama legal, en el que cada regién contaba con sus propios
ordenamientos no faltaron intenciones de unificacién. Con tal pretension organizado [
ra*?, Alfonso X, apodado el Sabio, promulgd el Fuero Real. En esta normativa
Alfonsina, sin lugar a dudas influida por el Liber Iudiciorum**, encontramos un retor! |
no a la responsabilidad individual recogida en las leyes visigdticas. De este modo, se
indica que “fodo el mal debe seguir al que Io face, asi que el padre non sea penado
por el fijo, nin el fijo por el padre”**. No obstante, tal y como indica Galo-Sanchez,
parece que “los resultados no correspondieron a los propdsitos: las ciudades siguiel]
ron aplicando sus fueros antiguos™3*.

Se advierte en el Espéculo (o espejo de todos los derechos), atendiendo a las
normas que permiten testificar, la definicion de nifio: “ Varén nin mugier non puede
testiguar en ningtin pleito, a menos de ser de edat de XV afios, et esto es con razon.
Ca fasta los siete afios es llamado nifio, porque non a en si cierto entendimiento,
para conocer las cosas. E cuando cunple los otros siete afios que se fazen catorce,
entra en edat para saber entender las cosas, e departir entre el bien y el mal, e llega

* Vid. Fuero de Béjar, editado por Gutiérrez Cuadrado, J.: El Fuero de Béjar... ob. cit., p. 80.

! Cfr. Ordenanzas de Castilla: Libro VIIL, Titulo IX, Ley I; recogido por Lasala Navarro, G.: “Antecedentes de la
delincuencia...” ob. cit., p. 65.

*2 Tal y como afirma Tomas y Valiente, no parece cierto que el Fuero Real fuese una norma suplente en aquellos
municipios carentes de ordenamiento propio, si no que, mas bien, parece responder a un intento de “combatir tanto la
carencia de Derecho local escrito en algunos lugares y la consiguiente necesidad de juzgar por fazadas, como la diver!!
sidad de ordenamientos municipales contenidos en los numerosos fueros extensos”. Cfi. Tomas y Valiente, F.: Manual
de Historia del Derecho Espaiiol. 3* Ed., Tecnos, 1981, p. 163; con opinion muy similar, se expresa Gallo-Garcia, A.:
Manual... ob. cit., p. 393.

 Vid. Galo-Sanchez: Curso de Historia... ob. cit., p. 79; de la misma opinién, Vid. Tomas y Valiente, F.: Manual
de Historia... ob. cit. p. 164; y también, Gallo-Garcia, A.: Manual... ob. cit., p. 394.

3 Cfr. Fuero Real, Libro 1V, Titulo V. De las penas, Copiado del Cédice del Escorial, sefialado ij.z._8, y cotejado
con varios codices de diferentes archivos por la Real Academia de la Historia, Imprenta Real, Madrid, 1836.

* Vid. Galo-Sanchez: Curso de Historia... ob. y loc. cit.

- 75—



Sergio Camara Arroyo

a sazon para poder casar™*. Este concepto se nutre, al igual que las otras normal’
tivas del rey castellano, de una importante influencia del Derecho romano, siendo
el entendimiento del menor el que establecera su capacidad juridica durante la
pubertad.

Como puede apreciarse, en cada una de las leyes y disposiciones anteriores no
existia ni sistematizacion ni orden, siendo preceptos aislados y fragmentarios
aquellos que se ocupaban de la situacion del menor infractor. Afirmaba, por ello,
Cuello Calon, que “ni el Fuero Viejo de Castilla, ni en las Leyes del Estilo, ni en
el Fuero Real de Espafia se encuentra (...) alguna ley que regule las penalidades
impuestas 4 los nifios y jovenes™*. Al respecto, las Partidas de Alfonso X (125601
1265 d.C.), vendrian a recoger algunas excepcionalidades en torno a la figura del
menor de catorce afios en el caso de los varones, doce para mujeres, para los delil]
tos de lujuria®*; asi como en el caso del menor de diez afios y medio para todos los
demas delitos, atenuando las penas de castigo corporal*”. En este sentido, el segun[]
do de los codigos del Rey Sabio, supone un salto evolutivo importante respecto del
derecho foral anteriormente citado. En primer lugar, establece una relativa inim//
putabilidad o exencidén de responsabilidad®® para el menor de diez afios y medio;
seguidamente, se refiere a la falta de entendimiento, esto es, hace una referencia
importante al discernimiento propio del Derecho Romano®'. La eximente no es
completamente abierta, ya que queda siempre supeditada al tipo de delitos recogil’
dos en la ley.

¢ Cfr. Alfonso X: Espéculo, Libro 1V, Titulo VII, Ley IV, De cémo los testigos non deven ser menores de quinze
anos, e porque razones, en, Real Academia de la Lengua: Opusculos Legales del Rey Don Alfonso el Sabio. Tomo I,
Imprenta Real, Madrid, 1836, p. 193.

1 Cfr. Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., pp. 742 y 743; el autor indica, ademas, que “por fin
en las Partidas se encuentra ya una doctrina completa sobre la punibilidad de los menores delincuentes”.

* Vid. Alfonso X: Las Siete Partidas, Partida VII, Titulo I, Ley IX. Por los quales yerros pueden fer acufados los
menores e por quales non: “Mogo menor de catorze afios no puede fer acufado de ningu yerro ql pufieffen q ouieffe
fecho en razé de luxuria”. También se confirman estos limites al tratar la norma del delito de lujuria propiamente dicho
y el de Sodomia; Vid. Partida VII, Titulo XVIIL, Ley Il y Partida VII, Titulo XXI, Ley II; al respecto, Vid. Cuello Calon,
E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 744; la primera disposicion ha sido recogida por Escriche para definir la
entrada “Edad para la pena” de su Diccionario Penal, Vid. Escriche, J.: Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia. Rosa, Bouret y C*,, Paris, 1860, Voz: Edad para la pena.

* Vid. Alfonso X: Las Siete Partidas, Partida I, Titulo I, Ley XXI. Quales pueden fer efcutados por no faber las
leyes: “Senaladas perfonas fon las fe pueden efcufar de né refcebir la pena que las leyes mandan: maguer né las entien/’]
dan, ni las fepan al tiempo que yerran, haciendo contra ellas, afsi como aquel que fuelle loco de tal locura, que no fabe
lo que fe faze. E mafuer entendieren, que alguina cofa fizo, porque otro ome deuieffe fer prefo, o muerto por ello, catan/]
do en como aquefte que diximos, non lo faze co fefo, no le ponen tamaiia culpa, como al otro que efta en f fentido. Effo
mifino dezimos del mogo que fueffe menor de catorze afios: o la moga menor de doze: maguer prouffe fecho de luxu!//
ria, fol que nolo fopieffe fazer. Eftos tales efcufados ferian de la pena de las leyes, porque no han entendimiento: mas
fi por auentura fueffen menores de diez afios e medio, e fizieffen algin otro yerro, affi como furto, o omicidio, o falfe(]
dad, u otro malfecho qualger ferian efcufados otrofi de las penas que las leyes mandan por mengua de edad y de fenti/]
do...”; esta referencia a las Partidas también puede encontrarse en Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. y
loc. cit.; y, asimismo, en el anterior titular de la catedra de Madrid, Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., pp. 720 y
721; en el mismo sentido, Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. y loc. cit.

* Vid. Zarandieta Mirabent, E.: La delincuencia de los menores y los Tribunales para nifios. Imprenta Clasica
Espafiola, Madrid, 1916, p. 39.

*! Asi lo dispone la Partida VII, Titulo I, Ley IX, donde se indica que el discernimiento del delito comienza con la
edad de diez anos y medio, “porque tuvieron por bien los sabios antiguos que deste tiempo adelante puede auer cada
uno entendimiento”.
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Las penas impuestas seran atenuadas hasta los catorce afios® y hasta los diecisiel

te afios®, por lo que, tal y como indica Lasala Navarro, la situaciéon de los menores
de edad en la legislacion de las Partidas quedaria dispuesta de la siguiente manera®*:

1. Los menores de diez afios y medio quedan excluidos de las penas por los delil]
tos que cometieren.

2. En los delitos de Iujuria no delinquen el menor de catorce afios ni la menor de
doce afios.

3. Las penas hasta los catorce afios, y en algunos casos, hasta los diecisiete afios
quedan atenuadas.

4. No se aplicaran las penas de castigo corporal o “tormento”**

timonio, a menores de catorce afos.

para obtener tes![]

A pesar de la preocupacion cada vez mas especifica por los menores™ y el avan[]
ce que supone esta legislacion respecto a los Fueros Municipales, las Partidas no
tuvieron verdadera aplicacion hasta los siglos posteriores, por lo que tales atenuaciol
nes tuvieron lugar mas adelante en nuestra historia penal, llegandose a la postre a util
lizarse hasta el siglo XIX.

Ya en referencia al s. XIV, el bisnieto del Rey Sabio, Alfonso XI, apodado el
Justiciero, tomd algunos de los preceptos establecidos por su ascendiente, y asi lo
refleja el Ordenamiento de las Leyes de Alcald de Henares, realizado en el ailo de 1348
d.C., que vendria a complementar la legislaciéon de los Fueros y de las Partidas*”,
donde también se encuentran referencias a las eximentes en los delitos de adulterio
para los menores, pues es requisito para su comision “que toda mugier que fuere des/

*2 En algunos casos la edad de catorce afios se consideraba eximente; asi, por ejemplo, en el caso de los siervos
que no defienden a su sefior en peligro de muerte, puesto que “no lo facen con maldad, mas por embargo que han de su
cuerpo o por mengua de entendimiento”. Cfr. Alfonso X: Las Siete Partidas, Partida VII, Titulo VIII, Ley XVI. Para
Cuello Caldn, la edad de catorce afios conformaba el limite de la minoria penal absoluta, “es decir, en algunos casos el
ser menor de esta edad excluye la culpabilidad”, quedando como modo de clasificacion por delitos de la siguiente
forma: “Delitos de lujuria. Minoria penal absoluta hasta los catorce afios para los varones y hasta doce para las muchal
chas. Delitos de homicidio, hurto y otros semejantes. Minoria penal aboluta hasta los diez afios y medio para ambos
sexos. Minoria penal relativa hasta los catorce afios segun la ley 6 los diecisiete segin otra para los dos sexos”. Cfr.
Cuello Calén, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., pp. 744 y 745.

3 Vid. Alfonso X: Las Siete Partidas, Partida VII, Titulo XXXI, Ley VIII, Que cofas duen catar los juezes ante
que manden dar las penas e porque razones las pueden crefcer o menguar, o toller: “(...) E fi por auentura el q ouieffe
errado fuef’e menor de diez afios e medio nole deue dar ninguna pena. E fi fueffe mayor dfta edad e menor de dediez
e fiete afios, deuen menguar la pena q darian a los otros mayores por tal yerro”. Al respecto, Vid., asimismo, Cadalso,
F.: Instituciones penitenciarias... ob. cit., p. 59.

¢ Cfr. Lasala Navarro, G. “Antecedentes de la delincuencia...” ob. cit., pp. 44 y 45.

5 Vid. Alfonso X: Las Siete Partidas, Partida VII, Titulo XXX, Ley II, Quien puede mandar atormentar, e en que
tiempo, e quales: “(...) Otroti dezimos que non deuen meter a tormento a ninguno que fea menor de catorze afios...”,
y también Partida VII, Titulo XXXI, Ley VII, Como deuen tormentar a los fiernos e a los firvientes de cafa por faber
verdad.

¢ Asi lo demuestran las disposiciones promulgadas en materia de proteccion de menores que pueden encontrarse
en la legislacion Alfonsina, verbi gratia: Vid. Fuero Real, Libro III, Titulo VII, De la guarda de los huérfanos e de sus
bienes; Libro 1V, Titulo XXII, de los desechados e de los que los desechan, Ley I; ademas de la proteccion a los menol
res desamparados, también se intento impedir el abuso de la patria potestad en Las Siete Partidas: Partida VI, Titulo
XX, Ley IV; contra el maltrato, véase la Partida VII, Titulo VIII, Ley IX.

*7 Vid. Ordenamiento de Alcald de Henares, Titulo XXVIII, Ley I, Como todos los pleitos se deben librar prime!J
ramente por las Leys deste Libro; et lo que por ellas non se pudiere librar, que se libre por los Fueros; et lo que por los
Fueros non se pudiere librar, que se libre por las Partidas. Seglin asegura Jiménez de Asta, una de las mas importantes
disposiciones del Ordenamiento es la de la prelacion de Codigos, Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado.... ob. cit., p. 746.
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posada por palabras de presente con ome, que sea de edat de catorce annos compril
dos, é ella de doce acabado”>*®.

No se advierten modificaciones resefiables de seguido sino entrando ya en el siglo
XVI, cuando las Leyes de Toro, promulgadas en 1505 en la ciudad de mismo nom'’
bre por la Reina Juana de Castilla, para la reforma de las leyes debido a “Ia gran varielJ
dad que habia en algunos de estos Reynos asi del fueron, como de las Partidas,
Ordenamientos™, mantienen la pena tradicional de desheredacion para las hijas que
ignora la voluntad del padre*®. Se observa, pues, el gran poder que ain ostenta el
cabeza de familia; sin embargo, las Leyes de Toro establecen toda una serie de prel’
rrogativas favorables al menor. Asi lo atestiguan las normas referentes al testamento,
que permiten al “fijo o fija que estd en poder de su padre, seyendo la edad legitimita
para fazer testamento como si estovisse fuera de su poder”*®'. Tanto la ley romana,
como las Partidas se prohibia al hijo, incluso con la edad legitima para hacerlo, tes[]
tar otros bienes que no fueran los castrenses o casi castrenses, las Leyes de Toro conl]
ceden nuevas facultades en esta parcela’?, ampliando las capacidades una vez cuml(]
plida la mayoria de edad juridica.

Como puede apreciarse, la normativa castellana, pese a eliminar algunos privile[
gios sociales en el ambito penal’”, no destaca por su vertiente criminal, sino civil,
dedicando una especial atencion a la consideracion de los hijos naturales, legitimos e
ilegitimos, en relacion con el derecho de sucesion. En definitiva, en cuanto a materia
penal sobre los menores infractores se refiere, continuarian aplicandose los distintos
derechos forales.

2.3. Del siglo XVI, a la primera mitad del siglo XVIII. Comienzo experimental de
la privacion de libertad como pena para el menor infractor.

% Cfr. Ordenamiento de Alcald de Henares, Titulo XXI, Ley I, De la mugier desposada que fage adulterio, en que
pena cae,; et que la mugier casada o desposada non pueda desechar al marido, 0 al Esposo de la acusacién, por decir
que figo adulterio.

% Cfr. Leyes de Toro, Trascripcion segln el original que se conserva en el Archivo de la Real Chancilleria de
Valladolid. Ministerio de Educacion y Ciencia, Madrid, 1980, p. 47.

* Vid. Bermejo Castrillo, M.: “Las Leyes de Toro y la regulacion de las relaciones familiares”, en Vid. Gonzalez
Alonso, B. (coord.): Las Cortes y las Leyes de Toro de 1505. Cortes de Castilla y Leon, Toro, 2006, p. 411.

! Cfr. Leyes de Toro... ob. cit., Ley 5, p. 50; asimismo, la salida del poder paterno se obtiene con el matrimonio,
de modo que “el fijo o fija casado e velado sea avido por hemancipado en todas las cosas para siempre”, Ley 47, p. 55.

*2 Vid. Llamas y Molina, S.: Comentario critico, juridico, literal a las ochenta y tres Leyes de Toro. 3* Ed. por Don
José Vicente y Caravantes, Tomo I, Gaspar y Roig, Madrid, 1853, p. 133; al respecto, se indica que al no establecerse
en la propia disposicion la edad legal exacta, debe acudirse al derecho comun de los Fueros y las Partidas, es decir,
catorce afios en los varones y doce en las féminas, Vid. Francisco Pacheco, J.: Comentario historico, critico y juridico
a las Leyes de Toro. Manuel Tello, Madrid, 1862, p. 84.

% Cfr. Leyes de Toro... ob. cit., Ley 79, p. 57, donde se eliminan los privilegios de los fijosdalgo en lo referente
a la prision por deudas: “Ordenamos e mandamos que las leyes destos nuestros reynos que disponen que los fijosdalgo
e otras personas por debda no puedas ser presos, que no ayan lugar ni se platiquen, sy la tal, debda descendiere el delil]
too casi delito, antes mandamos que por las dichas debdas estén presos como sy no fuesen fijosdalgo o exemptos”.
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2.3.1. La pena de Galeras y el grumete. Su regulacién en la Novissima
Recopilacién.

Tras la desaparicion de todo tratamiento penal diferenciado, y de consideraciones
diferentes para los menores en materia penal durante gran parte de la Edad Media -o
a causa simplemente de la inaplicacion de los preceptos que las recogian-, la imposil]
cion de castigos corporales** como sancion penal se impartieron por igual entre adul(]
tos y jovenes. Es durante esta época cuando surge, como consecuencia del protago!|
nismo militar del mar*®, en una monarquia expansionista, un nuevo concepto para el
cumplimiento de las penas que nada tenia que envidiar a tales sanciones corporales
en cuanto a dureza se refiere’®: La pena de remo, en las Galeras del Rey, porque “juz[]
gar es reinar, y también por ello la justicia se administra en nombre del Rey en las
monarquias’™®.

La pena de Galeras, que ya se encontraba instaurada como una de las mas frel]
cuentes formas de ejecucion punitiva desde el siglo XIII*®, “ocuparia entonces, -en
felices términos de Salillas- desde principios del siglo XVI, un lugar determinante en
nuestro Derecho punitivo, y su régimen, un factor organico en la evolucion peniten/]
ciaria™®. En galeras, especialmente a partir de la Pragmatica de Carlos I, de 31 de
enero de 1530, los culpables - forzados®”- eran condenados a una muerte casi segura

3% Asi, por ejemplo, en 1563 se hizo un llamamiento en las cortes de Madrid para que a los ladrones o encubridol]
res que fueran menores de veinte aflos al tiempo del delito y mayores de diecisiete afios, se los marcara con hierro canl’
dente en el hombro. Vid. Cuello Calén, E.: La criminalidad infantil... ob. cit., p. 90

% “Pena aplicada 4 las necesidades de la marina militar = galeote”, con esta contundente frase resume Salillas util
lizacién de los delincuentes como motores de las embarcaciones, Vid. Salillas, R.: La vida penal en Espafia. Imprenta
de la Revista de Legislacion, Madrid, 1888, p. 6; sobre el protagonismo militar de la pena de galeras, Vid. Rodriguez
Ramos, L.: “La pena de galeras en la Espafia moderna”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Ao XXX,
Tomo XXXI, Fasciculo I, enero-abril, Madrid, 1978, pp. 259 y ss.; y mas en concreto, Garcia Valdés, C.: “Derecho
Penitenciario militar: una aproximacion historica”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Aio XXXVIII,
Tomo XXXIX, Fasciculo III, septiembre-diciembre, Madrid, 1986, pp. 781 y ss. -también recogido en Derecho penil]
tenciario (Escrito, 1982-1989). Ministerio de Justicia. Madrid, 1989, pp. 81-177-; Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo
penitenciario espailol del siglo XIX. Edisofer, Madrid, 2003, p. 56.

¢ Tal y como indica en su Vida Penal el gran Salillas, “diez afios en galeras equivalia & muerte civil y & inutililJ
dad”, Cfr. Salillas, R.: Vida Penal en Espafa. Imprenta de la Revista de Legislacion, Madrid, 1888, p. 8 (también puede
consultarse la actual reimpresion en facsimil de Analecta, Pamplona, 1999); sobre la dureza de la pena de galeras, Vid.
Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 57 y 60.

*7 Vid. Valdés Rubio, J.M*.: Derecho Penal, su filosofia, historia legislacion y jurisprudencia. Tomo I, Imprenta del
Asilo de Huérfanos del S.C. de Jesus, Madrid, 1909, p. 761.

% Vid. Garcia Valdés, C.: Del presidio a la prision modular. Opera Prima, Madrid, 1996, p. 10; mas recientemen(]
te, Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. y loc. cit.; asimismo, acerca de laceracion de la Marina de Guerra en el
s. X111, Vid. Calder6n Ortega, J.M. y Diaz Gonzalez F.J.: “Los almirantes y la politica naval de los reyes de Castilla en
el siglo XIII”, en Anuario de la Facultad de Derecho. Volimen VIII, Universidad de Alcala. Alcala de Henares, 2000,
pp. 103-125.

* Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria en Espafla. Tomo I, Nueva Edicion de Analecta (Pamplona, 1999),
reimpresion de facsimil, Madrid, 1919, p. 13; mas recientemente, acerca de tal pena y sus caracteres, Vid. Rodriguez
Ramos, L.: “La pena de galeras en la Espafia moderna...”, ob. cit., pp. 259 y ss.; Garcia Valdés, C.: “Derecho peniten[]
ciario militar...”, ob. cit., p. 775; y, también, Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob.cit., pp. 57 y ss.

" Asi eran 1lamados los criminales destinados a galeras, para diferenciarlos de los remeros voluntarios o buenas
boyas y los esclavos, Vid. Salillas, R.: “Las galeras del Rey”, en Revista Penitenciaria, Afio 111, Tomo III, Eduardo
Arias, Madrid, 1906, p. 227; entre otros, también, Vid. Rodriguez Ramos, L.: “La pena de galeras en la Espafia moder!]
na...” ob. cit., p. 262; Garrido Guzman, L.: Manual... ob. cit., p. 152; Pike, R.: Penal Servitude in Early Modern Spain.
The University of Wisconsin Press, London, 1983, p. 4; y Roldan Barbero, H.: Historia de la Prisién en Espafa. PPU,
Barcelona, 1988, pp. 10 y ss.
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en la batalla, sirviendo como esclavos del Rey, sustituida la pena capital y las corpol]
rales®, bogando como un motor humano, a remo y sin sueldo*?; sin pretension algu’
na de constituirse en institucion de finalidad reformadora’” del penado, o siquiera de

“impulso moralizante’” para el mismo. Si bien por entonces la pena utilitaria del ser[’]
vicio en galeras supuso una alternativa a la pena de muerte*”, la esencia de la misma

es la obligacion de remar y su realizacion no consistia en una pena privativa de la

libertad tal y como hoy la entendemos. En este sentido, como expone Sanz Delgado,

“los casi dos siglos de aplicacion maritima no diluyen la impropiedad del uso de la

expresion pena privativa de libertad aplicada a tal penalidad™, ya que el nicleo de

la misma no es la limitacioén del derecho de movimiento, de la libertad ambulatoria

del condenado, sino “el trabajo forzado™" al servicio del Estado. A pesar de ello, para

algin autor como Cuello Calon, siguiendo quizas la opinion de Romero y Giron, la

pena de galeras pudo “considerarse como una pena de prision”%,

1 Vid. Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XL, Ley I; al respecto, Vid. Cadalso, Diccionario de Legislacion
penal, procesal y de prisiones. Tomo II, Luis Gongora, Madrid, 1896-1908, pp. 472 y ss.; también, Rodriguez Ramos,
L.: “La pena de galeras en la Espaia moderna...” ob. cit., p. 269; en el mismo sentido, Vid. Cuello Calon, E.: La
Moderna Penologia. Bosch, Barcelona, 1958, p. 360; Garcia Valdés, C.: Del presidio... ob. cit., p.8; en otros términos
sintéticos de Burillo Albacete: “el utilitarismo vendria a sustituir, si bien parcialmente, un esquema de penalidad prac!!
ticado en la Edad Media para los delitos graves, de caracter puramente fisico o infamante”, Vid. Burillo Albacete, F.J.:
El nacimiento de la pena privativa de libertad. Edersa, Madrid, 1999, p. 20; también, Martinez Galindo, G.: Galerianas,
corrigendas y presas. Nacimiento y consolidacion de las carceles de mujeres en Espana (1608-1913). Edisofer, Madrid,
2002, p. 40; Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 57.

? Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria en Espafia. Tomo II, Nueva Edicion de Analecta (Pamplona, 1999),
reimpresion de facsimil, Madrid, 1919, p. 15; en el mismo sentido, Vid. Cuello Calén, E.: Penologia, las penas y las
medidas de seguridad. Su ejecucion. Reus, Madrid, 1920, p. 133; el mismo: La Moderna Penologia... ob. cit., p. 361;
mas recientemente, Garcia Valdés, C.: Del presidio... ob. y loc. cit.; Burillo Albacete, F.J.: El nacimiento... ob. cit., p.
19; mas recientemente, Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., p. 38; Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 57.

% Vid. Sellin, T.: “Reflexiones sobre el trabajo forzado”, traducido por Juan Carlos Garcia Basalo, en Revista de
Estudios Penitenciarios, Ao XXI, Numero, 174, julio-septiembre, Madrid, 1966, p. 510; mas recientemente, Vid. Sanz
Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 58.

7 Vid. Garcia Valdés, C.: “Las Casas de Correcion de Mujeres: un apunte historico”, en VV.AA. Cerezo Mir,
Suarez Montes, Beristain Ipifia y Romero Casabona (Eds.): El nuevo Cédigo Penal: presupuestos y fundamento, Libro
Homenaje al Profesor Doctor Don Angel Torio Lépez. Comares, Granada, 1999, pp. 588-589; en el mismo sentido, Vid.
Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob.cit., pp. 56 y ss.; prueba de la ausencia de un elemento correccional en la
pena de galeras era el contagio criminal de los jovenes que en ella se daba, como consecuencia indeseable de la mez[]
colanza de penados en los navios. Feijoo lo expresaria como sigue: “Un mozo de veinte afios comete un delito, & quien
corresponde pena capital; pero, por el favor de la edad, se conmuta la horca en seis 6 siete afios de galeras. ;Y qué es
enviarle a galeras, sino colocarle en la mayor escuela de malicia que tiene el mundo? ;Con quién trata en la galera, sino
con unos consumados maestros de maldades, surtidos de industrias para cometer todo género de infamias? Tales son
todos los que le acompanan en la fatiga del remo, conque, cumplido el plazo, sale de la galera mas perdida la vergiien[]
za, mas fortalecida la osadia y mas instruida la astucia”. Cfr. Feijoo, B.J.: Teatro Critico Universal, 6 de Discursos
varios de todo género de materias, para desengafio de errores comunes. Tomo VI, Joachin Ibarra, Madrid, 1779,
Discurso I; también citando al autor y compartiendo su postura, Vid. Montes, P.J.: Precursores de la Ciencia Penal en
Espaiia, estudios sobre el delincuente y las causas y remedios del delito. Victoriano Suarez, Madrid, 1911, p. 479.

5 Vid. Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XL, Leyes I y ss.

% Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 57; el mismo autor: “Los origenes del sistema peniten(]
ciario espafol: Abadia y Montesinos”, en Terradillos Basoco, J.M*. (Coord.): Marginalidad, Carcel, las “otras” creenl]
cias: primeros desarrollos juridicos de “La Pepa”. Diputacion de Cadiz, Cadiz, 2008, p. 119.

7 Cfr. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios... ob. cit., p. 43; Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo...
ob. cit., p. 57, quien sefiala: “Es, asi, el trabajo forzado, la naturaleza imperante en esta modalidad punitiva maritima...”.

% Cfr. Cuello Calén, E.: Penologia... ob. cit., p. 133; el mismo: La Moderna Penologia... ob. cit., p. 302, donde
el autor utiliza el término “prision flotante” que, sin embargo, creemos mas apropiada para los Hulks o pontones en el
rio Tamesis britanico durante la etapa previa al uso de la transportacion -deportacion- a los territorios de Australia (Vid.,
al respecto, Von Hentig, H.: La Pena II: Las formas modernas de aplicacion. Espasa-Calpe, Madrid, 1967-1968, p. 217;
Johnson, W. B., The English Prison Hulks. Christopher Johnson, London, 1957, passim; Shaw, A.G.L.: Convicts and
the Colonies. A Study of Penal Transportation from Great Britain and Ireland to Australia and other Parts of the British
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La pena de galeras se caracterizd, como se ha dicho, por su utilitarismo militar
naval’” y su régimen de severa disciplina®. Aun estd por conocer en el derecho espal’
fiol, ademas de la pena til, la idea del trabajo penitenciario®' correccional, no de apro(’
vechamiento economicista o de mano de obra barata, sino de recuperacion® y reden!
cion del preso, que serd otro elemento vertebral, intrinseco e indisoluble del sistema de
ejecucion de penas en la Espafia de los siglos posteriores y que tendra gran relevancia
en los primeros sistemas penitenciarios especificos para jovenes corrigendos.

Ambas consideraciones conviven durante los siglos venideros, si bien predomil]
nan, hasta el siglo XIX, los ejemplos de la finalidad utilitaria en nuestros sistemas de
ejecucion de penas. En consecuencia, “el utilitarismo ha impregnado como corriente
filosofico-juridica las estructuras legales y vive en multiples formas en la funcionalil!
dad de los sistemas de Derecho’®. Asi se conformaba esta parcela juridico-peniten(]
ciaria, con diversidad en las formas de ejecucion, pues “tras el remero galeote, el
minero, del que hablara Salillas, era el preso en Almadén™*, pena considerada en la
época una variedad de la de galeras, utilizando a los presos para la extraccion de azol
gue y en la que no parecio6 existir un limite claro de edad*®*. De igual forma se con(]
denaba al menor a los presidios de los Arsenales de Marina; a tareas forzadas de tra-

Empire. Faber Editions, London, 1966, pp. 214 y ss.; 0, mas recientemente, Campbell, C.: The Intolerable Hulks:
British Shipboard Continement, 1776-1857. Heritage Books, London, 1993, passim); asimismo, Vid. Romero y Girén,
V.: “Bosquejo historico de nuestro sistema de penas y estado de nuestra legislacion carcelaria”, en Roeder, C.D.A.:
Estudios sobre Derecho Penal y Sistemas penitenciarios. Fundamento juridico de la pena correccional. Mejora del sis[
tema de prisiones por medio del aislamiento. El ramo de prisiones a la luz de nuestra época. T. Fortanet, Madrid, 1875,
pp. 63y 69.

*» Recuérdense las palabras de Antonio de Guevara en su obra sobre estas embarcaciones, en la que explicaba clal’]
ramente su finalidad: “Si yo no me engaiio, el fin porque vno haze una galera es, para defender fu tierra, y ofender la
eftrana”. Cfr. De Guevara, A.: El arte de marear y de los inventores della con muchos auisos para los que nauegan en
ellas. Hieronymo Margarit, Barcelona, 1613, p. 233.

% Vid. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., p. 39; al respecto, también, Vid. Sanz
Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 60.

! Vid. Garcia Valdés, C.: Comentarios a la legislacion penitenciaria. 2* Ed. 1982. Reimpresion, Civitas, Madrid,
1995, p. 93, quien, al respecto, lo ha significado como “uno de los temas mas indisolublemente unidos a la historia del
Derecho penitenciario”; sefialando de la relevancia del trabajo penitenciario, con anterioridad, Castejon, F.: La legislall
cién penitenciaria espafiola. Ensayo de sistematizacion comprende desde el Fuero Juzgo hasta hoy. Hijos de Reus,
Madrid, 1914, p. 349; en el mismo sentido, Vid. Lopez Riocerezo, J. M.: “El trabajo penal como medida de reeducal’
cién y correccion penitenciarias”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Aiio XV, Tomo XVI, Fasciculo I,
enero-abril, Madrid, 1963, p. 37, quien afirma: “El trabajo penal, cuestion batallona en la que todos estamos conformes

respecto a su necesidad como medida de reeducacion y correccion penitenciarias...”; mas reciente y completo, De la
Cuesta Arzamendi, J.L.: El trabajo penitenciario resocializador. Teoria y regulacion positiva. CAP, San Sebastian, 1982,
pp. 48 y ss.

*2 Vid. Lépez Riocerezo, J. M.: “El trabajo penal como medida...”, ob. cit., p. 37, donde el autor comentaba que
“el trabajo en los establecimientos penales y correccionales es el mejor medio de recuperacion y enmienda”; o en otros
términos: “...el trabajo reeduca y socializa...”.

* Cfr. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas: La participacion privada en la ejecucion penitenciaria. Edisofer,
Madrid, 2000, p. 69.

% Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 68.

% Asi lo expone Ruth Pike, como sigue: “Entre los prisioneros, los mas numerosos fueron los ladrones de ganado,
allanadores de viviendas, y los ladrones, seguidos por una importante representacion de carteristas y rateros. Entre ellos
figuraban hombres de todas las edades (...). Entre los mejores representantes de los rateros y carteristas se encontraban
dos nifios que podrian haber salido de cualquiera de la novela picaresca de la época. Francisco de Baena (alias de Diego
de Madrid) y Juan Martin que estuvieron practicando su profesion en la corte de Madrid por alglin tiempo antes de su
detencion. A pesar de que las sanciones habituales para los menores de edad fueron los azotes y el destierro, los largos
registros penales de estos dos jovenes convencieron al Tribunal de que eran incorregibles, justificandose las sentencias
a las galeras. No esta claro qué tareas realizaban en Almadén, porque, como en las galeras, los menores no podian
emprender el duro trabajo asignado a los condenados”. Cfr. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 32.
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bajo en labores de pertrecho de los barcos de guerra; y, desde principalmente el Gltil]
mo tercio del s. XVIII, al servicio de las armas y a la construccion de fortificaciones
en los presidios norteafricanos®. El fin de conseguir el maximo provecho y rendil’
miento a los penados en la maquinaria naval no impidi6, como hemos apuntado, que

los jovenes fueran embarcados en estos infiernos flotantes®’, pese a su posible inutil’]

lidad a los remos®*.

Asi, una de las vertientes principales de la pena de galeras, era la de instituirse
como una medida de seguridad *¥ contra los “vagamundos”**; ello incluia a los
menores de edad huérfanos o huidos de la autoridad paterna®', gitanos*? y pillos. En
este sentido, la pena de galera era un modo de servirse de la chusma**. A pesar de la
prohibiciéon de indulto™™, el margen de discrecionalidad de los tribunales en la dureza
de la pena de galeras, destinaba a los jovenes condenados a actividades diferentes a
la de motor humano®”, como la de ayudante de los oficiales en la galera™, también
conocida en la germania naval con la denominacion de grumetes.

La figura del grumete se identifica con el topico de la picaresca espafiola propia
de la época. Entre los mozos, el picaro, el ladron de mercado, es carne de galeras. Los
delitos cometidos por los menores solian ser poca entidad, hurtos en su mayoria.

% Vid. De La Fuente, V.: “El Hermano Toribio” (trascripcion de la memoria presentada por el autor en la Academia
de Ciencias Morales y Politicas, ailo 1880), en Revista Penitenciaria, Seccion Doctrinal, Afio 111, Tomo III, Entrega 1%,
Eduardo Arias, Madrid, 1906, p. 543, donde el autor explica que a los menores corregidos en los Toribios de Sevilla,
institucion que atenderemos infra, se les destino al servicio militar: “En dos ocasiones en que hacia falta de gente para
el servicio militar, propuso el hermano Antonio & sus nifios la bella oportunidad que se les presentaba para servir con
honra 4 su rey y a su patria, y compensar asi los escandalos que habian dado. En la primera salieron para la marina 30
y en la segunda 33 y fueron muy utiles”.

*7 En inmejorable expresion del ilustre médico, cientifico e historiador madrilefio de primera mitad del s. XX. Cfr.
Marafion, G.: “La vida en las galeras en tiempos de Felipe 11", en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio 1, Numero
7, Octubre, Madrid, 1945, p. 3.

* Vid. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 8.

* Vid. Rodriguez Ramos, L.: “La pena de galeras en la Espafia moderna...” ob. cit., p. 265.

* Asi queda recogido en la Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXI, Ley IV.

*! Muchos menores huidos de sus padres se enrolaban en la vida militar-naval. Vid., al respecto, Fernandez Duro,
C.: A la Mar madera, libro quinto de las disposiciones nauticas. Esterotipia y Galvanoplastia de Aribau y C*, Madrid,
1880, p. 479; mas recientemente, Vid. Mena Garcia M*.C.: Sevilla y la flota de Indias. La Gran Armada de Castilla del
Oro (1513-1514). Universidad de Sevilla, Fundacion Cultural E1 Monte, Sevilla, 1999, p. 195; esta es la razon, ademas
de su juventud, por la que, segiin la autora, muchos de ellos omitian sus apellidos a bordo de los buques y eran llamal’
dos por diminutivos.

2 Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a obras y presidios de arsenales”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio
XI, Numero 119, noviembre-diciembre, Madrid, 1956, p. 20; al respecto, también, Vid. Pike, R.: Penal Servitude... ob.
cit., pp. 6 y 7. Segun indica la autora, la legislacion de la época identificaba a los vagabundos como gitanos y mendil]
gos, muchos de ellos jovenes. En sus palabras: “Ya en 1539 todos los hombres gitanos entre las edades de veinte y cinl
cuenta afios que estuvieran sin empleo y vivieran sin un sefior podian ser enviados a galeras por seis afios”.

3 En palabras del gran criminologo y penologo oscense, “la mayoria de la chusma se componia de grandes crimi(]
nales; sin que fuera necesario haber cometido un crimen para ser enviado a galeras. Eran enviados también los mendil
gos utiles...”, Vid. Salillas, R.: “Las galeras...” ob. cit., p. 228. Asi se denominaba al conjunto de destinados a galera
que componian los forzados y los esclavos. Vid. Cadalso, F.: Instituciones penitenciarias... ob. cit., p. 100; mas recien! |
temente, Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 8.

® Vid. Pragmatica de 13 de octubre de 1639, recogida en Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XL, Ley VI.

* No obstante, como nos indica Fernandez Duro, “dos cosas principales estara cualquier grumete a saber, bien
sabidas, y acudir a ellas con mucha diligencia y cuidado. La primera es saltar a su batel sin que nadie se lo mandar,
todas las veces que fuerere necesario y conviniere, y remar su remo bien remado...”, Cfr. Fenandez Duro, C.: A la

ar... ob. cit., p. 477.

* Tal y como indica Lasala Navarro, los menores y adolescentes tan solo podian ocupar algunos cargos menores
en las galeras, Vid. Lasala Navarro, G.: Galeotes y presidiarios al servicio de la Marina de Guerra de Espafia. Editorial
Naval, Madrid, 1979, pp. 40 y 41; mas recientemente, citado por Pike, R.: Penal Servitude... ob. y loc. cit.
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Como describe Ribot y Fonseré, “por la mafiana y al anochecer tropezais en los mer[!
cados con una turba expedicionaria que se abre en guerrilla y obliga 4 las verduleras
4 poner un ojo en cada lechuga, en cada cebolla y en cada albaricoque. Esta turba no
estd compuesta mas que de chiquillos, terror de los vendedores y revendedores’™””. No
es afortunado el pilluelo de playa** que es arrestado por los alguaciles, por descuido
o falta de destreza, pues con sus huesos va a dar en los navios de guerra. Cuando el
menor llega a las embarcaciones tras recorrer el camino de la mendicidad, la fulleria
o la orfandad, “el pollo -continua el mismo autor- ya ha adquirido dentro del huevo
todo el desarrollo necesario; ahora es preciso que el huevo se rompa y salga un gru//
mete, 6 cuanto menos un presidiario”*’. El grumete es, en ocasiones, forzado y en
otras voluntario, profesional; en ambos casos, su vida en el mar comienza a edad tem[
prana, en el primer caso, como veremos, dependera de la ley penal vigente en cada
momento historico; en el segundo, desde los catorce afios*”, pero idealmente desde
los dieciséis y hasta los veinte afios “porque en pasando de veinte afios acuden perel]
zosamente y mal 4 las cosas de grumete y mejor 4 las de los marineros™'. De este
modo, el grumete de profesion, que hubiere cumplido dieciocho afios, podia ser cas/]

tigado con la pena de diez afos de galeras por desertar de su puesto*®.

Como se ha visto, la juventud es util en galeras; y la finalidad ultima de las gale[]
ras es la utilidad del penado. A pesar de que, como indicamos supra, los mas jovenes
entre los menores no pudieran desempefiar las tareas mas duras del galeote, la habil]
lidad del grumete era apreciada en la Armada Real*”. Los brazos jévenes reman
mejor, de modo que, “para obtener una conmutacion de pena era preciso ser joven’*,
aunque en tiempos belicosos no se reparaba demasiado en la edad; la necesidad milil
tar apremia. Mas adelante, en la Francia del Antiguo Régimen, se sustituiria la pena
de galeras por la de privacion de libertad, que “reemplaza las galeras para aquellos [
mujeres, nifios e invalidos- que no pueden servir en ellas™®.

¥ Cfr. Ribot y Fonseré, A.: “El Grumete”, en VV.AA.: Los Espaifioles pintados por si mismos. Gaspar y Roig,
Madrid, 1851, p. 201.

% Asi eran denominados los menores ladrones de las zonas costeras antes de embarcarse y recibir el nombre de
grumetes, Vid. Ribot y Fonseré, A.: “El Grumete...” ob. y loc. cit.

* Cfr. Ribot y Fonseré, A.: “El Grumete...” ob. cit., p. 202.

4 Segun Miguel de Calderd, citado por Lasala, “los nobles, militares y los que gozan de privilegio militar que sean
menores de catorce afios con capacidad de delinquir, en los delitos atroces podran ser condenados a servir en las galel]
ras, pero no a remar”. Vid. Lasala Navarro, G.: “Antecedentes de la delincuencia...” ob. cit., p. 68; también, Alia Plana,
M.: Historia de los Uniformes de la Armada Espafiola (1717-1814). Ministerio de Defensa, Madrid, 1996, p. 372.
Respecto a la edad de catorce afios para el grumete, como aprendiz de marino, Vid., también, Varela Marcos, J.: “Antén
de Alaminos: Piloto del Caribe”, en Congreso de Historia del Descubrimiento, Tomo II, Real Academia de la Historia,
Madrid, 1992, p. 51.

“! Ctr. Fenandez Duro, C.: A la mar... ob. cit., p. 477.

42 Vid. Colon y Larriategui, F.: Juzgados Militares de Espafia y sus Indias. Tomo IV, Madrid, 1789, p. 392; citan[]
do la Ordenanza de Marina, Tratado V, Titulo IV, 1d. Articulo 55.

45 La vida del grumete no estaba exenta de las duras tareas de los navios, pues “aunque no pudiera tenerse en pi€,
se le obligaba con un rebenque a cumplir su obligacion, y asi, en breve, se vuelve indiferente 4 todos los balances brus(]
cos y por ingratos que sean. Aprende 4 sortearlos, y no le impiden, en la mas desecha borrasca ejecutar con destreza las
dificiles y peligrosas habilidades que solo ¢l y un mono son capaces”. Cfr. Ribot y Fonseré, A.: “El Grumete...” ob.
cit., p. 203.

4 Ctr. Salillas, R.: “Las galeras...” ob. cit., p. 228.

“% Cfr. Foucault, M.: Vigilar y Castigar. Siglo XXI, Madrid, 1981 (1* Ed. de 1975, Paris), p. 122 y nota al pie, donde
se indica que esta conmutacion de la pena de galeras por la prision en los menores se encuentra precisada en la declal]
racion de 4 de marzo de 1724 sobre reincidencias de robo, o la de 18 de julio de 1724 referente a la vagancia.
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A pesar de no estar sometido al remo como el resto de los forzados, el grumete no
tiene una vida facil a bordo de los barcos de guerra*, pues incluso alli se castigan sus
rebeldias, delitos y yerros*’; y con mayor severidad, si cabe, que en tierra, usualmente
con penas corporales: laceraciones con la ufias en las nalgas del joven infractor o la
denominada pena de cafiéon*®.

También, sefiala Rodriguez Ramos, responden a la finalidad utilitaria de esta pena
“los limites de edad para ser condenados a galeras los reos, en progresiva disminucion:
de veinte a cincuenta afios (1539), mas de dieciocho afos (1585) y mas de diecisiete
afios de edad (1695)™*. En efecto, los menores de veinte afios, como una de las prilJ
meras manifestaciones de tratamiento diferenciado a los jovenes infractores en la his[]
toria penal espafiola, fueron aliviados de la reciedumbre de la pena de galeras por la
benevolencia de los Reyes de Castilla, y Felipe II después’®. En la Novissima
Recopilacién encontramos que las excepciones a esta regla pronto se aceptarian, como
en el caso de la conmutacion de penas por robo*'. En 1566 se vino a implantar el limil
te de los diecisiete afos*?, aunque, como escribe Ruth Pike “no esta claro que éste

fuera siempre respetado™". Finalmente, en 1734, Felipe V rebajo la edad para el des[’

tino de galeras hasta los quince afios, para aquellos que cometieran robo en la Corte*".

“ Aunque también existieron jovenes marinos en las embarcaciones mercantes y de comercio, parece ser que la
acepcion de la palabra grumete, mas relacionada con el delito, la infraccion y la fulleria, era propia de los navios de
guerra. Al respecto, Vid. De Lorenzo, J., De Murga, G. y Ferreiro, M.: Diccionario Maritimo Espaifiol. T. Fortanet,
Madrid, 1864, p. 369, Voz: Mozo. Asi, también nos lo hace saber Ribot y Fonseré, cuando sefala que “el grumete genuil
no es caracteristico de los buques de guerra, tiene sefialado su puesto en los combates y mira con desprecio a los de los
buques mercantes que usurpan su nombre”. Cfi. Ribot y Fonseré¢, A.: “El Grumete...” ob. y loc. cit.; en cuanto a los
distintos tipos de galera, debe realizarse la aclaracion acerca de los menores que se enrolaban voluntariamente en los
bergantines, en donde la tripulacion estaba compuesta por 30-36 marinos, “ninguno cautivo o forzado normalmente”,
nos explica Emilio Sola en su libro. Vid. Sola Castafo, E.: Un Mediterraneo de piratas: corsarios, renegados y cautil
vos. Tecnos, Madrid, 1988, p. 226.

“7 Vid. Fenandez Duro, C.: A la mar... ob. cit., p. 478. Debe distinguirse la figura del grumete de la del paje de nao.
Segun expone Mena Garcia, “entre los nifios y jovenes que desempefiaban este oficio solia darse un trato discriminal
torio, ya que no todos estaban sometidos a una rigurosa disciplina. En efecto, era también frecuente que los oficiales de
los barcos, ya fueran capitan, piloto, maestre o contramestre enrolasen como pajes a familiares o parientes: un hijo, un
sobrino o similar, o bien a algun criado”. Debe distinguirse al grumete, al delincuente menor, de los pajes incluidos en
los barcos de guerra. Cfi. Mena Garcia, M*.C.: Sevilla y la flota de Indias... ob. cit., p. 194.

“% En su extensa descripcion acerca de la figura espanola del grumete, Ribot y Fonseré explica en qué consiste la
pena de cafon, reproducimos sus palabras por su claridad en la exposicion: “se coloca al infractor de bruces en cual]
quiera de los cafones de babor 6 estribor, y le amarra reciamente de suerte que queda pegado al caildén como una lapa
4 la roca. Se le desatacan los pantalones, y a discrecion del comandante la tripulacion le aplica chicotazos suficientes
para que, por espacio de alginos dias, no pueda estar echado panza arriba”. Cfr. Ribot y Fonseré, A.: “El Grumete...”
ob. cit., p. 203.

“° Cfr. Rodriguez Ramos, L.: “La pena de galeras...” ob. cit., pp. 265 y 266.

9 Vid. Pragmatica promulgada por Carlos I y Dofia Juana y el Principe Don Felipe em Monzén en 25 de noviem!/
bre de 1552, recogida en la Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XIV, Ley I, que establece que “los ladrones, y
vagamundos y holgazanes, menores de la dicha edad de veinte anos, y las mujeres vagamundas y ladronas, y los esclal’]
vos, de cualquier edad que sean los sus dichos, siendo presos por lo suso dicho, no sean echados 4 las galeras, sino que
sean penados y castigados conforme a las leyes de nuestros reynos”; al respecto, Vid. Zarandieta Mirabent, E.:
Delincuencia de los Menores y Tribunales para Nifios. Imprenta Clasica Espaiiola, Madrid, 1916, pp. 39 y 40; en el
mismo sentido, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 13. Respecto a los rufianes, también de edad
inferior a los veinte afos, se siguié el mismo criterio, segun la Pragmatica citada y la promulgada por Felipe Il en 3 de
mayo de 1566, recogida en la Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXVII, Ley II; al respecto, Vid., asimismo,
Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 746.

' Vid. Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XIV, Ley I, en la que se impone la “pena de los ladrones y su
conmutacion en la de galeras”, y también, Vid. Idem. Ley II, que indica el “Aumento de pena 4 los ladrones; é imposi]
cion de la de galeras, aunque no tengan veinte afios”.

“2 Vid. Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XIV, Ley II.

3 Cfr. Pike, R.: Penal Servitude... ob. y loc. cit.

44 Vid. Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XIV, Ley III.
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Durante el periodo de inactividad militar, o simplemente durante el tiempo de
amarre en los puertos o antes del traslado de los penados en largas colleras de galeol]
tes*”, los forzados eran retenidos en las carceles centrales de la peninsula®®. Es ociol
so decir que no existia separacion alguna entre jovenes y adultos durante tales inter[]
valos de reclusion. No se libraron tampoco los menores de la participacion en estas
cadenas de reos, si bien con un cariz diferente. Explica Cases Casafl, al respecto, que
en Espafia “se crea la leyenda de los Hijos del camino, que consiste en conducir en
cuerdas de presos & nifios de ambos sexos que iban & educarse en el presidio de
Alcala, en virtud de la patria potestad de la madre™"".

Como penalidad andloga en su dureza a la pena de galeras para hombres surge, en
el siglo XVI, la Galera de mujeres, como institucion de reclusion*®, casa-galera o
lugar de encierro exclusivamente para mujeres, que nace como respuesta a la inefil]
cacia de las penas corporales e infamantes, en un ambiente de gran repercusion relil
giosa, que promulgaba la honestidad moral de la mujer*”. No obstante, en lo que a
nuestro objeto de estudio se refiere, como ha sefialado Garcia Valdés, “en la Galera
de Mujeres no hubo norma juridica, ni posibilidad arquitectonica, que permitiera la
separacion de las jovenes respecto de las adultas™?.

Finalmente, siguiendo a Von Hentig, los esclavos de galeras se volvieron prescin!]
dibles, siendo mas eficaz el destinarlos a otros continentes: “De la custodia, transito[]
ria y forzada por la necesidad, en los buques de transporte surgié una forma ordinal’l
ria de prision recomendada por su baratura y comodidad de modo evidente... y aun
hoy ha habido propuestas de que a los delincuentes juveniles se les custodie en bar(]
cos de vela y buques-escuela sometidos a una estricta disciplina™?'. A estas prisiones
flotantes, herencia de las galeras, se las denomind pontones, usados principalmente
en la Inglaterra de los siglos XVII y XVIIL.

415 Estas hileras de condenados a galeras han sido reflejadas en nuestra literatura por Cervantes, en su famoso
Quijote, Vid. Cervantes, M.: El Quijote, Libro I, Capitulo XXII; al respecto, Vid. Martinez, J.A.: “El Quijote y la
Justicia”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio IV, noviembre, Madrid, 1948, p. 89 y ss., y mas recientemente,
Vid. Prat Westerlindh, C.: La Justicia en el Quijote. Dykinson, 2006, Madrid, pp. 21 y ss.; también ha sido mencional’
da por nuestros penitenciaristas, por ejemplo, Vid. Salillas, R.: “Las galeras...” ob. cit., p. 229. Para una detallada des[]
cripcion de las cadenas de presos que se dirigen hasta los presidios en Francia, Vid. Lepelletier de la Sarthe, M.: Sistema
Penitenciario. El Presidio, la Prision Celular, la Deportacion. Severiano Lopez Fando, Toledo, 1861, pp. 20 y 21.

“1¢ Toledo y Soria, entre otras. Vid. Cuello Calon, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 361; para una relacion
mas amplia de las prisiones centrales donde eran destinados estos penados, Vid. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., pp.
18y 19.

47 Cfr. Cases Casail, A.: La “Casa Misericordia” de Valencia y la gestion de Juan Izquierdo (Conferencia pronun(]
ciada en la Escuela Normal de Maestros de Madrid el 23 de Abril de 1913). Tirso de Frutos, Madrid, 1913, p. 2.

45 Eugenio Cuello Calon llega a denominarlas “las primeras prisiones que se crearon en Espafia”, Vid. Cuello
Calon, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 362.

% Vid. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., p. 41.

40 Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 27; en el mismo sentido, Vid. Martinez Galindo, G.:
Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., p. 59.

“! Cfr. Von Hentig, H.: La Pena... II, ob. cit., p. 217; también Sellin nos habla de este peculiar sistema de trans[]
porte y retencion de penados en Inglaterra, Vid. Sellin, J.T.: Slavery and the Penal System. Elsevier, New York, 1976,
pp. 76y 77.
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2.3.2. Ad continendos minores: La céarcel como sitio de guarda y custo [
dia para el menor. Los primeros Hospicios, Hospitales y Casas de
Misericordia.

El cumplimiento de la pena privativa de libertad, en la infraestructura que conol]
cemos como establecimiento penitenciario, es un hito relativamente nuevo, tanto
como sancion penal en si misma, cuanto como instituciéon*?. Asimismo, reciente es
también su posterior y especifica regulacion, en lo que conocemos como marco mate !
rial del Derecho penitenciario. La utilidad del trabajo de los penados constituyo,
como se ha indicado supra, durante siglos la esencia y el objeto de la pena. Es por ello
que creemos necesario el inciso explicativo de los parrafos que siguen, descriptivo del
punto de inflexién que dard lugar a nuevo modelo de ejecucion, del cual formaran
parte los jovenes y menores sometidos a la justicia penal en determinados casos.

En efecto, ya Rafael Salillas nos describié como, en centurias de ejecucion penal
espafiola, nuestros presos habian sido, entre otras cosas, remeros, mineros y bombe!
ros*?, antes de ser sometidos estrictamente a la pena privativa de libertad, antes de
convertirse, por ello, en internos de establecimientos penitenciarios; y el propio
Garcia Valdés, principal redactor de la vigente LOGP, ha situado la etapa de princil’
pal transformacion, de mayor perfeccionamiento de tal modo de cumplimiento de
sanciones penales, privativas de libertad, en el siglo XIX**, si bien, sus antecedentes
se remontan en esencia a tres siglos atras, comenzando en el ecuador del siglo XVI,
con gran parte de los elementos que hoy la conforman.

Mientras la carcel pudo identificarse durante siglos con el establecimiento publil]
co, o privado, destinado a la reclusion de procesados, de acusados a la espera de ser
juzgados, el término prision se refiere al lugar donde se cumple una pena privativa de
la libertad*”. La primera concepcion del encarcelamiento respondia, pues, a una nece!/’/
sidad aseguradora del individuo, para hacer posible el proceso penal, y es la que se
identifica histéricamente con la denominada “carcel de custodia™, esto es, aquella

“2 Vid. Von Liszt, F.: Tratado... Tomo III, ob. cit., p. 245; asimismo, Foucault, M.: Vigilar y Castigar... ob. cit., p.
233, quien ya advertia que “la prision es menos reciente de lo que se dice cuando se le hace nacer con los nuevos
Codigos. La forma-prision prexiste a su utilizacion sistematica en las leyes penales”; con anterioridad, en el mismo sen[
tido, Vid. Von Hentig, H.: La Penal... II, ob. cit., pp. 185 y 186; citando también al profesor de la Universidad de Bonn,
Vid. Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 28.

3 Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 5.

4 Vid. Garcia Valdés, C.: Del presidio... ob. cit., p. 7. Para mayor informacion acerca de tales modalidades peno-
logicas decimonoénicas, Vid., in extenso, Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., passim.

“ Vid. Romero y Giron, V.: “Bosquejo historico...” ob. cit., p. 67, donde el autor lo define de un modo claro y
sucinto: durante el periodo historico que va desde los Reyes Catolicos hasta la Novissima Recopilacion, “no se han de
confundir las carceles con las prisiones y presidios. Sirven por regla general y se destinan a las primeras 4 la custodia
de detenidos sobre los cuales pesa un procedimiento criminal. Las segundas se aplican al cumplimiento de penas
impuestas por virtud de juicio y sentencia. Pero esta separacion, que la ley hace, la inteligencia facilmente concibe y
los buenos principios reclaman, jamas ha sido un hecho en Espafa (...)”; en el mismo sentido, Vid. Cadalso, F.:
Diccionario penal, procesal y de prisiones. Tomo I, José Gongora, Madrid, 1896-1908, p. 248; sobre el concepto de car!]
cel y su diferencia respecto del término prision, asimismo, recientemente, Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas céarceles:
Evolucion de las garantias régimentales”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Afio LV, Tomo LVI, Madrid,
Faciculo I, enero-abril, 2004, p. 256.

“¢ Cfr. Garcia Valdés, C.: Régimen Penitenciario de Espana (investigacion historica y sistematica). Publicaciones
del Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1975, p. 23; el mismo: Introduccién
a la Penologia, Publicaciones del Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1981,
p. 70; el mismo: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 14.
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utilizada para retener y asegurar a los posibles culpables. En nuestra actual termino (]
logia procesal*’, era en estos lugares donde se aplicaba la prision preventiva o provill
sional. Este concepto debe diferenciarse, por tanto, del aludido stricto sensu de pril]
sion, que deriva de los modos e instrumentos de sujecion fisica, y que fue lacidall
mente definido, aun de modo generalista, en palabras de Salillas, como sigue: “son
prisiones los encierros que coartan la libertad; son prisiones, las cadenas, los grillos,
las esposas, las trabas que sujetan miembros e impiden la ejecucion de los movil]
mientos del animo. Son carceles, los lugares en que la justicia recluye a los presun(’]
tos reos y a los delincuentes; son carceles también, los caminos, las veredas, el campo
libre que cruzan los presos aherrojados y con escolta, yendo de carcel en carcel a la
galera o al presidio™*.

El internamiento, por tanto, no era considerado una pena en si mismo -salvo en
determinadas excepciones-, sino un instrumento asegurador, procesal para cubrir la
necesidad de custodia de los condenados, para que pudieran ser ajusticiados poste[’]
riormente, normalmente con penas corporales que iban desde los castigos fisicos a la
muerte, hasta las meramente infamantes o pecuniarias*’. Por ello, no pueden extraer(|
se de este periodo unos rasgos comunes o determinantes de la estructura de aquellos
establecimientos carcelarios, no existiendo una arquitectura comun*’, variando desde
las torres habilitadas para tales efectos hasta las cdmaras bajas y mazmorras de los
Tribunales®'.

No obstante, durante los siglos anteriores se constatan varias excepciones a la
maxima de servir el encierro como medio de custodia procesal, o para asegurar, como
depositos, las posteriores labores forzadas al Estado. En tales supuestos se establecio
la privacion de la libertad como pena en si misma, con un contenido asimilado al
actual, como asi tuvo lugar en las prisiones de Estado, para aquellos que atentaban
contra el poder real o sefiorial; en la prision por deudas; o en la prisiéon canonica, des!|
tinada exclusivamente a religiosos que contraviniesen la normativa eclesiastica®. Se
ha reiterado por ello que el término celda parece hallar en tales encierros su origen.

#7 Vid. Garcia Valdés, C.: Introduccion a la penologia... ob. cit., p. 70; en el mismo sentido, Vid. Sanz Delgado,
E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 258.

8 Ctr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 331.

¥ La carcel no era el lugar donde este tipo de penas debian aplicarse. Asi, se entendia desde Ulpiano en su famol]
sa frase, “carcer ad continendos homines non puniendos haberi debet”. Vid. Ulpiano: De poenis, XLVIII, 8; repetida en
las Partidas de Alfonso X el Sabio, con el siguiente tenor “non la deuen dar a ome libre: si non, a sieruo. Ca la carcel
non es dada para escarmentar los yerros: mas para guardar los presos tan solamente en ella, fasta que sean juzgados”.
Vid. Partidas, Libro VII, Titulo XXXI, Ley IV; recogida a su vez en las Cortes de Toledo, donde se establecié que “la
cdrcel no se da por pena, sino para guarda”, Vid. Ramos Véazquez, I.: Arrestos, carceles... ob. cit., p. 141; y también,
posteriormente, la Real Pragmatica de Carlos III de 1788, Vid. Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XXXVIII,
Ley XXV; al respecto, Cuello Calodn, E.: Penologia... ob cit., p. 105; de este modo, como afirma Garcia Valdés, “la car[]
cel no es lugar de afliccion de los reos, sino Unicamente de custodia”. Cfr. Garcia Valdés, C.: Régimen penitenciario. ..
ob. cit., p. 24.

#° Como apunta Garcia Valdés, “no pueden llamarse propiamente prisiones, en un sentido arquitectonico”, Vid.
Garcia Valdés, C.: Estudios... ob. cit., p. 32.

#! Tal y como indica Cuello Calon, “en épocas posteriores hasta bien entrado el siglo XIX, los delincuentes, como
detencion preventiva y mas raramente como ejecucion de pena, fueron recluidos en toda clase de locales que poseyel’|
ran condiciones de seguridad para evitar su fuga”, Cfi. Cuello Calon, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 301; tam[]
bién, Garcia Valdés, C.: Introduccion a la penologia... ob. cit. p. 71; el mismo en Derecho Penitenciario (Escritos, 1982[]
1989)... ob. cit., p. 27; en el mismo sentido, Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 259.

#2 Vid. Garcia Valdés, C.: Teoria de la Pena... ob. cit., p. 70; el mismo: Derecho Penitenciario... ob. cit., p. 27;
acerca del encierro en monasterios y céarceles eclesiasticas, Vid. Lasala Navarro, G.: “La Carcel de Corona”, en Revista
de Estudios Penitenciarios, Afio IV, Numero 38, mayo, Madrid, 1948, pp. 52 y ss.
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Mas en concreto, algunos autores, como Cuello Caldn, han situado las primeras
de tales excepciones en un tiempo bastante anterior, en aquellos ordenamientos
medievales que establecian la prision como un castigo o pena de “cadenas”, en la
que la finalidad del encierro podia entenderse como un castigo o retribucion en si
mismo. Ejemplo de ello, se halla en el derecho germéanico, por cuanto fue en el edicl
to de Luitprando (rey de los Lombardos, 712-744), en el que se disponia que exis[]
tiera una carcel para encerrar a los ladrones uno o dos dias**; o en el derecho de la
Espafia musulmana, que prescribia algunas penas accesorias por delitos de indole
sexual (fornicacion, o relaciones no legitimadas por matrimonio o posesion de esclal’
va), que consistian en el encarcelamiento por un afio**. Algunos de tales anteceden'’
tes comparten una relativa cercania respecto del posterior concepto del modelo
correccional®”.

Sin embargo, este tipo de encierro, como pena en si misma, en aquellos momen(]
tos no es mas que una singularidad, pues durante los siglos XI y XII apenas aparece
de manera verdaderamente relevante, al margen de destinarse para algunas excepciol
nes y delitos de menor entidad, aplicables a las infracciones mas leves*‘. Estas excep!
ciones continuaron en los siglos posteriores, y asimismo tuvieron a los menores como
participes e incluso protagonistas de las primeras experiencias privativas de libertad.
Asi, como expone Ferri, reflejando la diversidad punitiva en relacion con las diferen(]
tes franjas de edad de los jovenes infractores, en los Decretos penales del Consejo de
la Republica de Lucca ( del afio 1640) en los delitos de vicio sodomitico (Decreto
1583), “si el culpable era menor de catorce afios” se le aplicaba “la pena arbitraria”;
si su edad oscilaba entre los catorce y dieciocho afos, “treinta dias de cércel en régil]
men de aislamiento”; desde los dieciocho a los veinticinco afios, “sesenta dias idem
o destierro por dos afios”. Por otra parte, segun otro Decreto Nitmero 533, se castil]
gaba a los “jovenes de diez afios en adelante que tiren piedras contra la escuela, a las
tiendas o a los maestros, si son ciudadanos, con la prision o al pago de un escudo, del
que una mitad pasara al alguacil y la otra a la Camara magnifica Comunal; y si son
campesinos o extranjeros, {dem, mds veinticinco azotes en publico”*’.

Tales excepciones al concepto de la carcel de custodia, anteriores a la expansion

en el uso de la pena privativa de libertad y sus modos de ejecucion, pueden ser, por

tanto, resumidas en tres importantes grupos**:

43 Vid. Cuello Calodn, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 300.

4 Vid. Jiménez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 742.

# Vid. Téllez Aguilera, A.: Los Sistemas Penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 31, quien sefiala como “una
capitular de Carlomagno del afo 813 permitia que las gentes Boni generi que hubiesen delinquido fueran ingresadas en
prision hasta que se corrigieran”.

#¢ Vid. Herrero Herrero, C.: Espana Penal y Penitenciaria (Historia y actualidad). Instituto de Estudios de la
Policia, Madrid, 1985, p. 90; sobre estos delitos menores y la pena de prision, Vid., asimismo, Ramos Vazquez, I.:
Arrestos, carceles... ob. cit., pp. 146-148.

“7 Cfr. Ferri, E.: Principios de Derecho criminal, delincuente y delito en la ciencia, en la legislacion y en la juris[]
prudencia, traduccion de Jose-Arturo Rodriguez Muifioz. 1* Ed., Reus, Madrid, 1933, pp. 26 y 27; normativa también
recogida en Garcia Valdés, C.: Estudios... ob. cit., p. 31.

“% Vid. Garcia Valdés, C.: Introduccion a la penologia... ob. cit., pp.71 y 72; el mismo: Teoria de la Pena... ob. cit.,
pp. 71 y ss.; en el mismo sentido, Vid. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., pp.
32 yss.
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1. La Prisién por deudas*”: Ya utilizada durante la Edad Media en algunas ocal]
siones en el derecho foral*, suponia un supuesto casi excepcional*!. Podian tener
lugar encierros, por periodos de hasta varios afios, como sistema de prevencion del
pago debido o de retribucion o castigo por robos, deudas o delitos menores. La final
lidad de este tipo de reclusion era puramente garantista del pago de la deuda. Como
ya se sefialé supra, el Derecho foral de nuestro territorio establecié disposiciones en

las que el menor podia responder por las deudas propias y familiares, llegando a asel’]

gurar con su propio cuerpo la deuda en ausencia de otra fianza*”.

2. Prision de Estado: Como se ha apuntado, este tipo de prisiones estaban destil]
nadas a los enemigos de los poderes publicos o sefioriales de la época* a la espera
del perdon sefiorial: politicos, detentadores del poder etc. Se trata de un uso gubernal’
mental de la pena privativa de libertad. Constituye, por ello, un ejemplo iniciatico de
la “apropiacion del Derecho penal por la politica™*. El encarcelamiento de los meno[]
res por razones politicas de esta indole fue excepcional en la mayor parte. Sin embar(]
g0, es claro que en el Medioevo surgieron aplicaciones de este tipo de prision para los

menores, mas como rehenes politicos del Estado adversario, que como enemigos del

propio*.

3. Prision eclesiastica: Por 0ltimo, dentro del ambito del Derecho candnico, tam/[]
bién nos encontramos con la sancién de privacion de libertad con una finalidad de
enmienda o redencion, a través del arrepentimiento y la oracion*; en un principio
solamente para aquellos miembros de la Iglesia que hubieren sido condenados por la

4 Acerca de las historia de la prision por deudas, cuyos origenes se remontan a las primeras civilizaciones, Vid.
De Cardenas, F.: “De los derechos respectivos de los acreedores y deudores, y de la prision por deudas”, en EI Derecho
Moderno, Revista de Jurisprudencia y Administracion, Tomo V, Ramén Rodriguez de Rivera, Madrid, 1848, pp. 39101
425.

“0 Sobre la prision por deudas en el derecho historico espafiol y en los fueros, Vid., también, Tomas y Valiente, F.:
“La prision por deudas en los derechos castellano y aragonés”, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, Nimero
30, Madrid, 1960, passim; mas recientemente, Vid. Ramos Vazquez, 1.: Arrestos, carceles... ob. cit., pp. 103 y ss.

“! Sobre la prision por deudas en los Fueros Municipales, nos dice Ramos Vazquez, que “sélo podia practicarse
como el ultimo de los remedios, con caracter subsidiario, con respecto a la prenda y la fianza procesal”. Cfi. Ramos
Vazquez, 1.: Arrestos, carceles... ob. cit., p. 107.

*2 En algunos ordenamientos municipales se permite desheredar al hijo que no responde con su propia libertad de
las deudas del padre. Vid., al respecto, Fuero de Soria, 365; asimismo, Vid. Ramos Vazquez, I.: Arrestos, carceles... ob.
cit., p. 48.

3 Vid. Garcia Valdés, C.: Introduccion a la penologia. .. ob. cit., p. 73, donde el autor explica que “edificios exten[]
didos por toda la geografia europea han alcanzado su inusitada y a la vez tétrica popularidad por haber sido destinados
a carceles de Estado: no es necesario mas que recordar, en este sentido, la Torre de Londres, la Bastilla parisina, el
Castillo de Spielberg en Moravia, los Plomos Venecianos o las fortalezas de Krupa en Croacia, Kronburgo en
Copenhague, Pedro y Pablo en la Rusia zarista y Sant' Angelo en Roma, asi como la mayoria de los castillos espafiol]
les, franceses y alemanes”; en el mismo sentido, del mismo autor, Teoria de la Pena... ob. cit., p. 70.

“* Ctr. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 32.

“ Puede pensarse, a modo de ejemplo, en el famoso Principe de Valaquia, Vlad Tepes conocido como EI
Empalador, quien fue preso a manos de los turcos durante su infancia. Antes de convertirse en gran sefior y de dar vida
a uno de los personajes mas famosos del mundo del terror, Vlad III, “pasé parte de su juventud como rehén; pero los
historiadores no concuerdan acerca de su lugar de detencion: Buda o Andrindpolis”, escribe Cazacu, en su biografia del
liberador de Transilvania, Vid. Cazacu, M.: Vlad III, Dracula. Vida y leyenda de “El empalador de Valaquia”.
Traduccion de Luciano Padilla, El Ateneo, Buenos Aires, 2007, p. 38; mayor concrecion al respecto establece Tereza
Sheralu, cuando nos dice que “el empalamiento no fue inventado por Vlad Tepes, fue un método que los turcos utilizal |
ban en todo el imperio. Vlad lo presencio, por primera vez, de nifo, en la carcel de Egrigoz”. Vid. Sheralu, T.: Dracula,
el hijo del Dragon: ensayo sobre su verdadera historia. Plural, La Paz, 2007, pp. 19 y 20.

#“¢ Vid. Garcia Valdés, C.: Teoria de la Pena... ob. y loc. cit.; en el mismo sentido, Téllez Aguilera, A.: Los siste[]
mas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 34.

-89 —



Sergio Camara Arroyo

comision de un delito; y, mas tarde, también para los ajenos a ella, declarados herel
jes, lo cual propiciaba las relaciones entre el gobierno civil de la época y la propia
Iglesia en asuntos relativos a la justicia penal. Como veremos, probablemente el fac[
tor religioso sea uno de los que mas ha influido en las instituciones de ejecucion de
penas privativas de libertad tanto para los adultos, cuanto en lo relativo a los meno!
res, y ello porque la mayor parte de las iniciales especificaciones de las mismas tuvie
ron plasmacién practica guiadas por figuras religiosas. La labor asistencial y la ideo
logia catolica de redencion del pecado, entre los mas jovenes, han sido las dos prinl’]
cipales razones de la diferenciacion de los modos de cumplimiento para estos jovel
nes infractores de las instituciones de adultos. Ello encuentra su razén de ser princi’
palmente en tedrica la mayor maleabilidad de aquéllos para su adoctrinamiento en la
fe catolica y en la idea de enmienda a través de la penitencia y el encierro; y, en
segundo lugar, en la necesidad de evitar la contaminacion criminal de los menores en
las instituciones de encierro de adultos.

Para nuestro objeto de interés, podriamos citar, ademds de estos tres supuestos [
que también los jovenes sufrieron, como queda recogido- aquella que constituye la
prision privada, o, utilizando un término mas adecuado que englobe el encierro de los
hijos a manos de los padres, desde los tiempos de las primeras civilizaciones, la pri//
sion doméstica*”’. El arresto indeterminado en el tiempo de los menores rebeldes y
delincuentes dentro del &mbito familiar muestra una clara tendencia tanto al castigo
como a la correccion del individuo*®. Esta correccion doméstica del comportamiento
del menor, su enmienda para que cese en su rebeldia y precoz camino delictual, se
convertira en la cepa primigenia del régimen de las primeras instituciones de enciel’
rro de menores de carcter publico.

La pobreza que impera en Europa hasta el siglo XVIII, sera una de las causas de
la consolidacion de aquellas edificaciones religiosas y gubernamentales: los
Hospicios y Casas de Huérfanos. Ciertamente, en tales condiciones de vida, el
aumento de la delincuencia juvenil se dejaria notar en toda Europa. La pluma de
Cuello Calon, lo ha descrito claramente: “Las muchedumbres de jovenes desgarrados
y las cuadrillas de estudiantes revoltosos y capigorrones, graduados de picaros antes
que de bachilleres, formaban una clase realmente peligrosa para la tranquilidad pablil!
ca; no habia delito que no cometiesen, desde el hurto, realizado -mas que con intenl|
cion de lucro-, por travesura, hasta los mas repugnantes homicidios, verdaderos asel’
sinatos. A éstos hay que afiadir los muchachos mendigos de profesion, los abandonall
dos, los maltratados y otra infinidad de adolescentes que constituian, por unas o por
otras razones un serio motivo de alarma social™*.

“7 La absoluta potestad paterna en los primeros tiempos del Reinado, dejé su impronta en los ordenamientos jurill
dicos posteriores. Asi lo expresaba D'Arnay: “parecia excesivo el poder que di6 Romulo & los padres sobre sus hijos.
Les permitio ponerles en la carcel, echarles grillos, azotarlos, desterrarlos al campo, hacerlos alli trabajar con los esclal]
vos, venderlos y aun darles muerte”; Cfr. D'Arnay, M.: Vida privada de los Romanos, traduccion de Bernardo de Cerat.
Viuda de Ibarra, Madrid, 1802, p. 303.

“% Vid. De Soto, D.: De la Justicia y del Derecho. Tomo III, Instituto de estudios politicos, Madrid, 1968, Libro V,
Cuestion 11, Articulo III, p. 416, quien apuntaba que “solamente los padres pueden retener encerrados a sus hijos”; en
el mismo sentido y siguiendo al autor, Vid. Ramos Vazquez, 1.: Arrestos, carceles... ob. cit., p. 180.

“ Cfr. Cuello Calén, E.: “Ideas de un filantropo espafiol del siglo XVI sobre la asistencia de los niflos abandonal |
dos”, en Revista Penitenciaria, Afio III, Tomo III, Entrega 1*, Eduardo Arias, Madrid, 1906, p. 236.
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Algunos autores de la época se pronunciaron en favor de las estructuras de benel[!
ficencia y caridad mencionadas, en las que confiaban para atajar el problema de la
delincuencia y mendicidad juvenil. A partir de los siglos XV y XVI comienzan a
darse los primeros movimientos filantropicos, movidos por el sentimiento religioso
que impera en Europa, que se interesaron por los menores abandonados y delincuen(’
tes, desde el punto de vista caritativo y proteccionista. La labor del canonizado San
Vicente de Paul, uno de los primeros en practicar la recogida de nifios delincuentes y
desamparados*’; los escritos de Luis Vives, con su obra “De subventione pauperum”,
que dejo, como ha recordado Lasala Navarro, toda una estela de discipulos tales como
Juan de Medina, Guiguita, Garcés Matin de Lanuza, Juan Ordéfiez y, sobre todo,
Cristobal Pérez de Herrera®', son las primeras manifestaciones de denuncia sobre la
situacion de los menores en situacion de desamparo, movidos a la delincuencia. Todas
ellas, de indole particular y privada.

Destaca, en este sentido, el trabajo de Cristobal Pérez de Herrera, protomédico de
las galeras, como uno de los primeros en denunciar la mendicidad y abandono infan(]
til*?, en su obra fechada en 1598, titulada “Discursos del amparo de los legitimos
pobres y reduccién de los fingidos, y de la fundacion y principio de los albergues des-
tos Reinos y amparo de la milicia dellos”.

La sintesis realizada por Garcia Valdés no puede ser mas acertada. Ante esta situal’
cion, “el internamiento surge como panacea salvadora™®. Asi, en la obra del doctor
de galeotes, antes mencionada, pueden encontrarse soluciones del siguiente contenil
do: “Lo primero ef q fe haga n” cada lugar grande o0 mediano, refpeto de fu gradeza,
vna cafa, q'fe llame el albergue y cafa de los pobres, q'en muchos lugares ya las ay,
que podran feuir dello”**; y, en particular, “todos los nifios, varones y hembras, q” al
prefente fe hallaren delos pobres o huértanos, y de otros que los defanpararen, que
fuellen muy pequefios por criar, feria de importancia, que fe repartieffen por manos
de los Prelados, y Corregidores, entre caualleros, y ciudadanos, y gentes ricas, q’los
criaffen y tomaffen a fu cargo, para hazelos poner a oficios adelate, o fervirse dellos
con obligacié de remediarlos, 0 pagarles lo que le huuieran feruido”**, solucion ésta
en la que Cuello observa los antecedentes de la llamada colocacion en familia**.

Asi es como comenzaron a desarrollarse los primeros mecanismos e instituciones
de proteccion para los menores, entre los que aquellos criminales infantiles de baja
estofa también encontraban su lugar, amparados en el sentimiento de dulcificacion y

+0 Vid. Bugallo Sanchez, J.: Los reformatorios de Espana, en sus relaciones con la correccion de la infancia y de
la pubertad rebelde y delincuente, condiciones que deben reunir estos institutos para que responsan a su objeto.
Sociedad Espafiola de Higiene, premio extraordinario Legado Roel, Niimero 18, Imprenta El Dia, Madrid, 1916, p. 16.

#! Vid. Lasala Navarro, G.: “Proteccion y defensa de los menores, tratadistas...” ob. cit., pp. 660 y 661.

+2 Pérez de Herrera describe en su obra los maltratos sufridos por los menores por parte de sus padres para después
destinarlos a la mendicidad: “y alginos, y muchos, q'fe ha fabido, q’a fus hijos e hijas en naciendo los tuerce los pies
o manos, y aun fe dize que los ciegan algunas vezes, para que quedando de aquella fuerte, vfen el oficio que ellos han
tenido y le ayuden ¢ juntar dinero”; Cfi. Pérez de Herrera, C.: Discursos del amparo de los legitimos pobres y reduc(]
cion de los fingidos, y de la fundacién y principio de los albergues destos Reinos y amparo de la milicia dellos. Luis
Sanchez, Madrid, 1598, Discurso 1°, p. 6; al respecto, Vid., asimismo Cuello Calén, E.: Penologia... ob. cit., p. 303, y
también De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente. Imprenta Clasica Espafiola, Madrid, 1923, pp. 216 y 217.

3 Cfr. Garcia Valdés, C.: Estudios... ob. cit., p. 26.

4 Ctr. Pérez de Herrera, C.: Discursos... ob. cit., Discurso 2°, p. 21.

35 Cfr. Pérez de Herrera, C.: Discursos... ob. cit., Discurso 3°, p. 54.

#¢ Vid. Cuello Calon, E.: “Ideas de un filantropo...” ob. cit., p. 238.

—-91 -



Sergio Camara Arroyo

asistencialismo que todas las civilizaciones han tenido ante la infancia, tratando de
salvarlo del germen infeccioso de la criminalidad®’.

Como otros lugares de cumplimiento de penas privativas de libertad, usualmente
de corta duracion, pero en muy menor nimero, podemos estudiar las propias carcel
les, donde, ademas de la reclusion procesal o preventiva, en determinados casos se
cumplian tales sanciones de breve duracion*®. Aquéllas, sirviendo a modo de prision,
cubrian tan s6lo la reclusion de procesados, arrestados y, en el menor de los casos, de
aquellos sentenciados a prision correccional* (concepto éste sobre el que incidirel
mos mds adelante). Es por ello que, durante toda esta época, solamente podremos
hablar de presos y arrestados*®, y no de penados strictu sensu, puesto que éstos eran
denominados con tal nombre cuando recibian su pena, usualmente de indole corpol’
ral, como hemos sefialado, de modo diverso a la privacion de libertad como tiempo
después se configurara*'. En tales lugares de encierro, ain sin desarrollar, ya estaba
no obstante presente una suerte de incipiente objetivo reeducador y resocializador
para con los jovenes delincuentes y una idea de correccion de los presos en general;
previéndose el contagio del germen crimindgeno entre adultos delincuentes y sus
reflejos juveniles, al carecer el sistema de una verdadera separacion y diferenciacion
cientifica.

Acerca de tales presupuestos y de la carcel como lugar de retencion, custodia y
herramienta puramente procesal, se pronunciaron obras tan antiguas como el
Digesto** y, esencialmente en la Espafia de este periodo, se encuentran en aquellas
que heredaron las raices clésicas de la ciencia juridica romana, como las ya citadas
Partidas, o las importantes obras de tres insignes abogados de presos del siglo XVI*®,
esto es, de Bernardino de Sandoval, con su “Tratado del cuidado que se deve tener de
los presos pobres. En que se trata fer obra pia proueer a las necesidades que padefcen
en las cdrceles, y que en muchas maneras pueden fer ayudados de fus préximos, y de
las personas que tienen la obligacion de fauorecerlos, y de otras cofas importantes en
efte proposito (Toledo, 1564)”; de Thomas Cerdan de Tallada y su obra “Visita de la
cdrcel y de los presos: en la qual se tratan largamente sus cosas, y casos de prision,
asi en causas civiles, como criminales; segun el derecho Divino, Natural, Canodnico,
Civil, y leyes de Partida, y Fueros de los Reynos de Aragén y de Valencia (Valencia,
1574)”; o asimismo de Cristobal de Chaves, en su escrito “Relacion de las cosas de
la cércel de Sevilla y su trato. (Sevilla, 1585)”, que marcaron un punto de inflexion

#7 Acerca de un analisis de la edad basado en estos preceptos, Vid. Montes, J.: Precursores de la Ciencia Penal en
Espaiia, estudios sobre el delincuente y las causas y remedios del delito. Libreria General de Victoriano Suarez, Madrid,
1911, pp. 254 y ss.

#% Como sefiala Romero y Giron, mucho tiempo transcurrié hasta que se decretara la separacion de presos jovenes,
“para poner coto a los torpes abusos de que eran teatro las carceles (1785)”. Hasta esta fecha, a punto de acabar el siglo
XVIII, el encierro de menores en las carceles conjuntamente con los adultos retenidos era practicado en nuestra geo!
grafia, a pesar de los perjuicios que ello pudiera suponer a los menores encarcelados; Cfr. Romero y Giron, V.:
“Bosquejo historico...” ob. cit., p. 68; Castejon sefiala al respecto, que este auto de la sala plena fue la disposicién mas
antigua relativa a la colocacion de los jovenes en dormitorios separados de los demas presos. Vid. Castejon, F.:
Legislacion... ob. cit., p. 399.

# Vid. Cadalso, F.: Diccionario... Tomo I, ob. cit., p. 248.

“° Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 258.

“! Vid. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 31.

“2 Vid. Digesto Lib. XLVIII. Titulo 19, L.9; recientemente al respecto, Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carce]
les...” ob. cit., p. 5.

3 Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., pp. 23-26.
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en relacion al estudio de los lugares de encierro** y mostraron el camino hacia una
futura reforma de dichos establecimientos de preventivos.

En efecto, tales obras supusieron el descubrimiento de la realidad de la carcel de
aquél periodo; pero también, una propuesta reformista de la misma y su regulacion,
un espiritu que encontramos sobremanera en las obras de Sandoval y Cerdan*®, las

cuales parece llegaron a tener cierta repercusion en la Nueva Recopilacion de Felipe
11466.

No obstante, no ha de olvidarse que la pena de prisién, como pena privativa de la
libertad, es el resultado de los importantes cambios que surgen en la Europa del siglo
XVIy XVII, a la que colaboraron, en alguno de sus aspectos organizativos, las denun!}
cias de las obras de aquellos juristas, que algunos autores*” han identificado como el
comienzo del reformismo humanitario carcelario*®, del humanitarismo en esta matel]
ria cuando menos procesal, fundamento que encontraria su punto algido en el siglo
XIX. En todo caso, el encierro en aquellos lugares de custodia significaba una gran
miseria y penalidad para los que en ellos esperaban sentencia. Para paliar este pano!|
rama de crueldad, comienzan a surgir Hermandades y Cofradias, de tinte religioso,
para la asistencia a los presos*”; organizaciones cristianas, presentes también en la his[]
toria de las instituciones de proteccién al menor*”. La primera de aquellas, citada
como el molde para las demas instituciones analogas europeas, fue la Compagnia

4 Vid. Lastres, F.: Estudios Penitenciarios. Pedro Nuflez, Madrid, 1887, p. 9; al respecto, Vid. Garrido Guzman,
L.: Manual de Ciencia... ob. cit., p. 104 y ss.; en el mismo sentido, Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit.,
p. 261.

s Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 262.

“¢ Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 272.

“7 Asi, por ejemplo, Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., pp. 264 y 265, quien ha expresado:
“La actualidad de los contenidos humanitaristas de alguna de tales obras, incluso para ciertos entornos penitenciarios
contemporaneos en vias de desarrollo, se nos antoja, atin, incuestionable.”

% Algunos incluso, aun recientemente, no quedan en el ambito preventivo, sino que extienden tal influencia al
penitenciarismo espafiol futuro. Asi, Vid. Leganés Gomez, S.: La evolucion de... ob. cit., p. 23.

4 Salillas dedica, en el primer tomo de su Evolucion penitenciaria, un amplio capitulo acerca del estudio de las
Asociaciones de Misericordia a favor de los presos. Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., pp. 165 y ss.;

410 Asi, por ejemplo, en la obra sobre la historia de la ciudad de Calatayud de De la Fuente, se citan los escritos de
Mosen Vicente Martinez, titulados “Sucinta noticia histérica del Monasterio de San Benito de esta ciudad” un folleto
de 24 paginas, Calatayud, 1878, con el tenor siguiente: “En 1473, fue trasladado este hospital (se refiere al Hospital de
Nuestra Sefiora de la Piedad que dependia del Monasterio de Priorato y San Benito) & la plaza de San Pedro Martir,
uniéndose 4 ¢l el de San Hipdlito con todas sus rentas, y el de San Benito quedé reducido a hospital de niflos exposil]
tos, quedando su direccion a cargo de la ciudad (...). Por este mismo tiempo debid establecerse también en el mismo
monasterio y parroquia una hermandad, con el titulo de La Piedad, y que todavia subsiste, la cual tenia y tiene por objel]
to asistir en la capilla & los reos sentenciados 4 la tltima pena por los tribunales de justicia, acompanarlos en el transil |
to al lugar de la ejecucion, recoger sus cadaveres, darles sepultura y procurarles unos modestos funerales”, Cfr. De la
Fuente, V.: Historia de la siempre augusta y fidelisima ciudad de Calatayud. El Diario, Calatayud, 1881, ob. cit., pp.
136 y 137; también, al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 22. Tales hermandades cris[]
tianas han estado presentes también en la historia de las instituciones de proteccion al menor desde siglos anteriores.
Lasala Navarro da cuenta de algunas de ellas: “muchos siglos antes, San Benito fund6 en 529 su orden monacal en la
Abadia de Monte Casino y en sus monasterios mandd admitir nifios para educarlos cristianamente y cantar en los ofil]
cios divinos, como lo hacen en nuestros dias la escolania del monasterio de Monserrat, y los Paules y Sacerdotes de
San Sulpicio, éstos desde 1642, atienden a la educacion de la juventud, como atienden también los Escolapios fundal]
dos en 1597, los Hermanos de las Escuelas Cristianas en 1630, los Jesuitas en 1535, los Hermanos de la Providencia
del Nifo Jesus y tantas otras fundaciones y congregaciones religiosas que existen en el seno de la Iglesia con el fin de
amparar y educar a niflos”. Cfi. Lasala Navarro, G.: “Proteccion y defensa de los menores, tratadistas e Instituciones,
que se fundaron en Espafa” en, Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XII, Nimero 124, septiembre-octubre, Madrid,
1956, p. 656.
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della Misericordia (1240 d.C.), que mas tarde se constituiria en una sociedad pural]
mente caritativa, fundada por Pedro di Luca Borsi en 1244, Tales asociaciones diel’]
ron lugar a los llamados Hospitales o Casas de Misericordia, con antecedentes pagal’
nos*”?, que durante los siglos posteriores dieron cobijo a jovenes delincuentes y en
situacion de desamparo*”, procurandoles ocupacion y corrigiendo su comportamien!]
to*. Estos Hospicios*” vinieron a conformar, por ello, el antecedente de muchas de
las instituciones -como los centros de proteccion- que, con posterioridad, servirian de
reforma para los jovenes infractores. Su importancia, por este motivo, es vital, por el
caracter correccional que los impregna*, muy diferente a la simple custodia, encarl’
gados de enmendar al ingresado y ayudarlo en su vuelta a la vida en libertad.

Joachin de Murcia, ocupandose del estudio de tales instituciones, las define con
claridad cuando sefiala que “por Casas de Misericordia se entienden todas las destil’]
nadas para morada 6 asilo comun de alguna clase de pobres, que por su pronta ¢ crel’
cida edad, 6 por cualquier circunstancia estén invalidados, 6 convenga a la causa
publica y particular vivan unidos por algtin tiempo. Los reclusorios para nifios huér(’
fanos, 6 desamparados, de ancianos, de lisiados, de viudas, y de cualquier personas
miserables, son Casas de Misericordia”*”. Nos encontramos, por tanto, ante figuras
que entran dentro del ambito asistencial y no estrictamente penal*™®, como puede
suponerse por su definicion extremadamente abierta. Ya hemos sefialado, con antel]
rioridad, que el cardcter protector, derivado de la practica social, es el primero reflel]

‘M Vid. I Fratelli della Misericordia. The Brotherhood of Mercy, en The Atheneum, or The Spirit of English
Magazines, Volimen VI, Second Series, John Cotton, octubre-abril, Londres, 1826-27, p. 436; también se encuentra
nombrada esta Cofradia por Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. y loc. cit.; asimismo, Vid. Saalman, H.: The
Bigallo: The Oratory and Residence of the Compagnia Del Bigallo E Della Misericordia in Florence. Pennsylvania
State University Press, 1985, p. 5.

47 Santo Tomas de Aquino hace referencia al antecedente de los Hospitales y Hospicios de Caridad, los denomil]
nados Hospitales de Jipiter, mencionados en el libro XI de los Macabeos, y establece su creacion por parte de la civil]
lizacion griega y su continuidad en Roma. Vid. Santo Tomas de Aquino: De Regimine Principum. D.A. Izquierdo,
Sevilla, 1861, p. 182; siguiendo los escritos del filosofo tedlogo, Vid. De Murcia, P.J.: Discurso politico sobre la impor[]
tancia, y necesidad de los Hospicios, Casas de expositos, y Hospitales, que tienen todos los Estados y particularmente
Espaiia, Viuda de Ibarra, Madrid, 1789, pp. 3 y ss.; mas recientemente, Fernandez y Fernandez, M.: La Beneficencia
Publica y los Hospicios. Memoria. Jaime Ratés, Madrid, 1923, p. 35.

47 Asi se dispuso, mas tarde, en la Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXXII, Ley II, por Real Orden de
11 de enero de 1784; y, también, Libro XII, Titulo XXXVII, Ley III, por Real Orden de 2 de junio de 1788; acerca de
la situacion de los menores y de su ubicacion en los hospicios y hospitales con origen en la ciudad de Florencia, Vid.
Gavitt, P.: Charity and Children in Reinaissance Florence: The ospedale degli innocent 1410-1536. University of
Michigan, Chicago, 1990, passim.

" Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 22 y 23; en el mismo sentido, Vid. Sanz Hermida,
A.M.: El nuevo proceso penal del menor. Universidad de Castilla-La Mancha, 2002, pp. 44 y 45.

#» Tal y como escribe Fernandez y Fernandez, la palabra Hospicio proviene del latin Hospitium -de huésped-, de
la que distingue otras instituciones de similar naturaleza caritativa que hemos mencionado, como las Casas de
Expésitos; no obstante, ya nos advierte el autor que “como una de estas instituciones benéficas puede y suele hacer el
oficio de varias, he aqui por qué es muy comun llamar hospicio al local donde hay casa de expositos y de maternidad
principalmente, sin perjuicio de hospedar en ocasiones a indigentes”. Vid. Fernandez y Fernandez, M.: La
Beneficencia... ob. cit., pp. 33 y 34.

¢ Sobre el necesario régimen de correccion de los Hospicios, escribe Rodriguez Campomanes: “los discolos deben
estar separados, y corregidos severamente”. Cfi. Rodriguez Campomanes, P.: Apéndice a la Educacion Popular.
Segunda Parte, Antonio de Sancha, Madrid, 1775, p. 246.

‘7 Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 2.

% Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience: Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern
Europe. Rutges University Press, New Brunswich y Londres, 1991, p. 15; a pesar de su consideracion benéfica, el autor
también nos recuerda que algunos de los internos no podian abandonarlos libremente, estando sometidos a una limital
cion de su libertad deambulatoria.
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jado en la ley*” en referencia a los menores infractores. El segundo estadio en esta

materia, es el de correccion, que a su vez deriva del concepto de caridad; “doble es,

pues, la correccion del delincuente. Una, con que se aplica el remedio al pecado, en

cuanto que es mal del mismo pecador. Esta es propiamente la correccion fraternal, la

cual se ordena a la enmienda del delincuente (...). La otra correccion es aquella que

se hace para remediar el pecado del delincuente, en cuanto que es mal de otros, y prin[J
cipalmente del bien comun™*®. Sirven las anteriores palabras de Tomas de Aquino

para descifrar la doble funcion o naturaleza de los Hospicios, Hospitales y Casas de

Misericordia: por un lado, la vertiente caritativa frente a los desamparados*'; por otro

la correccional del delincuente*.

Con base en estos principios, sefiala Cuello Calén como “en el siglo XVI ya apal’
recen en algunos paises disposiciones relativas a los jévenes delincuentes encaminal’l
dos a su educacién y reforma. Puede citarse una ordenanza de Nuremberg de 1478,
que ordena que los nifios no corrompidos sean alejados de los padres inmorales y edul’
cados en la ciudad o en la campifia proxima, generalizandose esta idea en la dieta de
Augsburgo, donde se decidié que los menores abandonados y delincuentes fuesen
acogidos en los hospicios y hospitales™®. Spierenburg ha hecho referencia, asimis(]
mo, al Hospital de la Trinidad de Paris para nifios pobres, que en 1545 acogia a los
menores en un régimen muy parecido a las instituciones de correccion, esto es, aislal]
miento del exterior, instruccion religiosa y trabajo*®. También en la Ciudad de las
Luces, durante el siglo XVII, se erigid, de la mano de San Vicente de Patl, la casa de
salud para locos llamada San Lazaro*®, en la que fue instalada una seccion de inter[]
namiento para jovenes corrigendos. El bidgrafo de la vida del santo parisino, Werner
Leibrand, llevé a cabo una descripcion detallada del departamento: “Esta seccion ins/|
talada en un edificio de varios pisos y de tres galerias superpuestas. -A ambos lados
de un corredor habia unas habitaciones claras, pero al final del mismo, existian unas
celdas destinadas a los castigados al aislamiento absoluto... habia un pabellon espel]
cial destinados a los que se llamaban pequeia libertad.- Los nifios dificiles de educar,
que no habian recibido la primera comunion, se colocaban en aposentos especiales de
la casa de los mismos misioneros, en algunas celdas del tercer piso, junto a los estul]
diantes de filosofia™*.

En nuestra geografia, esta clase de edificaciones funcionaba en conjunto con otras
figuras, como la del Padre de Huérfanos, a la que haremos referencia infra, con el

4” Vid. Guallart Lopez de Goicoechea, J.: El Derecho penal de los menores. Los Tribunales para nifios. La
Academia, Zaragoza, 1925, pp. 75 y ss.

0 Ctr. Santo Tomas de Aquino: Suma Teologica. Tomo VII, 2-2, cuestion 33, Articulo I.

“1 Sobre el encierro de los pobres y mendigos en estas instituciones, Vid. Roldan Barbero, H.: Historia... ob. cit.,
pp. 36y ss.

*2 Tal y como expone claramente Ramos Vazquez, “la reclusion en Hospicios o Casas de Pobres no era una medil’]
da sancionadora, sino asistencial o de socorro. Pero si tenemos en cuenta el caracter de coercitivo con el que se aplicall
ba, y la obsesiva vigilancia a la que se sometia a los recluidos en estos espacios cerrados, seria preciso comenzar a
hablar de una cierta labor de tutelaje o correccién emprendida por los poderes publicos sobre los grupos marginales de
delincuentes potenciales o peligrosos”; Cfr. Ramos Vazquez, I.: Arrestos, carceles... ob. cit., p. 152.

#3 Ctr. Cuello Calon, E.: La Criminalidad infantil... ob. cit., p. 85.

“ Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 22.

* Sobre el establecimiento de San Lazaro y su historia, Vid. Orsini, M.: Historia de San Vicente de Patl. José
Piferrer y Depaus, Barcelona, 1857, pp. 101 y ss.

#¢ Cfr. Leibbrand, W.: Vicente de Paul, el Santo de la Medicina. Aspas, Heidelberg, 1944 (Ed. Original alemana:
Berlin: Miiller, 1941), pp. 177 y ss.; también citado en Lasala Navarro, G.: “Proteccion y defensa...” ob. cit., p. 655.
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objeto de ingresar a los menores huérfanos que se encontraran ociosos, expuestos a
la miseria y dedicados a la delincuencia o a la picaresca propia de la época. Es el caso
del Hospital de Nuestra Sefiora de Gracia en Zaragoza, que acogia en deposito a los
menores recogidos por el Padre de Huérfanos, hasta que en 1543 se fundaran los
Hospitalicos para Huérfanos, instituto de caracter caritativo, cuyo mantenimiento
descansaba en la caridad publica y privada, que paso a encargarse de este asunto*’.
Esta institucion se mantuvo hasta la fundacion de la Real Casa de Nuestra Sefiora de
la Misericordia, en 1669, de la mano del Padre de Huérfanos Ignacio Garcés*®, quien
“absorbid a toda clase de desvalidos, incluidos los menores de catorce afios™®.
También se repartia la jurisdiccion sobre los nifios expdsitos y huérfanos en el caso
de la ciudad de Tudela, entre el Padre de Huérfanos y el Hospital de Nuestra Sefiora
de Gracia*'. La Casa de la Misericordia de Valencia®', fundada en 1679, fue igual(
mente el sustituto final de la labor de recogida del Padre de Huérfanos de la ciudad.

La mayor parte de estos institutos, actuaban dentro de lo que hoy en dia denomil’
namos medidas de seguridad*”, centrando su atencion en los posibles delincuentes,
aquéllos que se encontraban en una situacion social depauperada. La inclusion de
menores desamparados o abandonados en las mismas instituciones de reforma tendra
continuacioén en los siglos venideros, de tal modo que el fendomeno de la delincuencia
infantil ha sido considerado, a lo largo de la historia, como un problema de abando[’]
no social*”®. De este modo, el Hospital General de la Misericordia de la Villa de
Madrid, destinado al depdsito de “muchas fuertes de pobres, que una vna es enfer/
mos, heridos, conualecientes, contagiofos, e incurables, y la otra de mendigos viejos,
mancebos, cojos, y otros pobres impedidos que no puede feruir, ni trabajar, y que

7 Vid. De Asso y del Rio, I.].: Historia de la Economia Politica de Aragon. Francisco Magallon, Zaragoza, 1798,
p. 237; al respecto, también, Vid. San Vicente Pino, A.: El oficio de Padre de Huérfanos en Zaragoza. Caesaravgvsta-
Theses, Zaragoza, 1965, p. 187.

“% Como Padre de Huérfanos, Ignacio Garcés concentré sus esfuerzos en la proliferacion de refugios y hospitales
para el recogimiento de mendigos y pobres, que serian posteriormente utilizados para el depdsito de huérfanos y meno(
res. Con este objetivo, publico un discurso que fue publicado en 1666 con el nombre de Discurso Politico sobre la recol]
leccion de Mendigos, Vid. Latasa y Ortin, F.: Biblioteca Nueva de los escritores aragoneses que florecieron desde el
afio 1641 hasta 1680. Joaquin Domingo, Pamplona, 1799, p. 364.

* Cfr. San Vicente Pino, A.: El oficio... ob. cit., p. 190.

#0 Vid. Salinas Quijada, F.: El Padre de Huérfanos de Navarra. Graficas Irufia, Pamplona, 1954, p. 142.

“! Sobre este edificio, dedicado a la beneficencia, en el que estuvieron también internados los menores infractores,
Vid. Cases Casail, A.: La “Casa Misericordia” de Valencia... ob. cit., passim; y también, con especificaciones sobre su
arquitectura e historia, Vid. Cebrian Ferreros, C.F.: “Misericordia Recuperada. Historia y arte de la antigua Casa de la
Misericordia”, en Ars Longa, Ntmero 16, Valencia, 2007, pp. 93-103.

#2 Escribe Cortines y Andrade que “ya en el siglo X1V de Iglesia se iban proyectando los medios de socorrer a los
verdaderos pobres, quitindoles el trabajo de mendigar; y que como uno de los principales se miré siempre el castigo, y
abandono de los holgazanes, y vagamundos, que a sus socalifias, y trampas, debieron en todas las ocasiones el auge, y
conveniencias con que campaban entre todos”. Cfr. Cortines y Andrade, I.: Discurso Politico sobre el Establecimiento
de los Hospicios en Espafia. Manuel Martin, Madrid, 1768, pp. 17 y 18; también Ramos Vazquez pone de manifiesto
esta modalidad de encierro cautelar en los Hospicios, Casas de Recogimiento o Casas de Misericordia, donde, dice la
autora, “se daban las primeras medidas sancionadoras” haciendo que la detencion de holgazanes y mendigos ofreciera
alglin servicio a la Corona, Vid. Ramos Vazquez, 1.: Arrestos, cérceles... ob. cit., p. 151.

“% Al respecto, Vid. Lopez Riocerezo, J.R.: “Paralelismo entre el abandono de los menores y la delincuencia infan[]
til”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, Afio XI, Nimero 117, julio-agosto, 1955, pp. 34-45. Durante
mucho tiempo, la figura del menor en situacion de abandono no era distinguida de la del menor delincuente, ambas figu[]
ras se entremezclaban formando ese “monstruo bicélafo” menor abandonado-delincuente del que habla Garcia Mendez.
Vid. Garcia Mendez, E.: Garcia Mendez, E.: “Bases para una reconstruccion-deconstruccion historica de las practicas
de privacion de libertad de la infancia-adolescencia”, en Derecho de la Infancia/Adolescencia en America Latina: de la
situacion irregular de la Proteccion Integral, Forum Pacis, Santa Fé de Bogota, 1994.

— 96—



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

otros fon facerdotes, viandantes peregrinos, y cautiuos, foldados, y pretendientes y
otras perfonas enuercongantes™*, tenia su propia division de alguaciles con la mision

de recoger a esta suerte de personas de las calles de la villa y llevarlos al Hospital*”.

Acerca del Hospital de Misericordia de Barcelona (1583), explica Garcia Valdés que

“fue uno de los mejores organizados de la época, regido por treinta y dos personas’™*

y tuvo entre sus labores la de ocuparse de vagos, holgazanes y demdas desamparados.

Ademas de ello, la institucion catalana disponia de un departamento especial para los

muchachos, “donde persona sefialada les ensefa el catecismo™. Sobre la Casa

Hospital de los Nifios perdidos de Sevilla, sabemos que dio cobijo a huérfanos y

menores abandonados que vagaban por las calles aprendiendo toda suerte de vicios e

incluso cometiendo delitos graves. En ella, a los menores se les ensefiaba la doctrina

cristiana, se les vestia y trataba de sus enfermedades y en algunos casos, como sefia]
lara Morgado, “los que son tan malos que no quieren gozar de este beneficio, los apre[]
mian, y castigan con la facultad del Assistente de Sevilla™*®.

Los Hospicios, ejemplo evolucionado de los hospitales, se erigieron como institu/|

ciones que poco a poco iban abandonando la exclusividad de la funcién benéfica* y

acercandose paulatinamente al concepto y forma de las Casas de Correccion, como es

el caso del Hospicio de San Carlos en Tenerife (1785 d.C.), cuyo rigor sefiala Santana

Pérez, como sigue: “régimen interno era fuertemente disciplinario para no fomentar

en el resto de la poblacion el relajamiento de los vinculos sociales. En cierto modo,

va a ser interpretado como una prisién por parte de quienes eran internados™”. En

relacion con el régimen de vida en los Hospicios, asimismo debemos llamar la aten(]
cion sobre la intencional separacion por sexos y por edades™', que mas tarde encon!|
traremos en instituciones de regimenes mas depurados, sobre ello escribe Rodriguez

Campomanes lo siguiente: “los nifios, que todavia no han podido imitar los resabios

de sus padres, deben separarse de los padres ociosos y mendigos; poniéndoles en la

escuela y educacion de oficios. Lo mismo tiene lugar en las nifias: con la diferencia

de que estas necesitan un mayor recogimiento. La segunda regla es, apartar los adul]
tos de catorce afios arriba’™®.

“* Cfr. De la Cuesta, PJ.: Ordenanzas y Constituciones para el buen gobierno del Hospital General de la
Misericordia de la Villa de Madrid, y de los demas Hospitales por autoridad Apostdlica y Real a ¢l reducidos. S/E,
Madrid, 1611, pp. 1 y 2.

*s Vid. De la Cuesta, P.J.: Ordenanzas... ob. cit., p. 20, donde consta un capitulo dedicado a la figura del alguacil,
donde se expone su mision de “recoger a los pobres y mendigos que andauan por las calles”.

“¢ Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 22 y 23.

#7 Ctr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 505.

“% Cfr. Morgado, A.: Historia de Sevilla, en la qval se contienen sus antigvedades, grandezas y cosas memorables
en ella acontecida, desde sv fvndacion hasta nuestros tiempos. Andrea Pescioni y Juan de Leon, Sevilla, 1587, p. 373.

#” Segun Juan Luis Vives, ilustrado valenciano del siglo XVI, los hospicios, al igual que los hospitales debian ser
instituciones de caridad para albergar a los menores en situacion de abandono u orfandad: “Tengan los nifios expositos
un hospicio en el que sean alimentados”, escribia en su obra acerca del socorro de los pobres. Vid. Vives, J.L.: De
Subventione Pauperum. Reimpresion del Ayuntamiento de Valencia, Valencia, 2004, p. 149.

% Cfr. Santana Pérez, J.M.: Cunas de Expositos y Hospicios en Canarias (1700-1837). Abildo Insular de Gran
Canaria, Las Palmas, 1993, p. 133.

" Como es el caso del Hospicio de Huérfanos de Zaragoza, sobre el que Ignacio de Asso escribiria: “es un estal|
blecimiento admirable, que tiene dos grandes ventajas, la primera recoger a los nifios de la misma edad, bien preserval
dos del mal exemplo de los mayores, a que estan expuestos en la Misericordia; y la otra la de no presentar al comun del
pueblo la idea de una casa de correccion, que mira con tanto horror en aquella”; Cfr. De Asso y del Rio, I.J.: Historia
de la Economia... ob. cit., p. 239.

2 Cf. Rodriguez Campomanes, P.: Apéndice... ob. cit., pp. 178 y 179.
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2.3.3. Donde el menor convive con el adulto. La confusion de la carcel
de Sevilla.

Reflejo del inexistente régimen penitenciario en las carceles de la época y de sus
condiciones tan denunciadas por los ya citados abogados de presos, es el ejemplo
renombrado de la Cércel de Sevilla (1588), donde también recalaron jévenes y meno!
res, a la que Salillas dedicara palabras utiles y descriptivas, tales como: “Casa de con'
tratacion de todo vicio, abuso, torpe consentimiento, inmoral mercancia y género
adulterado, que hacia poderoso al Alcaide, ricos al lugar-teniente y bodegoneros y
acomodados 4 los porquerones, verdugo, porteros, bastoneros, prestamistas, vendel’
dores de baratillo, propietarios del palo largo con dos tablas, presos viejos, consejel]
ros, pregoneros, procuradores de por vida, patenteros y valientes; mancebia, en cuyas
galeras y aposentos dormian ciento y mas mujeres cada noche; asilo, en cada una de
cuyas rejas altas y bajas pedian limosna siete i ocho presos; corral de Monipodio,
barateria de Maniferro, escuela de Rinconete y Cortadillo, poterna del abuso y la
crueldad y puerta falsa a la ley”*®, a las que se pueden afiadir los conocidos términos
del otrora usuario Miguel de Cervantes, quien en el prologo de su Quijote, la descril]
be como el lugar “donde toda incomodidad tiene su asiento y donde todo triste ruido
hacia su habitacion”. No menos duros fueron en su descripcion del establecimiento
otros como el historiador Morgado, quien resaltaba “la chuzma de tantos presos, tan
asquerosos, desarrapados, y en bivas carnes, su hedor, confusion, y bozeria, no parel]
ce sino vna representacion del Infierno en la tierra”>*; o el padre jesuita Pedro de
Ledn, que la tildara de “gran Babilonia™**; por no mencmnar la influencia de la mez![]
colanza entre los presos de todas las edades, que la transformaron en una “escuela de
delincuencia mas que correccion de ella™".

Tal era el consentimiento que en ella se otorgaba a los presos™, que muchos de
ellos se refugiaron entre sus muros durante algunos mas afios de los que su condena
les retenia, por disfrutar en ella de una vida mas acomodada y para escapar de penas
de mayor dureza como la de galeras; incluso mozos habia que se escondian de una
peor condena en ella’*®, aprovechando la seguridad de la confianza de los presos vielJ

% Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 368 y 369.

% Cfr. Morgado, A.: Historia de Sevilla... ob. cit., p. 193.

* Vid. De Leon, P.: Grandeza y Miseria en Andalucia, testimonio de una encrucijada histérica (1578-1616).
Edicion, Introduccion y notas de Pedro Herrera Puga, Facultad de Teologia, Granada, 1981, p. 372.

% Vid. Suarez Fernandez, L., Ramos Pérez, D., Comellas, J.L., Andrés-Gallego, J.: La crisis de la hegemonia espal’
fiola. El siglo XVII. Rialp, Madrid, 1991, p. 332; Sirvan los versos del cordobés Angel Saavedra, Duque de Rivas, unil]
dos a las anteriores palabras de Salillas y Morgado, para hacerse una idea de las condiciones y realidad del establecil
miento sevillano: “De la céarcel de Sevilla,en una boveda oscura, que una lampara de cobre mas bien asombra que alum(
bra”. Cfr. Saavedra, A.: “Una antigualla de Sevilla”, en Romances Historicos. Ed. Vicente de Lalama, Madrid, 1841.

7 En el articulo aparecido en la Revista Penitenciaria bajo el titulo “La carcel de Sevilla en 15977, cuya autoria prol]
bablemente se deba al gran Rafael Salillas, se sintetiza este hecho de modo claro, por lo que no podemos sino reprodu’’]
cir el parrafo del autor: “En suma; gran contingente de poblacion carcelaria media; gran movimiento de altas y bajas; gran
movimiento de entradas y salidas de visitantes de ambos sexos, y como compensacion abusiva, para que la carcel no estul]
viera excesivamente hacinada, abundante niimero de presos que, por tolerancia, eran presos nominales”. Cfr. Salillas, R.:
“La carcel de Sevilla en 15977, en Revista Penitenciaria, Afio II, Tomo II, Eduardo Arias, Madrid, 1905, p. 289.

% Historia similar se halla entre los testimonios del padre Pedro de Leon, quien visitara los ranchos de las galeras
de la carcel como representante de la Compaiiia de Jesus, organizacion religiosa que atendia a los presos: “que yo con
mis propios 0jos vi en la carcel a un mozuelo conocido mio escondido en un rancho de éstos de un amigo suyo, y por
aca fuera lo habian pregonado que quien lo hallase lo prendiese muerto o vivo, y que aunque le hiriese o matase en la
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jos. En fin, el tnico régimen que la Carcel de Sevilla conocia -escribe Salillas- era el
“régimen de tolerancia’®.

Ciertamente, como bien apunta Herrera Puga, “no es facil encontrar un rincon de
la historia espafiola de los siglos XVI y XVII donde lo picaresco se concentre con
tanto caracter como en la Carcel Real de Sevilla™". Los delincuentes de baja estofa,
los picaros™, convivian junto con los delincuentes de mas rancia tradicion, normal [
mente como protegidos o sirvientes. Cristobal de Chaves en su magnifico retrato
sobre la Carcel asi lo expresaba: “(...) en cada aposento hay una imagen de papel con
colores de azafran, y lampara encendida. Y hay tres picaros en cada uno, que los dos
limpian las paredes de chinches, raen el suelo, espulgan las mantas, vacian los servil
cios; y el otro enciende las luces; y si es verano, hacen aire toda la noche 4 los jermal’
nes”*?. Ademas de ello, en referencia a la menor edad, en el afladido a esta obra -atril]
buido a Cervantes por algunos autores-"", se halla el siguiente relato: “por el mes de
agosto de 1595 estuvo preso en la dicha cércel por algunos delitos un mozo vicioso,
natural de Sevilla; y dos mujeres della trajeron pleito ante uno de los tenientes dicien/
do que era su hijo y lo pedia por tal. Y el pleito recibi6 4 prueba, y ambas dos prival]
ron bastantemente con buen numero de testigos que era su hijo; y ambas vinieron 4 la
carcel muchas veces, y refiian en ella publicamente diciéndose malas palabras sobre
ello. Y habiendo dado y tomado sobre esto mucho, se metié mucha gente en ello por
ponerlas en paz; y se acordé que el mozo escogiese cual era su madre y aquella le llel]
vase. Se hizo asi, y el mozo escogio6 una dellas, y siendo libre de sus delitos se fué con
ella dejando & la otra sin hijo y gastada del pleito que por él habia tenido™".

Como veniamos apuntando, son los huérfanos y desprotegidos los que comparten
su suerte entre los hospicios y la carcel’”, forjandose caracteres y complicidades; de
ahi que no produzca extrafieza la noticia de presos que en la Cércel de Sevilla comen-

demanda no le darian pena por ello. Y viéndolo alli: Pues jvalgate Dios! Mocillo, ;como te atreves a estar aqui que anda
Sevilla revuelta y todos buscandote para prenderte, y si te cogen te quemaran sin duda ninguna? Y €l me respondio con
mucha disimulacion y sin temor algtno: Pues digame, Padre, por su vida, ¢en qué seso cabe que me habian de venir a
buscar a la carcel? Que claro esta que nadie podra pensar que yo estoy aqui, pues para traerme aqui me buscan. Yo le
repliqué diciéndole: (Y si hay algtn soplo y te vende alguno, diciendo a la justicia como estas aqui? Respondiéme €1
sin cuidado; de esto estoy yo tan seguro como lo estoy de que no me habian de buscar en la carcel, sino por alla fuera”.
Cfr. De Leon, P.: Grandeza y Miseria en Andalucia, testimonio de una encrucijada historica (1578-1616). Facultad de
Teologia, Granada, 1981, pp. 203 y 204.

** Salillas, R.: “Informe del Negociado de Sanidad Penitenciaria”, en Direccion General de Prisiones: Expediente
para la Reforma Penitenciaria. Hijos de J.A. Garcia, Madrid, 1904, p. 147.

51 Cfr. Herrera Puga, P.: Sociedad y delincuencia en el Siglo de Oro. Biblioteca de Autores Cristianos Editorial
Catodlica, Madrid, 1974, p. 95.

*'' Recuérdese el fugaz y servicial personaje que tiene su aparicion en el famoso entremés cervantino, Coplilla. Vid.
Cervantes, M.: La carcel de Sevilla, en Rosell, C. (Dir.): Obras completas de Cervantes. Tomo XII, Manuel de
Rivadeneyra, Madrid, 1864, p. 296. Del mismo modo, cabe aludir a la también obra cervantina Rinconete y Cortadillo,
mencionada por Salillas, de los dos “jovenes precoces en la delincuencia que van & caer, cuando llegan & Sevilla, &4 un
centro de la delincuencia asociada, donde su profesion y su rumbo se definen”. Cfr. Salillas, R.: “La infancia
Abandonada delincuente y viciosa. La significacion de Rinconete y Cortadillo”, en Revista Penitenciaria, Ao I, Tomo
11, Eduardo Arias, Madrid, 1905, p. 353; acerca de las circunstancias de aquellos menores infractores “golfos y choril]
zos” de los siglos XVI 'y XVII, Vid., in extenso, De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... pp. 25y ss.

s Cft. De Chaves, C.: Relacion de la Carcel de Sevilla. El Arbol, Madrid, 1983, pp. 16y 17.

% Vid. José Gallardo, B.: Ensayo de una biblioteca espafiola de libros raros y curiosos. Volumen I, Rivadeneyra,
Madrid, 1863, Apéndice: Noticia de un precioso codice de la Biblioteca Colombina con varios rasgos inéditos de
Cetina, Cervantes y Quevedo, por Aureliano Fernandez-Guerra y Orbe, pp. 1255-1257.

1 Cfr. De Chaves, C.: Relacion de La Carcel... ob. cit., p. 64.

> Cfr. De Leon, P.: Grandeza y Miseria... ob. cit., p. 253, donde el autor expresa: “que nunca faltan en las carcel
les mozuelos de la piel del demonio, rufiancillos y otros semejantes”.
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zaran pronto su actividad delictual™'. Parece ser también la ausencia educativa la que
arguye Cristobal de Chaves en su Relacién, para demostrar que tan sélo la gente
forastera y de baja calafia desde la infancia es la que se encuentra encerrada entre sus
muros’"’.

El trato era de disciplina severa para aquellos que no podian pagar su dulcifical
cion’®, y sus dependencias destacaron por su suciedad’” y fomento del hacinamien!
to*® de los presos; en palabras de Bernardino de Sandoval, “mazmorras efcuras que
quitan a los hombres las viftas de fus padres, mujeres, e hijos, y finalmente la luz
comiin del cielo”™'. El desarreglo era asi la nota dominante. Cualquier criterio de
separacion o clasificacion, inexistente y, de resultas, la confusion permanente entre
jovenes y adultos. De los castigos y las muertes que se daban en su interior, nos da
cuenta la lista de ajusticiados que sirve de apéndice a la obra citada del padre jesuita
Pedro de Ledn: los jovenes eran quemados, azotados, arrastrados, ahorcados y des(’
cuartizados por los delitos cometidos fuera y dentro de sus muros™.

1 Es el caso del que se confesara por vez primera con el padre Pedro de Leon de la Cofradia de Jestis, en tal ins]
titucion, argumentando su falta de expiacion ni indicacion alguna, como sigue: “toda mi vida sin padre ni madre, ni
quien me haya ensefiado, ni me han dicho vete a confesar”. Cfi. De Leodn, P.: Grandeza y Miseria... ob. cit., p. 50.

*17 Se expresaba el autor acerca de los pobladores de la carcel, en estos términos: “no todos se entienda ni crea que
son naturales de Sevilla; porque los que lo son verdaderamente naturales, crian a sus hijos con grandisimo cuidado y
honra, que se ven los colegios llenos dellos; y no so6lo la gente principal, sino la popular y oficiales de harto poco caul]
dal y hacienda, crian sus hijos con un domine, y lo tienen dentro de su casa; y los forasteros que aqui vienen a estudiar
y pasar son desto buenos testigos, que sirven de traer los niflos 4 el escuela y estudio, y con el aprovechamiento que
desto tienen pueden ellos vivir y estudiar: lo cual todo cesaria si no fuese por esto. Y asi se han de entender, en todas 6
la mayor parte de la gente, hombres y mujeres que entran presos y ocupan la ciudad viviendo mal, son la gente perdil]
da que ya no caben en los lugares de todo el mundo donde nacieron, como son amigos del holgar y de vicios”. Cfr. De
Chaves, C.: Relacion de la Carcel... ob. cit., p. 53.

' Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 373.

° Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 370, en el que autor se referia a la famosa carcel seialando que
“tenia aspecto, vida, tufo y hasta alfombra de carcel...”.

2 Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 372.

2! Cfr. De Sandoval, B.: Tractado del cuidado que se debe tener de los presos pobres. Miguel Ferrer, Toledo, 1564,
p. 2.

2 He aqui algunos de los ajusticiados de temprana edad recogidos en la obra del jesuita: “Francisco de Zarete y
Mateo de Salvatierra a 14 de febrero (afio de 1579) fueron quemados por tocamientos deshonestos que entre si tuvieron
estando acostados juntos en la cama. Oyéronlos, que estaban retozando el uno con el otro, y hablando palabras desho!!
nestas y palpandose. Estos dos eran mozuelos de hasta diecisiete afios y venian en una compaiiia de soldados, y su capil]
tan, con su asesor los condend a quemar”. Cfr. De Leodn, P.: Grandeza y Miseria... ob. cit., p. 399. “Simoén Lopez y
Francisco Martin, mozuelo de hasta diecisiete afios; al primero le ahorcaron e hicieron cuartos, y al mozuelo, volvimos
a la carcel desde la horca, que estaba en la Plaza de San Francisco, después de ahorcado el primero”, en este caso, la
edad del mozo, la ayuda del parroco y la confesion exculpatoria proferida por el otro sentenciado sirvieron para que el
joven se librara de la horca (pp. 447 y ss.); “Juan Pérez, muy mozo, de edad de dieciocho afios, ahorcado en 11 de junio
(afio de 1586), porque mat6 a su hermano en Villa Martin” (p. 458); “Isabel Ramirez, morisca, y Magdalena de los
Santos, mulatilla, de diecisiete afios, arrastradas y ahorcadas porque mataron con veneno a Juana” (p. 501); “Francisco
Bautista, mulatillo, sarnoso y tifloso, de la casa de los nifios perdidos, de edad de veintidos afios, quemado por el pecall
do nefando. Y pasaron por el fuego a dos muchachos de la misma casa, de edad de ocho afios o nueve, y después le die!
ron 50 azotes al aldabilla. Otros muchachuelos quedaron presos, a los cuales descargo el sobredicho porque no tenian
culpa” (p. 520); “Juan de Medina, a 5 de agosto (afio de 1596), quemado por el pecado nefando. Este habia condenado
a un mozuelo de hasta dieciséis afos, el cual por miedo del tormento dijo que si, pero por de poca edad lo dejaron en la
carcel hasta que muriese el que lo habia condenado, y al pie del palo dijo Juan de Medina, que por el paso en que estal!
ba, no debia aquel mozo nada; y asi se libr6” (p. 522); “Juan Delgado, mozuelo de hasta dieciocho afios, quemado por
el pecado de la bestialidad. Murié con muchas muestras de su salvacion” (p. 538); “Francisco de tal, quemado y pasal’]
ron por el fuego a un muchacho que se llamaba Jerénimo, y llevaron a otro muchacho que se llamaba Bernardo para que
estuviese presente y viese como quemaban al uno y chamuscaban al otro para que ¢l escarmentase. Muri6 el Francisco,
que aunque era mozo de dieciocho afios, fue cosa notable la buena disposicion y lagrimas que Nuestro Sefior le dio.
Diéronle a Jeronimo doscientos azotes para en cuenta, como dicen, porque no embargante que confesaron ambos que
habian sido agente y paciente, como no tenia catorce afios, aunque ya estaba condenado a quemar yo le hice restituir por
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2.3.4. El Padre de Huérfanos.

En la historia penitenciaria de Espafia podemos encontrar “antecedentes de las
casas de correccion en los hospicios para menores’™ >, pero existian ya, como se indil
caba supra, referencias anteriores al siglo XVI en las que se dispensaba un trato dife[]
renciado de la minoria de edad. Una de las mas importantes instituciones, que sur/]
gieron como consecuencia de este trato diferenciado por razén de la edad, fue el llal]
mado Padre de Huérfanos™, también conocido como Padre de Bordecillos, ya que se
dedicaba a la recogida de “nifios abandonados en los bordes de los caminos y en los
quicios de las puertas™?®. A pesar de la denominacion, el Padre de Huérfanos no sélo
poseia jurisdiccion sobre los menores, sino también sobre los vagabundos y mendi(
gos; en este sentido, el nombre de la instituciéon, como bien ha anotado San Vicente
Pino, puede considerarse un “eufemismo piadoso™*, y también provenir de la amplia
consideracion que en la época recogia la palabra huérfano, pues esta “se us6 para
designar genéricamente a toda persona desvalida™?.

El Padre de Huérfanos (Pare d'Orfens**®) se instaur6 en la ciudad de Valencia el
dia 6 de marzo de 1337, por Privilegio del Rey Pedro II de Espafia®™’, IV de Aragon™,

razon de la edad y que le oyesen de nulidad. Y por bien de paz, como dicen, se le dieron los doscientos azotes y lo per[’]
digaron para otra vez” (p. 544). Al respecto, también Herrera Puga expresaba: “la forma de valorar la culpabilidad de
los nifos fue también una apreciacion de época. Sin duda que el procedimiento estudiado se debia, principalmente, a la
terrible prevencion que tenian contra este vicio (refiriéndose al pecado nefando y a los casos expuestos por el padre
Pedro de Ledn). Esta es la razon principal que disculpa un tanto el sistema seguido por la justicia, sin duda precipitado
y cruel. En todas las hipotesis, las galeras eran un castigo desproporcionado con la corta edad de algunos condenados,
sobre todo considerada la realidad dantesca que nos descubre don Gregorio Marafion (cuya obra en la Revista de
Estudios Penitenciarios ha sido citada en el epigrafe correspondiente) en su estudio sobre las galeras. Algo parecido
podria decirse de los azotes, sin olvidar por ello los que fueron pasados por el fuego”. Cfr. Herrera Puga, P.: Sociedad y
delincuencia... ob. cit., pp. 264 y 265.

2 Vid. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 43.

¢ Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 688.

3 Cfr. De Rody, A.: “Instituciones para menores delincuentes” en, Revista de Estudios Penitenciarios, Afio II,
Numero 21, diciembre, Madrid, 1946, p. 62.

2 Vid. San Vicente Pino, A.: El oficio... ob. cit., p. 18. El autor indica que el nombre de Padre de Huérfanos tiene
abolengo biblico: patris orphanorum. Ademas de ello resalta el significado cervantino de la figura, que aparece en la obra
Rinconete y Cortadillo con el nombre de Alguacil de los Vagabundos.

7 Cfr. San Vicente Pino, A.: El oficio... ob. cit., pp. 181.

2 Tal y como indica Vazquez Gonzalez, “en valenciano, con la palabra orfens se designa, no solamente a los huérl]
fanos, sino también a los que sin serlo estan, no obstante, necesitados de proteccion”. Cfi. Vazquez Gonzalez, C.:
“Primeras normas e Instituciones protectoras de la Infancia Delincuente en Espafa”, en Boletin de la Facultad de
Derecho, Nmero 24, UNED, 2004, p. 177.

 Vid. Boix, V.: Historia de la ciudad y Reino de Valencia. Tomo I, Benito Monfort, Valencia, 1845, p. 268.

3 Vid. Boix, V.: Apuntes historicos sobre los fueros del antiguo Reino de Valencia. Cabrerizo, Valencia, 1855, p.
100; el mismo: Valencia, historica y topografica. Tomo II, J. Ruis, Valencia, 1863, p. 83; mas recientemente, Vid.
Guallart Lopez de Goicoechea, J.: El Derecho penal de los menores... ob. cit., p. 86; en el mismo sentido, De Rojas, F.:
El Padre de Huérfanos de Valencia. Hijo de F. Vives Mora, Valencia, 1927, p. 9; también, De Rody, A.: “Un aniversario
en el extranjero y una institucion genuinamente espaifiola”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Aio 111, Namero 27,
junio, Madrid, 1947, p. 97; el mismo: “Instituciones espafolas de proteccion a la infancia abandonada” en Revista de
Estudios Penitenciarios, Afio IX, Numero 95, febrero, Madrid, 1953, p. 38; y también: “Instituciones protectoras y refor(]
madoras de los niflos que se fundaron en Espafia”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XV, Numero 143, noviem[]
bre-diciembre, Madrid, 1959, p. 1678; Garcia Valdés, C.: Los presos... ob. cit., p. 14; en el mismo sentido, Garcia
Vazquez, A.: “Siglo XIX y Principios del XX. Los presos jovenes. La galera de mujeres. Derecho Penitenciario Militar”,
en Garcia Valdés, C. (Dir.): Historia de la Prision. Teorias economicistas. Critica. Edisofer, Madrid, 1997, p.199; y tam[]
bién, Rios Martin, J.C.: El Menor infractor ante la Ley Penal. Comares, Granada, 1993, p. 90; Sanchez Martinez, F.A.:
Antecedentes... ob. cit., p. 49.
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conocido como el Ceremonioso, llamado también el del Punyalet. Gracias a la labor
recopiladora y la pluma de Cadalso, podemos conocer y reproducir el documento
original:

“Privilegio.- Loable Prouis.” S.” el Cuidado de los Huerfanos.

Pedro por la Grazia de Dios, Rey de Aragon, Valenzia, etc.- A los Amados y fieles
suyos los justtizias Ziuil y Criminal de Valenzia que adra son I por tpo. fueren, salud y
Grazia: En considerz.on de que el Cuidado de los Huérfanos, Especialmente Mendigos,
esta encargado por el Espirittu Santto 4 la R.1 solizittud y no Consiga poca Grazia de Dios
el que de su buen Grado y Voluntad Vela, sobre el Vien de el Pobre u nezesittado; Enttre
las Cosas que entendemos que son de el Cargo de la R.I Dignidad, es una de ellas procul’
rar De que los Huérfanos Pobres que ban Mendigando por la Ciud.d se eduquen en su
Puerizia por la mds saludable Docttrina, De forma que quando lleguen 4 ser de maior
Hedad no solo dprobechen lo necesario, para su vida, sino en Instruir I Educar 4 otros en
saludables Costtumbres; I Como esto sea de el m.or Interes y vtil 4 la republica que se dirilJ
ge por el buen régimen de los estudios: Con premedittada Deliueraz.on Probehemos deque
d los dchos Huérfanos I afligidos Con la Pobreza, para q. Con la confianza de Ir
Mendigando no seapartten de trauajar, ni sean Consumidos Miserablemente por su perel]
za y Con Infamia; Vos dha. Justtizia Ziuil Les asignéis Curadores Idoneos para que ten!]
gan Expezial Cuidado de ellos, I que 4 unos les apliquen 4 Arttes Mecanicas u honestas, |
aotros a seruir de Criados 4 los Duerios segtin la Inclinaz.on y actitud de cada vno: I como
el Imprudentte y ostinado esclavo que no quiere subjetarse 4 su Duefio se haze digno de
ser Castigado seueramente. De modo que les aflija la Vara de la Correcz.on 4 los que no
puedo ablandar la suaue Adberttenzia; Establezemos y Mandamos que si algunos de dos.
Huerfanos Despues q. por el Curador 6 Curadores Dados por Vos dha Justtizia Ziuil fuere
aplicado a Algun Arte o al seru.o De el Duefio seaparttase. Stimando en mas El Oprobio
de Ir mendigando, Vos dha Justtizia Criminal Areys que Encontinenti SeaCastigado en
pena de Azotes I destierro de la Ciu.d I esto lo ejecuttareys Spre. Que les hallareys
Aparttados de el Ministterio 4 que fueron destinados por dos. Curadores; I os Dezimos
Expresamente Mandamos 4 Vos dha. Justtizia Ziuil q. Asigneis por Curadores de dos
Huerfanos 4 Arnaldo Simon, I 4 Ponzio de Rouellatt 4 Vittadores de Valenzia. V 4 otros
Idoneos 4 cierto Tp.o Segun pareziere Combenientte & los Jurados y Consejo de la Ciu.d
los quales si Excusaren dho. Empleo, Vos dha Justtizia Junttham.te Con dho. Consejo sublJ
rrogareys ottros en su lugar; I cualquiera De Vosottros en el ofizio que se os ha Cometido
lo dispondreis en la forma dha. I ejecuttareis diligenttem.te que los In advertidos trans(]
bersores Conozcan por el Casttigo De la Pena q. es digno q. no Coma el que no trauaja.
Mandamos y queremos que la dha. Prouision se extienda 4 los Huerfanos y Huerfanas aun/J
que tengan Padres. Dada en Valencia & los seis dias de el mes de Marzo del afio mil ttres/]
zienttos ttreintta y siette”",

Segun explica acertadamente Garcia Valdés, “la naturaleza juridica del Padre de
Huérfanos era administrativa, pues la comunicacion que hizo Pedro IV de Aragon en
su Providencia a ambos Justicias, el Civil y el Criminal, lo es en impetracion de auxil
lio y colaboracion de ambos y de los municipes en pro del primero, quedando estal’l
blecido que era el Padre el comisionado para la asignacion de curadores idoneos para
sus protegidos, pudiéndolos corregir temporalmente y, llegado el caso, solicitar la

! Trascripcion del documento guardado en el archivo de Simancas, Seccion de Gracia y Justicia, legajo 87, copial
do literalmente por Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 688 y 689; también reproducido por Lasala
Navarro, G.: “La carcel y los nifios...” ob. cit., p. 45; y, nuevamente, el mismo: “Instituciones protectoras y reformal’
doras...” ob. cit., p. 1678; mas recientemente por Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 14-16.
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colaboracion del Justicia penal™®. Mas tarde, la figura se encontrara entre ambas
jurisdicciones, no estableciéndose claros limites a sus funciones™: desde sus comien! |
zos como curador de los huérfanos, hasta sus funciones de administrador de justicia
de los mismos. De Rojas, autor del -hasta la fecha-, tinico estudio monografico sobre
esta institucion legal, lo expresa claramente cuando indica que “no existia segurall
mente en este tiempo y siglo I de la Institucion, jurisdiccion exenta de Curador de
Huérfanos, hallandose tales curadores bajo la dependencia inmediata de la Justicia
civil, en cuyo tribunal o Cort debieron ventilarse las contiendas a que diere lugar el
acomodo de los menores (...), siendo propio de la Jurisdiccion del Justicia en lo cril]
minal la aplicacion del merecido castigo de azotes o expulsion de la ciudad™*.

De esta manera, el Padre de Huérfanos venia a desempefiar las funciones de un
curador’¥, pues estaba destinado a apartar a los menores de los peligros en que se
encontraran, a buscarles una ocupacion decorosa, de acuerdo con sus actitudes™; y
asimismo, ejercia cierta autoridad civil, ya que “vigilaba la conducta de sus protegil]
dos en las casas donde entraban a servir; y, hasta salir de la menor de edad, no podil!
an los huérfanos contraer matrimonio sin el permiso del Padre*. A tenor de estas
consideraciones, comprobamos que se impregna en esta institucion una suerte de filo[]
sofia de trabajo como redencion del individuo infractor, es decir, la “readaptacion
social de los menores, tratando de evitar en sus animos el convencimiento mas com/[]
pleto de la necesidad del trabajo en la vida™*. Revela también, desde su fundacion,
una carga eminentemente asistencial, puesto que “su objeto era recoger 4 todos los
pobres, huérfanos de padre y madre, 6 de padre impedido. Les dedicaba 4 oficio; fijal
ba el jornal que se les debia dar’**. Con el tiempo, el Padre de Huérfanos de Valencia
comienza a tomar funciones de caracter correccional*®, y “ya que los azotes del
Justicia carecian de eficacia, debia usarse, aunque por moderado espacio de tiempo,
de los grillos y los cepos™*'. Asi, a la figura del curador de huérfanos, se une la de un
socio con “plena potestad para oir y fallar cuantas causas con o acerca de los huérfal]
nos se ventilaran™*?, por lo que la instituciéon termina ejerciendo practicamente las
funciones de un Juez Penal*”, y ello por cuanto “oia en tribunal todos los martes 4 los

2 Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 19.

3 Vid. Boix, V.: Valencia, histérica... ob. cit., p. 84.

** Vid. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., pp. 12y 13.

% Vid. Mattheu y Sanz, L.: Tractatus de Regimine Urbis et Regni Valentiae. Libro I, Capitulo II, Titulo IV, nime[]
ro XXX, Lugduni, Joannis-Antonii Huguetan, & Soc., Valencia, 1654, p. 64, donde el autor escribe: “Denique eft apud
nos Pater orphanorum, qui orphanos vtrufque fexus protegit (...) quamvis de dando curatore orphanis loquatur, de offil]
cio fupradicto nil loquitur”; segun Zarandieta Mirabent, “el Padre de Huerfanos representaba al menor en todos los
actos de la vida civil”. Cfr. Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 11; asimismo,
Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 17.

% Vid. De Rody, A.: “Instituciones para menores delincuentes...” ob. cit., p. 62.

7 Cfr. Boix, V.: Valencia, historica... ob. y loc. cit.

% Cfr. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 50.

% Cfr. Boix, V.: Apuntes historicos... ob. y loc. cit.

0 Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 21. El catedratico de Alcala indica lucidamente como
en el Padre de Huérfanos podemos encontrar “precedentes de un sistema correccional de caracter indeterminado, cuya
dinamica cércelaria y tratamental pudiera recordarnos un antecedente de las modernas medidas de seguridad”.

*' Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 16.

*2 Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. y loc. cit.

% Posicionamientos en contra de la consideracion de Juez del Padre de Huérfanos, encontramos en la obra de
Mattheu y Sanz, quien sostiene que “Pater orphanorum non eft proprie Iudex, fed adinflar curatoris”, Ctfr. Mattheu y
Sanz, L.: Tractatus... ob. cit., pp. 63 y 64; no obstante, la consideracion de Juez del Padre de Huérfanos ha sido claral]
mente demostrada por De Rojas en su escrito monografico, explicando ademas como, en la sentencia de 18 de enero de
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maestros y a los oficiales en sus mutuas querellas™*, y se encargaba de establecer los

castigos de los menores. El primero de estos jueces fue Francisco de Falchs, atribul’l
yéndosele, en 1407°%, las siguientes competencias:

“Damos, conferimos a vos (Francisco de Falchs) licencia y pleno poder -convocando
al dicho Padre de Huérfanos y no sin su consentimiento- para coger y para poner a los ya
dichos huérfanos simplemente en grillos o en cepos, como mas arriba se expresa, y es aqui
acostumbrado: Expresamente y en ciencia cierta os mandamos en lo tocante a todas y cada
una de las causas promovidas y por promover da los dichos huérfanos referentes, en con[
junto o separadamente, ora como agentes, ora como pacientes, que simplemente y de
plano y sin aparato ni formalidad de juicio, mirando solamente por la verdad, y con las
palabras mas sencillas y naturales y negada toda apelacion y recurso, terminéis tales caul
sas debidamente conforme a fuero y razon...”>*.

Como puede comprobarse a tenor del texto citado, la propia instituciéon se con!’
vierte en un Tribunal de Huérfanos, con competencia para conocer las diversas cau’
sas en ultima instancia®’. Asi, esta figura podia impartir justicia entre sus detenidos,
prendiéndoles y encerrdndolos en las carceles, donde estaba autorizado para imponer!
les castigos, acordes a la edad de los infractores™. Tales cargos, tanto en el caso del
curador como en el de socio, eran muy respetados en la comunidad, siendo ejercidos
por relevantes funcionarios™ que debian por ello poseer unas caracteristicas especifil’]
cas™: en el caso del curador de huérfanos, Mattheu y Sans, en 1677, indica como
debian ser “respetables, casados y servir gratuitamente el cargo un afio”™*'; para el ayul’

1716, se ratifica dicha condicion ya otorgada por Felipe V, “declarando por Juez y Padre de Huérfanos a Francisco
Perigallo, y como tal Juez pueda conocer y terminar definitivamente las causas de los salarios de los menores huérfall
nos, y poner sus sentencias en ejecucion”. Cfi. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit.,p. 59; mas recientemen(]
te, entre nuestros penalistas se le ha dado el titulo de “Juez Penal” a esta figura historica en nuestra geografia. Verbi
gratia, Rios Martin, J.C.: El menor infractor... ob. cit., p. 91.

* Cfr. Boix, V.: Apuntes historicos... ob. y loc. cit.

5 Segun escribe De Rody, “el Rey don Martin “El Humano”, tres afios antes de su muerte, ante los casos en que
el Justicia de lo criminal no se consideraba con potestad para entender en los delitos de los jovenes, concede pleno poder
al Curador de Huérfanos en la persecucion y castigo de los delitos que estos pudieran cometer y, en el ailo 1407, queda
establecido el Juzgado de Huérfanos”. Vid. De Rody: “Un aniversario en el extranjero...” ob. cit., p. 98.

% Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 17 y notas al pie (el autor obtiene el texto original del
Archivo de la Corona de Aragén en Barcelona. Registro 2.154, folio 49).

*7 En este sentido, Salillas reclamaba la institucion valenciana como el antecedente de la Juvenile Court de
Inglaterra y EE.UU., cuando escribia que “ese Tribunal, con fines andlogos, ha revivido en nuestros tiempos, no en
Espaiia, en los Estados Unidos de Norte-América, en la ciudad de New York, y ya estd implantado en Inglaterra y se
implantard progresivamente en todos los paises cultos. Se llama Juvenile Court...”. Cff. Salillas, R.: “Caso de Alarma
Social”, en Revista Penitenciaria, Afio 11, Tomo II, Eduardo Arias, Madrid, 1905, p. 433; también Valdés Rubio lo conl]
sidera el antecedente de los Tribunales de jovenes, opinion que cuenta con el apoyo de la doctrina mayoritaria. Vid., al
respecto, Valdés Rubio, J.M®.: Derecho Penal, su filosofia... ob. cit., p. 83.

% Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 19.

** En su obra, Vicente Boix incluye una relacion de algunos de los hombres que desempefiaron este puesto y las
profesiones de las que provenian: “Por los afos 1383: Benito Sola, Matheu Espanyol, mercaderes. Por los de 1497:
Jaume Gallent, Jorge del Rollo, notarios. Por los de 1518: Miguel Juan Gallent. Por los de 1573: Juan Jer6nimo Sanz,
Don Francisco Fernandez Esmir. Por los de 1654: Onofre Forés. Por los de 1710: Francisco Perigallo. Por los de 1756:
Vicente Garcia, abogado”. Cfr. Boix, V.: Valencia, historica... ob. y loc. cit.

> Discrepamos en este punto, de la laxa interpretacion de Vazquez Gonzalez y Serrano Tarraga, quienes han venil
do a senalar: “siendo el caracter de la institucion marcadamente benéfico y educativo, sin que se requiriera para el des[]
empefio del cargo de curador mas que gran celo para la salvacion de la juventud”. Cfr. Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras
normas...” ob. cit., p. 178; de la misma opinién, siguiendo al autor citado, Vid. Serrano Tarraga, M*.D.: “Legislacion
penal de menores en Espafla. Antecedentes historicos”, en Vazquez Gonzalez, C. y Serrano Tarraga, M*.D. (Ed.):
Derecho Penal Juvenil. 2* Ed., Dykinson, 2007, p. 273.

*! Vid. Mattheu y Sanz, L.: Tractatus... ob. y loc. cit.; en el mismo sentido, Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de
Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 11; De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., p. 215; también,
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dante del curador, o Juez de Huérfanos, se exigia, por su parte, “buena fama y condil]
cion honesta para ejecutar las correcciones y medir la intensidad de las penas™.

En un primer momento, por lo tanto, se nombraron dos oficiales para el desem!]
pefio de la tarea de “instruir y dar oficio a los huérfanos mendigos y estableciendo los
azotes y el destierro en caso de resistencia™*. Mas tarde, a partir de 1467, el titulo de
Padre de Huérfanos paso a ser ejercido de modo unipersonal®. Sera finalmente en
1475, como afirma De Rojas, cuando, de manera oficial, en la persona de Jorge del
Royo, “se confunden el empleo de Juez con la categoria de Padre de Huérfanos™>>,
otorgandose tales atribuciones a una sola figura, para ocuparse de dar proteccion y
asistencia a los menores huérfanos, esencialmente en cuestiones de caracter civil,
relacionadas con los oficios a los que eran entregados dichos menores®, con “potes/’]
tad para llevar a cabo lo sentenciado, haciendo ejecucion y presa en los bienes de los
culpables™’, en aquellos casos en los que los amos a los que servian dichos menores
los maltrataran o les negaran alguna de sus atribuciones. En cuanto a su eleccion y su
financiacion, tal y como afirma Boix, “el Consejo General elegia al Padre de
Huérfanos, 4 quien solia asignar ciertas cantidades para cubrir las atenciones de su
filantrépico oficio, y para el pago de sus andadores 6 avisadores. Este cargo, como
todos los demas de la Municipalidad, era gratuito’*.

En cuanto a la vertiente de mayor interés para nuestro objeto de estudio, la correcl
cion e interinidad de los menores, De Rojas detallaba, sintéticamente, la situacion de
los mismos. En sus términos, en un primer momento, ‘“habian estado siempre los
huérfanos y huérfanas en las casas de los respectivos Padres de Huérfanos, y esto
desde la institucion del oficio, corriendo al cuidado de las doncellas a cargo de una
mujer mayor (o de edad) que residia en la misma casa del Padre de Huérfanos (...).
La correccion de los nifios corria a manos del Alguacil™®, siempre bajo la supervill
sion del Padre de Huérfanos. En el ultimo lustro de la institucion (1758), los meno[]
res serian internados en el Depdsito de la Casa de Misericordia>®, con separacion
entre varones y hembras™'. Ademas de ello, como ya mencionamos supra, el Padre de
Huérfanos de Valencia tuvo potestad para decretar la prision y encarcelamiento de los
menores’”. Del mismo modo, nos encontramos con ésta facultad punitiva en la ciull
dad de Calatayud, donde la institucion tenia la categoria y consideracion de Oficial

Lasala Navarro, G.: “La carcel y los nifios...” ob. cit., p. 45; el mismo: “Instituciones protectoras y reformadoras...”
ob. cit., p. 1680; mas recientemente, Benito Alonso, F.: “Los Antecedentes...” ob. cit., p. 12.

2 Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 16

3 Vid. Anton Oneca, J.: Derecho Penal, Tratado II. Grafica Administrativa, Madrid, 1949, p. 597.

% Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 21.

3 Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 19.

**¢ Indica De Rojas, en su obra, que “esta plenaria autoridad del Padre y Juez de Huérfanos se constrefiia a las caul]
sas ordinarias referentes a los huérfanos y huérfanas con ocasion y motivo tan solo de la soldada, pero compartiéndose
esta autoridad, por mas que otra cosa nos dice la provision de Juan II, con el Tribunal del Gobernador del Reino”; Cfr.
De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 21.

*7 Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 29.

% Cfr. Boix, V.: Apuntes historicos... ob. cit., p. 101.

* Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 70.

% Antiguo hospicio situado en la Plaza de San Miguel, y fundado por el arzobispo Ambrosio Ignacio Espinola en
1671, cuya construccion finalizé en 1675. Vid., al respecto, Boix, V.: Valencia, historica... ob. cit., p. 35; en el mismo
sentido, Vid. Lasala Navarro, G.: “Instituciones protectoras y reformadoras...” ob. y loc. cit.

! Cfr. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 69.

*2 Vid. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., p. 51.
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de la Ciudad, encontrandose, entre sus potestades, la de prender a los jovenes con
capacidad para trabajar, llevarlos a su casa o a la carcel de la ciudad*®.

La institucién del Padre de Huérfanos fue ratificada posteriormente y mejorada
por los monarcas Carlos I**, Felipe II’** y Felipe IV**, consolidandose y extendién'’
dose posteriormente por los demas reinos de Castilla y de Navarra, perdurando hasta
las postrimerias del siglo XVIII, fechada su desaparicion el 11 de diciembre de 1793
por mandato real de Carlos IV, haciéndose efectiva finalmente en 1794°.

Aunque su extension por todos los reinos lo consagré como el antecedente de los
primeros Tribunales de Menores, existian algunas variaciones entre cada una de sus
manifestaciones. Por ejemplo, “la institucion presenté en Navarra mas bien matiz
civil y administrativo, limitando sus funciones a la recogida y traslado de los expdsil’
tos y a la lucha contra la alta mendicidad™; si bien, no debe desdefiarse, como bien
apunta Salinas Quijada su marcado caracter juridico penal, pudiendo imponer penas
de prision (encarcelamiento) y destierro de la ciudad, ademas de las corporales, pecul’
niarias o puramente infamantes® a los mendigos y malhechores. En Zaragoza, adel]
mas de cumplir funciones de proteccion de huérfanos, de forma analoga a la institu/
cion valenciana, realizaba fiinciones policiacas™, y de castigo para las que apoyaba
su autoridad en la vara municipal “a veces utilizada con violencia, acompafiado por
un verguero propio, ambos con salarios a cargo del Municipio™”. Ademas de ello,

*% Vid. De la Fuente, V.: Historia de la siempre... ob. cit., p. 266, donde se transcribe la normativa de aquella ins(]
titucion que, en concreto dispone que el Padre de Huérfanos de Calatayud “tenga en su casa un cepo grande y otros
pequefios para sujetar y castigar a los que debiere hacerlo por su oficio”, asi como “lleve registro de los castigados” y
“use baston de Judez pero negro...”; al respecto, Vid. Lasala Navarro, G.: “La carcel y los nifos...” ob. cit., p. 46; el
mismo: “Instituciones protectoras y reformadoras...” ob. cit., p. 1684.

>+ Quien confirmo la institucion por Real Cédula, a favor de Miguel Juan Gallén, segin recoge Lasala Navarro,
G.: “La carcel y los nifios...” ob. cit., p. 45.

%5 En parte gracias a la figura de Juan Jeronimo Sanz, a quien De Rojas otorga el titulo de “restaurador del oficio
de Padre de Huérfanos”, quien redactara una carta de peticion al monarca con una serie de capitulos que, “de regir y
observarse acaben con los grandes abusos, escandalos y latrocinios que se cometen”. Vid. el listado de estos capitulos
en De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit., pp. 38 y ss.

¢ Nuevamente, es la peticion de uno de los funcionarios (Andrés Samper), que desempeiiaron el cargo, la que conl]
sigue “la confirmacion y publicacion de los privilegios de la institucion, otra vez en olvido y menosprecio, cosa que se
decreto por el Rey a 15 de Mayo de 1661”; Vid. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob. cit.,p. 52.

*7 Acerca de la desaparicion del Padre de Huérfanos durante el reinado de Carlos IV, podemos encontrar en la Real
Resolucion y posterior Cédula de Consejo, de 4 de noviembre, de 1791, el siguiente texto sancionado por el monarca,
que se opone a las funciones del Padre General de Huérfanos, al parecer, por algunas irregularidades en su gestion: “Con
el fin de evitar que el caudal de los pupilos y huérfanos se disipase en diligencias judiciales y costas, que por lo comin
causaban los llamados padres generales de menores, y defensores de ausentes, cuyos oficios por gravosos se han consul
mido en muchos pueblos del reyno, adopto en mi Consejo el medio de conceder permiso a los testadores, para que luego
que fallezcan, formen los aprecios, cuentas y particiones de sus bienes, los albaceas, tutores 6 testamentarios que sefial
len, como sugetos imparciales, integros y de su total confianza...”. Cfi. Novissima Recopilacion: Libro X, Titulo XXI,
Ley X; al respecto, sobre las fechas de desaparicion de la institucion, Vid. De Rojas, F.: El Padre de Huérfanos... ob.
cit.,p. 72; recientemente, Vid. Landrove Diaz, G.: Derecho Penal de Menores. Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, p. 59.

% Cfr. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., pp. 52; sobre estas funciones, Quijada Salinas escribe: “el
Padre de Huérfanos debia velar por los menores de edad, evitando la mendicidad infantil, privando de sus padres a los
hijos expuestos a la caridad publica y procurando la colocacion de los mismos en trabajos honestos”. Cfr. Salinas
Quijada, F.: El Padre de Huérfanos de Navarra. Graficas Irufia, Pamplona, 1954, p. 209.

5 Vid. Salinas Quijada, F.: El Padre... ob. cit., pp. 166-168.

" Vid. Gonzalez, J.F.: Crénica de la Provincia de Zaragoza. Rubio y Compaiiia, Madrid, 1867 (de la que existe
una edicion actual de Maxtor, Valladolid, 2003); y también, Vid. Lasala Navarro, G.: “Instituciones protectoras y refor(]
madoras...” ob. cit., p. 1682.

' Cfr. San Vicente Pino, A.: “Recuerdos y Remiendos de una Tesis doctoral sobre el oficio concejil en Zaragoza
llamado Padre de los Huérfanos”, en Aragén en la Edad Media, XX, Zaragoza, 2008, p. 730; en el caso del Padre de
Huérfanos de Valencia, existian también algunas figuras de apoyo a la autoridad del curador. Asi describe De Rody:
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segun el Estatuto de 1577, tenia la potestad de “castigar a tal mogo o moga dandole
acotes o otro castigo moderado y ponerlos en el cepo grande o pequefio, a su arbitrio
y descreccion conforme a la edad de aquellos™”, en aquellos casos en los que el

menor no esté dispuesto a respetar la autoridad del amo al que haya sido destinado, o

se muestre rebelde o huya de la misma. Gracias a la obra de Zarandieta Mirabent™”,

conocemos que en el Estatuto de 1628, donde se indicaba que “si algun mozo o moza

salidos de casa de su amo sin cumplir el tiempo por que fueron conducidos o firmal]
dos se receptaren en casa de alglin vecino de la presente ciudad que el duefio o duel’
fos de tal casa donde se receptaren tenga obligacion dentro de veinticuatro horas con'
taderas de la que llegaren a sus dichas casas de denunciar los tales mozos o mozas al

Padre de Huérfanos”. Al respecto, en un breve articulo de Guallart y Lopez de

Goicoechea se reconoce al Padre de Huérfanos de Zaragoza una “verdadera funcion

penal”, potestad disciplinaria al fin, por cuanto su labor “no era sélo el cuidado de

colocacién de los menores abandonados y vagabundos, sino también la sancion de las

desobediencias e infracciones; a tales fines, el padre debera tener dos camas en su

casa, y disponer de celdas o cepos en el hospital de Nuestra Sefiora de Gracia, pudien(]
do igualmente dar al mozo o moza azotes u otro castigo moderado y ponerlos en el

cepo grande o pequeio”™.

También en Castilla surgid, durante el siglo XVII, una institucion andloga denol
minada Padre General de Menores, “matizada, mas que por sentimientos primordial-
mente caritativos, por un caracter juridico de tutela a favor de quienes perdieran a sus
padres™”. Asimismo, en Madrid se instaurd, en 1421, la Archicofradia de Ia Caridad
y la Paz, donde ademas de la actuacion del Padre General de Huérfanos, existian her[
mandades que se ocupaban de estos menores, entre las que puede sefalarse el
Refugio, que fundara el Jesuita Bernardo Antequera, en 16157,

La institucién comenz6 a decaer a partir de la Giltima mitad del siglo XVII, en parte,
como sefiala Boix, por los abusos cometidos por uno de estos dignatarios, “que come! |
ti6 abusos que escandalizaron al publico, de modo que en 10 de mayo de 1794 se supril]
mio6 este tribunal, recogiéndose los nifios huérfanos en la Casa de Misericordia, y
dejando 4 las criaturas completa libertad™”". Sobre la identidad de este funcionario, asi
como de sus infames practicas, tan solo sabemos que la causa se instruy6 en tiempos

“habia Curadores o Padres de Huérfanos; Tenientes de Padres de Huérfanos; Asesores de Padres de Huérfanos;
Escribanos; Tenientes Escribanos; Depositario y Alguaciles”. Cfr. De Rody: “Un aniversario en el extranjero...” ob.
cit., p. 97; con literalmente los mismos términos, Lasala Navarro, G.: “Instituciones protectoras y reformadoras...” ob.
cit., p. 1679.

7 Cfr. San Vicente Pino, A.: El oficio... ob. cit., p. 58.

7 En su obra conjunta con Anguera de Sojo se encuentra la trascripcion completa del texto, Vid. Zarandieta
Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., pp. 12-21.

% Cft. Guallart Lopez de Goicoechea, J.: “El Padre de Huérfanos del Municipio de Zaragoza”, en Estudios de
Derecho Aragones, Primera Semana de Derecho Aragones, Jaca, 1942, pp. 19-26; también podemos encontrar frag(|
mentos de esta obra transcritos literalmente en Lasala Navarro, G.: “Instituciones protectoras y reformadoras...” ob.
cit., p. 1683.

% Cfr. Guallart Lopez de Goicoechea, J.: El Derecho penal... ob. cit., p. 87. Acerca del Padre General de Menores,
también Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 693; De las Heras, J.: La vida del nifio delincuen(]
te... ob. cit., p. 217.

7 Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., pp. 52 y 53.

7 Cfr. Boix, V.: Apuntes historicos... ob. cit., pp. 84 y 85; en el mismo sentido, Vid. De las Heras, J.: La vida del
nifio delincuente... ob. cit., p. 215; y, también, Vid. Lasala Navarro, G.: “Instituciones protectoras y reformadoras...”
ob. cit., p. 1680.
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de Carlos IV*™. Tal abuso de autoridad por parte del Padre de Huérfanos, encuentra, en
opinion de Garcia Valdés, su fundamento en las multiples atribuciones de la figura,
pues “tanto poder en manos de una persona no podia ser conveniente’”.

Por ultimo, quedarian por sefalar otras instituciones, de origen también valencia]
no, dedicadas a la proteccion de menores, que si bien no poseian las mismas atribuJ
ciones “procesales y punitivas” del Padre de Huérfanos, merecen una breve resefia en
nuestro estudio, a saber: la Cofradia de Horfens o Xiquets de Sent Vicent, fundada en
1410, “para amparar a los nifios moros abandonados por sus padres”, y también los
padres de pobres de las parroquias; el procurador de pobres y miserables™; el
Afermamocos y la institucion de Santa Ana para doncellas jovenes y necesitadas™'.

2.3.5. Ejemplos fordneos con proyeccién: a) El Hospicio de San Felipe
Neri.

Tan s6lo unos afios posterior a la aparicion de las trascendentes Casas de Correccion
de Inglaterra y Amsterdam, que contemplamos infra, aparecia en Florencia como
resurgimiento de la iniciativa puesta en marcha por Hipdlito Francini en 1653, y des/
arrollada posteriormente por el sacerdote Filippo Franci, una institucién consagrada
a la correccion de nifios vagabundos, muchachos descarriados, hijos de familias adil’]
neradas: El Hospicio de San Felipe Neri **.

El significado de esta institucion florentina lo encontramos en la historia y vida
del propio santo de la que toma su nombre, cuya biografia fue escrita por el clérigo
y secretario provincial Antonio Vazquez, en 1651. En ella se presenta al eclesiastico
canonizado como un hombre pio, combatiente de la pobreza que padecia Europa en
aquellos tiempos, que “doliase de ver resfriada la caridad, autorizada la maldad,
apestada la gente moza y aun los viejos distantes de la cordura y buen seso que de
todos exige el Evangelio de Christo”**. Si bien la obra vino a justificar la santifical’
cion de Felipe de Neri, también recoge su preocupacion genérica por los desamparal’

% Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 11; en el mismo sentido, Vid.
Lasala Navarro, G.: “La carcel y los nifios...” ob. cit., p. 45.

" Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 20.

% Vid. Lasala Navarro, G.: “La carcel y los nifios...” ob. y loc. cit.

1 Acerca de esta institucion, Vid. Riva, C.: El Consejo Supremo de Aragén en el reinado de Felipe II: Estudio y
transcripcion de los documentos de este Consejo, existentes en el Museo Britanico, Miguel Jimeno, Valencia, 1917,
fechado el 4 de agosto de 1587, nimero de Documento 325, que consta de tres partes: 1. Peticion desde Valencia al
Consejo Supremo de Aragoén; 2*. La resolucion de dicho Consejo, y 3*. La Real aprobacion, y del que Lasala Navarro
reproduce, en su articulo “Instituciones protectores y reformadoras...” ob. cit., p. 1681, con el tenor siguiente: “1% Dize
que por aver fundado una casa que llaman de Santa Ana donde se recojen doncellas para religiosas y casadas, en que
se sirve mucho a Dios, se cargé de mas de seiscientos ducados de censo, y que hallandose con pocas fuerzas para lle! |
var adelante esta obra, hizo donacion de la dicha casa, haura un afio, a las monjas de Nuestra Sefiora del Carmen.-
Supplico que, para poderse desempeniar, le haga su Majestad merced y limosna de una condenacion que se ha hecho en
Valencia a Juana Ana Argenta Pallarés, en quantidad de dos mil libras. 2°.- Resolucion del Consejo: Paresge al Consejo
que, por ser obra de charidad, podré Su Mujestad hazérsela de doscientas libras consignadas sobre las dos mil de la con!]
denacion que dices.-Chinchén. 3% Aprobacion.- Esta bien lo que paresge.- EI Rey”.

2 Vid. Cuello Calon, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 304; en el mismo sentido, Neuman, E.: Prision
Abierta, una nueva experiencia penologica, 2* Ed., Depalma, 1984, p. 22.

% Cfr. Lorenzo Villanueva, J.: Afio Cristiano de Espafia. Volumen 5, Imprenta Real, Madrid, 1792, p. 454.
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dos; y, en particular, por los mas desprotegidos: presos pobres, huérfanos y jovenes
abandonados **.

El régimen de la institucion italiana se caracterizd por normas que mas tarde
podran encontrarse en los conocidos como sistemas penitenciarios™, ya en el XIX,
identificadas por la separacion nocturna® y el confinamiento individual en celdas con
capuchas ocultando su rostro.

La idea reformadora del Hospicio de San Felipe de Neri, influy6 considerablel’]
mente en épocas posteriores. Como ejemplo de tal influjo, el monje benedictino Jean
Mabillon, de la Abadia de Saint Germain de Paris, plasmo su fascinacion por el sisl]
tema de Franci en su obra “Reflexiones sobre las prisiones mondsticas” (Reflexions
sur les prisions des ordres religieux)®, escrito alrededor de 1690°*, y publicada en
1695 en Francia, donde, ademas de analizar los problemas sobre las penas aplicadas
al mundo eclesiastico, sefialaba que la Iglesia tenia potestad para imponer castigos
entre sus clérigos, pero ya que “no podia permitirse condenarlos a muerte, debid apel]
lar a las practicas de detencion y a las penas corporales™®, y proponia el sistema de
encierro celular de los penitentes, la privacion de visitas del exterior y los ayunos
como modelo de redencion.

2.3.6. b) El Hospicio de San Miguel de Roma.

Esta idea de reforma del menor infractor, mendigo, huérfano o en situacion de
pobreza, comenz6 a extenderse y, con ella, llegaron las primeras instituciones que
compartirian el protagonismo, junto a las Casas de Correccion, de los antecedentes
del internamiento, de menores infractores. Los Hospicios, empezaron a cargar con el
peso de la reforma penitenciaria en los jovenes, impulsando la privacion de libertad
como pena para €stos y los regimenes de duro trabajo y disciplina para la correccion
moral del infractor.

% En la obra de Antonio Vazquez podemos encontrar varios ejemplos. Asi, puede leerse: “Quedaron en Roma dos
dozellas Florentinas, huérfanas de padre, y madre, no poco hermosas, y luego que llego a noticia a Felipe de fu defam!/]
paro, y pobreza, las fue 4 buscar, y las recogio en vna cafa, donde las fuftento de todo lo neceffario, hafta que las embio
a Florencia, donde las hizo entrar Monjas, y en efte eftado puso a muchas, como para cafarfe dio a otraf muy quantifos
dotes. No dexo fu entrafiable caridad, oluidados a los pobres encércelados, vifitaudolos muchas vezes, y también hazia
los vifitaffen fus hijos efpirituales, embiando muchas femanas a repartir por ellos, grueffas partidas de dinero”.
Vazquez, A.: San Felipe Neri: Epitome de su vida, sacado de lo que della han escrito Autores diuerfos. Gregorio
Rodriguez, Madrid, 1651, p. 27.

% Vid. Cuello Calén, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 305; opinién seguida por Garrido Guzman, L.:
Manual de Ciencia... ob. cit., p. 83; recientemente, Leganés Gomez, S.: La evolucion de... ob. cit., p. 20.

% Vid. Von Liszt, F.: Tratado... Tomo III, ob. cit., p. 247.

7 Vid. Sellin, T.: “Dom Jean Mabillon -A Prison reformer of the seventeenth century”, en Journal of American
Institute of Criminal Law and Criminology. Volume XVII, Numero 4, 1927, pp. 581-602; Neuman, E.: La Prision... ob.
cit., pp. 22 y 23; también, Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 14.

% Vid. Peters, E.M.: “Prison before the Prison: The Ancient and Medieval Worlds”, en VV.AA. (Morris, N. y
Rothman, D.J., Eds.): The Oxford History of the Prison: The Practice of Punishment in Western Society. Oxford
University Press. New York, 1995, p. 27.

¥ Cf. Adelantado Gimeno, J.: Orden Cultural y Dominacion. La carcel en las relaciones disciplinarias (I). Tesis
doctoral, Bustos Ramirez, J.J. (Dir.), Bellaterra-Barcelona, 1991, p. 98.
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Se trataba, por tanto, de un sistema indeterminado de penas aplicado a los menol’|
res que tendra su continuidad en practicamente todas las instituciones penitenciarias
historicas. El primer antecedente se encuentra, segiin explica Jiménez de Asua, en la
antigua penitencia de la Iglesia catélica, derivada de la enmienda del pecador, por la
que se encerraba al culpable hasta que corrigiese su conducta®”. Una de las primeras
instituciones en establecer este criterio sera precisamente el Hospicio de San Miguel
en Roma, dedicado al internamiento de jovenes.

Ejemplo insigne de ello, relativo a los menores infractores, es el Hospicio de San
Miguel de Roma, fundado por el Papa Clemente XI (retomando el camino iniciado
por la Casa del Pia di Refugio), en la ciudad eterna, mediante Motu proprio de 14 de
noviembre de 1703. Se erguia asi, una de las primeras y mas notorias casas de correcl]
cién para jévenes, procurando asimismo asistencia y asilo a huérfanos y ancianos
invalidos, bajo el simbolico lema que sigue: “No es bastante constrefiir a los perver(!
sos por la pena, si no se los hace honestos por la disciplina™'. Lo mas llamativo de
esta figura, es que aquellos a los que albergaba se encontraban sometidos a un verdal
dero régimen penitenciario, encaminado a su reforma moral*?. Este estricto régimen
de vida mantenia a los menores aislados en su celda durante la noche, mientras por el
dia se les daba oficio y ocupacion, bajo la regla del estricto silencio implementando,
asi, las raices del posterior sistema celular en su modalidad de Auburn®*”. Esto la con[’
vertia, en fin, en una de las primeras construcciones, junto con la prision de Gante**[]
que también integrara un departamento separado para jovenes-, “construidas para el
nuevo menester de aislar personas™”.

0 Vid. Jiménez de Asua, L.: La sentencia indeterminada, el sistema de penas determinadas “a posteriori”. Hijos de
Reus, Madrid, 1913, pp. 18 y 19.

*! Lema traducido del latin que decia “parum est coercere improbos poena, nisi probos efficias disciplina”. Vid.
Howard, J.: Etat des prisions, des hopitaux et des maisons de force, traducido al francés por Langlois. Tomo I, Libro 2,
Lagrange, Paris, 1788, pp. 280-282. El afamado filantropo inglés, en su periplo por las prisiones europeas, también visil |
t6 el Hospicio de San Clemente en Roma, describiéndolo con estas palabras: El hospital de Saint-Michel es un edificio
vasto y noble; su fachada, por detrés, tiene cerca de novecientos pies de largo. Se compone de varios patios rodeados
de edificios (...). Otra parte de este hospital es una prision para los nifios y los jovenes. Leemos en su puerta esta ins]
cripcion: Clemens XI. Poon. Max. Perditis adolescentibus corrigendis instituendisque, ut qui inertes oberant, instructi
reipublicae serviant. An. Sal. M. DCCIV. Pont IV. En la sala, nos encontramos con esta frase, que indica el gran obje’]
tivo al que deben buscar todas las leyes penales: Parum est coercere improbos poena, nisi probos efficias disciplina. Es
poco castigar a los infractores con la pena, si no los volvemos buenos con una sabia disciplina; asimismo, en relacion
con aquél lema, Vid. Herreros de Tejada y Azcona, J.M™: “Jovenes Delincuentes”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Afio XI, Ntmero 119, noviembre-diciembre, Madrid, 1955, p. 10; asimismo, Neuman, E.: La Prision...
ob. cit., p. 23; Wines indica, ademas del lema, que encima de la puerta del Hospicio podia leerse, segiin sus propias
palabras: “For the correction and instruction of profligate youth, that they who were idle were injurious, may when
taught become useful, to the State” (literalmente,”a la correccion y la instruccion de la juventud libertina, que los ociol
sos y perjudiciales, pueden ser utiles, cuando se les ensefia, al Estado”), sentencia que recoge el espiritu del régimen de
la institucion: correccion a través del trabajo. Cfr. Wines, H.F.: Punishment and Reformation, a study of the peniten/
tiary system (reimpresion de la edicion en facsimil, publicada por Thomas Y. Crowley Company, New York, 1919).
Elibron Classics, New York, 2005, p. 122; lema en todo caso similar al de Séneca que, bajo el frontispicio Castigatio,
regia en la puerta de la Rasp Huis de Amsterdam, justo encima del carro tirado por leones, como veremos infia:
“Virtutis est domare, Quae Cuncti Pavent’.

*? Vid. Cuello Calén, E.: Penologia... ob. cit.; el mismo: La moderna penologia.... ob. y loc. cit.

** Vid. Bernaldo de Quirds, C.: Lecciones... ob. cit., p. 180; recientemente, Leganés Gomez, S.: La evolucion...
ob. y loc. cit.

** Vid. Wines, H.F.: Punishment... ob. cit., p. 133

5 Cfr. Garcia Valdés, C.: “Una nota acerca del origen de la prision”, en Garcia Valdés, C. (Dir.): Historia de la
Prision. Teorias economicistas... ob. cit., p. 407.
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La importancia de aquella institucion para el estudio penitenciario de menores es
determinante, pues seria Clemente XI el iniciador de lo que puede definirse como una
reforma penitenciaria para el joven infractor. A tal relevancia hizo mencién Howard
Wines, quien acertadamente indica que esta institucion “es el limite que divide dos
civilizaciones, dos épocas historicas™*. Una reforma, sin embargo, que se encontral]
ria aun lejos de cuajar, pues frente a la mera custodia del delincuente, el estableci]
miento italiano es la excepcion; como expresara Garcia Valdés, el Hospicio de San
Miguel de Roma, “es experimento generoso, pero ignorado, sin consolidar™”. Para
mostrar la importancia de su labor, valga entonces la trascripcion del Baron de
Henrion en su obra, traducida por Diaz Iglesia Castafieda, de las palabras de
Clemente XI, a proposito del Hospicio de San Miguel: “Ahora que se encuentra ter[]
minada la pequena casa con sus sesenta celdas separadas entre si, y todas compren(]
didas en un gran grupo; que cerca de esta sala las dependencias pueden servir de talle[]
res para los trabajos de pafios y otras industrias..., queremos y mandamos a todos los
nifios o jovenes menores de veinte afios, que en lo sucesivo sean presos por faltas
cometidas por ellos, en lugar de ser conducidos 4 las prisiones publicas, seran traslal’]
dados 4 la nueva casa de correccion”.

Ademas del testimonio escrito del propio Clemente XI, Wines ha sefialado acerca
del Hospicio de San Miguel de Roma, que “no era una carcel pura y simple. Contenia
un departamento para doscientos nifios huérfanos, y otros departamentos para ancial]
nos y enfermos, hombres y mujeres, de los cuales habia quinientos, mientras que el
numero de niflos criminales sdlo era de cincuenta. Mas tarde, el plan de la institucién
preveia sesenta celdas individuales, en tres niveles, uno encima del otro, diez celdas
en cada fila, en los dos lados de un amplio salén iluminado por tres grandes ventanas,
una al final y uno en cada lado. Este corredor era utilizado como sala de trabajo comin
durante el dia; en el centro colgaba una placa con una sola palabra: Silencio!”.

Asi, sin empacho, el Hospicio de San Miguel en Roma resulta el antecedente de
los primeros centros especificos de menores, junto con las casas de correccion que,
con mayor detenimiento atendemos infra.

2.3.7. Hacia la pena privativa de libertad. Factores determinantes.

Las sociedades europeas de los siglos XVI y XVII, son grandes beneficiarias de
los nuevos sistemas de penas que se conforman en regimenes de trabajo forzado. El
utilitarismo surgia como sistema integrador de la realidad punitiva, especialmente en
Espaiia. Ello constituye mano de obra eminentemente sencilla y barata para usos
publicos, esto es, una servidumbre 1til al Estado. No obstante, como ya ha advertido
una parte de la doctrina espafiola (Garcia Valdés, Sanz Delgado, Téllez Aguilera), y

% Cfr. Wines, H.F.: Punishment... ob. cit., p. 123; en el mismo sentido, Vid. Cuello Calon, E.: Penologia... ob.
cit., p. 107.

*7 Ctr. Garcia Valdés, C.: “Una nota acerca...” ob. cit., p. 400.

% Vid. Berault-Bercastel, A.H.: Historia General de la Iglesia. 2* Ed., Tomo VIII, Traducido por el Barén de
Henrion. Traduccion de Epifanio Diaz Iglesia Castafieda, Imprenta de Ancos, Madrid, 1854, p. 458.

* Cfr. Wines, H.F.: Punishment... ob. y loc. cit.
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foranea (Spierenburg, Garland, Santoro, Throness, etc.), no debemos concentrar estos
cambios, como se hace por algunos otros autores, en una razén meramente economil’
cista, si no que, mas bien al contrario, el paso que convierte la pena privativa de liber[]
tad de excepcidn a pena sustantiva y generalizada, se nutre de muchos otros factores
determinantes, esencialmente de caracter politico-criminal y religioso, que se ajustan
con mayor rigor a los hechos histéricos e ideoldgicos que llevaron a este resultado®.

En este camino, podemos explicitar cuatro importantes factores®', determinantes
para que las penas privativas de libertad ascendieran al puesto de prioritarias en el
ordenamiento penal espafiol:

1. Factor politico-criminal: La pena privativa de libertad comienza a ser usada
debido a la gran explosion de delincuencia menor que se experimentd durante
aquél periodo®”. Las agrupaciones de civiles (Hermandades en la version espal’
fiola) tenian potestad para perseguir a los ladrones y demds delincuentes que
asaltaban en los caminos y ciudades. Durante los siglos anteriores, como hemos
sefalado, la delincuencia juvenil, motivada por razones econdémicas y de evil|
dente desamparo, sufrié un importante aumento. Ante este volumen de delin[
cuencia, y seguramente debido a la levedad de los delitos cometidos, las penas
de carécter rigurosamente fisico, por pura funcionalidad, comenzaron a resultar
inviables en la practica®.

2. Factor penoldgico: intrinsecamente ligado al anterior, las penas corporales vy,
sobremanera, la pena de muerte, se encontraron en tela de juicio, y ello debido
a la escasa eficacia disuasoria como finalidad practica de las mismas. Tal y
como expresara Von Hentig, “la pena privativa de libertad fue el nuevo gran
invento social, intimidando siempre, corrigiendo a menudo, que debia hacer
retroceder al delito, acaso derrotarlo, en todo caso encerrarlo entre muros”*®.
Asimismo, es resefiable el motivo penoldgico que impulsara las Casas de

0 En este sentido, y para comprender la amplitud y argumentacion de las criticas a las teorias economicistas, Vid.
Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 35; el mismo: Nuevas penas y medidas
alternativas a la prision. Edisofer, Madrid, 2005, pp. 30 y ss. ; asimismo, Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob.
cit., pp. 28-32.

! Vid. Garcia Valdés, C.: Historia de la Prision... ob. cit., pp. 7-18; en el mismo sentido, Téllez Aguilera, A.: Los
sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 36 y ss.

“* En Holanda, nos dice Von Hentig, “los disturbios religiosos, las largas guerras, las destructoras expediciones milil’]
tares del siglo XVII, la devastacion del pais, la extension de los nucleos urbanos y la crisis de las formas feudales de vida
y de economia agricola, habian ocasionado un enorme aumento de la criminalidad a finales del siglo XVII y principios
del XVIII. A ello vino a afadirse la supresion de los conventos, el desmenuzamiento de los gremios y la duda, muy exten! !
dida, sobre toda clase de autoridad. Se habia perdido la seguridad; el mundo espiritualmente cerrado a los incrédulos,
herejes y rebeldes, habia quedado atras. Habia que vérselas con verdaderos ejércitos de vagabundos y mendigos. Puede
establecerse su procedencia: nacian de las aldeas incendiadas y de las ciudades saqueadas; otros eran victimas de sus crel]
encias, victimas arrojadas a los caminos de Europa. Era preciso defenderse de ese lastre o peligro social, mas no podia
menos de sentirse simpatia por ¢l, por razones religiosas o sociales cuando los ejércitos extranjeros habian hecho que
cualquier otro espanto pasara a un segundo término. Estas legiones de pequefios criminales erraban en manadas por el
pais, deslizandose secretamente en las grandes ciudades”. Cfi. Von Hentig, H.: La Pena... II, ob. cit., p. 213.

3 Tal y como indica Rothman, en el caso de las penas en la América colonial del siglo XVIII: “Pese a los esfuer(]
zos de los colonos para encajar el castigo a los criminales, las multas, los azotes y el destierro eran muy tenues y limilJ
tados medios de tutela de la seguridad publica. El sistema trataba de ser flexible, pero a un grado excepcional, la efical
cia de la pena dependia de la complicidad activa del delincuente”. Cfi. Rothman, D.J.: The Discovery of the Asylum,
Social Order and Disorder in the New Republic. Little, Brown and Company, Boston-Toronto, 1971, pp. 50 y 52; al res
pecto, también, Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 36.

¢ Cfr. Von Hentig, H.: La Pena... II, ob. cit., p. 186.
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correccién de Amsterdam, respondiendo, como mantiene Garcia Valdés, con
una modalidad humanitaria y reeducadora (si bien sobre la base del trabajo for[
zado), ante la crueldad de la penalidad caracteristica del imperio espafiol domil]
nante en aquellos territorios®”. Debe entenderse, en contra de lo que pudiera
pensarse a priori, que el comienzo del uso de los presos como mano de obra
barata no es una consecuencia estricta o0 comunicada de este hecho, sino que se
trata de una degradacién progresiva de la funcionalidad de estas penas. Ello con
base en el hecho de que en las sociedades europeas del siglo XVI y XVII (y,
mas concretamente en la Espafia del Siglo de Oro), el proceso de industrializal
cién no comenzod, de manera tardia, hasta finales del siglo XVIII (en Espaiia,
los primeros talleres para la realizacion de trabajos por los penados surgen en
Cadiz en 1803, tras siglos de utilitarismo penal bajo otros fines), y establecer
una vision meramente utilitarista-econdmica olvidando los factores penologil
cos lleva al error sistémico. En efecto, en la Espafia de comienzos del Siglo
XVII las penas se distancian de la “aparatosidad de los castigos medievales
para comenzar a centrarse en muy diversos tipos de encierros”.

3. Factor socio-econdémico: punto fuerte de las teorias revisionistas y economicis!]
tas que relacionaban este factor con la pena privativa de libertad y el origen de
las prisiones®’. Para esta linea de pensamiento, el Estado es el generador de una
delincuencia que mas tarde necesita, para usarla como mano de obra barata,
siendo esta la mayor representacion del poder, dominio y el control. Contra esta
postura, Garcia Valdés ha apuntado que no basta simplemente el pronuncial]
miento de este factor como determinante, pues “la prision como pena aparece
en Europa como sustituto de la pena de muerte, y por otro, que el humanismo
cristiano y la ética calvinista, tienen campo de proyeccion en el tema”*,
Actualmente, esta concepcion del nacimiento de la pena privativa de libertad ha
hecho retroceder® a las posiciones economicistas. La influencia de la indus(]
trializacion del siglo XIX en Inglaterra, quedan relegadas a un tiempo muy pos[’
terior al de los primeros experimentos de las casas de correccion de Londres y
Amsterdam, verdaderos inicios de la pena privativa de libertad, donde “el influ [l
jo luterano de la aversion a la limosna y necesidad de la labor humana y ética
calvinista de que el objetivo de la actividad laboral no es la obtencion de lucro

5 Vid. Garcia Valdés, C.: “Una nota acerca...” ob. cit., p. 414.

“° Vid. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 37.

%7 Para comprender la amplitud de esta linea doctrinal, tras la estela estructural-funcionalista procedente de las
ideas de Rusche, G. y Kirchheimer, O: Pena e structtura sociale. Trad. Dario Melossi y Massimo Pavarini, Bologna,
1978 (Ed. original Punishment and Social Structure. New York, 1939), Vid. Foucault, M.: Vigilar y castigar... ob. cit.;
y también del mismo autor, La verdad y las formas juridicas. 3* Ed., Gedisa, Barcelona, 1993, passim.; siguiendo su
estela, Vid., entre otros, Ignatieff, M.: A Just Measure of Pain. The Penitentiary in the Industrial Revolution, 1750-1850.
Penguin Books, London, 1989 (1* Ed. New York, 1978); o Melossi, D./Pavarini, M.: Carcel y Fabrica. Los origenes del
sistema penitenciario (siglos XVI-XIX). Siglo XXI, Madrid, 1980 (1* Ed. 1977), passim.

“% Vid. Garcia Valdés, C.: Derecho Penitenciario... ob. cit., p. 29.

0 Vid. Ignatieff, M: “Stato, societa civile ed istituzioni total: una critica delle recenti storie social della pena”, en
Santoro, E.: Carcere e societa liberale. 2* Ed., G. Giappichelli Editore, Torino, 2004, pp.258-289, publicado originall]
mente en Tonry, M., y Morris, N. (Eds.): Crime and Justice: An Annual Review of Research. Volimen 3, University of
Chicago Press, Chicago, 1981, pp. 153-191; donde el autor de la obra A just measure of pain, de cariz puramente revil
sionista, realiza un “ejercicio de autocritica” y reconoce las faltas atribuidas a la vision de Foucault del nacimiento de
la prision, indicando ademas que su nueva obra se trata de “un paso hacia atras; pero s6lo un paso”, en sus anteriores
consideraciones sobre las teorias del control social de tinte economicista (p. 261).
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ni las satisfacciones materiales'"’, fueron los verdaderos desencadenantes de la
construccion de las primeras prisiones correccionales.

Este argumento critico a las teorias neomarxistas, ademads, nos ayuda a enten(
der los fenomenos de “Iniciativa Social™", que vinieron a desarrollar una ver[]
tiente humanitaria, influida en muchos casos por las obras de los autores ya
mencionados del siglo XVI, y su critica al estado de las carceles y lugares de
encierro. Asi, podemos encontrar ejemplos de este surgimiento de los primeros
movimientos humanitaristas o, del antes mencionado espiritu cristiano, en las
asociaciones religiosas dedicadas al cuidado de presos en 1572°2,

4. Factor religioso: las influencias religiosas dentro de la reforma en la ejecucion
de las penas, citadas supra, han de resaltarse por su importancia frente a cuall
lesquiera razones de otra indole. Que una de las principales excepciones a la
prision como medio procesal de custodia fuera, precisamente, el encierro eclel’]
siastico no es baladi; ello no suponia un régimen de menor rigor (a menudo
podemos encontrar similitudes entre las lugubres prisiones subterraneas propias
de la Edad Media del Siglo XII con ellas), pero si se trataria de un régimen “mas
suave y mas humano™" que las modalidades corporales y de muerte; y, lo mas
importante, con una finalidad que buscaba el arrepentimiento y correccion del
culpable, con una amplia carga de ideologia cristiana, imperante la enmienda y
purga del pecado®. En el Hospicio, de la mano de tal caridad religiosa, encon!]
trabamos el antecedente al encierro correccional del menor. No obstante, duran(’]
te la Edad Media, el encierro eclesidstico voluntario como oblati *°, tal y como
ha resefiado Spierenburg, sienta un precedente digno de mencion®®.

' Cfr. Garcia Valdés, C.: “El nacimiento de la pena privativa...” ob. cit., p. 35.

I Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria. .. II, ob. cit., p. 163.

2 Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 276; en contra, con anterioridad, matizando la pre[]
tensién humanitaria a la que se refiere Sanz Delgado, Vid. Trinidad Fernandez, P.: La defensa de la sociedad carcel y
delincuencia en Espafia (siglos XVIII-XX). Alianza, Madrid, 1991, passim.

3 Vid. Pefla Mateos, J.: “Antecedentes de la Prision como pena privativa de libertad en Europa hasta el Siglo
XVII”, en Garcia Valdés, C. (Dir.): Historia de la Prision. Teorias economicistas... ob. cit., p. 69.

¢ Resaltando y demostrando -atendiendo a los textos fundacionales- el caracter religioso de la penalidad que priva
de la libertad, recientemente sobresale Throness, L.: A Protestant Purgatory. Theological Origins of the Penitentiary
Act, 1779. Aldershot-Ashgate, Burlington, 2008, passim.

% Segtin la edicion de Francis Lieber, Wigglesworth, E. y Bradford, T.G. de la Encyclopaedia Americana: A popul
lar Diccionary of Arts, Sciences, Literature, History, Politics and Biography. Volumen IX, Carey and Lea, Philadelphia,
1832, p. 362, la voz Oblati puede traducirse con la expression “lay-brothers”, esto es, “hermanos legos” en castellano.
Segtin el Instituto de Arqueologia de Gran Bretafia e Irlanda, los oblati se definian como “aquellos jévenes o niflos que
eran dedicados a la vida monastica por sus familiares”, Cfr. Central Comitee of the Institute of Archaeology of Great
Britan and Ireland: The Archaeological Jornual for the encouragement and prosecution of Researches into the Arts and
Monuments of the Early Middle Ages. Volumen V, S/E, London, 1848, p. 104.

¢ El autor explica que “durante los comienzos de la Edad Media, a modo de ejemplo, muchos jovenes de ambos
sexos entraban en la comunidad religiosa como oblati o oblatae, siendo ofrecidos por sus familiares cuando atin eran
muy jovenes”. Cfr. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 13.
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2.3.8. Las Casas de Correccién de Inglaterra y Amsterdam.

De este modo, el surgimiento de las primeras instituciones donde podian obser![]
varse la privacion de libertad como una pena en si misma®’, tuvo lugar en la segun(]
da mitad del siglo X VI, con la aparicién de las denominadas y trascendentes Casas de
Correccion®:

1. Centros de Trabajo: Garcia Valdés sitia en su critica a la doctrina economicis(]
ta estos ejemplos como practicamente coetaneos -y seguramente influidos por- las
primeras Casas de Correccion de Inglaterra®”, pues, argumenta el Catedratico de
Alcala, “si Foucault quiere explicar el nacimiento de la prision, no se puede alterar
los siglos, ni alargar el momento; no da igual finales del siglo XVI que del XVIII. El
salto es abismal”®. De este modo, situamos en 1595 la Casa de Correccion para hom![]
bres o Rasphuis (Casa del raspado) o la Casa de correccion dedicada a mujeres deno [
minada Spinhuis, en 1597%".

El espiritu ideologico de la institucion quedaba reflejado en su fachada, imponen!]
te, de caracter disuasorio y moralizante, pudiendo leerse, como ejemplo de ello, en el
portico del Spinhuis: “No temas. No vengo el delito, sélo te obligo a que seas bueno.
Dura es mi mano, pero piadoso es mi espiritu” 2. Ciertamente, observando la histo[]
ria de la fundacion de estas instituciones, este espiritu de disciplinar al interno puede
entenderse como cierto resquicio del paternalismo® propio de las instituciones prol]
tectoras. Al respecto, Spierenburg nos ha dado a conocer las reflexiones y el debate

7 Sostienen esta tesis autores como Von Hippel, R.: Deustches Strafrecht. Allegemeine Grundlagen, Tomo I,
Berlin, 1925, pp. 98 y ss; también Schmidt, E.: “Neure Forschungen iiber der Upruising der modernem Freiheitsstrafe”,
en Schweizereische Zeitschrift fiir Strafrecht, Verlag Stampfli & Cie., Berna, 1947, pp. 431 y ss.; en el mismo sentido,
Vid. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 41.

¢% Para un estudio en profundidad de las Casas de Correccion, véanse, Von Hippel, R.: “Zur Geschiechte des Wer!]
und Zuchthauses zu St. Annen”, en Mitteilungen des Vereins fiir Liibeckische Geschichte un Altertumskunde, Volimen
VIII, 1897, pp. 146-158; el mismo, “Veitrdge zur Geichichte der Freiheistsstrafe”, en Zeitschrift fiir die gesamte
Strafechtswissenchaft, Volumen XVIII, 1898, pp. 419-494 y 608-666; también Vid. Van der Slice, A.: “Elizabethan
Houses of Correction”, en Jornual of Criminal Law and Criminology, Volimen XXVII, Nothwestern Univesity, mayo-
junio, Pennsylvania, 1936, pp. 45-67; Sellin, J.T.: Pionnering in Penology. The Amsterdam Houses of Correction in the
Sixteenth Centuries. University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1944, passim; mas recientemente, Cuello Calon,
E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 302; ampliando a todos los anteriores y con fuentes originales, Vid. Spierenburg,
P.: The Prison Experience... ob. cit., passim; también se han ocupado de este tema, Téllez Aguilera, A.: Los Sistemas
Penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 41; Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit.; pp. 47 y ss.; el
mismo: El Humanitarismo... ob. cit., p. 149.

¢ Cfr. Garcia Valdés, C.: Derecho Penitenciario... ob. cit., p. 29, quien sefala: “No so6lo es verdad que en la preinl]
dustrializada Inglaterra se inauguraran las primeras casas de correccion; también es exacto que la idea religiosa impreg(
na los centros de trabajo de Amsterdam y los establecimientos de menores de Florencia y Roma, colocado este Giltimo
bajo la advocacion del Pontifice Clemente XI”.

@0 Cfr. Garcia Valdés, C.: “Una nota acerca...” ob. cit., p. 411.

@' Vid. Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 34; también, Sanz Delgado, E.: Las Prisiones
Privadas... ob. cit., p. 55.

2 Vid. Von Hentig, H.: La Pena... II, ob. cit., p. 21 (especialmente las notas al pie); al respecto, también, Vid.
Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 35 y del mismo, Temas de Derecho Penal... ob. cit., pp. 49-86; en
el mismo sentido, Vid. Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., pp. 42 y 43; y tam[]
bién, Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., p. 63.

Al respecto, el profesor de Amsterdam, al describir la direccion y a los supervisores de las Casas de Correccion
se referia a la “Tlusion de Familia” y a los “padres y madres”. Cfr. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p.
106 y 109; términos paternalistas también resaltados por Sanz Delgado. Vid. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privall
das... ob. cit., p. 58.
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sobre la puesta en marcha de los Tuchthuis (primer nombre con el que fueron desigl
nadas las Casas de Trabajo o Correccion de Amsterdam), realizadas por Jan Laurensz

Spiegel, en sus “Reflexiones sobre la fundacion de los Tuchthuis” (“Reflections upon

the foundation of the Tuchthuis”) de las que comenta: “El (Spiegel) habla de discil
plina, pero debid tener en mente un tipo de disciplina paternal dirigida a jovenes ado]
lescentes. Su tuchthuis era una escuela de oficios para jovenes hombres cuyos padres

o maestros tuvieron dificultades formarlos y educarlos. Spiegel nunca pensé en el

nucleo duro de los delincuentes. Los internos iban a ser los nifios de buenas famil]
lias”“*. Pese a que este planteamiento no fue el unico considerado (muchas de las

ideas de Spiegel fueron rebatidas por otros informes como el de Sebastiaan

Edgberts ), forma parte de la filosofia de estas edificaciones, como se vera en el caso

de los departamentos especiales para jovenes que se instituyeron en ellas.

Mas adelante, esta concepcion de las Casas de Trabajo de Amsterdam se exportal
ba a otras ciudades como Bremen (1609), Liibeck (1613), Onsnabriick (1612),
Hamburgo (1622), Danzing (1629), Viena (1670), siendo innumerables los ejemplos
de infraestructuras de este tipo, a lo largo del siglo XVII, que heredaron dicho plan(]
teamiento, donde la produccion laboral no era la finalidad, tanto como el trabajo en
si mismo, como modelo de esfuerzo y redencion, de los condenados. Debemos bus!(|
car, en ultima instancia, el fundamento de estas instituciones en la concepcion de tral’|
bajo forzado que relegaba la ociosidad, como medio de correccion, reforma y reden!’
cion del individuo®™, una ideologia calvinista ®’, que se posiciona hoy bien alejada de
las teorias puramente economicistas®. Pronto, estas Casas de Correccion habilitaron

@ Cfr. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 45.

= Al respecto de este informe, Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 46.

@ Vid. Van der Slice, A.: “Elizabethan Houses...” ob. cit., p. 46, en el mismo sentido, Vid. Eriksson, T.: The
Reformers. An Historical Survey of Pionner Experiments in the Treatment of Criminals. Elsevier, New York, Oxford,
Amsterdam, 1976, p. 12.

7 Como claramente ha expuesto Rothman, “El crimen no era inherente a la naturaleza del hombre, como los call
vinistas habian afirmado, no hay demonios que insistan en su perpetuacion. Implicita en esta perspectiva estaba un
impulso a la reforma”. Cfi. Rothman, D.J.: The Discovery... ob. cit. La referencia a la influencia del calvinismo en las
Casas de Correccion aparece mencionada en los propios seguidores de las tesis mas cercanas a Foulcault, no pudiendo
esquivar el asunto, asi la encontramos en Melossi, D. y Pavarini, M.: Carcel y Fabrica... ob. cit., p. 49 y ss.; asimismo,
otros autores han hablado de esta corriente y su influencia en el mundo penitenciario, Vid. Weber, M.: La Etica
Protestante y el espiritu del capitalismo. 5* Ed., Peninsula, Barcelona, 1979 (original en “Archiv fiir Sozialwissenschaft
und Socialpolitik”, 1901), pp. 37 y 38; al respecto, asimismo, Eriksson, T.: The Reformers... ob. cit., p. 16; Sellin, T.:
Slavery and the Penal... ob. cit., p. 76; Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 35; el mismo: Comentarios
ala... ob. cit., p. 26; el mismo, “Una nota acerca del origen...” ob. cit., p. 414; Hirsh, A.J.: The Rise of the penitentiary
prisons and punishment in early America. Yale University Press, New Haven y Londres, 1992, pp. 28 y 29; o, mas
recientemente, Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., p. 57.

% Sobre la concepcion revisionista del trabajo en la prision, Vid., entre los autores revisionistas, Foucault, M.:
Vigilar y Castigar... ob. cit., pp. 242 y ss: asimismo, los profesores italianos Melossi y Pavarini, seguidores de la doc]
trina que iniciaran Rusche y Kirchheimer, atribuian a las workhouses y Casas de Correccion de Amsterdam una finali
dad productiva y de explotacion, argumentando que “la escasez de mano de obra en la primera mitad del siglo XVII,
obligaba a poner un cierto acento en la necesidad de dar a los internos una preparacion profesional”; este hecho, que
podria encontrarse recogido dentro de la progresiva humanizacion de aquellos establecimientos, ayudando al recluso a
aprender un oficio de cara a su liberacion, es tenido en cuenta, por ambos autores, tan s6lo como medio de produccion.
Vid. Melossi, D. y Pavarini, M.: Carcel y Fabrica... ob. cit., p. 52. Asimismo, encontramos, una falta de compas histo(
rico en Ignatieff, quién restaba importancia al caracter primario de la privacion de libertad de estos establecimientos, a
favor de la comparativa con la fabrica, Vid. Ignatieff, M.: A Just Measure of Pain... ob. cit., p. 32; también encontral’
mos esta postura en Sellin, J.T.: Slavery and The Penal... ob. cit., p. 79 -tras su primera obra fundamental Pionnering
in penology, aun no seducida por tales tesis-; y, en el panorama nacional, entre otros, Rivera Beiras, I.: La carcel en el
Sistema Penal. Un analisis estructural. 2* Ed., Bosch, Barcelona, 1996, p. 50; en contra de tales posturas reduccionis/
tas, destaca el trabajo de Spierenburg, ya citado, quien ha sostenido que a todas luces estas estructuras tenian una mayor
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departamentos especificos (en el afio 1600, en la prision de hombres) para aquellos
jovenes discolos, provenientes de familias adineradas, que eran internados en ellas
para corregir los comportamientos, a peticion de sus familias®™. Hecho éste, que Von
Hentig relaciona, no sin acierto, con los antiguos métodos propios de la disciplina
doméstica®™, en la que los familiares prescribian la justicia y el encierro a aquellos
hijos que se rebelaban contra la autoridad del cabeza de familia. Las Casas de
Correccidn neerlandesas se erigen por tanto como establecimientos publicos al servil]
cio; y, sin embargo, en cuestion de menores infractores, de intereses privados®’,
donde los padres pagan los privilegios de las instituciones para ejercer, en virtud de
su patria potestad, el derecho de internar a sus hijos rebeldes o discolos®?.

También Melossi y Pavarini hacen referencia a esta clase de internamiento de los
menores, como sigue: “en caso de que la familia fallara en este proceso educativo, la
autoridad estaba pronta a intervenir, quitando por fuerza al menor de la potestad de
sus padres, encomendando su cuidado sea a otra familia, sea -en un segundo momen[]
to- a la asistencia publica. Y es por esta razon que, ya en el periodo colonial, es posil]
ble encontrar casos de internamiento de menores en las workhouses, no porque hubie[
ran violado las leyes penales, sino por haberse mostrado carentes de la educacion adel’
cuada™. No obstante, estimamos que la cita de los profesores italianos tan sélo da

similitud con una prision que con una fabrica. Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 106, y también
pp. 122 y 123. De igual modo, tal factor puramente utilitarista-capitalista, ha sido criticado y rebatido en Espaiia por
Sanz Delgado en su estudio sobre estas figuras, Vid. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., pp. 53 y 54; el
mismo: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 28 y ss.; mas reciente e igualmente critico es el trabajo desde Italia, del otrol[]
ra seguidor de tales tesis, Emilio Santoro, quien recoge y comparte Gltimamente -al igual que hiciera IgnatiefY), las cril |
ticas mas completas a las tesis revisionistas seguidoras de las posiciones estructural-funcionalistas de Mannheim,
Rusche y Kirschheimer, Foucault o Ignatieff. Vid., al respecto, Santoro, E.: Carcel y sociedad liberal. Temis, Bogota,
2008, passim.

2 Contemporaneo de su funcionamiento, todavia a mediados del XVII, el miembro de la Royal Society, Edward
Brown, en su capitulo dedicado al viaje entre Noruega y Alemania, daria noticia de tales ingresos de jovenes discolos
enviados por sus propios padres, como sigue: “Algunos ciudadanos, lo suficientemente caoaces y ricos, cuando sus
hijos eran extravagantes o rebeldes, dejaban que los Oficiales se apoderaran de ellos, y los llevaran a esta Camara
(Casa), donde no se ven obligados a ningtin trabajo duro, pero se les mantiene hasta ver signos suficientes de que han
enmendado su vida”. Cfi. Brown, E.: An Account of Several Travels through a Great Part of Germany. Benjamin
Tooke, London, 1677, pp. 9 y ss. (disponible en version digital en http:/penelope.uchicago.edu/travels/travels1.html
(01/05/10); mas recientemente, Vid. Cuello Calon, E.: La moderna penologia... ob. cit., pp. 303 y 304; en el mismo sen[]
tido, Vid. Neuman, E.: La Prision... ob. cit., p. 20; y también, Vid. Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit.,
pp- 34 y 35, quien acerca del departamento de jovenes explica que “su funcidn se agotaba en trabajos duros y retencion
de los muchachos rebeldes, discolos o peligrosos, enviados alli por sus padres”; Téllez Aguilera, A.: Los sistemas penil]
tenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 42; y Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., pp. 56 y 62.

% Von Hentig también hizo referencia, en su obra, a este departamento especial: “Habia un departamento secreto,
donde no autorizaban la entrada de los visitantes. Alli eran custodiados ad vitam o durante algunos aflos las ovejas
negras de las familias principales, en celdas y un reducido patio, hasta que dejasen de desvariar. En esta seccion espel’]
cial encontrd, en 1611, un viajero a un principe aleman; es clara la analogia con algunas funciones desempeifiadas por
la Bastilla, cuando se repara en esta retencion de los miembros degenerados de las clases superiores”. Von Hentig, H.:
La Pena... I, ob. cit., p. 215.

®! Vid. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., p. 61, quien ha expuesto que “el caracter privado del
encierro se percibe asi, también, en cuanto medida de exclusion, como instrumento selectivo de las personas que a esos
lugares se destinaban por sus familias, previa autorizacion judicial, para ser confinadas. Esta terminologia es la que usa
Spierenburg al referirse a alguna de estas prisiones privadas y atender, con ello, a la motivacion del encierro y a la per(]
sonalidad de los alli recluidos. La cercania conceptual de estas realizaciones con otros modos de reclusion, no estrictal]
mente derivados de la actividad criminal, no disminuye el interés, a los efectos de este estudio, respecto de tales modos
de confinamiento privado, habida cuenta de su similar estructura régimental”.

2 Vid, Howard, J.: Etat des prisions... Tomo I, Libro I, Section V, Des Prisons et Maisons de correction de
Hollande y Section VI, Des Prisons de 1’Allemagne.

3 Cfr. Melossi, D. y Pavarini, M.: Carcel y Fabrica... ob. cit., p. 147.
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cuenta de la existencia de estos internamientos; las razones de los mismos son, asi,
discutibles, por cuanto ignoran lo anotado supra en relacion a los Hospicios.
Asimismo, los autores esquivan la importancia historica de la privacion de libertad en
los menores como correccion paterna, telida de un caracter privado o doméstico®™,
mostrando al Estado como sustituto, e incluso sustractor, de la patria potestad. En
cuanto al momento histérico del internamiento institucional, no se tiene, de nuevo, en
cuenta los siglos anteriores, saltando en la linea temporal del surgimiento de la pril]
sion para el menor directamente al XIX*.

En aquellas instituciones se puede vislumbrar un atisbo de la actual separacion
interior de los establecimientos, tanto por el sexo, como por las edades de los inter[’]
nos. La distincion real entre un régimen diferenciado para jovenes y adultos pare’
ce, no obstante, ain lejana. El principal argumento de tal separacion seria que la
mezcla de los nifios desobedientes de las familias residentes con los vagabundos
continuaba siendo un problema. Para ello se construyeron los departamentos de
jovenes, con el fin de establecer “la separacion de los hijos de las familias honora]
bles de los picaros y malhechores”*. Ambas motivaciones en la separacién convilJ
ven: clasistas, con base en el estatus social de las familias de las que provienen los
nifios rebeldes; y las causas de contaminacion criminal en los internamientos de
jovenes y adultos.

Ademas de cllo, en las edificaciones holandesas encontramos atisbos, sino ante[’]
cedentes, a lo que hoy denominamos tratamiento penitenciario, término evolucional
do desde las primigenias ideas reformadoras y de correccion del recluso®’, de
enmienda mediante el aprendizaje y desempefio de un oficio, artesanal o no®®, frente
a la simple custodia o, incluso, frente al castigo de las penalidades anteriores. De este
modo, como resume lucidamente Von Listz, “la idea de la prevencioén especial
(correccion), reemplazando por primera vez, a la prevencion general, llegd a una aplil)
cacion logica, y se abrid un nuevo camino a la administracion de justicia criminal™®,
En cuanto al encierro por peticion de los familiares, han de destacarse las instituciol|
nes conocidas como Beterhuis, o Casas de Mejora, caracterizados por una pacificall
cion de los elementos estructurales y arquitectonicos intimidantes, y la inexistencia

“* Vid. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., pp. 61 y 62, quien sefala la evidente iniciativa prival]
da y familiar de estos encierros, como sigue: “El caracter privado del encierro se percibe asi, también, en cuanto medil]
da de exclusion, como instrumento selectivo de las personas que estos lugares se destinaban por sus familias, previa
autorizacion judicial, para ser confinadas”.

“* Vid. Melossi, D. y Pavarini, M.: Carcel y Fébrica... ob. y loc. cit., véase la nota al pie, donde se afirma que “el
internamiento institucional de la infancia y de la juventud descarriadas y abandonadas se hace dominante solo a partir
del siglo XIX”.

“¢ Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 52.

%7 Seglin Spierenburg, “Amsterdam fue la primera ciudad europea con una prision criminal, y también la primera
en experimentar con un sistema por el cual el comportamiento de los convictos dentro podia influir en su plazo de inter[]
namiento. Podian ganar la afslag (reduccion), como era llamada”. Cfr. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit.,
pp. 144 y 145.

% Desde luego, los duros trabajos a los que se sometia a los internos en las Casas de Correccion de Amsterdam,
hacen ver una finalidad de la privacion de libertad, unida a la de caridad; desde temprana edad, los menores huérfanos,
muchos de ellos hijos de los reos de aquellas instituciones, eran enviados a Casas de Huérfanos para el aprendizaje de
oficios, y destinados mas tarde al trabajo; Vid. Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 36.

© Cfr. Von Liszt, F.: Tratado... III, ob. cit., p. 246.
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de un programa laboral analogo al del resto de Casas de Correccion®, por lo que “el

aislamiento de los internos era asi caracteristica propia de estos locales™".

2. Las Casas de Trabajo o Casas Disciplinarias, fueron edificaciones destinadas a
vagabundos, mujeres de mal vivir, criados rebeldes y nifios depravados, cuya filoso!]
fia se encontraba en concordancia con la nueva reglamentacion de la caridad publill
ca*. Sin embargo, como bien advierte Spierenburg, a diferencia de sus predecesoras
de caracter benéfico, la intencionalidad de estas instituciones era claramente puniti’]
va*?. La primera de aquéllas y la de mayor relevancia posterior, seria la House of
Correction de Bridewell (Londres, 1552) predecesora, en todo caso, de las Casas de
Correccion de Oxford, Salisbury, Gloucester y Norwich.

Estas Casas de Correccion, consolidadas en Inglaterra, y tan s6lo unos lustros mas
tarde aparecidas en Holanda, son, asi, el “punto de inflexién (...) para el entendil]
miento de la pena privativa de libertad”*. En este sentido, rompen con la dindmica
de penas que se establecian en la época, ya que mientras que en la pena de galeras el
fundamento final del castigo se centraba en el trabajo forzado, en la utilidad del
esfuerzo para fines militares usualmente, en las Casas de Correccién “lo principal es
el ingreso en el establecimiento, y el deber de trabajar se deriva del régimen del cen(]
tro”**. No en vano, por ello, Van Der Slice las consideraba “entre las instituciones
pioneras en el campo del tratamiento criminal”*. La diferenciacion entre el trabajo
forzado de la penalidad anterior y el trabajo reformador de las edificaciones inglesas
queda claramente recogido en la obra de Throness: “Los reformadores ingleses fue!
ron los primeros en introducir el trabajo correccional en un contexto penal, y el prol]
posito original de la Bridewell no se perdio en los reformadores de la prision en el
siglo X VI,

La experiencia de Bridewell -en sentido estricto, “la primera prision en
Inglaterra”-, pronto serd acogida por otras zonas de la campifia inglesa, reproducién/]
dose nuevos establecimientos por su geografia:

a) Workhouse de Bristol (1679).
b) Workhouse de Worcerter (1703).
¢) Workhouse de Dublin (1703).

Ya nos hemos referido a los primeros establecimientos de menores de Florencia y
Roma. Son los lugares que visitara John Howard en su periplo europeo examinando
hospitales y lugares de encierro; y se caracterizaron por disponer de celdas donde se
desarrollaba un incipiente principio celular y el aislamiento®’. De este modo, junto a

# Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 241.

“! Cfr. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., p. 63.

#2 Vid. Von Liszt, F.: Tratado... III, ob. y loc. cit.

3 Vid. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 23.

#4 Cfr. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., p. 49.

# Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 57.

¢ Cft. Van der Slice, A.: “Elizabethan Houses...” ob. cit., p. 47; mas recientemente, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 51, quien también recoge esta apreciacion.

%7 Cfr. Throness, L.: A protestant purgatory... ob. cit., p. 171.

% Cft. Throness, L.: A protestant purgatory... ob. cit., p. 60.

# Vid. Garcia Valdés, C.: Temas de Derecho Penal... ob. cit., p. 101.
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las Casas de Correccion, se nos muestran como los modelos, la plantilla funcional,
cuya estructura reaparecera en las penitenciarias del s. XIX. Que un establecimiento
destinado al encierro de menores esté intrinsecamente relacionado con el surgimien[ |
to de las penas privativas de libertad y con el nacimiento de la prision, es un hecho a
tener en cuenta para el estudio del trasfondo “historico-penitenciario” de los centros
de internamiento para jovenes; y una clara demostracion de que el estudio del
Derecho penitenciario de menores es una direccion que se nutre de las disciplinas
puramente penales, pero también de la union tradicional con la doctrina y practica
penitenciarias, y ello, en nuestro ordenamiento, a pesar de la escision que reciente
mente ha vivido, tras la promulgacién de la vigente LORRPM. De igual modo, podria
argumentarse, sensu contrario, que es precisamente en este periodo, cuando surgen
los antecedentes histdricos de los centros de internamiento, que comienzan con el uso
y la denominacion de la Casas de Correccion®®. Se trataria, por tanto, de un hecho
reciproco, donde los precursores de ambas instituciones se encuentran en un vértice
de conexion, hasta el punto que unas puedan considerarse precursoras o coetaneas de
las otras. En ambos casos anotados, no obstante, las instituciones creadas para el
internamiento dirigian sus esfuerzos a la “defensa social” contra el delincuente, a su
“correccion de conducta”™®',

Pese a estas consideraciones, las casas neerlandesas para la correccion de los
delincuentes no pudieron segregar completamente a los menores de las prisiones®”.
Sin embargo, su filosofia de separacion, y la idea correccional que las impregnaba,
habria quedado grabada a fuego en las mentes de sus contemporaneos. La entrada del
menor en la prision cada vez se veria con mayor recelo®.

2.3.9. Otro fenémeno autéctono y personalista: Los Toribios de Sevilla.

Frente a la aglomeracion de los Hospicios, donde se acogia por igual al menor que
al mendigo, “en los ensuefios de los proyectistas del siglo XVIII aparecio (...) la idea
de un establecimiento especial donde se dispensara al menor un trato diferenciado. La

“" Vid. Garcia Valdés, C.: Del presidio... ob. cit., p. 10.

®! Vid. De las Heras, J.: La juventud delincuente y su tratamiento reformador. Madrid, 1927, (Reedicion por la
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Madrid. Prologo de Nebreda Torres
J., por la que se cita), p. 18.

2 Es el caso de la prision de Haarlem (1611 d.C.), cuyo tribunal “no tenia miedo a asociar su tuchthuis a delitos
graves y de negocios del verdugo”, lo cual “esta muy lejos de la practica en Amsterdam en relacion con los menores
delincuentes que no eran verdaderos criminales y que, por lo tanto, eran prevenidos de la asociacion con criminales”.
Cfr. Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 60.

3 Al respecto, Spierenburg, nos presenta un peculiar caso de internamiento en la prision de Bremen: “El tercer caso
fue una peticion del obispo de Minden, en 1619. El relaté que las gentes de su pueblo en Wintheim estaban siendo ate[]
rrorizadas por un grupo de pirdmanos, que casi habia incendiado toda la aldea. Después de que los culpables hubieran
sido capturados y atados, el tribunal quedd pensando qué hacer con un nifio de unos diez afios. Su padrastro, madre y
hermano habian sido ejecutados, y ¢l mismo habia tenido conocimiento de la conspiracion, pero en realidad no habia
participado en ella. Se temia que, si se dejaba a su libre albedrio, derivaria en malas compaiiias, sobre todo porque no
descendia de “una buena clase de gente y también tenia claramente una predisposicion fisionomica para ello”. Sin mas,
el obispo demostrd que habia precedentes en Lombroso. Una vez mas, los administradores de la prisién en Bremen,
solo aceptaron al preso de mala gana. La casa estaba casi llena, dijeron, y no estaba destinada para tales nifios”. Cfr.
Spierenburg, P.: The Prison Experience... ob. cit., p. 61.
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ilusion se convirtié en realidad con Toribio™**. Surge, de este modo, en el primer

cuarto del siglo XVIII, en concreto en el afio 1725, durante el reinado de Felipe V>,
la institucién conocida como los Toribios de Sevilla, de la mano del Hermano
Terciario Franciscano, Toribio Velasco que, mas tarde, vino a transformarse en el
conocido como Hospicio de Sevilla.

En sus comienzos, fue la propia casa del parroco, sita en la Calle del Peral®, la
que serviria a los propoésitos de su empresa, recogiendo a los menores que se encon'|
traban en las calles de la ciudad hispalense. En 1726, el Hermano Toribio abria una
Escuela para los Nifios Desamparados, atrayendo a los muchachos ociosos y ladron(’
zuelos, “blandamente apartando de aquella libertad licenciosa en que vivian y habil]
tuandolos a alguna leve sujecion, que los fuera disponiendo para la total reclusion,
que tenia premeditada”*. De este modo, la experiencia comenzaba con dieciocho
menores, que el propio eclesiastico se encargaba de recoger, vestir, alimentar y edul’
car en la fe cristiana, corrigiendo sus malos habitos, para convertirlos en ciudadanos
utiles®™®. Ya en 1727, debido a la gran cantidad de menores (en numero superior a la
centena), los Toribios se trasladaban a la Casa de la Inquisicion Vieja, desocupada
por aquel entonces, gracias a la colaboracion y caudales del Arzobispo de la ciudad y
el sefior Asistente Conde de Ripalda®.

La referencia a los Toribios de Sevilla, institucién “al mismo tiempo Tribunal
Tutelar y escuela de reforma’®, mantiene su relevancia por entrafiar varias peculial]
ridades que, como antecedente de los centros de internamiento de menores y de la ini(]
ciativa correccional en menores infractores®', pueden resultar harto interesantes. En

¢ Cfr. Roldan Barbero, H.: Historia... ob. cit., p. 128.

%3 Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 55; en el mismo sentido, Vid. Rios Martin, J.C.: El
menor infractor... ob. cit., p. 92.

¢ Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios de Sevilla: Breve noticia de la Fundacién de su Hospicio, su admirable princil]
pio, sus gloriosos progresos, y el infeliz estado en que al presente se halla. Francisco Xavier Garcia, Madrid, 1766, p.
5; recoge aquel dato, asimismo, Cadalso, F. Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 506.

%7 Cfr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 10.

®% Vid. De Uriz, J.X.: Causas practicas de la muerte de los nifios expositos en sus primeros afos; remedio en su
origen de un tan grave mal; y modo de formarlos utiles a la religion y al Estado, con notable aumento de la Poblacion,
fuerzas y riqueza de Espafia. Tomo II, Josef de Rada, Pamplona, 1801, p. 228.

% Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 27.

“ Cfr. Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 180.

! Vid. Lastres, F.: Estudios... ob. cit., p. 10, donde el autor compara la institucion de los Toribios de Sevilla con
la colonia de Mettray, destacando “el inmenso servicio de educar 4 la juventud viciosa, sirviendo 4 la vez para la correcl]
cién paternal, en la forma y con los medios que podian emplearse en la época de su existencia”; asimismo, en otros tér![ |
minos de Rafael Salillas: “Que nos corresponde gloriosa iniciativa en la educacion correccional juvenil, diganlo los
célebres Toribios de Sevilla”. Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., pp. 395 y 396; también, Zarandieta Mirabent,
establece un paralelismo entre los Toribios e instituciones posteriores, como la Republica de Jovenes de George
Treeville de 1895, de la que indica, en nota: “La George Junior Republique es una institucion existente en Freewille
(E.U.A.) y en la cual ingresan los jovenes que necesitan correccion y enmienda. Esta institucion semeja a una ciudad
en pequeno. Alli suelen los muchachos después de un examen médico sometrese a un trabajo higiénico. Tienen su méto[]
do de vida en pabellones aislados que cuidan matrimonios honorables. Dentro de la institucion funciona un pequefio
paralamento celebrando sesiones y dictando al mismo tiempo leyes para el régimen interior que son sometidas al
Director del Centro. Constituyen también sus tribunales para juzgar a los que cometen infracciones, se edita un perio(]
dico y en fin se les ensefia propiamente a ser ciudadanos”; se muestra, de este modo, el caracter innovador y precursor
de esta figura correccional para jovenes delincuentes. Cfr. Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De
Criminalidad... ob. cit., p. 9; en el mismo sentido, Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 507; acer!|
ca de la George Junior Republic, Vid. Wines, F.H.: Punishment... ob. cit., pp. 381-383; y también Cadalso, F.:
Instituciones penitenciarias en los Estados Unidos. J. Gongora, Madrid, 1913, pp. 337 y ss.; asimismo, Cuello Calon,
E.: Penologia... ob. cit., p. 297, quien afiade, a lo ya expuesto, que los menores internados en aquella institucion “estan
obligados a trabajar, y con el producto de su trabajo pagan su alimentacion, vestido y alojamiento. Se admiten menores
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este sentido, fuimos pioneros los espafioles en materia de tratamiento diferenciado
para los menores infractores, y terminamos imitando las instituciones extranjeras®.

En primer lugar, su cardcter privado. Ya afirmaba Zarandieta Mirabent, que sobre
sale “en nuestro pais, cuando se trata de la correccion y enmienda del joven abandol]
nado y delincuente el predominio del factor individual, distinguiéndose varias perso!’
nas en esta tarea, tal vez por su temperamento latino y, por contraste, es de apreciar
en los paises anglosajones como se resuelve este problema mediante la cooperacion
de elementos: ora de caracter publico, ora instituciones privadas dedicadas a este fin
altamente humanitario™®. Ciertamente, en el recorrido por la historia penal y penil]
tenciaria del menor infractor, se pueden encontrar escasos ejemplos en los que la ini’’
ciativa publica haya sido primordial. Siguiendo tal planteamiento de Zarandieta, afir[
maba Lopez Riocerezo, que “en la historia de la proteccion a la infancia, la accion
individual y privada, inspirada en los altos principios humanitarios, es mucho mas
brillante que la historia de la accion oficial™*, especialmente la llevada a cabo por
instituciones religiosas, de las que ya nos hemos ocupado con anterioridad. No era,
sin embargo, éste el caso de los Toribios cuando se fundaban, antes de convertirse en
una institucion puramente religiosa’”. Fue la piadosa iniciativa del padre franciscano
la que puso en funcionamiento el establecimiento; y asi, como sefiala De la Fuente,
“con algunas limosnas, que le daban gentes piadosas, logré alquilar una pobre casita:
la casa de dormir se fue convirtiendo en hospicio, el hospicio en casa de correccion,
la casa de correccion en taller y el taller en grandiosa escuela’.

Aquella institucion estaba dedicada a la recogida de “muchachos traviesos, discol!
los, ladronzuelos, holgazanes, de padres desconocidos, 6 abandonados por sus viciol
sos padres™* (adjetivos que sefialan la especial reprobacion hacia la pereza y la ociol]
sidad, algo que definitivamente integra parte del llamado factor religioso que sefalal]
mos supra). Aquéllos habitaban en las calles de la ciudad de Sevilla, con “sus cuer/’
pos quasi en carnes vivas, 0 mal cubiertos con algunos trapos andrajosos, que a un

mismo tiempo publicaban fu lamentable desidia, y lastimaban la honestidad de qua
tos los veian: la provisién para el alimento necesario se libraba en la destreza y ligel
reza de sus manos” “®. Es decir, la iniciativa trascendia a la simple tarea caritativa, en
el intento de acabar con la mendicidad infantil, sin que pueda soslayarse la finalidad
correctiva de la institucion frente a aquellos menores; mas tarde, su conversion en

escuela, lo que la convierte en el antecedente de las Casas de Reforma“®.

abandonados y delincuentes de ambos sexos, mayores de catorce afios y menores de veinticinco”; y, mas recientemen/
te, sefialan la prioridad acerca del caracter correccional y educativo de los Toribios, Landrove Diaz, G.: Derecho Penal
de Menores... ob. cit., p. 59; o Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., p. 269.

“2 Al respecto, Vid. Bugallo Sanchez, J.: Los reformatorios en Espaiia... ob. cit., p. 16.

3 Cfr. Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 7.

“+ Cfr. Lopez Riocerezo, J.M.: Delincuencia Juvenil II, Politica recuperativa del joven delincuente. Victoriano
Sudrez, Madrid, 1960, p. 62; en el mismo sentido, Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 177.

> Vid. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit., p. 533; donde indica que “no fue los Toribios de Sevilla un ins(]
tituto religioso, sino fundacion humilde de un buen hombre que recorria las calles de Sevilla vendiendo libros piado(]
sos; vio la perdicion y abandono de muchos nifios y se propuso recogerlos”; también recogido por Lasala Navarro, G.:
“Los Toribios de Sevilla”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Ao I, Numero 2, Mayo, Madrid, 1945, pp. 56 y 57.

¢ Cfr. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit., p. 534.

7 Cfr. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit., p. 532.

% Cfr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 2.

* Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 84 y 85.
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Toribio de Velasco es, asi, reconocido en la historia penitenciaria por “crear un
método juridico-penal de la infancia”®, habida cuenta que eran los propios menores
los que participaban en la instruccion tras aceptar la confesion de los delitos o infrac(]
ciones cometidas, quedando convictos, en consecuencia, en aquella institucion. Vino,
por ello, a constituir, en términos de De la Fuente, un régimen republicano®' e inno!’]
vador para la enmienda de los menores. Tal participacion de los mismos dentro de la
comunidad, que habia creado el Hermano Toribio, le revestia con las funciones de juez,
imponiendo las penitencias y resolviéndolas en conjunto, moderando los excesos de
crueldad de los jovenes®. Seglin el memorial de la institucion, escrito por Fray Gabriel
Baca, en 1766, este régimen consistia, especificamente, en las siguientes etapas:

“La primera diligencia, que se hacia cuando venia alguno nuevo a casa, era juntar toda
la Comunidad en una pieza, que para este efecto estaba destinada y se llamaba la Sala de
Comunidad: alli se ponian todos sentaditos en el suelo en dos filas, 0 en dos coros, presil]
didos de su humildissimo Gefe, que, sin distinguirse de sus Nifios, también se sentaba en
el suelo como ellos: al bienvenido le ponian de rodillas al fin de todos, de modo que hiciel
ra frente a nuestro Hermano Thoribio: éste le preguntaba ante todas cosas la Doctrina, y
después que respondia, 0 que no respondia a ella, como era lo mas ordinario, mandaba que
se pusiesen en pie todos los que conociesen el nuevo huésped: se levantaban dos, tres 0
mas, y luego le manadaba a uno, que dixese alli en publico quanto supiese de aquel pobre,
que en ademan de penitente estaba de rodillas, para oir la acusacion de sus excesos: al
punto referia quantas travesuras, 0 picardigiielas habia hecho en su presencia, 0 con su
asistencia; y mandandole sentar a este primero, hablaba otro y después otro, hasta que
todos concluian. De esta suerte quedaba hecha una sumaria, y el reo confeso y convicto
de sus delitos™*".

Mas aun, la importancia de los Toribios de Sevilla como antecedente de los cen![]
tros de reforma, y de los actuales centros de internamiento de menores, se encuentra
también a nivel estructural, por establecer, ya en aquel momento, una division como
reformatorio muy préxima a la separacion de menores internos que hoy puede lle[]
varse a cabo. Se encontraba aquél régimen asi dividido en cuatro secciones: de mayol]
res, medianos y pequefios®™, asi como una de seleccionados®”.

% Cfr. Roca, T.: Historia de la Obra de los Tribunales Tutelares de Menores en Espafia, Seccion de Publicaciones
del Consejo Superior de Proteccion de Menores, Madrid, 1968, p. 39; en el mismo sentido, Vid. Sanchez Martinez, F.A.:
Antecedentes... ob. cit., p. 55; también, Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 180.

' Vid. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit., p. 537.

2 En palabras de Fray Gabriel Baca, los menores “sin mucha dificultad resolvian, y no con poca crueldad recetal
ban azotes, ayunos, carceles, &c. pero nuestro Hermano con su piedad innata moderaba los rigores: deciales, con el mas
dulce agrado, que todo aquello seria conveniente y necesario, si aquel pobrecito hubiera sido antes amonestado u repre[’]
hendido; pero que habian de considerar, que hasta aquel punto habia andado ciego, sin la luz de el santo temor de Dios”;
Cftr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 14; en el mismo sentido, Vid. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit.,
p. 538; Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., pp. 8 y 9; y, mas recientemente,
Sanchez Martinez: “Para dar sentencia, consultaba el Hermano Toribio alli mismo con sus nifios, preguntandoles y
haciéndoles decir que penitencia habian oido de aquel miserable. Ellos, sin mucha dificultad, resolvian, y con no poca
crueldad recetaban azotes, ayunos, carceles, etc. Pero el Hermano Toribio con su piedad innata moderaba los rigores”.
Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. cit., p. 56.

% Cftr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 13; también plasmado en De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob.
cit., p. 537; y, mas recientemente recogido en Lasala Navarro, G.: “Los Toribios...” ob. cit., p. 57.

% Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., pp. 16, 17 y 19.

* Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 42, donde se explica que cuando Los Toribios se trasladaron a la
Casa de la Inquisicién Vieja, “dividié nuestro Hermano (Toribio) en quatro cuadrillas toda su familia, y de aquellos
mancebos mas grandes, mas experimentados y juiciosos, sefiald quatro, a quienes encargo el inmediato cuidado de cada
una de estas divisiones”.
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Mas adelante en la historia de aquella casa de correccion, Don Josef Gomez y
Medina, en su pequeia resefia titulada “Método de vida que han de observar los exer[]
citantes en la nueva vivienda de la Casa Colegio de los Toribios de Sevilla”, publil]
cada en 1792, explica la separacion en categorias de los menores internados en la ins[’
titucion en “dos distintas Comunidades, a saber: De los Nifios Desamparados, 6
Toribios conocidos con el nombre de Colegiales, 6 Hijos de la Casa; y de los
Exercitantes, 6 Corrigendos™. De los primeros, conocemos que en la fecha en la que
fue redactado este pequefio informe habia unos ciento setenta, y entre ellos se enconl’
traban aquellos a los que sus familiares no podian mantener y algunos cuyas capaci
dades psiquicas estaban menguadas®’. Los Corrigendos eran aquellos menores infrac(’
tores sometidos al régimen ordinario de ocupacion en oficios y tareas de estudio.

También existi6 el internamiento por via de la peticion familiar en los ensayos de
Los Toribios, si bien esta modalidad vino a consolidarse (con un régimen especial)
de forma tardia, muerto ya su iniciador. A esta clase de corrigendos se los denominé
exercitantes, que eran, “por lo regular, Mancebos adultos destinados por sus Padres,
0 por las Justicias, para que por algun tiempo vivan en reclusion, y que se les corrija
saludablemente hasta que reconozcan sus descaminos, y sus excesos, amansen Sus
genios broncos, é inddciles, y pierdan con las amonestaciones, y los castigos los
malos resabios adquiridos en la libertad (...). Los mds son hijos de Padres distinguil( |
dos, y nobles, que se han visto en la dura precision de dar a sus hijos este destino tem|
poral para preservarlos de otros mayores males, y obligarlos a reducir a razén su con/
ducta; prefiriendo esta reclusion, como mas oportuna para estos fines, a los destinos
seberos, que pudieran, 6 débieran tener en las Cérceles, y Presidios” .

Estos menores se encontraban sometidos a un régimen particular, alojandose en
habitaciones separadas del resto. Ademas, “no se les ponia a oficio, pero se les hacia
servir en los oficios humildes de la casa y asistir 4 los actos de piedad y devocion de
ella, que eran frecuentes, y alternados con el trabajo material, tanto que habia oracion
continua en ella, 6 laus perennis, turnando para ello los acogidos de tres en tres para
visitar al Santisimo”*®. La comparacion y similitud con los departamentos de jovel
nes rebeldes a la autoridad familiar, ingresados en las casas de correccion de Ams(
terdam queda asi patente.

Sobre las particularidades del régimen de los exercitantes, Josef Gémez de
Medina daba cuenta de la especifica distribucion de las horas y de los ejercicios que
por éstos debian ser realizados, como sigue:

“Desde el primer dia de Abril, hasta fin de Septiembre, se levantaran los Exercitantes
4 las cinco de la mafiana.

% Cfr. Gomez y Medina, J.: Método de vida que han de observar los exercitantes en la nueva vivienda de la Casa
Colegio de los Toribios de Sevilla. Diego y Josef Codina Compaiia, Sevilla, 1792, p. 3.

7 Vid. Gémez y Medina, J.: Método... ob. cit., p. 4.

% Como primera toma de contacto para la creacion del hospicio, el padre Toribio propuso a los familiares de los
menores “enviarselos a su casa a ciertas horas del dia y les ensefiaria la Doctrina Christiana, teniéndolos alli recogidos
todo el tiempo que quisieren”. Cfr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 5; en el mismo sentido, Vid. Zarandieta
Mirabent, E., y Anguera de Soto, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 9, donde el autor indica que “hubo una época en la
que los Jueces de Sevilla le enviaban los jovenes rebeldes a la autoridad paterna”.

» Cfr. Gomez y Medina, J.: Método... ob. cit., pp. 5y 6.

0 Vid. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit., p. 543.
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De 5. 4 5% se levantaran, peinaran, y lavaran.

De 5% a 6% Misa, y Rosario.

De 6% & 7. Almuerzo.

De 7. a 8. Quiete.

De 8. 4 11. Escuela.

De 11. a 12. Quiete.

A las 12. Rezaran segunda vez el Rosario, ¢ iran después en Comunidad a comer a su
Refectorio separado en la misma Galeria. Acabada la comida, tomaran hasta las 3. De la
tarde un rato de Quiete, y siesta.

De 3. a 6. Escuela.

De 6. hasta el toque de oraciones, Recreo.

A este toque se juntaran todos en Comunidad, como para el Rosario, y puestos de rodi[]
llas rezaran las Ave Marias. Despues sentados en la Galeria, el Padre Capellan, ¢ quien a
este le pareciere, leera un quarto de hora en uno de los libros sefialados para este efecto, y
tendra otro quarto de oracion, el qual acabado empleara el tiempo restante hasta el toque
de las Animas en la explicacion clara, y sencilla de algun punto de Doctrina Christiana,
concluyendo este exercicio con la terceraparte del Santo Rosario, Letanias Lauretana de
Nuestra Sefora, &c.

Desde las Animas hasta las diez iran a cenar, con el mismo orden que al medio dia,
dando la Bendicion de la Mesa, y Gracias acostumbradas como abaxo se previene; y retil]
randose después al dormitorio, hincados de rodillas cada uno junto a su cama, haran de
Comunidad el Acto de Contricion, rezaran las demas Oraciones, que es costumbre, y conl]
cluyendo con el Alabado, le dara el Padre Capellan la Bendicion: hecho esto y cerrada la
Quadra, se recogeran para dormir, y el Padre Capellan si lo huviese por conveniente.
Desde el primero de Octubre hasta el fin de Marzo se observara el mismo método con sola
la diferencia, que se levantaran a las seis de la mafiana, y por consiguiente variaran meto[]
dicamente las demas horas”®*'.

Otra nota de trascendencia es que la labor educadora de aquella institucion se regia
con base en una suerte de condena indeterminada, pues no finalizaba hasta la total
reforma del menor, siendo su encierro, en principio, ilimitado®®; ademas, se les ense!l’
fiaba el oficio elegido y ofrecia los pertrechos necesarios a su salida de la casa de refor[]
ma para su integracion en la sociedad®™. Para llevar a cabo tamafia tarea, en Los
Toribios se dispuso de varios talleres para ensefiar a los nifios diversos oficios, asi
como del personal necesario para su atencion y ensefianza®'. En vida de su fundador
existio alli un taller de pafos, otros de carpinteria, sastreria y zapateria, principalmen(]
te con el objeto de “arropar a los acogidos”, abasteciéndose de las prendas necesarias;
mas adelante, con la administracion del hermano Antonio Manuel Rodriguez, se pon[]
drian otros talleres de mantas, telares, herreria, cerrajeria, cuchilleria y latoneria®™.

1 Cfr. Gébmez y Medina, J.: Método... ob. cit., pp. 7-9.

%2 Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes... ob. y loc. cit.

% Vid. Benito Alonso, F.: “Antecedentes historicos...” ob. cit., p. 13.

¢ Cfr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 19. En materia de personal, el autor indicaba: “procuro la vigilan/J
cia de nuestro zeloso Thoribio traer a la Casa, aun desde sus principios, todas las personas que fueron necesarias para
ir ensefiando a sus Nifios aquellos exercicios domésticos y humildes, logrando de este modo el atraerlos exercitados en
el trabajo, y atender a aquellos indispensables ministerios, sin gravar la pobreza de la Casa con los salarios, que de otro
modo serian necesarios”; mas tarde, durante la etapa en la que se fundo el hospicio (a partir de 1727), se proveyo la ins[]
titucion de maestros para la ensefianza de los menores (p. 37, de la misma obra).

% Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., pp. 96 y 97; en el mismo sentido, Vid. De La Fuente, V.: “El
Hermano...” ob. cit., pp. 542 y 543.
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La importancia y singularidad de esta institucion, ofrece en todo caso un haz de
luz en medio de las sombras en las que el derecho punitivo de la época trataba a los
menores. Asi lo ha delineado Benito Alonso, como sigue: “Estas instituciones tutela’
res histéricas mas caracteristicas y las de siglos posteriores parten de una filosofia
basada en la caridad, la correccion, la filantropia y la pedagogia que van a ser el eje
comun sobre el que van a girar los principios inspiradores del Derecho tutelar de
menores”*. De este modo, la penalidad de los primeros Toribios seria una excepcion
a la practicada por otros ordenamientos de la época. Los castigos que en ellos se dis[]
pensaban eran proporcionales a la edad y capacidad del infractor, pero siempre orien'’
tados a la enmienda del mismo®’. Sobre tal castigo de los infractores, nos narra Fray
Gabriel:

“Este fue siempre moderado, considerandolo en respecto a la culpa por que se aplicall

ba, de cuya gravedad siempre para este efecto descontaba muchos grados: bien que esto

lo suplia con fervorosas y eficaces amonestaciones, unas veces publicas, otras privadas,

seguin las circunstancias lo pedian. En su Escuela y en su Clase de Grammatica nunca per!J

mitié mds instrumentos, que la disciplina, y la palmeta, que en todas las otras se practica:
alguna vez solia retardar el almuerzo a los que veia negligentes en aprender la Doctrina;

es verdad, que traxo & Casa y puso en sitio publico zepo, grillos y cadena, para que sir(J

viesen con su horror de freno a todos, y que alguna vez en los delitos mas atroces uso de
ellos; pero por lo comun todos los castigos se reducian a una disciplina, mas o menos sevé/l]

ra, segun era el delito: los que se castigaban con mayor severidad eran, principalmente Ia

fuga de la Casa, el juramento, el voto 0 por vida con irreverencia a Dios y a sus Santos, el

pendenciar unos con otros, aunque fulera solo levantar la mano con alguna ira, y sobre todo

qualquiera palabra, 0 accidn, que tuviera la mds leve sospecha, 6 viso de menos honesta y

recatada. Duraban estas penitencias solo aquellos dias muy precisos, que bastaban para

dexar al delingiiente enmendado y corregido y 4 todos escarmentados” **.

Sin embargo, la institucion tardia es retratada de un modo muy diferente en las
memorias de Fray José Servando Teresa de Mier (1763-1827 d.C.), narradas con trazo
exagerado, casi novelistico®™, donde el religioso la tacha de convertirse en “la mas
barbara de las instituciones sarracénicas de Espafia”®. En su obra, el sacerdote mexi’
cano critica aquella labor correctora de la institucion, infamando por igual la figura
de Toribio de Velasco, retratandole como corruptor de los jovenes que recogia, a los
que -segin su decir- poco menos que raptaba, desoyendo los lamentos de sus
madres®'; asi como afirma que llegaban incluso a servirle como “guardianes y escol’
ta para la gente mas menuda”®”. Al respecto, ademas de censurar la excedida y fabu’

“¢ Vid. Benito Alonso, F.: “Antecedentes historicos...” ob. cit., p. 3.

7 Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 14.

% Cfr. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., pp. 49 y 50.

* Vid. Rodriguez Ortiz, O.: “Presentacion”, en Servando Teresa de Mier, J. Fr.: Memorias. Coleccion la Expresion
Americana, Biblioteca Ayacucho, Venezuela, 1994, p. 5.

“ Vid. Servando Teresa de Mier, J. Fr.: Memorias... ob. cit., p. 246.

! Vid. Servando Teresa de Mier, J. Fr.: Memorias... ob. cit., p. 247.

2 Vid. Servando Teresa de Mier, J. Fr.. Memorias... ob. cit., p. 246. Sin lugar a dudas, esta exageracion de los
hechos tiene su fundamento en la historia que protagonizaron los menores internados en los Toribios en defensa de su
director, cuando un torero de la ciudad deseaba arrancar a uno de los menores del hospicio, hijo de una viuda también
vecina de Sevilla con la que se encontraba enemistado. Nos relata Fray Gabriel Baca (Los Thoribos... ob. cit., p. 65),
y citando al mismo, también De La Fuente, aquél suceso: “Preséntese (el torero mencionado) en la casa de albergue y
correccion, y exige se le entregue el chicuelo de la viuda. El tio Toribio se niega a ello, diciendo que el muchacho atin
no esta corregido y que ignora la doctrina cristiana. El torero insiste y amenaza, el montafiés le aconseja que no se exas!]
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losa redaccion de los hechos®, podemos oponer que el fraile centroamericano llegd

a la institucion en 1804, mucho tiempo después de la muerte del padre Toribio (falle[]
cido en 1730), cuando la institucion era ya una prision politica®.

En efecto, la casa de correccion de menores se convirtié en algin momento, posil]
blemente cercano a su decadencia, en una prision gubernamental. Encontramos, en la
obra de Joaquin Lorenzo Villanueva al respecto, el siguiente parrafo acerca del arres/]
to del clérigo franciscano de Sevilla Josef Gil (1747-1815) en los Toribios: “Lo que
nunca pude atinar, fue qué pecados cometio para el Principe de la Paz en aquella ocall
sion el docto P. Josef Gil, clérigo menor de Sevilla, para que fuese llevado de Madrid
4 aquella ciudad a la casa de correccion llamada Los Toribios, de la que habia sido
director” . El eclesiastico y, supuestamente, espia al servicio de Godoy, fue acusado
de participar en una conjura (protagonizada por el expedicionario Malaspina) contra
el poder real de Carlos 1V, y fue preso en Los Toribios con anterioridad a Fray
Servando®®, lo que lleva a conjeturar que la institucién paso6 a servir como prision de
Estado en fechas cercanas a estos encierros, alrededor del afio 1800.

Ademas de estas consideraciones, puede advertirse que el fruto de la pluma de
Fray Sevando parece haber sido horadado por el gusano del rencor hacia la patria
espafiola, la cual le mantuvo preso y perseguido durante gran parte de su vida®’. Sus
escritos y las obras de Fray Gabriel Baca y De la Fuente, nos sirven para comprender
los infames recuerdos que Los Toribios dejaran en su ultima etapa, recuerdos éstos
que contrastan con su primera época, dedicada a los menores delincuentes, en la que
la institucién se mostrara como un modelo de reforma y correccion. En todo caso, no
parece algo aislado en la noticia escrita de las instituciones de aquella clase, por cuan[]
to similares criticas, manifestando la pérdida del sentido original y el deterioro pro!|
ducido por el paso del tiempo, se aprecian, como se vera infra, también en la obra de
John Howard, tras su visita a las Casas de correccion de Amsterdam, ya empobrecil]
das y sin apenas actividad.

Asi, aquellas duras palabras de Fray Servando encuentran su justificacion en la
decadencia que vivid la institucion afios tras la desaparicion de su fundador. Ya en el
memorial del fraile de la Orden de la Merced encontramos visos de ese declive, indil
candonos que la situacion de Los Toribios no era muy satisfactoria hacia el afio
1766°*. Pérez de Guzman también se hizo eco del deterioro progresivo de la labor de

pere ni propase, porque los chicos que hay alli son demasiado traviesos y pueden faltarle al respeto, y asi sucede, pues
al ver ellos que aquel hombre alza la mano sobre su biehechor, se abalanzan sobre ¢l como trailla de perros, le acosan,
le derriban, le golpean, le obligan a arrodillarse, y le sujetan & su jurado”. Cfi. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob.
cit., p. 540.

% Vid. Dominguez Michael, C.: Vida de Fray Servando. Ediciones Era, México, 2005, p. 291, quien nos explica
el cariz novelistico de la descripcion de Toribio: “El legendario Toribio es uno de los verdaderos personajes de la “novel’
la” servandiana, tan escasa en caracteres dada su concentracion egolatrica. Es una anticipacion picaresca del Abel
Tiffauges de Michel Tournier en El rey de los asilos, secuestrador y corruptor de nifios, también justificado por una legal’l
lidad tan piadosa como crudelisima...”.

#* Vid. Dominguez Michael, C.: Vida de Fray Servando... ob. cit., p. 290.

®5 Cfr. Villanueva, J.L.: Vida literaria 6 memoria de sus escritos y opiniones eclesiasticas y politicas y de alginos
sucesos notables de su tiempo. Volumen I, A. Macintosh, Londres, 1808, pp. 55 y 56.

“¢ Vid. Dominguez Michael, C.: Vida de Fray Servando... ob. cit., p. 291.

7 Vid. Rodriguez Ortiz, O.: “Presentacion...” ob. y loc. cit.

“* Vid. Baca, G.Fr.: Los Thoribios... ob. cit., p. 130; en el mismo sentido, Vid. De La Fuente, V.: “El Hermano...”
ob. cit., p. 545.
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Los Toribios que, desde 1749, a la marcha del sucesor del padre franciscano que la
dio a luz -el Hermano Antonio-, no levant6 de nuevo el espiritu que la habia caractel’]

rizado®’.

Finalmente, en su ya ultima etapa (hacia el afio 1834), la institucion perdid su
cardcter eminentemente reeducador y corrector, “debido principalmente a la inter(’
vencion gubernativa™®, convirtiéndose su recuerdo en “objeto de terror para unos y
de ridiculo para otros””, por el duro régimen que en ella vendria a imponerse a los
menores internados. En decadencia su primitiva funcion, desvirtudndose la institu’
cion, vino a transformarse, en 1837, en un hospicio de beneficencia, que poco tuvo
que ver con su primera forma. No obstante, a pesar de que su recuerdo se encuentre
empafiado por aquella ultima etapa, la institucion de los Toribios continta aparecien(’]
do como un significativo ejemplo de casa de correccion para jovenes, tan inusual en
aquella época en nuestra geografia, imitado posteriormente, como se advirtiera en la
Casa de Correccion de Granada™.

2.4. Segunda mitad del siglo XVIII y el correccionalismo del siglo XIX. El
presidio y los menores infractores.

Si bien el punto de origen de la historia de la prisiéon como institucién, como hoy
se perfila, se sitia en mitad aproximada del siglo X VI, el punto de inflexion que estal]
biliza su concepto y lo reorganiza llegaria avanzada la segunda mitad del siglo
XVIIT™®; quedando su definitiva expansion y consolidacion estructural en la etapa
decimononica. Paralelamente, las penas corporales continuaron en todo caso impol’
niéndose en los Estados europeos, como caracteristicas medidas punitivas para los
jovenes infractores™. El castigo por excelencia en tales casos, la pena de azotes,

 Vid. Pérez de Guzman, J.: Anales Eclesiasticos y Seculares de Sevilla. Tomo I, Imprenta Real, Sevilla, 1887, p.
276, donde puede leerse: “Con dolor volvemos a recordar la decadencia que padecié la casa de los Nifios Toribios, en
cuyo estado lastimoso la encontramos todavia el aio pasado de 1776 y siguientes, a pesar de haberse instituido una
Hermandad con el titulo de Corazon de Jests, compuesta de los principales sujetos de Sevilla en todos los estados, para
su restablecimiento. Con dificultad se restituyen a su primitivo esplendor los institutos que han perdido su crédito, y
esta desgracia cupo al de los Toribios luego que falto su fundador y el digno sucesor de su espiritu, el Hermano Antinio™;
también recogido textualmente en Lasala Navarro, G.: “Los Toribios...” ob. cit., p. 56.

" Cfr. Rios Martin, J.: El menor infractor... ob. cit., p. 93; en el mismo sentido, Vid. Vazquez Gonzalez, C.:
“Primeras normas...” ob. cit., p. 181 y notas al pie.

" Cfr. De La Fuente, V.: “El Hermano...” ob. cit., p. 546.

™ Institucion creada a imitacion de los Toribios que se mantuvo activa en el siglo XVIII, “por el zelo de tres
Togados de aquella Chancilleria”. Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 92.

™ Vid. Garcia Valdés, C.: Estudios de Derecho... ob. cit., p. 12; siguiendo esta interpretacion historica, Garrido
Guzman, L.: Manual... ob. cit., pp. 99 y ss.; y también, Landrove Diaz, G.: Las consecuencias juridicas del delito. 6*
Ed. (1* Ed. de 1985), Tecnos, Barcelona, 2005, pp. 48 y 49.

™ Vid. Cuello Calon, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., pp. 748 y 749, donde se explica la situacion de los
menores infractores en los estados europeos antes de la la filosofia ilustrada. Se nos describe como “en Alemania, no
obstante algtinos esfuerzos hechos en el siglo XV y a principios del XVI encaminados a la salvacion moral de la juven[]
tud delinuente, & mediados del wltimo siglo, y & causa del crecimiento de la mendicidad y la vagancia, las autoridades
adoptaron severas medidas represivas y millares de nifios fueron sometidos al latigo y encarcelados en las prisiones; los
moralmente abandonados eran destinados 4 los depositos de mendicidad, donde suftian el contacto denigrante de adultos
corrompidos y criminales”, o en el caso de Francia,” el colgamiento por los sobacos que la sufrian los menores autores
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como sefialara Cuello Calon, perdurara en el tiempo todavia hasta bien entrado el
siglo XIX™. Ademas, la pena capital persevera en su reinado propio de la penalidad
del Antiguo Régimen, también impuesta a los menores hasta el citado siglo XIX™.

Durante todo el periodo historico que abarca el siglo XVII, hasta practicamente
entrado el siglo XVIII, estas medidas de custodia respondian a la concepciéon moral
del delito como un acto malvado; y, por ende, transmitian una idea de justicia que no
necesitaba de mayor justificacion juridica. Poco importaba entonces, como bien sefial
la Garcia Valdés, las sujeciones personales o los centros de encierro de estos culpall
bles, pues su cautiverio era bueno, necesario ¢ imprescindible™’; y, en la mayor parte
de los casos, mucho mas bondadoso que las penas anteriores, ya que neutralizaban
pero no mataban. La funcion represora y ejemplarizante de los sistemas penales de la
época, concurren con la obligacion del Estado de salvaguardar a los buenos ciudadal’]
nos del mal encarnado en los culpables criminales, penarlos y retenerlos para custo]
diar el orden social. Estas funciones acompafiaran a las instalaciones de los presidios
en su objetivo utilitarista.

Son en todo caso diversos los factores que llevan a un cambio en la filosofia y el
rumbo de las penitenciarias y de la pena privativa de libertad. No podemos negar que
la influencia cristiana y el humanitarismo en los modernos Estados de Europa jugé un
importante papel en la reforma de los derechos de los presos y en la historia de los
lugares de retencion de reos, asi como las obras de nuestros juristas de la época, cuya
vision se contagiaba de los destellos de tierras inglesas e italianas, pues ha sido cos/]

tumbre siempre muy espafiola la de dirigir su mirada hacia afuera en lugar de escul]

char las voces de sus propios juristas patrios™,

de crimenes de cierta gravedad”. También, Vid. el mismo: Criminalidad infantil... ob. cit., pp. 85 y 86, donde se resul
men algunos de tales atroces castigos corporales que reproducimos al completo por su claridad: “Durante los siglos XVI

y XVII, se dan alternativas de suavidad y de inhumana dureza. Una ordenanza de Carlos V prescribi6 que los nifios fuel |
sen juzgados por tribunales comunes, quienes investigaban si obraron con discernimiento y, en tal caso, se les penaba

conforme a las Constitutio Criminalis Carolina, que establecia para tales casos una atenuacion, pero el aumento de la cril]
minalidad que por entonces tuvo lugar determind una represion tan severa, que ni los niflos escaparon de ella, siendo

sometidos a crueles penas corporales y recluidos en las carceles, en la desmoralizadora compaiiia de criminales adultos.

Reinando Francisco I, tuvo lugar en Francia un movimiento de dulcificacion de la penalidad, los menores quedaron libres

de los castigos corporales y se torné a colocarles en instituciones hospitalarias, donde se les instruia y moralizaba, pero

poco después en 1567, se volvio al régimen de dureza y los nifios y jovenes quedaron de nuevo sometidos a penas de

tranta gravedad como los azotes, galeras y expulsion del territorio. Tal estado de cosas continu6 durante el siglo XVII

hasta finales del XVIII.

En Alemania, durante el siglo XVII, fueron los menores objeto de durisimo e inhumano trato. En el principado de
Bamberg, desde 1625 a 1630, se impuso la pena de muerte por delitos de hechiceria y brujeria a nifios menores de diez
afios; en Wurtemberg, por la misma época, murieron en la hoguera nifios de ocho a diez afios. Oxenbriicken ha encon(’
trado, en el antiguo derecho aleman, otros casos de condenas capitales contra menores de doce afos.

En Inglaterra, durante el siglo XVIII, se trataba a los menores delincuentes con rigor inusitado. Blackstone refiere
que la pena de muerte se aplicaba a los nifios de diez anos. W. Clarke Hall cuenta que un niflo de ocho afios, que “con
malicia, por venganza y con astucia y disimulo”, habia puesto fuego a un pajar, fue sentenciado y condenado a muerte”.

™ El autor explica que “como pena propiamente dicha, y como medida correccional, la pena corporal, en forma de
azotes, se aplica atin a los menores en diversos paises. La encontramos aplicada en Inglaterra por varios actes el siglo
pasado (1862, 1879, para los menores de catorce afios; por el Lacerny Act de 1861, por el Malicions Damage Act de
1861y por el Offence Against the Person Act de 1a misma feha para los menores de diez y seis afios) y por el Children
Act de 1908; en Dinamarca por su Codigo penal y por una ley de 1905, por el Codigo penal egipcio de 1904 y por la
legislacion de algunos Estados de America del Norte”. Cfr. Cuello Calén, E.: Penologia... ob. cit, p. 96.

™ Por ejemplo, en Francia, como indica Cuello Calon, “para los delitos de lesa majestad, asesinato y otros graves
se imponia la pena de muerte, sin considerar la edad del delincuente”. Cfr. Cuello Caldn, E.: “La infancia delincuen!]
te...” ob. cit., p. 749.

" Vid. Garcia Valdés, C.: Comentarios..., ob. cit., p. 23.

™ Vid. Sanz Delgado, E.: “Las viejas carceles...” ob. cit., pp. 264 y 265.

- 129 -



Sergio Camara Arroyo

El altimo tercio del s. XVIII es determinante. Los escritos de Howard (relativo a
los lugares de encierro diseminados por la geografia europea y sus caracteres) y
Beccaria (este ultimo con su imperecedera obra “Dei delitti e delle pene”, del aflo
1764, donde se introducen los conceptos de legalidad y racionalidad del proceso
penal, tan citados por penalistas e incluso penitenciaristas de nuestra época), propol]
nen una reforma de las leyes y practicas punitivas, una reforma en el ambito de la ejel]
cucion de las penas en los Estados Modernos de Europa™; un Derecho punitivo “mas
humano™. Asimismo, la filosofia de autores como Hobbes, Locke, Spinoza o
Lardizabal muestran que el fin de la pena ha de ser la correccion de delincuentes,
unida a la de manifestar una funcion intimidatoria para el resto de la poblacion, una
prevencion general para los demas ciudadanos. Las nuevas ideas de correccion, la
individualizacion y el proceso de conmutacion de las penas corporales (y, en especial
de la pena capital), poco efectivas y estériles, se instauran como los conceptos del
“mas acertado modo de humanizacion del entorno penitenciario”".

La evolucion hacia un sistema penitenciario espafiol definido es compleja y se
advierte a lo largo de todo el siglo XVIII, pero esencialmente en el XIX. Gracias a
figuras reformistas tales como Lardizabal, Meléndez Valdés, Jovellanos o Valentin de
Foronda, algunos de ellos influidos por el reﬂejo712 de los escritos de Beccaria, cono(’]
cemos la critica a los regimenes y organizacion de los presidios y arsenales, y las pril]
meras manifestaciones de una doctrina que ya aboga definitivamente por la correcl’]
cion del delincuente’.

En la mente de estos reformistas esta presente la edad del delincuente; en su pro’’
puesta de cambio también hay lugar para el menor infractor. Asi, por ejemplo,
Lardizabal en su Discurso sobre las Penas (1782), sostenia: “débese también tener en
consideracion en la imposicion de penas a la edad y sexo, porque uno y otro influyen
en el conocimiento. Un nifio no tiene ninguno, y el menor de catorce afios regular(’
mente no le tiene perfecto”™. Las ideas de Lardizabal flirteaban asi con la teoria
romana del discernimiento, pero su preocupacion por la situacion penal del menor iba
mas alla, dedicando algunas lineas de su obra al tema de su educacion™ y siendo cril’
tico con su situacidon social y desamparo’, causas que afirmaba de criminalidad.

™ Vid. Landrove Diaz, G.: Las consecuencias... ob. cit., p. 50, donde el autor indica que se trata de “dos obras tras!|
cendentales no solo para la ciencia penal y penitenciaria, sino también para la historia de la Humanidad; dos libros a
los que a su valor intrinseco hay que afiadir el don de la oportunidad: por muchas y variadas razones, ambos fueron
escritos en un momento historico especialmente apto para la difusion de las ideas en ellos contenidas. De un lado, Dei
delitti e delle pene (1764), obra en la que Beccaria trato de otorgar un nuevo sentido politico y juridico al derecho penal
de la época; de otro, The State of Prisons in England and Wales (1776), debido a la pluma de Howard y tendente a des! !
pertar serias inquietudes sobre la problematica penitenciaria, que reclamaba urgente humanizacion”.

" Vid. Garcia Valdés, C.: Comentarios... ob. cit., p. 28.

' Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 46.

"2 Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 400; en el mismo sentido, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 155.

™ Sobre la influencia de los escritos de Lardizabal en la reforma penitenciaria espafiola, Vid. Salillas, R.:
Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., pp. 151 y ss.; sobre la influencia de estos autores, también, Vid. Garcia Valdés, C.:
Los presos jovenes... ob. cit., p. 25; al respecto, también Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 157
y ss.; Llorente de Pedro, P.A.: “Aspectos del revisionismo penal y penitenciario de la ilustracion espafiola”, en Anuario
de la Facultad de Derecho, Universidad de Alcala, Madrid, 2007, pp. 69 y ss.

"% Cfr. De Lardizabal y Uribe, M.: Discurso sobre las penas. Joachin Ibarra, Madrid, 1782, Capitulo IV, Titulo II,
De la verdadera medida y cantidad de las penas, 17, p. 117.

™ Vid. De Lardizabal y Uribe, M.: Discurso... ob. cit., Capitulo V, Titulo III, De las penas corporales, 24, pp. 206 y ss.

"% Vid. De Lardizabal y Uribe, M.: Discurso... ob. cit., 26, pp. 209 y ss.
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Ademas de ello, y esencialmente, en su obra ya podia intuirse el comienzo de una
filosofia correccional, que imperara durante el siglo XIX, mostrandose a favor de la

sustitucion de los presidios y arsenales por casas de correccion, cuyo objeto sea la

enmienda del delincuente’”.

John Howard, en su periplo europeo, habia visitado también las carceles y hospil]
cios de Espafia, donde queda gratamente sorprendido por la Casa de Correccion de
San Fernando de Henares, de la que sefiala en sus obras algunas de sus virtudes en
cuanto a limpieza y régimen’®. De los viajes del autor inglés, y de lo que en ellos
observo en las carceles de la época, se destilo la corriente de reformismo humanitall
rio de su obra, un paseo por la cara mas sombria y dolorosa’ del penitenciarismo de
la época, que le llevd a plasmarlo en su obra Estado de las prisiones en Inglaterra y
Gales, incluyendo en la misma toda una serie de propuestas de mejora™ para esta ins!|
titucion, a saber: seguridad, salud e higiene, alimentacion, trabajo, recompensas y
castigos, asi como tratamiento y régimen de enfermos y gobierno de la prision™'. La
mayor parte de éstas pasarian a formar parte de la Penitentiary Act britanica, de
17792, elaborada por Blackstone, Eden y Howard y, con ello, a la primera formulall
cion del primer concepto de sistema penitenciario tal y como hoy lo conocemos,
albergado en establecimientos especificos. Por todo ello, indica Cuello Calon que en
la obra del inglés se encuentra “el primitivo origen de esa enorme corriente llamada
hoy penitenciarismo’>,

En la parte que nos interesa, Howard habla de la situacion de los menores en las
casas de correccion de Inglaterra (Bridewell) con verdadera afectacion y lastima, des(]
tacando la falta de separacion en unos casos, y la mala praxis regimental en otros.
Escrito en su obra State of Prisons, encontramos las siguientes palabras:

" Vid. Romero y Girén, V.: “Introduccion...” ob. cit., pp. 41 y 42.

% Sobre la visita del reformador a San Fernando del Jarama y, especialmente, en relacion con la figura de John
Howard, Vid. Baldwin Brown, J.: Memoirs of the public and private life of John Howard, the philanthropist. 2* Ed.,
Thomas and George Underwood, Londres, 1823, passim; Farrar, J.: “The life of John Howard”, en Ware, H.Jr. (Ed.):
The Sunday Library for Young Persons. Volimen II, Cambridge-Boston, 1833, passim; Field, J.: The life of John
Howard, with comments on his character and philanthropic labours. Longmans, London, 1850, passim; Hepworth
Dixon W.: John Howard, and the prison-world of Europe: from original and authentic documents. Frederick Charlton,
Webster Mass, 1852, passim; Cuello Calon, E.: “Lo que Howard vio en Espafia. Las carceles y prisiones de Espafia a
fines del siglo XVIII”, en Revista de Estudios Penitenciarios. Afio 1, Numero 1, abril 1945, pp. 12-17; Quintano
Ripollés, A.: “El estado de las prisiones en Espana” (traduccion de la obra de John Howard), en Revista de Estudios
Penitenciarios, Afio VII, Namero 81, diciembre, Madrid, 1951, pp. 82-86; y mas recientemente, Vid. Bejerano Guerra,
F.: “John Howard: Inicio y bases de la reforma penitenciaria”, en Garcia Valdés, C. (Dir.): Historia de la Prision. Teorias
economicistas... ob. cit., p. 124; Gudin Rodriguez-Maragifos, F.: “Cronica de la vida de John Howard, Alma mater del
Derecho penitenciario”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Aio LVII, Tomo LVIII, Fasciculo I, enero-
abril, Madrid, 2005, p. 161.

™ Vid. Garcia Valdés, C.: Teoria de la pena... ob. cit., p. 102.

™ Para un estudio sintético de estas propuestas de mejora, introducidas en la obra de Howard, Vid. Bejerano
Guerra, F.: “John Howard: Inicio...” ob. cit., pp. 127 y ss.

™! Vid. Garcia Valdés, C.: Teoria de la Pena... ob. cit., pp. 40-42; quien, como indica Gémez Bravo, “ha estudiado
la vinculacion entre los principios de Howard y los de Beccaria en la trayectoria de humanizacion del derecho punitil]
vo y en ese sentido explico las bases de la reforma penitenciaria propuesta por el inglés: higiene, alimentacion, régimen
distinto para detenidos y encarcelados, educacion moral y religiosa, supresion del derecho del carcelaje, trabajo e ins[]
truccion obligatorios, separacion de sexos, edades y profesiones, acortamiento de condenas y concesion de certificados
de conducta a la salida de prision”, Cfr. Gémez Bravo, G.: Crimen y Castigo: Carceles, delito y violencia en la Espafia
del siglo XIX. Catarata, Madrid, 2004, Pag 46.

2 Al respecto de tal normativa, su elaboracion y postulados, Vid., en profundidad, Throness, L.: A protestant pur!/
gatory... ob. cit., passim.

™ Cfr. Cuello Caldn, E.: Penologia... ob. cit., p. 109.
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“Vemos a nifios de doce a catorce escuchar con viva atencion las historias contadas
por los hombres de modales abyectos, ejercidos en el crimen, aprendiendo de ellos lo que
han hecho, lo que han reflexionado, los detalles de sus aventuras, el éxito de sus planes, o
para adoptar otros, o para escapar de los que los apresaron. Es asi como el contagio del
vicio se extiende en las prisiones, y que se convierten en un foco de maldad que pronto se
extiende al exterior”,

En Irlanda la situacion es, si cabe, peor:

“Hay un gran nimero de presos en Irlanda. Puede ser una causa importante de esta
cifra que provenga de que no hay una casa de correccion, a menos llamemos asi a las jaul]
las donde los borrachos y pendencieros son encerrados por un dia o dos. Otra causa es que
las personas, liberadas de la acusacion de que los llevo a la carcel, permanecen alli hasta
que hayan pagado las tasas o derechos, como es costumbre en Irlanda para dar a la corol]
na, a los jueces de paz, el carcelero, que asciende a alrededor de 42 libras. Los propios
nifios, casi desnudos, con edades de apenas doce afios, a veces se quedan un afio o dos, por
esta razon. ;Quién no estaria sorprendido y afligido por tanta injusticia, y de lo que sufren
sin tratar de detenerlo? Un agravio mas cruel es que estos prisioneros, cuando fueron
declarados inocentes, cuando so6lo su pobreza les impide ser libres, perdian el derecho a la
racién de pan distribuida a los acusados™™.

No existe diferencia entre nifios y adultos, entre jovenes y viejos delincuentes en
las palabras que plasma Howard, se trata del claro ejemplo de un modelo penal y
penitenciario indiferente a las razones de la edad, un modelo punitivo que considera/]
ba a los menores como “adultos en miniatura’”.

En su paso por toda Europa, Howard escribe lo que contempla. Describe la estan!
cia que sufren los jovenes en los lugares de encierro, y en sus palabras e impresiones,
las sufre con ellos. En Holanda, como se ha dicho, todavia se encuentra en las, ya en

decadencia, casas de correccion de Amsterdam, y también en Alemania™ y Suecia™,

con “unas habitaciones particulares para los jovenes de caracter indomable y vicioso.
Se les encierra bajo la peticion de sus padres, hasta que hayan dado pruebas de que
pueden ser devueltos libres sin peligro”, mientras que a los propios hijos de los
encerrados en las Spinhuis les espera un destino similar al de sus padres. En sus tér(]
minos: “Los nifios de los malhechores, ejecutados o encerrados por un gran numero
de afios en el Spin-house, son enviados a la casa de los huérfanos. Se les instruye en
algin arte, se les incita a la industria, no se permite que esos jovenes vagabundos
abandonados se conviertan en la victima de la maldad y la locura de sus padres™*.

7 Cfy. Howard, J.: Etat des prisions..., I, 1, ob. cit., pp. 17 y 18.

75 Cf. Howard, J.: Ftat des prisions... 11, 1, pp. 88 y 89.

™ Vid. Vazquez Gonzalez, C.: “Modelos de Justicia Penal de Menores”, en Vazquez Gonzalez, C., y Serrano
Tarraga, M*.D.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 143.

™ Cfy. Howard, J.: Etat des prisions... 1, 1, p. 137; donde el autor realiza la observacion de “un uso bastante sinlJ
gular. Destacamos a menudo sobre diversas puertas de estas habitaciones los nombres de Etiopia, de Italia, de India, de
Francia, de Inglaterra, etc. Es en estas estancias que los padres hacen confinar, por orden del magistrado, y durante el
tiempo que juzguen conveniente, los jovenes de modales insubordinados; y cuando se les pregunta donde estan, los
padres responden: en Italia, en la India, etc.”.

™ Vid. Howard, J.: Etat des prisions... I, 2, pp. 228 y 229, en el que el Sheriff de Bedford destaca el nulo régimen
de separacion, indicando que “Los hombres no estan separados de los nifios y las mujeres de las nifias, como deberia
ser”.

™ Cfy. Howard, J.: Etat des prisions... 1, 1,

L1

) p. 91.
™ Cfr. Howard, J.: Etat des prisions... 1, 1, p. 11

3.
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Sensible ante el rigor de la época, en la mayor parte de los casos, los establecil
mientos que impresionan de forma mas positiva al inglés son aquellos Hospitales,
Hospicios y Casas de huérfanos, donde la disciplina carcelaria es mas relajada. Es el
caso del Hospital de Huérfanos de Edimburgo, en Escocia™' y Dinamarca™; o en las
Escuelas para jovenes en situacion de crisis social denominadas Schoor, en Dublin™.

Tal y como afirmara Rafael Salillas, el recorrido del filantropo inglés por nuestra
geografia se presenta como “un viaje de transito”*. Este hecho, probablemente pro(
piciara que Howard no matizase toda la informacién visualizada en nuestras carceles
y casas de correccion. Ciertamente, como afirmara Salillas, “en las referencias de
Howard no aparece que en nuestras carceles hubiera presos jovenes””. No obstante,
pueden encontrarse, en su obra State of Prisons, referencias al estado y trabajo de los
jovenes internados en el Hospicio de Madrid, que recuerdan a un sistema carcelario:

“El hospicio es una especie de prision o de fabrica, en la que ambos sexos estan sepal’
rados. Un gran nimero de ancianos seleccionan y limpian la lana. En una habitacion,
vemos una sesentena de jovenes que cardan la lana; en otra, vemos ciento cincuenta que
la hilan. Cuarenta o cincuenta oficiales son empleados en hacer ropa tosca, otros para la
fabricacion de sabanas grandes. Aqui, en dos habitaciones, hacen medias y camisolas; alli,
preparan la piel de conejo para hacer guantes, se fabrican en otros lugares alfileres.
Utilizan un gran nimero de carpinteros, sastres. Cerca de cincuenta de los muchachos mas
jovenes son enviados a la escuela. Todos se levantan a las seis, van a la oracion, y luego a
comer, comen al mediodia y la cena al atardecer. Cada uno tiene veintidos onzas de pan al
dia, dos onzas de guisantes, media libra de carne, excepto en dias de ayuno. Hay dos habil]
taciones donde se confina a los que alteran el orden. Las normas que deben respetarse son
las mismos que las de San Fernando (la carcel)” .

™ Cfr. Howard, J.: Etat des prisions... II, 1, p. 79, que es descrito por el autor con las siguientes palabras: “El
Hospital de Huérfanos, en Edimburgo, ain merece atencion especial. En 1782, encerraba setenta nifios y sesenta nifas,
estaban vestidos decentemente, mantenidos con limpieza, y todos parecian gozar de buena salud. Las nifas aprenden a
leer, escribir, a hilar, a tejer, costura, los diferentes objetos del hogar. Los chicos escriben y leen, cardan la lana, el lino,
e hilan; hacen bajos, remendan sus ropas, etc. Todos son educados en los principios de la virtud y la religion, y estan
formados en estos habitos que pueden volverles aprendices honestos, buenos sirvientes domesticos. Cada parte de la
casa esta limpia. El mantenimiento de cada nifio cuesta cinco libras al afio”.

7 Vid. Howard, J.: Etat des prisions... I, 2, pp. 221, donde el autor describe que “en la Casa de Huérfanos, habia
en 1781, doscientos veintiséis muchachos jovenes; varios tenian aspecto languido y débil, varios sufrian de enfermel]
dades de la piel. La administracion no esta como deberia estar ahi para mantener o devolverles la salud. Las habitaciol
nes estan todas cerradas y sucias. Cuando el director me mostr6 unas habitaciones privadas para los enfermos, le dije:
En realidad, todas son habitaciones de enfermos”.

™ Vid. Howard, J.: Etat des prisions... I1, 1, pp. 99-103.

7 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 103.

™ Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 119.

7 Cfr. Howard, J.: Etat des prisions... I1, pp. 11y 12; contrastese con la traduccién al espafiol de Quintano Ripolles,
A.: “El estado de las prisiones en Espafia” (traduccion de la obra de John Howard), en Revista de Estudios
Penitenciarios, Afio VII, Numero 81, diciembre, Madrid, 1951, p. 84. De un modo similar describe las labores de los
jovenes en la Prision de Bellen en Portugal, en el mismo Tomo (p. 32), con las siguientes palabras: “Todo habia empe! !
zado hace dos afios para instalar una fabrica en el castillo, para ocupar a los niflos abandonados y vagabundos, a carl]
dar, a hilar, a tejer, hacer encaje, bordados, y otras obras de este tipo. Ocupaba a alrededor de mil. Tal institucion puede
ser muy util en Portugal, donde la juventud es indolente y perezosa, pero lo harian atin mas util si los ocuparan s6lo a
objetos necesarios, 0 de mayor uso”.
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2.4.1. Los presidios norteafricanos y el destino a los Presidios de los
Arsenales.

Desde antafio, nuestro sistema se habia caracterizado por el castigo corporal y las
sanciones punitivas tendentes a la concepcion cristiana de redencion y moralidad. La
idea de la enmienda del pecado se mantendra como una constante en la finalidad de
la ejecucion de la pena™. Asimismo, la finalidad utilitaria y militar es la dominante
en las instituciones penales. Hasta la desaparicion en 1803 de los presidios de los
arsenales de Marina, el nuevo eje de la ejecucion penal, poco a poco va girando hacia
la consolidacion de la pena privativa de libertad™; y, a partir de entonces, esenciall’
mente en otras instituciones de encierro: los presidios peninsulares y norteafricanos.
Aunque las distintas fuentes no establecen una fecha de origen clara de los presil)
dios™, se advierte, desde el siglo XVI™, una gran transformacioén con vocaciéon de
permanencia en el modo y lugar de ejecutarse la pena; y ello porque, como sefiala
Sanz Delgado, “la importancia cuantitativa en el uso de la pena de presidio sera escal]
sa hasta bien entrado el siglo XVIII, por cuanto las penalidades protagonistas hasta
ese momento seguian siendo las eliminatorias, corporales y la pena de galeras™™'.
Tales caracteres rotundamente los expreso Salillas como sigue: “En la galera no esta
el hombre, esta la maquina; en el presidio no esta el hombre, esta el hacinamiento.
Desaparece la galera y surge el presidio; el presidio es la embarcacion encallada;
hasta se fijo en la costa”*.

El presidio norteafricano es la atalaya desde la que se divisa al enemigo, la forta
leza defensiva™. Al presidio, “plaza fuerte contra el enemigo™*, eran destinados los
condenados por las audiencias criminales al servicio de armas, los desterrados y prel’
sidiarios al trabajo de obras’. Se erigian estas instalaciones como una “exigencia utilJ
litaria, el beneficio del Estado”™, surgiendo respecto de ellos la primera manifestal’l
cion advertida de clasificacion penitenciaria en la trascendente Real Pragmatica de

™ Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob.cit., p. 47.

™ Vid. Cuello Calon, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 363.

™ Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 244; el mismo: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 21, donde
indica que “es calculable la existencia del presidio de Ceuta desde el siglo XV, y aunque no se precisen fechas, es call]
culable la larguisima convivencia del presidio militar, con el elemento urbano de la plaza de guerra”; sobre el descol
nocimiento del surgimiento de los presidios, Vid. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 41.

™ En una primera etapa, la pena de presidio consistia en el servicio militar en los presidios africanos, para los
nobles y hombres pudientes. Vid. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 42.

™ Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 77.

™ Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 7.

™ Derivacion de la palabra praesidium, fortaleza; al respecto, Vid. Pacheco, J.F.: El Codigo Penal concordado y
comentado. 2* Ed., Tomo I, Viuda de Perinat y Cia, Madrid, 1856, p. 474; también, al respecto, Vid. Salillas, R.:
Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 159; Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 301; asimismo men[]
cionado en Lasala Navarro, G.: “Condena a presidios militares”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Ao VIII,
Numero 89, agosto, Madrid, 1952, p. 63; en el mismo sentido, Vid. Neuman, E.: Evolucion de la pena privativa de liber[]
tad y régimenes penitenciarios. Buenos Aires, 1971, p. 37; y, mas recientemente, Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p.
41; o también, Burillo Albacete, F.J.: El nacimiento... ob. cit., pp. 20 y 21.

™ Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 73.

™ Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a presidios militares”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio VIII,
Numero 91, octubre, Madrid, 1952, p. 42.; en el mismo sentido, Vid. Pike, R.: Penal Servitude... ob. y loc. cit.

™ Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 74.
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1771, firmada por Carlos 111, que distinguia entre penados en virtud de su delito™’

que Anton Oneca interpretd inspirada por Lardizabal™.

y

Tal y como ha expresado Llorente de Pedro, “los presidios espafioles vigilaban los
territorios cercanos e impedian que se armaran escuadras que atacaran las rutas
comerciales y las posesiones de la peninsula ibérica”’®. Precisamente, en la lucha y
defensa que los primeros presidios espafioles mantuvieron contra los corsarios y piral’]
tas argelinos, muchos jovenes fueron capturados como esclavos: “El Rey escogia
dentro del octavo total el nimero de esclavos, prefiriendo a los jovenes; unos quedal’
ban como criados de palacio, otros en los cuarteles para servicios auxiliares y el resto
dormia en los “Bafios” o depositos desde donde se es destinaba a obras publicas o se
les permitia dedicarse a sus oficios, alcanzando algunos la autorizacion de tener taber[!
na’”. Pese a no tratarse de ningln tipo de internamiento penal, si no de esclavitud,
hemos de resaltar las condiciones de su encierro, que recuerda a una modalidad de
prision de Estado. Los jovenes eran, de este modo, llevados a “edificios ruinosos, mal
ventilados y humedos””', pudiendo deambular “libremente” también por la ciudad
con una argolla en el tobillo.

El destierro hacia las guerras del Norte de Africa era destino para menores y adull]
tos por igual, si bien comenzaban a perfilarse algunas especialidades. Por ejemplo, se
veia la juventud de estos reos como un elemento a tener en cuenta para enviarlos a las
tareas en la frontera de las fortificaciones espafiolas. Afios mas tarde, Cadalso se prol
nunciaria sobre la pena de deportacion en los codigos decimonodnicos espafioles, argu !
mentando en contra del envio de menores. Sobre tal pena de deportacion, sefialaba:

“Tratese, como ya he dicho, de cumplir una condena grave y de colonizar suelo virgen.
Es evidente que, consignando la pena de deportacion en el codigo, ha de imponerse 4 todos
los que cometan delitos castigados con tal pena. Mas si esto debe hacerse y esto ocurre
actualmente con las leyes penales de todos los pueblos cultos en los que 4 la imposicion de
los castigos concierne; si tal es la regla general; si 4 los mismos y determinados delitos
corresponden los mismos y determinados castigos, no ocurre asi en lo que 4 su ejecucién
atafe. (...) El Real Decreto de 11 de agosto de 1888, determina los Penales en que han de
cumplirse las diferentes condenas; y el art. 4° establece una excepcioén & las reglas general’
les que en los diferentes casos marca. Dice el mencionado articulo: Las penas impuestas 4
varones que no hayan cumplido veinte afios de edad al declararse firme la sentencia..., la
extinguirdn en el Establecimiento Penal de Alcald de Henares. Cual se ve, la legislacion
ordinaria atiende al sexo, 4 la edad y & otras condiciones del culpable para que, no obstan/]
te aplicarse la pena correspondiente al delito cometido, la extinga en uno u otro sitio, antes
o después y en diferente forma, segiin esas mismas condiciones personales™. (...)

™ Vid. Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XL, Ley VII; al respecto, Romero y Gir6n afirmaba que la pragl]
matica de 1771 es “la disposicion mas metodica y general (...) que clasifica los penados en dos categorias por razon de
su perversidad presunta...”. Cfi. Romero y Giron, V.: “Bosquejo historico...”, ob. cit., p. 69; y en tal sentido resaltd su
“sabor moderno”, José Anton Oneca. Cfr. Anton Oneca, J.: “El Derecho penal de la Ilustracion y D. Manuel de
Lardizabal”, en Obras, Tomo I... ob. cit., p. 261; mas recientemente, acerca de la gestacion y evolucion de la
Pragmatica, Vid. Llorente de Pedro, P.A.: “Aspectos del revisionismo...”, ob. cit., pp. 79 y ss.

™ Vid. Anton Oneca, J.: “El Derecho penal...” ob. y loc. cit.

™ Cftr. Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidio en las plazas menores africanas hasta la Constitucion espal
fnola de 18127, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Aiio LX, Tomo LXI, Fasciculo tinico, Madrid, 2009,
p. 273.

™ Cfr. Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidio...” ob. cit., pp. 273 y 274.

™ Asi describe Llorente de Pedro los Bafios donde eran recluidos los jovenes convertidos en esclavos, Vid.
Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidio...” ob. cit., p. 274.
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“Pues 4 esos mismos principios de Derecho, 4 esas mismas circunstancias, creo que
debe atenderse para ejecutar la pena de deportacion, para que se cumplan los fines que se
propone y aquellos & que la colonizacién penitenciaria se encamina. Esas excepciones,
discretas y prudentes de la legislacion general, se hallan consignadas también como reglas
terminantes, concretas y precisas en el Real Decreto de 26 de Enero de 1889, que trata con
especialidad de la materia. Mandaba este Decreto crear una colonia penitenciaria en la isla
de Mindoro (Filipinas). En su articulo 3°, establece “Serdn destinados para constituir para
constituir la colonia los condenados a cadena perpetua o temporal... que retinan las conl]
diciones siguientes: 1° tener mds de dieciocho afios y menos de cuarenta y cinco...” ",

Esta seria una realidad posible en otras latitudes. Asi, los jovenes penados eran

deportados desde Gran Bretafia a territorios lejanos en la nueva colonia australiana’™.

Mas la deportacion espafiola fue la “penalidad que no podia ser””. Como certeral’l
mente afirma Figueroa Navarro, “no fue nunca caracteristica del genio espafiol el des’
hacerse o deportar a sus penados, sino mas bien todo lo contrario””, por lo que la
aplicacion de la pena de destierro tuvo escasa practica en nuestro derecho, pese a que
se recogia en las normas posteriores de manera reiterativa. Asi fue, atin a pesar del
criterio del Fernando Cadalso de la primera época™ y de su posterior influencia,
como claramente indica Sanz Delgado “la repeticion formal de algo no creido en el
fondo™"’.

Los primeros presidios consistian, en efecto, en lugares donde se cumplian prin[]
cipalmente servicios militares™. La frontera acogia a aquellos condenados a luchar
por su patria, como bien expresara Lasala Navarro, “el presidio fue sitio de privilegio
para nobles y jovenes que por su edad no podian ir a galeras””. Sin embargo, el des’
tino de estos condenados a estas instituciones comenzo a forjar un “efecto reinserta’’
dor”’ que termind por establecerse como la primera experiencia de prision como
pena sustantiva en Espafia™, al margen de las excepciones a la reclusion de custodia
vistas supra cuyos antecedentes se remontaban al siglo XVI. Serd, como se ha dicho,
a partir del anteriormente sefialado ultimo tercio del XVIII, cuando nos encontramos
con una estructura y una normativa penitenciaria basada en la figura del presidio, en

72 Cfr. Cadalso, F.: La Colonizacién, por penados. Imprenta de José Gongora Alvarez, Madrid, 1895, p. 47.

™ Acerca de tales modos de ejecucion penal britanica en la década de 1830, Vid., entre otros, Shaw, A.G.L.:
Convicts and the Colonies... ob. cit., pp. 345 y ss.; Hooper, F. C.: Prison Boys of Port Arthur. F.W. Cheshire,
Melbourne, 1967, passim; y mas especifica y recientemente, Shore, H.: “Transportation, Penal Ideology and the
Experience of Juvenile Offenders in England and Australia in the Early Nineteenth Century”, en Crime, History and
Societies, Volume 6, Number 2, Paris, 2002, pp. 81-102.

™ Cfr. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes del penitenciarismo espafiol. Edisofer, Madrid, 2000, p. 19.

7 Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. y loc. cit.; previamente, Vid. Garcia Valdés, C.: Del presil]
dio... ob. cit., p. 44 y 45; sobre la pena de deportacion y su escasa aplicacion en Espafia, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., pp. 93 y ss.

™ Vid., al respecto, apoyando la deportacion, Cadalso, F.: Principios de la colonizacion y colonias penales (segun!
da parte de Estudios penitenciarios). J. Gongora y Alvarez, Madrid, 1896, pp.79 y ss. y 185 y ss.; en relacién con el crill
terio cadalsiano y su enfoque truncado, Vid. Sanz Delgado, E.: Dos modelos penitenciarios paralelos y divergentes:
Cadalso y Salillas”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje a Francisco Bueno Arts, Numero Extra, Madrid,
2006, p. 219.

™ Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 98.

™ Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., pp. 16 y 17.

™ Cfr. Lasala Navarro, G.: “Condena a Presidios Militares”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio VIII,
Numero 89, agosto, Madrid, 1952, p. 64.

™ Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 75.

! Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 301.
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el que se aplicaban dichas penas de encierro, cuando el mismo era consecuencia pro[!
pia de la necesidad estatal de retener y custodiar a los penados destinados a ocupal’
ciones utilitarias™ -trabajos forzados y militares-.

En los presidios nos topamos con un régimen castrense’”, donde prima la falta de
distincion, individualizacion de algin tipo o principio celular, dindose asi unas con']
diciones de aglomeracién y mala praxis organizativa e higiénica’. En lo que nos
atafie, en los presidios, el joven delincuente se hace dos veces viejo. Su cuerpo se
corrompe, ‘6 muere 0 pierde una determinada cantidad de vida™* debido a las duras
condiciones del encierro; envejece y madura también su experiencia criminal, se hace
mas sabio en la catedra del crimen. No hay separacion. En los mejores términos de
Salillas, “subsiste la tendencia del hombre 4 la sociabilidad y se determina entre el
joven todavia inexperiente y el viejo sagaz y astuto, entre el delincuente por pasion y
el delincuente habitual, entre el completamente pervertido y aquel que atin guarda en
la conciencia honestidad y recato: y todos duermen y viven confundidos, hacinados,
formando cadena eléctrica por la que, como mas poderosas, circulan corrientes de
perversion’™. Ni siquiera los departamentos especiales para jovenes que se vinieron
a establecer en los presidios lograron imponer un régimen de separacion absoluta
entre adultos y menores. A pesar de las buenas intenciones, tales objetivos nunca se
cumplieron; y es que, tal y como lo expresara un pragmatico Cadalso, “aun habién[]
dose cumplido con exactitud y con perseverancia, no se hubieran logrado, porque
menores y adultos habian de convivir dentro de un mismo recinto presidial™’.

Mas ain, de un modo que recuerda a la antigua “responsabilidad familiar”, el pre[’
sidio arrastra a la familia™®, muchos de los condenados a la pena de presidio empujan

"2 Vid. Burillo Albacete, B.: El nacimiento... ob. cit., p. 22.

7 Vid. Pezzi, R.: Los presidios menores de Africa y la Influencia Espafiola en el Rif. Madrid, 1893, Reimpresion
de Algaraza, Malaga, 2005, p. 93, donde el autor escribe: “desterrados unas veces gubernativamente, sentenciados otras
por delitos mas o menos graves, los confuinados al Africa se sujetaron desde los primeros tiempos a un régimen exclul]
sivamente militar, necesario en la especialisima situacion de aquellos puntos”; al respecto, también Vid. Burillo
Albacete, B.: El nacimiento... ob. cit., p. 21.

™ Vid. Garcia Valdés, C.: Del presidio... ob. cit., p. 9.

s Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 14; previamente al gran criminélogo y penitenciarista oscense, en
relacion con el deterioro de la juventud de los presidiarios, puede citarse la obra de Lepelletier de la Sarthe, y las notas
de su traductor, Matias Gonzalez de Estéfani, publicada en 1861. Sobre el aspecto fisico de los presidiarios franceses
(e igualmente espafioles por lo que indica la nota del traductor), puede leerse la siguiente descripcion: “Con respecto a
la fisionomia comun del forzado, encontraremos en ella, por lo general, la vejez anticipada, las marcas del deterioro, de
la usura, de la degradacion fisica y moral, impresas profundamente por el vicio, el crimen, los remordimientos, el fas[
tidio, el trabajo excesivo y la influencia perjudicial de las impetemperies del aire y de un alimento poco reparador”. Cfr.
Lepelletier de la Sarthe, M.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 26 y notas del traductor.

"¢ Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., pp. 15y 16.

™ Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 508.

8 Las pruebas de este hecho podrian observarse mediante el cotejo de los documentos historicos. Asi, Llorente de
Pedro, al hablar de los Presidios Menores de Africa (sobre todo, Melilla y Alhucemas), nos remite a textos donde puede
comprobarse que los hijos de los presidiarios compartian la misma suerte que sus padres. La falta del padre arrastraba,
fundamentalmente por motivos econémicos, al hijo. Asi transcribe Llorente: “muchos presidiarios tenian a sus mujeres
consigo, pues indica (la Real Orden, de 20 de agosto, de 1744) ... a causa de haverse permitido a las mugeres de
Desterrados pasen con sus hijos a vivir con sus maridos, y que se casen estas familias que por este medio contemplan
asegurar el que muertos ellos, disfrutaran las viudas y huérfanos las raciones que a unas y a otros atribuye el Reglamento
de presidios...”. Cfr. Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidio...” ob. cit., pp. 314 y 315. No obstante, como bien
apunta el citado autor (pp. 315-318), estas afirmaciones fueron desmentidas por los propios gobernadores de los presil]
dios del Pefion y Melilla, indicando la inexistencia de nucleos familiares en tales enclaves. Sin embargo, Salillas ya
advirtio en su obra, el influjo que el presidio ejercia sobre las familias de los condenados, Vid. Salillas, R.: La vida
penal... ob. cit., pp. 70 y ss.
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con ellos a sus hijos; en otras ocasiones, éstos quedaban desamparados. Es el estigma

de la pena sobre los descendientes: abandonar a los hijos o que éstos, desde la inol’
cencia de la infancia, sean engullidos por el castigo de sus padres. Esta argumental’
cion serd usada posteriormente por los penados del presidio de Ceuta, cuando en

1906, elevaron su peticion de indulto al Rey Alfonso XIII, con motivo de sus nupcias

con Victoria Eugenia de Battenberg. El texto, que transcribimos, muy explicativo en

razones criminologicas acerca de la delincuencia infantil, culpa al presidio del aban[]
dono y pobreza infantil como causa de su criminalidad:

“La sociedad jamds ha curado seria y eficazmente de la obligatoria instruccion y de la
proteccion a los huérfanos; antes bien, con sus leyes y practicas usuales, ha dejado muchos
huérfanos legales desvalidos, en los hijos de millares de condenados; 4 los que han tenido
bienes, se les ha privado de ellos por confiscacion 6 embargo, que son sinébnimos, & pre(]
texto de costas procesales y demas responsabilidades pecuniarias establecidas; asi la
orfandad y la miseria de muchos nifios de ambos sexos do 4 sumar muchos millares de
individuos, sin profesion ni medios de subsistencia, que la fundan sélo en pequefios aten(]
tados contra la propiedad, el pudor, 6 las buenas costumbres.

Estos individuos que viven del pequefio delito, golfos desdichados de toda Nacion,
para quienes son iguales las sobras de los cuarteles, los despojos del monton o el rancho
de las carceles, estiman la libertad de poder morirse libremente, como un trabajo y un pelilJ
gro; delinquen, por vivir en una Sociedad en que nacieron, donde todos los hombres hon(]
rados no estan protegidos; y dan improbo trabajo y fatiga no escasa, a jueces, fiscales, abo[’]
gados y escribanos, por falta de Tribunales correccionales; llenan las estadisticas penales
muchas veces, pues condenados 4 penas leves, al terminar sus condenas, 6 por cumplil]
miento de ellas 6 por indulto, vuelven a su anterior modo de vida & veces ascendiendo en
la escala de los delitos™®.

La duracién de la pena de presidio variaba desde los dos afios hasta los diez en los
casos de robo™, aunque la sentencia indeterminada también debi6 utilizarse, segiin

Lasala Navarro, en tiempos de Carlos III""", creandose de este modo “un verdadero

sistema correccional”, con el fin de estimular al penado a que se regenerara’.

Desgraciadamente, este sistema no llegd a profundizar ni enraizar, continuamente
podado por la necesidad militar del momento: “De poco sirvieron los Reglamentos y
sus buenas orientaciones, asi como los titulos de adelantamiento, condena sin tiempo
y con o sin retencion, porque estos beneficios se dieron por dinero, con frecuencia, y
el desgraciado que no lo tenia sufria su condena con todo el rigor de la Ley, aunque
por su buena conducta se hiciera merecedor de algun alivio”””. La trascendencia del

™ Cfi. Rodriguez Marfori, J., Alejandre Lopez, O., Antequera Delgado, D., Gomez Amaya, S. y Dominguez
Bastante, J., por todos los penados de la Colonia Penitenciaria de Ceuta: “Mensaje que elevan a S.M. el Rey Don
Alfonso XIII los penados de la Colonia Penitenciaria de Ceuta en stplica del indulto”, 30 de agril, de 1906, Ceuta, en
Colonia Penitenciaria de Ceuta: Documentos que elevan a los altos Poderes del Estado y demas Autoridades del Reino,
los penados de la misma en suplica del indulto, con motivo del enlace de S.M. el Rey Don Alfonso XIII, Tip. Del “Aftril]
ca Espafiola”, Ceuta, 1906, p. 9. Al respecto, Vid. también en la misma recopilacion, la carta de los penados de Ceuta
a José Canalejas y Méndez, donde se implora indulto apelando a los hijos que se ha dejado en desamparo: “si no lo
hicieran por nosotros, hagalo V.E. por nuestros hijos... jHijos!...”, 26 de abril de 1906, Ceuta, p. 30.

7 En las diversas disposiciones recogidas en la Novissima Recopilacion encontramos estos limites temporales, asi
Vid. Novissima Recopilacion: Libro II, Titulo VI, Auto 51; Libro IV, Titulo XXX, Ley XII; Libro XII, Titulo XIX, Ley
VII; Libro XII, Titulo XVIII, Ley VIII; Libro IX, Titulo XII, Ley XII; Libro XII, Titulo XIV, Ley III.

" Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a presidios...” Numero 89, ob. cit., p. 66.

" Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a presidios...” Numero 91, ob. cit., p. 42.

% Cfr. Lasala Navarro, G.: “Condena a presidios...” Numero 91, ob. cit., p. 46.
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estudio del presidio en relacion con el régimen de los menores delincuentes, la antil
cipamos de la lectura de Figueroa Navarro cuando afirma que “todo cuanto de avan(]
ce presenta el penitenciarismo patrio ha acontecido entre sus muros. El primer régi]
men de clasificacion de centros y penados, las rebajas de condena, el sistema progre!’
sivo de tratamiento y la puesta en marcha de la libertad condicional lo contemplan™””.

El gran éxito del presidio desde sus origenes sera el comienzo de la clasificacion y

separacion de penados por su edad. Sus distintos regimenes y ubicaciones historicas

merecen por ello un andlisis mas detallado:

1. El primer presidio de creacion espafiola que se instald en tierras africanas se
encontraba en Ordn. Las campafias norteafricanas necesitaban de contingentes humall
nos para la defensa de las plazas estratégicas, lo que propici6 el destino en ellos de
muchos de los condenados (al menos de aquellos que no podian librarse de la pena
con los pertinentes pagos’”). Si bien los presidios africanos destacan por estas razol|
nes, se advierten otros antecedentes no menos despreciables en las penas militares™.
Asi, en el Reglamento de Presidios de 1 de Enero de 1716 se indican tanto penas de
servicio de armas como penas de cadena, reclusion, presidio mayor y presidio correc!]
cional, esto es, un antecedente de las penas civiles que luego transformaran los presi/|
dios militares en instituciones penitenciarias de caracter no castrense’”.

En un primer momento, al servicio militar en los presidios son destinados aque(’
llos nobles desterrados a las fronteras, sirviendo como soldados de la patria. En matel
ria de menores, los hijos discolos de las familias con titulo nobiliario son enviados
también al presidio de Oran, por via de la correccion paterna™, esperando que la dura
vida en la frontera modere su comportamiento. Llorente de Pedro, en su excelente
obra monografica recopilatoria acerca del primero de los presidios norteafricanos,
recoge algunos documentos histéricos que nos muestran la concesiéon de algunas
“licencias temporales” para este tipo de condenados:

“El Rey. Conde de Alcauete, mi Capitan General en las plazas de Oran... se me ha
representado por parte de los herederos de Martinez de Angulo, mi Pagador que fue a la
guerra de Pamplona... y se tiene noticia que Pedro de Angulo su hijo que esta en esa ciul]
dad cumpliendo el tiempo que fue condemnado... y haviendose en el mi Consejo de
Guerra visto ha parecido hordenaros que por seis meses deis licencia a dicho Pedro de
Angulo para que pueda venir a Espafia al dicho efecto, los quales no se le han de descon![]
tar en su condenacion y dando primero fianza de que pasados los dichos seis meses voll
verd a cumplirla, que yo lo tengo asi por bien” ",

7 Cftr. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., p. 20.

5 Vid. Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo XLI, Ley XXI, 5, donde se permite a las “personas pudientes”,
la sustitucion de la pena de presidio por una pena pecuniaria; al respecto, también Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob.
cit., p. 260.

7 Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., p. 20.

7 Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., pp. 21 y 35.

% Vid. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo espaifiol del Antiguo Régimen aplicado a su presidio mas sigl |
nificativo: Oran-Mazalquivir. Ministerio del Interior, Madrid, 2004, p. 37; al respecto, también, Vid. Sanchez Donzel,
G.: Presencia de Espana en Oran (1509-1792). Kadmos,Toledo, 1991, p. 391.

" Cfr. Carta del Rey al Gobernador de Oran para que dé permiso a un desterrado por seis meses para que arregle
los papeles de su padre recientemente fallecido, Archivo General de Simancas, Secretaria de Guerra, Guerra Moderna,
Legajo Numero. 4696, citado en Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 118.
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Bien podria decirse que el régimen mas moderado aplicado a los jovenes en el prel[]
sidio de Oran puede constituir un acercamiento previo a los permisos penitenciarios,
si bien, como puede observarse a tenor de lo expuesto en el texto, el tiempo de per!(]
miso no se tenia en cuenta para el cumplimiento total de la pena.

Asi, pese a que los presidios de “Oran-Mazalquivir nunca llegaron a tener un
reglamento especifico que regulara la presencia de presidiarios””, algunas 6rdenes
generales regularon la situacion penitenciaria de los jovenes en estas plazas fronteril’]
zas. Una de tales disposiciones, el Real Reglamento, de 20 de Septiembre de 1736,
para el Gobierno de la Maestranza de Artilleria de Ordn, contiene una importante
mencion acerca del aprendizaje de oficios para aquellos muchachos huérfanos que
eran enviados al presidio:

“También se agregaran a la misma Compaiiia los Presidiarios que tuvieren habilidad
en los oficios de la Maestranza, y que se necesitaren para trabajar en ella; y asimismo el
numero que pareciere conveniente de muchachos huérfanos, de los que por vagamundos
se embiaron desterrados, para que vayan instruyéndose en todas las facultades; y a los que
de unos, y otros se aplicaren y lo merecieren, se les sefialaran ocho quartos, o algo mas
hasta un real de plata al dia sobre su Prest, y pan...” ™"

De este modo, entre los jovenes penados, encontramos una segunda categoria,
mas cercana a la aplicacion de las medidas de seguridad, correspondiente a los jove!
nes “vagos”, en situacion de desamparo u orfandad. Esto demuestra, tal y como expo!’
ne claramente Llorente de Pedro, que “empieza a mostrarse una cierta preocupacion
para que los menores de edad aprendan un oficio que les pueda retirar de la vida de
vagantes por la que fueron enviados; anticipo de la prevencion especial, eje de un sis[
tema penitenciario que se convertira en el siglo XIX en principal centro de aten[]
cion”™. El utilitarismo, el uso de los jovenes para el levantamiento de las obras de los
presidios, da paso poco a poco a una mentalidad reinsertadora, constituyendo el
aprendizaje a través del trabajo el medio para que estos presidiarios se conviertan en
ciudadanos de provecho y se alejen de la senda de la criminalidad.

Del mismo modo, se habia conmutado la pena de galeras por la de presidio para
aquellos menores de edad, de etnia gitana™, que infringieran las leyes dispuestas en la
Real Pragmatica, de 12 de junio, de 1695, repetida por Felipe V en la de 15 de enero,
publicada el 14 de mayo de 1717, y posteriormente por Cédula, de 1 de octubre, de
1726. La disposicioén anuncia las normas a las que deben sujetarse los miembros de la
raza gitana™ que, en caso de trasgredirse tendran la siguiente consecuencia legal:

™ Cfr. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 63.

™ Cfr. Portugués, J.A.: Coleccion de las ordenanzas militares. Tomo VIII, Antonio Marin, Madrid, 1765, pp. 131
y ss; recogido también en Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 65.

™ Cfr. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 65.

™ Vid. Burillo Albacete, F.J.: El nacimiento... ob. cit., p. 23.

™ Vid. Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XVI, Ley VII, 4-12. En estos preceptos se indica un modo de
vida preestablecido para los gitanos, en el que se indica entre otras cosas que “no puedan tener otro exercicio ni modo
de vivir mas que el de la labranza y cultura de los campos”; “no puedan tener en sus casa ni fuera de ellas caballos ni
yeguas ni servirse de ellos en manera alguna™; “no pueden tener en sus casas ni fuera de ellas armas de fuego cortas ni
largas en manera algiina”; “no podrédn acudir ni 4 ferias ni mercados”; “tampoco puedan tratar en compras ni ventas ni
trueques de animales”; “no puedan habitar en barrios separados de los otros vecinos, ni usar de trage diverso del que
usan comunmente todos”; y tampoco, “salir de los lugares en que tuvieren vecindad, ni pasar a otros, ni vagar en los
campos y caminos”.
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“En todos los casos contenidos en los capitulos antes de este, en que & los que contral]
vinieren se impone pena de galeras, debe entenderse y executarse en los que fueren mayo[’
res de diez y siete afios; siendo mayores de catorce, se envien 4 presidios, donde sirvan
para las obras; cuya duracion de penas ha de ser por el mismo tiempo la de presidio que
la de galeras, pues para los de las otras edades se daran otra providencias convenientes; y
que en los casos en los que corresponde a los hombres pena de galeras, se entienda, que
para las mujeres ha de ser de azotes y destierro del reyno” 7.

A partir de 1740, escribe Pike, “aquellos que no fueran aptos para el servicio mili[
tar a causa de la edad (por encima de los cuarenta y cuatro afios de edad), juventud
(por debajo de dieciséis), o defectos fisicos seran usados como trabajadores en las for[]
tificaciones militares”. Sin embargo, el destino de algunos menores a las obras y los
trabajos forzados resulta no ser del todo adecuado. La necesidad comienza a impo(’
nerse, y los no validos para el trabajo o la milicia armada -entre ellos los presidiarios
menores de edad-, seran destinados a un servicio mas util: los navios™. Este nuevo
destino se recogera en la Real Resolucion, de 31 de diciembre, de 1738 sobre la
Formacién de Tropa extraordinaria para servir en Ordn, donde se ordena “que los
muchachos se apliquen y embien a los navios de S.M. donde puedan ser utiles y
menos embarazosos’’®,

EI Reglamento general de la Plaza de Ordn, de 10 de diciembre, de 1745, molde
para las siguientes reglamentaciones de los presidios africanos, recogera finalmente
“la aplicacion del “fondo de desterrados” para la ensefianza de oficio a hijos y huér[]
fanos de varios maestros de la Maestranza”’, continuando, de este modo, con la inilJ
ciativa en favor de la ensefianza de trabajos a los menores reclutados, iniciada en
1736 en la plaza argelina. Quedaria sin mayores avances en cuanto a la clasificacion
de penados el presidio de Oran-Mazalquivir, por cuanto el proyecto de Reglamento
para las Plazas de Oran y Mazalquivir, de 1 de Mayo, de 1790, nunca llegd a aplil]
carse antes del abandono definitivo de la fortificacion. Sobre esta normativa, tan s6lo
sabemos, gracias a la labor recopiladora de Llorente de Pedro, que entre sus articulos
se encontraba cierta clasificacion de penados, atendiendo a la division del trabajo y
utilidad de los penados™; no existe ninguna otra mencion expresa, acerca de los jovel
nes enviados al presidio, aunque lo mas probable es que el abortado reglamento los
destinara a un servicio diferente al de las armas, a saber: servicio en las Maestranzas,
Hospitales, almacenes de Marina etc.

2. Ceuta, en términos magistrales de Salillas, “una ciudad penitenciaria””', matriz
de los presidios™?, precisa un punto de inflexion. Su presidio, regido por autoridades
militares y empleado para los trabajos de fortificacion, acogia a los presos que con']

™ Cf. Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo X VI, Ley VII, 13; al respecto, también Vid. Real Cédula, de 21
de julio, de 1717,y articulo 41 de la Instruccion de Intendentes, de 4 de julio, de 1718.

™ Cfr. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 52.

™ Vid. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 67.

™ Cfr. Real Resolucién, de 31 de diciembre, de 1738, Articulo 14; al respecto, Cfr. Portugués, J.A.: Coleccion...
ob. cit., p. 185; y también, Vid. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 140.

™ Cfr. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 72.

™ Vid. Llorente de Pedro, P.A.: El penitenciarismo... ob. cit., p. 88.

™! Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 266.

™ Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 244.
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vivian y compartian la plaza de guerra con los soldados, de ahi que la suya, tomando
nuevamente las palabras de Salillas, resultara “la historia de un asedio permanente’”>.

Tras la unificacion de los reinos de Portugal y Espafia (1580), se establecidé como
posesion espafiola y estandarte de todos los demas presidios. La organizacion de este
enclave defensivo se dejo en manos de reglamentos y ordenanzas que, en muchas
ocasiones, mostraban tan solo preocupaciones econdmicas o militares™. Este es el
caso del Reglamento de la Plaza de Ceuta, de 10 de noviembre de 1745, donde toda
mencion a la clasificacion de penados que puede leerse se encuentra sujeto a la aten[
cion militar y a las dotaciones monetarias; la mencion a los jovenes es tan solamente
circunstancial, indicindose que “un mozo de calafates de los desterrados se le abol’
naran los jornales de los dias que trabajare al mes, al respecto de un real de vellon al
dia”™".

No obstante, este entorno penal-militar seria testigo de la aparicion de dos impor[]
tantes reglamentos para su funcionamiento, herederos de las primeras disposiciones
organizativas del presidio de Oran™: El Reglamento general para la plaza de Ceuta (1
de enero de 1716™); y el Reglamento para la plaza de Ceuta, de 15 de octubre, de
1743, cuya regulacion estaba centrada en el utilitarismo de la pena, pues “lo que mas
interesaba a los fines del presidio, era el trabajo, no ciertamente como factor pedago6l’
gico y rehabilitador del culpable, sino como medio de provecho para el real servil]
cio”™, aunque, como anota Lasala Navarro, el reglamento de 1743 “ya penso en la
enmienda del presidiario, pues, para evitar el contagio moral de buenos y malos, estal’
blece una clasificacion al dividir la fuerza del presidio en estos tres grupos: Primero,
activos y ttiles con buena conducta. Segundo, incorregibles, a cargo del sargento de
cadenas, y tercero, invalidos, como necesitados de un régimen especial’””. No existe
mencion dentro de esta clasificacion a la separacion entre adultos y jovenes penados,
pues habra que esperar hasta la aparicion del Reglamento del presidio de Ceuta de
1791%°. En éste tiltimo, ya si debe resaltarse su contenido correccional®' en lo que res(’]
pecta a los menores de dieciocho afios, cuya regulacion les asignaba al desempefio de
una actividad laboral para el aprendizaje de un oficio (una finalidad reeducadora), asi
como establecia ya una separacion entre estos presos menores y los demés para evitar
su contagio criminal®”. Cadalso se pronunciaba sobre la importancia de esta disposil]

™ Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 246; también, Vid. Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presi
dios...” ob. cit., p. 277, donde el autor apunta como comienzo de este terrible e intermitente asedio (1694-1727), los
primeros ataques de 1674 y 1680, promovidos por la guerra santa que declaré el Sultan Muley Ismail al subir al trono
de Marruecos.

™ Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 252.

™ Cfr. Reglamento de la Plaza de Ceuta, de 10 de Noviembre de 1745.

™ Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 82.

7 El texto integro de este Reglamento puede encontrarse en la Exposicion realizada por Salillas (aun sin su firma)
en el Anuario Penitenciario Administrativo y Estadistico, Afio Natural de 1888, ejercicio econémico de 1888-89. Primer
Afio, Romero y Guerra Hermanos, Madrid, 1889, pp. 177-184.

™8 Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 306.

™ Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a presidios militares...” Namero 91, ob. cit.; p. 43. Llorente de Pedro tam[]
bién destaca la importancia de este Reglamento, concediéndole el titulo de ser “el primero especificamente penitencial |
rio existente en Espafia”; Cfr. Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidios...” ob. cit., p. 282.

 Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., pp. 187-189.

' Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 83.

2 Vid. Reglamento del presidio de Ceuta de 1791, Articulo 13, que dispone que “todos los muchachos de menos
de dieciocho afios de edad, se agregaran precisamente, luego que lleguen, 4 las brigadas de operarios de Maestranzas de
fortificacion y artilleria en calidad de aprendices, sefialindoseles una cuadra para su habitacion y un Cabo de brigada de
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cién, en los siguientes términos: “Punto de los mas importantes es el relativo a los

menores de diez y ocho afos. El reglamento mandd que estuvieran completamente

separados de los adultos, para que no se acabaran de contaminar; que se sefialara una

cuadra exclusivamente para ellos, bajo la vigilancia de un cabo de los de mejor conl]
ducta; que formaran una brigada de operarios de Maestranzas de fortificaciones y artil|
lleria en calidad de aprendices; que se les ensefiasen oficios y que al extinguir su con[!
dena se les expidiera certificado, a fin de que les sirviera de garantia y de justificacion

de sus adelantos, de su aprendizaje y de la competencia adquirida durante su estancia

en el presidio, previsores y humanitarios principios, que al desarrollarse han producil]
do las actuales instituciones educadoras de jovenes delincuentes™”. Por su parte,

Salillas® establecia este precepto como el origen de la reglamentacion sobre jovenes

corrigendos en la Real Ordenanza de 1834 *”, si bien la evolucion de este precepto en

esta normativa pasa necesariamente, como veremos, por las reglamentaciones de

Cédiz en 1805y el Reglamento de Presidios Peninsulares de 1807.

3. Cuatro presidios menores: Melilla, Alhucemas, Pefion de Vélez de la Gomera y
Chaftarinas®®. Tales presidios partieron, en principio, de destacamentos del Presidio de
Ceuta, consolidando mas tarde una autonomia propia y escindiéndose de aquél®”’. Sus
dos normativas mas importantes, en opinion de Llorente de Pedro, son el Reglamento

para los Presidios Menores de 23 de marzo de 1717y el Reglamento de Presidios de
1745, ambos poco reveladores para nuestro objeto de estudio®®.

En cuanto a la presencia de menores y jovenes en los, poco atendidos®, presidios

menores de Africa, podemos conocer que fueron enviados también al presidio de

mejor conducta que cuide de todos ellos, para evitando enteramente el roce con los demds presidiarios, no se acaben de
contaminar, y que concluida su condena tengan aprendido un oficio con que, pudiéndose mantener, no reicaigan en sus
extravios, y se les dara certificacion de sus adelantamientos, para que se les puedan servir en Espafia para el aprendizal’
Jje los afos que en las Maestranzas del presidio hubieren empleado”; respecto, también, Vid. Lasala Navarro, G.:
“Condena a presidios militares...” Numero 91, ob. cit., p. 44; mas recientemente, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 84.

% Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 308.

¢ Citamos como autor de esta obra, firmada por Canalejas y Mendez como Ministro, a Rafael Salillas, y ello
siguiendo la prospeccion de Sanz Delgado, quien otorga le la autoria del texto de 1889. Vid. Sanz Delgado, E.: “Dos
modelos penitenciarios paralelos y divergentes: Cadalso y Salillas” en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje a
Francisco Bueno Arts, Namero. Extra, Madrid, 2006, pp. 211 y 212, donde el profesor de Alcala subraya la impronta
de la caracteristica pluma de Salillas en el documento, indicando que “siendo ya ministro José¢ Canalejas y Méndez,
1889, se publica el Anuario penitenciario de aquel afio, trascendente trabajo que elabora y redacta Salillas en seis meses
de infatigable labor. Y su sello personal se advierte sin duda. En el fondo y en la forma. Su prosa es inconfundible. No
se cita ¢l mismo, como no aparece firma en aquél excelente trabajo recopilador explicativo de la evolucion y situacion
penitenciarias, incluida toda la situacion de Ceuta y el definitivo Real decreto de aquél afo, pero si hace mencion, en
el propio Anuario, y posteriormente Salillas, a la labor necesaria del Negociado bajo su responsabilidad”; y también,
“la otra seial que apunta a Salillas en aquella capaz elaboracion historico-legislativa y estadistica, viene de la mano del
propio Canalejas, cuando afirma: “Con ser uno de los mas enérgicos y laboriosos obreros de la administracion el auxil]
liar & quien encomendé que confeccionara el Anuario Penitenciario, y me refiero a D. Rafael Salillas, para que conol]
ciese el empefio que yo queria poner en la realizacion de la obra, empecé por mandar a su despacho al impresor, con la
orden terminante de que no se retirara sin que le diesen original”. Al respecto, Vid. Canalejas y Mendez, J.: “La refor[]
ma penitenciaria. Recuerdos y propositos”, en Revista Penitenciaria, Tomo II, Madrid, 1905, p. 486.

% Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 189.

¢ Sobre la historia y descripcion de estos presidios menores, Vid. in extenso, Pezzi, R.: Los presidios menores. ..
ob. cit., passim.

%7 Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 87.

% Vid. Llorente de Pedro, P.A.: “Las penas de presidio...” ob. cit., pp. 282 y ss.

% Vid. Laguna Azorin, J.M*.: El presidio de Melilla visto por dentro. Estado Juridico-social. E. Mirabent, Valencia,
1907, p. 49; donde el autor expresa su queja acerca de la mala manutencion de los presidios menores: “Poca atencion han
merecido siempre 4 nuestros hombres de Estado las posesiones del norte de Africa y sobre todo los 1lamados Presidios
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Melilla “menores de dieciocho afios 6 menores de edad en general™", que estudi6

Laguna Azorin para contrastar las corrientes criminoldgicas de Lombroso acerca de

la criminalidad nata. En la misma obra encontramos, reproducido por el autor, el tes
timonio de uno de los presidiarios més antiguos de la plaza de Melilla, cuyo ingreso

en la institucion se produjo a temprana edad, en la plaza de Ceuta, desde la que fue

trasladado. Puesto que en €l se comenta acerca de la impresion del joven reo a la

entrada en el presidio, reproducimos un fragmento del texto:

“Ingresé en el presidio a los diecisiete afios de edad, la primera vez (hoy tiene cin[]
cuenta y uno), mi joven corazoén no tardd en corromperse por la atmoésfera degradante que
se respira en nuestros presidios civiles y 4 medida que iba despertando 4 la vida, se arrail
gaba en mi el odio hacia la sociedad culpable de mi desgracia. Asi es que, cumplida aquel]
lla condena, cometi nuevos delitos que me sepultaron para siempre en el presidio, habién[]
dolos visitado en su mayor parte” *"'.

4. Presidios de los Arsenales de Marina de La Carraca (San Fernando), Cartagena®”

y el Ferrol. Lugares costeros, militares, de pertrecho de navios. A finales del siglo

XVIII, se restablecen en nuestra peninsula las galeras®”. El aprovechamiento militar

vuelve a ser el protagonista de nuestra penalidad. En esta ocasion, los argelinos son los

antagonistas®'. Poco dura, sin embargo, el regreso del remo, pues nuevamente es retil’|
rada de nuestro catalogo de penas en 1787%". Es entonces necesaria la fortificacion de

los principales puertos, tarea a la que se destinan los contingentes de penados que estal’|
ban destinados a ser galeotes; “las obras se realizaran para constituir los arsenales de

Cartagena, La Carraca y Ferrol. Se llamard presidio Arsenal”. Los delincuentes

menores de edad seran reclutados en la Marina, castigados con penas de 4 afios de ser!
vicio en las Escuelas de Marineria®"’.

Menores. Jamas ocup6 a los politicos la suerte que pudiera caberles algiin dia y huérfanos de toda proteccion y apoyo,
vivieron, llegando el desamparo al extremo de carecer algunas veces de viveres sus moradores”; previamente encon/]
tramos en la obra de Pezzi palabras similares acerca de la escasez en el presidio de Melilla, Vid. Pezzi, R.: Los presi
dios menores... ob. cit., p. 115, donde escribe: “No se exceptud Melilla de este abandono que ya hemos hecho notar tan
repetidas veces al ocuparnos del Pefion y de Alhucemas; y asi, la historia de aquella plaza como la de estas se reduce a
una serie interminable de escaramuzas sangrientas en el campo, y de miserias y escaseces en la vida de sus presidios.
(...) El 14 de febrero de 1627 llego la escasez al punto de carecerse de toda clase de alimentos excepto pan, del que
habia provision para cuatro dias”.

810 Cfr. Laguna Azorin, J.M®.: El presidio de Melilla... ob. cit., p. 83.

' Cfr. Laguna Azorin, J.M".: El presidio de Melilla... ob. cit., p. 145.

#2 Destaca el presidio de Cartagena por las condenas a obras publicas que en ¢l se cumplian. También se dispusiel
ron talleres de oficios, en los que muy probablemente los jovenes tuvieran participacion; al respecto, Enrique Diaz y
Sanchez nos hace saber que “se ingresaba como aprendiz, sin que este periodo excediera de cuatro meses”. Cfi. Diaz y
Sanchez, E.: Bosquejo de Etiologia penitenciaria. Alegrl Beya-Juan Matas, Madrid, 1913, p. 76. Acerca del presidio de
Cartagena y su historia, consultese el pequefio (pero instructivo) articulo de Quevedo Carmona, D.: “Cuartel de
Instruccion de la Marineria de Cartagena: Ayer presidio, hoy historia”, en Revista General de Marina, Tomo 236, abril,
Cartagena, 1999, pp. 459-469, en cuya p. 462 también se hace referencia a los trabajos de los presidiarios: “Los reclul]
sos debian efectuar diversos trabajos que estaban catalogados de utilidad publica y que servian para reducir el tiempo
de condena”.

3 Vid. Real Orden de 31 de Diciembre de 1784. Al respecto, Vid. Cuello Calon, E.: Penologia... ob. cit., p. 136y
notas al pie; en el mismo sentido, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. cit., p. 775.

814 Vid. Cédula de Consejo, de 16 de febrero, de 1785.

5 Vid. Real Orden, de 1 de junio, de 1787.

816 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., 102; la definicion de Arsenal es concretada en su
Diccionario por Cadalso como “establecimiento de la Marina de guerra situado cerca del mar, donde se fabrican, repal’
ran y conservan las embarcaciones, y se guardan los pertrechos y demas utiles necesarios para equiparlas”. Este estal]
blecimiento militar se convertird en un lugar de destino para los jovenes discolos y vagabundos, reclutados por la
Armada para diversas tareas. Vid. Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 86.

817 Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., 108.
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Los jovenes delincuentes eran llamados de ese modo a las levas, acusados en su
mayoria simplemente de holgazaneria y vagancia. La definicion de la época es
amplia, pero engloba al joven, pues también es tachado de vago aquel “hijo de famil]
lias, que mal inclinado, no sirve en su casa y en el pueblo de otra cosa, que de escan(]
dalizar con la poca reverencia u obediencia a sus padres, y con el exercicio de las
malas costumbres, sin propension 6 aplicacion & la carrera que le proponen”, y tam[]
bién, aquellos “muchachos que, siendo forasteros en los pueblos, andan en ellos pro[
fugos sin destino; los muchachos naturales de los pueblos, que no tienen otro exercil
cio que el de pedir limosna, ya sea por haber quedado huérfanos, 6 ya porque el impio
descuido de los padres los abandona a este modo de vida; en la que creciendo sin
crianza, sujecion ni oficio, por lo regular se pierden”'*. Se vuelve a la conocida for(]
mula: hijos discolos de familias adineradas = corrigendos; nifios en situacion de des!|
amparo= proteccion y asistencia. Aquellos aprehendidos “que fueren habiles y de
edad competente para el manejo de las armas, se mantendran en custodia y sin pril]
siones, en caso de ser las carceles seguras, y que no haya recelo de de fuga™".
Entendi6 el monarca Carlos 11l que la edad competente para este servicio al Estado
no debia ser inferior a los diecisiete afios*’. De igual modo, la permanencia en las car[]
celes de custodia de aquellos destinados a las levas debia ser “de muy corta duracion,
por no molestarles intitilmente con la prision, y no excusar gastos de manutencion”™'.

Eliminados los menores del servicio militar activo, seran destinados para su labor
en los arsenales de la Armada*”. No obstante, se impone la utilidad a la reforma del
menor en tales Arsenales de Marina. La condena es demasiado corta para el posterior
aprovechamiento de los reclutas formados en las escuelas, lo que vino a levantar las
quejas de los militares al mando. Asi, comienzan las reticencias al envidé de menores
a este destino, por lo que algunas disposiciones intentaran alejarlos del servicio en la
Armada®. La retencion de los menores, a semejanza de las clausulas del galeote,
intenta imponerse. Asi, el ya citado Salillas, recoge estas peticiones de permanencia,
dando noticia de las quejas: “Sobre muchachos vagos a quienes se instruye para ser
marineros, el subinspector del Arsenal representa, con fecha 15 de noviembre de
1783, que es casi perdido el tiempo y trabajo que se emplea en estos individuos, si
cuando cumplen sus condenas de cuatro afios a que generalmente son sentenciados
por las Justicias, se les dan sus licencias, y como ya ha sucedido a varios que puestos
en libertad vuelven a su holgazaneria y el Estado pierde la utilidad que podrian tener
en la Marina™*. M4s adelante, los expoésitos y huérfanos serian enviados a Cadiz*>,

818 Cfr. Real Orden, de 30 de abril, de 1745.

89 Vid. Real Decreto y Cédula, de 7 de mayo de 1775, Real Ordenanza para las levas anuales en todos los pueblos
del Reyno, 5, en Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XXXI, Ley VII.

80 Vid. Real Decreto, de 7 de mayo, de 1775... cit., 6, en Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XXXI, Ley
VII; donde se expone: “La edad de los vagos aplicables al servicio de armas se ha de entender desde diez y seis afios
cumplidos hasta treinta y seis también cumplidos”, por Real Orden de 7 de Agosto de 1779y consiguiente Cédula del
Consejo de 15 del mismo, se amplia la edad hasta los 40 afios cumplidos.

! Cfr. Real Decreto, de 7 de mayo, de 1775... cit., 10, en Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXXI, Ley VI

2 Vid. Real Decreto, de 7 de mayo, de 1775... cit. 40, en Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXXI, Ley VIIL.

¥ Vid. Real Orden, de 26 de noviembre, de 1780, y consiguiente Cédula del Consejo, de 25 de abril, de 1781, con
motivo de haberse destinado a la Armada nifios de once afios, se mando, no incluirles en la cuerda, ni darles tal destino, y
si el prevenido en el articulo 40 de la Real Ordenanza para las levas anuales en todos los pueblos del Reyno, antes citado.

¢ Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., pp. 108 y 109, y también pp. 166 y 117.

5 Los nifios expositos y huérfanos también fueron enviados a los Arsenales, asi se recoge en la Novissima
Recopilacion: Libro VII, Titulo XXXVII, Ley II, donde se indica, que “reconociendo los grandes inconvenientes que
resultan de que la gente de mar de la Armada del Océano no sea de las experiencias que es tan necesario; y que el tnico
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826

primer presidio correccional de nuestra historia penitenciaria®, con la finalidad de

aprender el oficio naval.

Finalmente, se admiti6 en los batallones de Marina a aquellos jovenes, que fueran
“bien personados, de sana contextura, y de doce a catorce afios de edad, los destinal
dos por las Justicias, 6 aplicados por vagos 4 este servicio, con la obligacion de conl]
tinuar en ¢l ocho afios desde que se cumplan los diez y seis; y que estos estén para
todo en igual caso que los voluntarios, mediante que su corta en edad borra la nota de
haber sido destinados al servicio de las armas™®’. Del mismo modo, aquellos “mozos
sanos y robustos desechados para el servicio de las armas, por no tener talla corres!]
pondiente, se aplicaran a la marina, en donde se admitiran para el servicio de los bata]
llones, conduciéndolos & las caxas”, que por la Real Orden, que se comunicé el 18 de
julio de 1774, mandaba por Carlos III construir en los Departamentos de Cadiz,
Ferrol y Cartagena, para depdsito de los sentenciados por las Justicias 4 servir en la
tropa de Marina**. Mas tarde, su sucesor, Carlos IV, por Real Orden, de 20 de abril,
de 1798, impuso que no se destinaran a aquellos penados “discolos” al servicio de los
batallones de marina, sino a los presidios arsenales, por considerarlos inutiles para el
servicio de armas®”.

Las Escuelas précticas de marineria®™, suponen practicamente el inico anclaje
educativo®' de la institucion de los presidios-arsenales compuesto para los menores
enviados a los mismos. Salillas introducia en lo referente a su regulaciéon en materia
educativa la siguiente cita normativa, que reproducimos por su especial interés sobre
el régimen de los menores en esta institucion:

“En un documento de 24 de Noviembre de 1787, firmado por el licenciado secretario
don Francisco Antonio Valdés, se dicen cosas muy informativas. En primer término que
de los vagos presentados, por lo general no escojo mas que de los de doce a diez y ocho
afios, por considerarlos menos enviciados en la holgazaneria.

Los que se escogen son del Reino de Aragon, navarros, montafieses, asturianos, galle[]
gos y tal cual granadino. De las demds provincias se ha experimentado la pronta deser!]
cion.

medio de ocurrir 4 esto, es aplicar 4 ella, como se hacia por lo pasado, los nifios expdsitos y huérfanos, para que empe!]
zando por el exercicio de grumete, se habiliten y adiestren para marineros, artilleros y pilotos; he resuelto, se destine en
Cadiz una casa donde se vayan recogiendo todos los que hubiere 4 propdsito de esta calidad en las ciudades de Andalucia
alta y baxa, y Reyno de Granada, y especialmente los de la doctrina, desamparados y hospicios de esta Corte; y que se les
acuda 4 cada uno con una racion ordinaria, la media para sustento, y la otra para vestirlos, en el interin que tienen edad
para irlos repartiendo en los navios de la Armada del Océano, carrera de Indias y otros”.

26 Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., pp. 177 y 178.

27 Cfr. Real Orden, de 27 de junio, de 1791.

8 Vid. Real Cédula, de 11 de enero, de 1784, consiguiente & cons. res. de 28 de febrero, 18 y 27 de marzo, y 1 de
abril de 1783, 1, en Novissima Recopilacién, Libro XII, Titulo XXXI, Ley XII. Los departamentos a los que se refiere la
disposicion son los siguientes: Cadiz: Sevilla, Malaga, Ecija, Xérez, Ayamonte, Caceres. Ferrol: Madrid, Astorga, Avilos,
Burgos, Santiago, Valladolid, Tuy. Cartagena: Granada, Valencia, Albacete, Murcia, Orihuela, Lorca, Elche, Cuenca,
Zaragoza, Barcelona por mayor.

2 Vid. Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo XL, Ley XXII.

% Vid. Real Orden, de 19 de junio, de 1781, se establecieron en los arsenales de Cartagena y el Ferrol. También, Vid.
Real Orden, de 13 de mayo, de 1793, sobre la seleccion de los muchachos destinados a estas escuelas, al respecto, Vid.
Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 139; quien nos indica que en Cartagena se organiz6 El Bergantin de
Ensefianza; también Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera e Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 22.

! Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 140.
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Cuando ingresan, tienen veintidds reales y una racion de armada. El buen régimen les
hace comer opulentamente. Beben un medio cuartillo de vino, diario, mezclado con dos
de agua, y el cuartillo restante lo venden para comer verduras, para hacer buenas ollas,
que los ponen gordos, no obstante trabajar todo el dia. Estan bien vestidos y aseados, por(]
que no se les da el dinero hasta que tengan cuatro mudas de ropas y seis u ocho camisas,
y no se les da cama de grumete en propiedad hasta que no hayan dado pruebas no equil]
vocas de haberse aplicado bien en las maniobras, saber la aguja de marear, trabajar en la
recosida de aparatos y coser velas. El procedimiento que se sigue es radical en dos extre[]
mos: al que permanece con honradez y trabajo, se le da plaza de marinero, y a tal cual de
artillero, y si se descubre durante su carrera alguna falta de subordinacién, embriaguez o
rateria, se le manda a presidio para que alli acabe su condena y no infeste a los demas de
buena conducta”**.,

Como puede apreciarse, el régimen de los menores delincuentes atenuaba las
duras condiciones del encarcelamiento en el presidio. El proteccionismo, la correcl’
cion y la pedagogia se imponen poco a poco. Las buenas practicas, la ensefianza, se
reservan para los mas jovenes, con los que se tiene un mejor trato:

“Que cuando se embarquen procuren los comandantes que los contramaestres y demds
oficiales no los maltraten con la ignonimia de llamarlos pillos y aun ladrones, pues sus
delitos en general no son otros que el de haberlos encontrado sin ocupacion, y suele haber
entre ellos hijos de buenas familias”**,

Tiempo después, el hacinamiento de penados en los presidios africanos, empujal’
ria a la creacion de una red de presidios peninsulares que incluia ciudades como
Malaga, Barcelona, Valencia, Sevilla, Cadiz a los que completaban los presidios arsel |
nales de Cartagena, el Ferrol y la Carraca®'. Mas tarde, los presidiarios seran traslal’]
dados al viejo caserio de Santander de El Dueso y a la prision central de Santofia cul]
minando asi “el transito, tras una larga andadura, a un Derecho penitenciario civil”*,
Comienza de este modo, ya a principios del siglo XX, la traslacion de los presidios
africanos a la peninsula, y con ella, tal y como expresara Salillas, se da paso a una
nueva era para los presidios. En sus términos: “la traslacion de los penados de Afril
ca y la reforma penitenciaria se ligan inseparablemente, no una reforma meramente
gacetable, sino inmediatamente efectiva”*,

2.4.2. La Real Ordenanza para el gobierno de los Presidios Arsenales de
Marina, de 20 de mayo, de 1804.

Realizamos, llegados a este punto, un breve adelantamiento en el hilo cronologill
co de nuestro estudio, para evitar diluir la exposicion acerca de la presencia de los
jovenes delincuentes en los Presidios Arsenales de Marina, sin observar su principal

82 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria. .. II, ob. cit., pp. 114 y 115.

83 Vid. Real Orden de 19 de junio de 1781; citada también en, Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit.,
pp. 115y 116.

¥ Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 76.

8 Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., p. 28.

8¢ Cfr. Salillas, R.: “La traslacion de los presidios de Africa”, en Revista Penitenciaria, Afio 111, Tomo III, Eduardo
Arias, Madrid, 1906, p. 123; al respecto, también Vid. in extenso, Figueroa Navarro, C.: Los origenes... ob. cit., passim.
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norma legislativa. Nos adentramos entonces en los primeros afios del siglo XIX, por!]
tador de la principal reforma penitenciaria e introductor de muchas medidas humani/|
taristas procedentes del ultimo cuarto del siglo anterior. Se decide entonces regla’’]
mentar una realidad conocida y aplicada en los arsenales. Asi, la Real Ordenanza de
Arsenales de Marina de 1804, como texto penitenciario-militar, supone, en fin, la
“primera formacion sistematica en nuestra reforma penitenciaria”®’. No en vano, por
ello el gran Salillas, catalogd al presidio como “definidor de toda nuestra organizal’l
cion penitenciaria, imponiéndose en la misma titulacion marina: presidio-arsenal™®.

Ademas de la sistematizacion que emana de la norma, por su innovadora prol]
puesta de reforma correccional para el delincuente, la Ordenanza de presidios naval]
les se convierte en “la normativa matriz, de referencia, que trasciende por sus refle[]
jos humanitarios regimentales”®’. No obstante, a pesar de aquél incipiente cardcter
correccional, la normativa de presidios-arsenales de Marina constituia una regulacion
estricta y aspera®™’, de caracter militar*', que supuso los primeros pasos de la unifical’l
cion normativa de los presidios®>.

Como se ha expuesto supra, en aras de una mayor utilidad *, a los presidios o
arsenales eran enviados principalmente aquellos penados “de delito limpio, de edad
y de robustez competente para las faenas de aquellos sitios™**. Por otro lado, los dis]
tintos estudios que ha realizado la doctrina®” sobre la normativa castrense de la época
(Reglamento de la Cércel de Madrid de 1781, la Real Ordenanza para el gobierno de

7 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 219; previamente, el mismo: Prioridad de Espafa en
las determinantes del sistema penitenciario progresivo y penetracion de las ideas correccionales en nuestro pais a fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX, Madrid, 1913, passim; al respecto, Vid. Cuello Calon, E.: Penologia... ob. cit.,
p. 142; y también, Garcia Valdés, C.: Derecho penitenciario militar... ob. cit., p. 781, quien, siguiendo a Salillas y
Cuello Calon, identifica la Real Ordenanza de 1804 como “el primer sistema penitenciario progresivo-correccional”;
por su parte, Luis Garrido Guzman la sefiala como “la primera ley penitenciaria espafiola”. Cfi. Garrido Guzman, L.:
Manual... ob. cit., p. 161.

3% Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria. .. I, ob. cit., p. 13.

% Cfr. Sanz Delgado, E.: “Disciplina y reclusion en el s. XIX: Criterios humanizadores y control de la custodia”,
en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Afio LIV, Tomo LV, Fasciculo I, enero-abril, Madrid, 2004, p. 112.

0 Vid., a modo de ejemplo, los Articulos 4, 5 y 8, Titulo VIII, de la Real Ordenanza para el gobierno de los
Presidios Arsenales de Marina, de 20 de mayo, de 1804, en los que se plasman las principales medidas disciplinarias,
hallandose entre las mismas los azotes y el cadon de correccion. Al respecto, Vid. Cadalso, F.: Instituciones
Penitenciarias... ob. cit., p. 327; en el mismo sentido, Garrido Guzman: Manual... ob. cit., p. 162; sobre estas medidas
y su abrumadora dureza, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. cit., p. 784; o, especificamente,
Sanz Delgado, E.: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., p. 113.

# Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 190, quien ha expresado en otra parte: “reflejaba su
caracter inequivocamente castrense, manteniendo el funcionamiento y la disciplina, ante todo militar, del emplazall
miento presidial”. Vid., el mismo: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., p. 114.

2 Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho Penitenciario militar...” ob. cit., p. 776; el mismo: Derecho Penitenciario...
ob. cit., p. 88.

5 Tal y como indica la propia Ordenanza en su preambulo, y recoge Salillas: “Significacion utilitaria: (...) se
saquen ventajas de las faenas a que se empleen los presidiarios...”. Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob.
cit., pp. 226 y 227.

8 Cfr. Articulo 1, Real Ordenanza para el gobierno... cit., Titulo I; al respecto, Vid. Salillas, R.: Vida penal... ob.
cit., p. 239; el mismo: Anuario penitenciario... ob. cit., p. 15; en el mismo sentido, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho
penitenciario militar...” ob. y loc. cit.; el mismo: Derecho Penitenciario... ob. cit., p. 95.

¥ Vid., especialmente los estudios de Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes...ob. cit., p. 27; asimismo, T¢éllez
Aguilera, A.: Sistemas penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., pp. 45 y ss.; el mismo, Seguridad y Disciplina peniten[’
ciaria. Un estudio juridico. Edisofer, Madrid, 1998, pp. 172 y ss.; mas recientemente, Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit.; el mismo: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., pp. 109-201; y también, en referencia a la nor[]
mativa de los presos jovenes, Vid. Garcia Vazquez, A.: “Siglo XIX y principios del XX...” ob. cit., p. 200 y ss.
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los Presidios Arsenales de la Marina de 1804, los Reglamentos del Presidio

Correccional de Madrid de 1805y el Reglamento General de los presidios Peninsulares

1807 entre otros) datan la edad de ingreso en presidio desde los diez afios y medio, e

incluso se habla de los ocho afios por via de correccion paterna®* (los propios padres

podrian solicitar el ingreso de sus hijos en presidio o carcel para enderezar su con!]
ducta, como ya se ha expuesto en el anterior epigrafe). No obstante, a pesar de la con[]
tinuidad en la afluencia de menores de edad a los presidios arsenales, la normativa

de 1804 no contempla su estancia en los mismos, excluyendo su regulacion al exigir

una “edad competente”, esto es, una edad bastante para el ingreso en dichos estable(
cimientos.

La importancia de esta norma para nuestro estudio radica fundamentalmente en
dos ideas esenciales: en ella se establecian las bases de un sistema progresivo, divil]
dido en tres periodos*’; y un principio de separacion*® de penados, precursor del apar(’
tamiento por edad entre los presos adultos y los jévenes, fundamentalmente para evill
tar el contagio criminal de los primeros. De este modo, la distribucion del presidio
arsenal se realizard por divisiones en cuadras, a su vez subdivididas en diferentes
departamentos, de modo que “en las cuadras del nimero de salones necesarios, se
alojaran por separado los de cada clase de tiempo de condena y del oficio que ejer(]
zan”, “los salones estaran subdivididos con rejas de hierro, de modo, que en cada
division quepa coémodamente una cuadrilla, y la puerta estara al transito 6 corredor,
de suerte, que cada cuadra se maneje por separado’™”.

¢ Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 28.

%7 Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., pp. 239, 240, 241 y 396; el mismo: “Prioridad de Espaiia en las deter[|
minantes del sistema penitenciario progresivo y penetracion de las ideas correccionales en nuestro pais a fines del siglo
XVIII y comienzos del XIX”, en Asociacién Espaniola para el Progreso de las Ciencias. Tomo VI. Sesion del 18 de junio
de 1913, Congreso de Madrid. Madrid, 1914, p. 75; el mismo: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., Madrid, 1918, p.
229; y también en Anuario Penitenciario... ob. cit., pp. 15 y 16; al respecto, también Cadalso, F.: Diccionario... I, ob.
cit., p. 70; el mismo: Estudios penitenciarios... op. cit., p. 176; el mismo: Informe del negociado de inspeccion y estal’|
distica, en Direccién General de Prisiones: Expediente general para preparar la reforma penitenciaria, Direccién General
de Prisiones, Madrid, 1904, p. 36; el mismo: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 319 y 324; Castejon, F.: La legis[]
lacion penitenciaria espafiola... ob. cit., pp. 5y 86; Cuello Calon, E.: Penologia... op. cit., p. 142; el mismo: La moder!!
na penologia... op. cit., p. 366; Cadalso, F.: Diccionario... Tomo I, ob. cit., p. 70; Cidron, M.: “Un Sistema Penitenciario
Espaiiol”, en Asociacion Espafola para el Progreso de las Ciencias, Oporto (Sesion de 22 de junio de 1921), Madrid,
1923, pp. 98 y 99; Saldafia, Q.: Adiciones... ob. cit., p. 467; Lasala Navarro, G.: “Los cinco Codigos fundamentales del
ramo de prision”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Ao 11, Numero 31, octubre, Madrid, 1947, p. 28; el mismo:
“Condena a obras y presidios de arsenales”... ob. cit., pp. 21, 23 y 24; Aparicio Laurencio, A.: El sistema penitenciario
espafiol y la redencion de penas por el trabajo. Madrid, 1954, p. 63; Garcia Valdés, C.: Régimen penitenciario... op. cit.,
p- 29; el mismo: “Derecho penitenciario militar...” ob. cit., pp. 781 y 785; el mismo: Teoria de la pena... ob. cit., p. 90;
Garrido Guzman, L.: Manual... ob. cit., p. 162; Bueno Arts, F.: “Historia del Derecho Penitenciario espafol”, en
VV.AA., Lecciones de Derecho Penitenciario, Universidad de Alcala de Henares, 1985, 2* ed. 1989, p. 19; Figueroa
Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., pp. 75-77; Burillo Albacete, F.J.: El nacimiento... ob. cit., p. 36; Sanz Delgado,
E.: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 190 y ss; el mismo: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., p. 113.

¥ Vid. Articulos 5y 15 de la Real Ordenanza de Presidios Navales, de 20 de mayo, de 1804, Titulo IV; acerca de
los mismos, Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., pp. 239-241, sefialaba como los penados se clasificaban en
“Primera clase: de peonaje. En ella estaban los individuos hasta cumplir la tercera parte de la condena. Iban amarrados
con cadena, apareados” su régimen de trabajo era el mas duro, no recibian gratificaciones y los castigos por insubordil’
nacion eran mayores que para los de las demas clases; “Segunda clase: de peonaje. En ella permanecian los penados
hasta cumplir otra tercera parte de la condena. Estaban amarrados en ramal”, de esta clase se sacaban aprendices para
talleres y obradores; “tercera clase: de marineros y operarios”, divididos en otras dos clases segtn su gratificacion; de
este modo, “la casa-presidio estara dividida, de suerte que los de primera y segunda clase estén totalmente separados y
sin la menor comunicacion con los de tercera”; al respecto, mas recientemente, Vid. Garcia Valdés, G.: “Derecho penil]
tenciario militar...” ob. cit., p. 782.

% Cfr. Real Ordenanza para el gobierno... cit., Titulo III, articulo 3° y 4°; al respecto, Vid. Salillas, R.: La vida
penal... ob. cit., p. 241.
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A estas dos caracteristicas, debe sumarse un tercer punto ya mencionado y tras[]
cendental de la Ordenanza, como es que también abarcara la filosofia pre-correcciol/
nal que habia comenzado a implantarse afios anteriores. En este sentido, Salillas nos
sefialaba: “esta Ordenanza, principalmente en algunos pormenores, constituye un
texto correccional muy adelantado 4 su época y muy superior 4 otras Ordenanzas y
reglamentos posteriores, que con falsas ideas de organizacion han contribuido al des’
orden penitenciario™®. Al respecto, describe Sanz Delgado como en la norma “se
advierten, con claridad sintética, en la continuacion del texto, en un paralelismo his[’
torico-evolutivo, con los fines asociados a la penalidad, la conjuncion de componen(]
tes retributivo (no dejar impune el delito), preventivo general (alejando asi la depral’
vacion), utilitario (se saquen ventaja de las faenas & que se empleen los presidiarios)
y correccional-reinsertador”'.

2.4.3. Los jovenes penados en la Novissima Recopilacién. Carlos III: E1
restablecimiento de los Hospicios y los departamentos correccio [
nales.

Ya hemos resaltado los textos legislativos contenidos en la Novissima
Recopilacion en relacion con los jovenes galeotes y presidiarios, y de las excepciol
nes a la aplicacion de tales penas. No obstante, en algunos supuestos, recogidos en tal
compendio de normas, la minoria de edad no supone impedimento alguno para la
aplicacion de la pena. Es, a modo de ejemplo, el caso del delito de sacar oro o plata
sin la licencia real, cuya pena es la muerte y confiscacion de todos los bienes para el
erario Real, “sin que se puedan excusar por menor edad, ni por ser extrangeros, ni por
no haber perfeccionado la saca del oro 6 plata™®. Los asuntos de indole econdmica
endurecen de este modo el rigor punitivo en los reinos de Espafia. Asi, también eran
castigados con severidad los delitos de falsificacion de moneda, en los que ademas
aun perdura la responsabilidad familiar del delito, excluyendo a los hijos de los delin[]
cuentes, hasta la segunda generacion, de todos los oficios honorificos y honras®*”.

Ni el segundo Carlos, ni los dos Felipes, IV y V, fueron reyes con demasiados
escrupulos a la hora de tratar los asuntos de los menores infractores. A las crudas
pragmaticas anteriores del primero, se suman las leyes de persecucion de las cuadril
llas de gitanos del segundo, curiosidad historica que nos recuerda a la actual regulal’]
cion sobre bandas juveniles. La pena de muerte para aquellos “aprehendidos juntos
en quadrilla algunos de los que se dicen gitanos en el nimero de tres 6 mds, con armas
de fuego cortas 6 largas, 4 pie 6 a caballo”, es aplicada sin remilgos, sin “excepcion
de inmunidad, menor edad, borrachera, violencia ni otra qualquiera de todas las

0 Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 243.

! Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 193.

2 Cfr. Real Pragmatica promulgada por Felipe IV, de 14 de octubre, de 1624, Prohibicion de sacar el oro y plata
en pasta 6 moneda, y de entrar la de vellon en estos Reynos, en Novissima Recopilacién: Libro IX, Titulo XIII, Ley X.

3 Vid. Real Pragmatica promulgada en el Escorial por Felipe 1V, de 24 de septiembre y 30 de octubre, de 1658,
en Aranjuez por Pragmatica, de 11 de septiembre, de 1660, y en San Lorenzo por Pragmatica, de 29 de octubre de 1660.
Pena de los que falsearen la moneda en qualquier modo, y de los que la metieren en estos reynos; y prueba privilegial
da de este delito, 7y 8.
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demas™®*. Por otra parte, cabe destacarse la Pragmatica, de 23 de febrero, de 1734,

anteriormente citada en el epigrafe correspondiente a las galeras, en virtud de la cual
“a qualquiera persona que, teniendo diez y siete afios cumplidos, dentro de la Corte y
en las cinco leguas de su rastro y distrito le fuere probado haber robado 4 otro (...) se
le deba imponer la pena capital™>. Acerca de esta pragmatica debemos rescatar la
reflexion de Casab6 Ruiz, quien sefiala “la distincion que hace la pragmatica entre los
mayores de diecisiete afios, y de quince a diecisiete, aplicando a estos ultimos una
penalidad rebajada”**.

Como se ha dicho, la Ilustracion deja su impronta. Fue, por el contrario, Carlos
III un monarca preocupado por las cuestiones carcelarias y la proteccion de los
menores®’. Su animo por poner en practica algunas regulaciones acerca de la clasifil]
cacion y estado de los penados ya han sido resaltadas supra, en epigrafes anteriores.
Muchas de sus 6rdenes y cédulas se encuentran recogidas en las codificaciones de la
época. En el texto de la Novissima Recopilacién, se compilaron algunas disposiciol]
nes especificas sobre el tratamiento punitivo para los menores de edad. Su interés por
el componente educativo en el trato de los menores®* puede comprobarse en algunas
de los mandatos que se ocupan del establecimiento de escuelas de educacion y

4 Cfr. Pragmadtica promulgada por Carlos 1l en Madrid, de 12 de junio de 1695, repetida por Felipe V, en la Real
Pragmatica, de 15 de enero publicada en 14 de mayo de 1717,y por otra Cédula, de 1 de octubre, de 1726, en Novissima
Recopilacién: Libro XII, Titulo XVI, Ley VII, 14 y 15.

%3 Cfr. Pragmadtica promulgada por Felipe V, de 23 de febrero, de 1734, Pena de los que hurtaren en la Corte y
cinco leguas; y prueba privilegiada de este delito, en Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo XIV, Ley III.

6 Cfr. Casabo Ruiz, J.R.: “Los origenes de la codificacion penal en Espafa”, en Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, Afio XXI, Tomo XXII, Fasciculo II, mayo-agosto, Madrid, 1969, p. 315.

7 Lo demuestran algunas de las normas que promulgo, Vid., como ejemplo la Instruccion de Corregidores, de 15
de mayo, de 1788, capitulos 7 y 8, recogida en la Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo XXXVIIIL, Ley XXV,
donde puede leerse: “La estancia en la cdrcel trae consigo indispensablemente incomodidades y molestias, y causa tam/]
bién nota 4 los que estin detenidos en ella. Por esta razon los Corregidores y demds Justicias procederan con toda prul/
dencia, no debiendo ser demasiadamente ficiles en decretar autos de prision en causas o delitos que no sean graves, ni
se tema la fuga UG ocultacion del reo... Cuidaran de que los presos sean bien tratados en las cdrceles, cuyo objeto es solal’]
mente la custodia y no la afliccion de los reos; no siendo justo que ningtin ciudadano sea castigado dntes de que se le
pruebe el delito legitimamente”; también se ha resaltado su labor como protector de la infancia abandonada y delin(]
cuente, Vid. Montero-Rios y Villegas, A.: Antecedentes y Comentarios a la Ley de Tribunales para Nifios. Imprenta
Clasica Espafiola, Madrid, 1919, p. 19; al respecto, también Vid. Cuello Calon, E.: Penologia... ob. cit., p. 304; el
mismo: Criminalidad infantil... ob. cit., p. 91, donde se explica: “Llegado el reino de Carlos III se abre una nueva era
para la infancia abandonada y delincuente, desaparece el espiritu que inspir6 las aflictivas penalidades de los pasados
siglos y a los barbaros castigos y a las medidas inhumanas suceden procemientos tutaleres y educativos de orientacion
completamente moderna”; también Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., pp. 221 y 222; y, mas
recientemente, Lasala Navarro, G.: “Proteccion y defensa...” ob. cit., p. 657, donde el autor expresa que “fue notable
entre nosotros, en el siglo XVIII, el rey Carlos III por lo mucho que legislo sobre los nifios procurando que se les reclul
yera en hospicios y casas de misericordia en vez de llevarlos a las carceles y presidios, comprendiendo, con acierto, que
necesitaban tutela y proteccion mas que castigo y afliccion”. Algunos autores también han resaltado su vision ilustral]
da, reflejada en la legislacion de su reinado, Vid. Corrales Elizondo, A.: “Las Ordenanzas de la Armada”, en Cuadernos
Monogrificos del Instituto de Historia y Cultura Naval”, Jornadas de Historia Maritima, XXIII, Voltmen 38, 2001, p.
93, donde el autor indica que “en las propias formulas de Carlos III la filosofia de la Ilustracién va a imprimir también
sucesivamente un avance social importante en la busqueda del tratamiento con equidad, con respeto a los derechos
adquiridos en el servicio, con precision en la normativa de infracciones disciplinarias y de sanciones y, muy especiall]
mente, haciendo figurar la exaltacion del sacrificio a la patria, aunque se siga guardando fidelidad a la Corona y no al
pais, puesto que se trata en principio de un ejército real y no de un Ejército nacional que sobrevendria mas adelante”.

8% Vid. Instruccién de Corregidores, inserta en Cédula, de 15 de mayo, de 1788, Capitulo 28: Cuidado de los
Corregidores y Justicias sobre que los maestros de Primeras letras cumplan su ministerio, y tengan las calidades que se
requieren, en Novissima Recopilacion: Libro VIII, Titulo I, Ley VIII; donde podemos leer una reveladora afirmacion
acerca de este punto: “Siendo tan importante 4 a la Religion y al Estado la primera educacion que se da a los nifios, porl]
que las primeras impresiones que se reciben en la tierna edad duran por lo regular toda la vida...”.
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correccion®’, llegando incluso a reclamar responsabilidades a los padres en aquellos
casos en los que el comportamiento del menor resulte de la herencia de los malos
habitos familiares®®. Ademas de ello, el monarca ilustrado considera la educacion
como un asunto de Estado®!, alejandose del mencionado monopolio religioso, antes
mencionado, en el que se encontraba la cuestion.

En consonancia con esta idea, Carlos III fue el monarca espafiol ilustrado que
intent6 trasladar al &mbito publico los sistemas de proteccion de menores*. Su apues(’]
ta, una vez mas, fueron las instituciones de proteccion: los Hospicios. Su regreso se
produce durante este periodo, en el reinado de Carlos III. Los menores infractores, y
los acusados de vagancia y holgazaneria seran enviados a tales edificaciones, precur(’|
soras de las casas de correccion, cuya filosofia y asentamiento en nuestra peninsula
sera adoptada durante el siglo XVIII*®. Este es el destino de los infractores cuya edad
se encuentra por debajo de los diecisiete afios y escapan del reclutamiento en las levas
de la Armada: el recogimiento en hospicios y casas de misericordia®™.

La Cédula del Consejo, de 12 de julio, de 1781, promulgada por Carlos III, se
ocupa del destino de los inutiles para el servicio de las armas y la marina, modifil’|
cando las anteriores disposiciones en materia de reclutamiento de los menores huér(’]
fanos en las levas. El tenor de la norma es el que sigue:

“Sin embargo de lo dispuesto y prevenido en el cap. 40 de la Real ordenanza de levas
de 7 de mayo de 1775 (ley VII, antes citada) han ocurrido algunas dudas sobre el destino
que se haya de dar 4 los vagos desechados por el exercito y por la marina: y conforman/J
dose con el parecer de mi Consejo sobre este punto por via de providencia interina, y hasta
tanto que conforme al citado capitulo se establecen y acuerdan las providencias oportunas,
de que se esta tratando el mi Consejo sobre ereccién de casas de misericordia, y otros
medios de socorrer 4 los pobres ineptos para el servicio militar, he resuelto:

5 Ejemplos de estas normativas son la Real Orden, de 2 de junio, de 1788, del cuidado de los rectores de las casas
de expositos en la educacion de estos, para que sean vasallos ttiles.

8 Vid. Circular de Consejo, de 6 de mayo, de 1790, consiguiente & Real Orden, para tratar los medios de de enmen(’]
dar y corregir la educacion, ociosidad y resabios que se pasan de padres a hijos, haciendo a aquellos responsables; se
encargé a los Corregidores y Alcaldes mayores el cumplimiento de las leyes y medidas necesarias para la buen funciol]
namiento de las escuelas. Esta norma se encuentra en la misma linea que otras leyes medievales que ya se ocupaban del
destino de los menores en situacion de desamparo, suavizando los castigos corporales y sometiéndolos al aprendizaje
de oficios; asi, por ejemplo, Vid. Novissima Recopilacién: Libro XII, Titulo XXXI, Ley II, que recopila las normas
otorgadas por Enrique II, en Toro afio 1369, Ley 32; Juan I en Burgos, afio 1379, pet. 20; y Juan II en Valladolid y
Madrid, ano 1235 pet. 39: “Destino de los vagamundos & oficios 6 al trabajo y labor, 6 al servicio con sefiores: Todo
hombre 6 muger que fuere sano, 0 tal que pueda atanar, sean apremiados por los Alcaldes de las ciudades, villas y lugal
res de nuestros reynos, que afenen y vayan & trabajar y labrar, 6 que vivan con sefiores, 6 que aprendan oficios en que
se mantengan, y no se les consientan que estén baldios, y que lo hagan asi pregonar; y si después del pregon los hallal’]
ren baldios, que les hagan dar cincuenta azotes, y les echen fuera de los lugares: y mandamos & las Justicias, que lo
hagan asi guardar, so pena de perder sus oficios: y esto se entienda, salvo si fueren hombres enfermos y lisiados en sus
cuerpos, 6 hombres muy viejos, 6 mozos menores de edad de doce afios”.

%! De ahi sus pujas con algunas ordenes religiosas consagradas a la educacion de los menores, como los Jesuitas.
Al respecto, Vid. Marti Gilabert, F.: Carlos 111 y la politica religiosa. Rialp, Madrid, 2004, p. 84.

5 Durante el reinado de Carlos III se dan a la vez dos sistemas de asistencialismo y proteccion, el piblico, repre[’]
sentado por el control y poder del Estado, y el eclesiastico. Al respecto, consiltense las obras de Callahan, W. J.: Church
and society in Catholic Europe of the eighteenth century. Cambridge University Press, Cambridge, 1979, passim; y tam'
bién, del mismo autor: Iglesia, poder y sociedad en Espana, 1750-1874. Editorial Nerea, Madrid, 1989, passim.

f Asi lo expresa Ruth Pike, indicando que en la legislacion de los siglos anteriores “una gran parte de la pobre de
la poblacion inactiva -mujeres, nifios, ancianos y discapacitados fisicos- no fueron afectadas por las leyes. Fue en este
momento que la casa de la idea de la correccion se adopto en Espaiia”; Cfr. Pike, R.: Penal Servitude... ob. cit., p. 54.

%4 Vid. Real decreto y Cédula, de 7 de mayo, de 1775... cit. 40, en Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo
XXXI, Ley VIL
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1. Que las Justicias amonesten 4 los padres, y cuiden de que estos, si fueren pudien(]
tes, recojan 4 sus hijos é hijas vagos, les den la educacion conveniente, aprendiendo ofil]
cio 6 destino util, colocdandose con amo 6 maestro; en cuya forma, interin se forman las
casas de recoleccion y ensefianza caritativa, se logrard arreglar quanto antes la policia
general de pobres, y apartar de la mendiguez y ociosidad a toda la juventud, atajando el
progreso y fuente perenne de vagancia.

2. Que quando fueren huérfanos estos nifios y nifias vagantes, tullidos, ancianos 6
miserables, vagos 6 viciosos los mismos padres, tomen los Magistrados politicos las veces
de aquellos...

3. (...) Estas providencias no son penas 6 castigos: y asi como no podria haber apelal’
cién de los arreglos domésticos con que los padres aplican sus hijos al trabajo y oficios,
es razon que no salga del Ayuntamiento toda esta materia, que debe considerarse domés!/]
tica y paterna, por suplir los Magistrados el abandono ¢é imposibilidad de los deudos 6
parientes cercanos” .

De tal disposicion podemos extraer importantes conclusiones. Aun en las postril]
merias del siglo XVIII:

1. La materia civil sigue imperando respeto a los huérfanos y menores desatendil]
dos, moviéndonos siempre en el marco de las medidas de seguridad. Pese al internal’
miento y la privacion de libertad, no se busca en muchas ocasiones el castigo, sino la
enmienda de una vida de picaresca. Prevencion frente a retribucion. La correccion se
mezcla con la asistencia a los desvalidos, el menor delincuente comparte su enciel
rro*®. La epidemia de pobreza que asola Europa durante el siglo XVIII marca la ten[]
dencia del encierro de menores abandonados en centros de caridad®”. La institucion
correccional de menores no se entiende sin la benéfica®®.

2. Se establece como curadores a los Magistrados de las ciudades, de modo muy
similar al contenido juridico que observabamos en la figura del Padre de Huérfanos,

%5 Cfr. Cédula del Consejo promulgada por Carlos II1, de 12 de julio, de 1781, 1, 2 y 3; en Novissima Recopilacion:
Libro XII, Titulo XXXI, Ley X.

% Destacaba en su obra Castejon “como modalidad interesante del tratamiento penitenciario de la juventud aban(]
donada y viciosa, (...) el sistema seguido con los vagos” en Espaiia, citando algunos de los preceptos recopilados en la
Novissima al respecto. Vid. Castejon, F.: La Legislacion Penitenciaria espaiola... ob. cit., p. 394, nota al pie nimero 1.

%7 Al igual que ocurrié durante la época de instauracion de los primeros Hospitales, Hospicios y Casas de acogida
en el siglo XVI, durante el siglo XVIII una nueva explosion de pobreza lanza a las calles de las principales ciudades de
Europa a muchos nifios desamparados que se mezclan con los mendigos y vagabundos. Reproduciendo las palabras de
Adolfo Prins, “Hacia 1789 la ola ascendente del pauperismo no reconoce diques”, los golfos, picaros y vagabundos duran(]
te “el siglo XVIII se encuentran en el apogeo de su desenvolvimiento”. Cfi. Prins, A.: Criminalidad y Represion, ensayo
de ciencia penal. Traducido por Manuel Nufiez Arenas, Imprenta de la Revista de Legislacion, Madrid, 1911, p. 25.

%% Sobre este hecho, Vid. De Posada de Herrera, J.: Estudios sobre la beneficencia publica. Lecciones de
Administracion. Tomo IV, Sociedad de Operarios de Imprenta, Madrid, 1845, p. 278; en la que el administrativista
explica: “Las instituciones de beneficencia se hayan tan enlazadas, que es imposible descuidar una sin que todas las
demas padezcan, y son inttiles los esfuerzos de levantar cualquiera de los generos de establecimiento, si & la vez no se
fomentan los que les preceden y les siguen. Los hospicios para huérfanos, las casas de beneficencia y de trabajo libre
para los mendigos robustos; los talleres y casas de trabajo y correccion, 6 como en otros paises se 1laman depositos de
mendicidad para los que que no quieren trabajar; las casas de asilo para los impedidos, y en fin, los hospitales para
enfermos forman la escala que los cuidados de la administracion ha de recorrer, si se desea obtener fruto cierto de las
cantidades y del tiempo que se consagran al alivio de las miserias, que aflijen las clases inferiores de la sociedad”. El
norteamericano David J. Rothman también hizo hincapie en esta cuestion, cuando relaciona el comportamiento de las
comunidades coloniales americanas e inglesas a mediados del siglo XVIII con respecto a la poblacion de pobres. Es la
caridad de las parroquias comunitarias, las que retiene en hogares y asilos, “independientemente de la edad, sexo o conl]
dicioén”, a esta poblacion caida en desgracia. Vid. Rothman, D.J.: The Discovery... ob. cit., p. 32.
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cuando actuaba como tutor civil. Como han expuesto Cuello Calén y Montero-Rios
Villegas, en esta normativa el Estado emprende una mision tutelar para alejar a los
menores de la criminalidad®®, manifestacion paternalista que va perfilando la linea de
normativas de siglos posteriores.

3. La correccién doméstica o paterna contintia siendo uno de los principales ejes
en los sistemas de castigo de menores discolos, frente a un poder estatal reacio a
inmiscuirse en sus potestades®”.

4. La pena de muerte es reemplazada por la de privacion de libertad: se asienta, al
menos normativamente, el internamiento del menor®”'. La reclusion de los menores,
su encierro, estard orientado al aprendizaje de un oficio, hacia la reforma de sus habil!
tos y a la conversion en ciudadanos de provecho: “La reclusion es medicina para la
correccion; y logrado el fin debe cesar el remedio””. Las instituciones de beneficen!’
cia y caridad siguen siendo sus principales destinos*””. No obstante, dentro de estas
figuras comienzan a forjarse espacios dedicados a la correcciéon del menor delinl’]
cuente. El régimen de los hospicios terminara por conformar un verdadero sistema
penitenciario para el internamiento de los jovenes infractores.

5. Nuevamente el internamiento esta abocado a la falta de garantias, de modo
indeterminado, hasta la correccion del menor®™, dejando al arbitrio de los directores

% Vid. Montero-Rios y Villegas, A.: Antecedentes y Comentarios... ob. cit., p. 19; expresandose en similares tér( ]
minos, Vid. Cuello Calén, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 751.

57 Asi se demuestra en la anterior normativa mencionada y en algiinos preceptos contemporaneos a ella; Vid., por
ejemplo, la Instruccion de Corregidores, de 15 de mayo, de 1788, promulgada por Carlos III y recogida en la Novissima
Recopilacion: Libro XII, Titulo XXXII, Ley X, donde se frenan las potestades de los Corregidores, que “se abstendrdn
de tomar conocimiento de oficio en asuntos de disensiones domésticas interiores de padres é hijos... quando no haya
queja 6 grave escandalo, para no turbar el interior de las cosas y familias; pues antes bien deben contribuir, en quanto
esté de su parte, d la quietud y sosiego de ellas”. Al respecto, segun Gabriel Tarde, aun durante el siglo XVIII en las
provincias mas meridionales de Francia, “la autoridad del pater familias conservaba su sabor arcaico, todo romano: las
actas de emancipacion, por mucha edad que tuviesen los hijos, se hacian siempre, dicen los documentos, en la forma
solemne de otros tiempos, estando el hijo de rodillas y con las manos atadas delante del padre, que se las desligaba”;
Cfr. Tarde, G.: Estudios Penales... ob. cit., pp. 167 y 168.

' Tal y como indica Romero y Gir6n, en las normas del siglo XVIII, mas tarde recopiladas en la Novissima se
“adopta por vez primera (a excepcion de la prision perpetua de los esclavos recogida en las Partidas) las penas general’]
les de privacién de libertad en la carcel, presidios de Africa, arsenales, galeras y minas, y respecto 4 mujeres la reclul’]
sion en el establecimiento de San Fernando”; Vid. Romero y Giron, V.: “Bosquejo historico...” ob. cit., pp. 62y 63. La
pena de privacion de libertad en los Hospicios cobra mayor importancia durante el siglo XVIII. Asi lo demuestran algul]
nas disposiciones posteriores, siendo el envio a hospicios una pena de privacion de libertad para el menor infractor. Vid.
como ejemplo, la Real Resolucion, de 9 de julio de 1802, capitulo 4, en la que el castigo por la reventa de tabaco para
los jovenes de corta edad de ambos sexos es la de internamiento en hospicio, durante 1 afio siendo el tabaco de estan!|
co y cuatro afos siendo de fraude. Al respecto, Vid. Gutiérrez, M.J.: Practica Criminal de Espafia. Tomo III, 5* Ed.,
Fermin Villalpando, Madrid, 1828, p. 121;

2 Cfr. Anzano, T.: Elementos preliminares para poder formar un sistema de gobierno de hospicio general. Manuel
Martin, Madrid, 1778, p. 69.

7 Asi se indica en la Real Cédula, promulgada por Carlos 111, de 11 de enero, de 1784, consiguiente a cons. res.,
de 28 de febrero, 18 y 27 de marzo, y 1 de abril de 1883, en cuyo capitulo 3 se indica: “Los vagos ineptos para el ser]
vicio de las armas y del de la marina, que no tuvieren otro delito que este vicio, y también los muchachos de corta edad
que fueren aprehendidos por vagos, se remitiran 4 los hospicios 6 casas de misericordia del partido, 6 de la capital de
la provincia, para que se les instruya en las buenas costumbres, y les hagan aprender oficios y manufacturas, dindoles
ocupacion y trabajo proporcionado & sus fuerzas, 6 que se apliquen al que ya supieren; 4 fin de que , dando pruebas de
su aplicacién y enmienda, puedan con el tiempo restituirse 4 su patria, 6 donde les convenga fixar su domicilio, para
hacerse vecinos titiles y contribuyentes”, en Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo XXXI, Ley XII.

% Vid. Real Cédula, de 11 de enero, de 1784... cit., capitulo 4, donde se indica el tiempo indeterminado de reclul’]
sion: “A esta clase de vagos (se refiere a los menores), que por haber cumplido el tiempo de destino 4 los hospicios, 6
por haber corregido sus costumbres, y dado pruebas de su aplicacion y enmienda, se hallesen en disposicion de que se
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de las instituciones el tiempo de la misma®”. El internamiento ilimitado conllevo cier(]
tos problemas debido a la desesperacion que los reclusos padecian por su encierro, al

no tener este tiempo sefialado de finalizacién: “La condena sin tiempo siguid usan[]
dose en los hospicios™. En lo referente a los jovenes internos en los hospicios, la

sentencia indeterminada seria muy criticada por Thomas Anzano, en su obra acerca

del gobierno de los hospicios, de 1778. Escribia Anzano, al respecto: “debe el

Hospicio proporcionarle 4 su tiempo los medios de su libertad resguardada del liber[
tinaje; porque el mérito del desamparo no debe castigarse con la perpetua reclusion:

asi sera mas opresion, que auspicio. Si alguna inobediencia, travesura 11 otro desliz no

muy grave (atendida la edad) le hizo acreedor de esta pena, no es de aquellos tan cril]
minales que se purgan con un encierro prolongado. El fin principal del castigo, espel’
cialmente en gente joven, es la enmienda: la que no puede experimentarse si el agre!
sor no recobra su libertad; y quiza no se corregira, si sabe que el reconocimiento no

le ha de producir la remision™"". Praxis de un pensamiento garantista muy adelantal’]
do a su época. Finalmente, por via de Real Orden, y posterior Cédula del Consejo, de

11 y 28 de marzo, respectivamente, en el aflo de 1786, el monarca Carlos III intentd

poner freno a la indeterminacion. Consciente de las incidencias producidas -fugas,

deserciones, incumplimientos-, se intent6 fijar un tiempo sefialado para la reclusion

como se desprende de estos términos:

“Con atenci6n 4 lo dispuesto en el cap. 5 de la pragmadtica de 12 de marzo de 1771 (ley
7 de este titulo de la Novissima Recopilacion, anteriormente también citada), y enterado
ahora de que por algunos Tribunales y Juzgados se aplican indistintamente personas de
ambos sexos, por ociosos 6 mal entretenidos, 6 por otras causas, 4 lugares de correccion,
hospicios y otros destinos por tiempo ilimitado; lo que influye en gran parte a que los mis/J
mos destinados, por el hecho de no prefixdrseles tiempo determinado, se exasperen, no
cumplan sus condenas, y hagan fuga, 6 la intenten, como se ha verificado en distintas ocal]
siones: deseando atajar los inconvenientes que de esto resultan, he resuelto por punto
general, que por todos los Tribunales, Jueces y Justicias de estos mis reynos sin excepcion
se fixe tiempo determinado 4 toda especie de destinos, 6 condenas que hiciesen por las
citadas causas 1 otras semejantes”*’8,

les dé la libertad, no se les concederd, sin que primero expresen el pueblo en donde intentaran fixar su domicilio; y
entonces se les formard, y entregard por los Directores de los mismos hospicios una certificacion, en que se exprese el
nombre y apellido del interesado...”.

¥ Esta fue la orden que recibieron los Regidores de la Real Casa de Misericordia de Zaragoza, como demuestra la
carta del Marqués de los Llanos, en respuesta a la consulta de los primeros al Consejo en septiembre de 1776: “En repre!]
sentacion de 21 de septiembre proximo hizo V.S. presentes a la Camara los graves inconvenientes que se seguian de
destinar la Sala del Crimen de esa Real Audiencia a esa Real Casa de Misericordia diferentes personas de ambos sexos
procesados de crimenes. En su vista y de lo expuesto por el sefior Fiscal en este asunto, ha acordado la Camara se pre(]
venga a la Sala del Crimen que en lo sucesivo no destine a dicha Real Casa reos procesados con nota de condena o
correccion, y que las personas que destinare sean para su educacion o correccion y sin tiempo, dexando éste al arbitrio
y prudencia de V.S., con quien deberia proceder de acuerdo y con armonia”. Madrid, 8 de noviembre de 1776. El
Marqués de los Llanos.

8 Cfr. Lasala Navarro, G.: “La Sentencia Indeterminada en Espafia”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio
II, Namero 17, agosto, Madrid, 1946, p. 47.

87 Cfr. Anzano, T.: Elementos... ob. cit., p. 70; en el mismo sentido, Vid. Actas y Memorias de la Real Sociedad
Economica de los Amigos de Pais de la Provincia de Segovia... ob. cit., p. 146, donde se indica que el encierro “nunca
debe ser, ni por siempre ni por muy largo tiempo; lo que engendra la desesperacion, la peor y mas perjudicial de todas
las pasiones: sino que deben vivir con la esperanza de poder enmendar y mejorar”.

¥ Cfr. Novissima Recopilaciéon: Libro XII, Titulo XL, Ley XV, también, en referencia a los problemas de la sen(]
tencia indeterminada a presidios, Vid. Real Orden, de 24 de agosto, de 1772.
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Poco a poco, los hospicios comienzan a desarrollar un régimen de separacion
entre los internos, distinguiendo aquellos casos en los que se trate de simples vagos
o de delincuentes. De este modo, se crean “salas ¢ lugares de correccion contiguas a
los mismos hospicios, en que con separacion estos vagos resabiados se empleen en
los trabajos de las obras, huertas y demas faenas de la casa™”. Presidio, Arsenal y
casa correccional recibiran al menor delincuente durante el siglo XVIII*®, siendo su
destino preferente el primero en tiempos de necesidad; y el segundo, en aquellos
casos de desamparo y delitos menores, para evitar la mala imagen de las instituciol’|
nes y la contaminacion criminal que supone su mezcla con el delincuente adulto. Ya
Don Gaspar Melchor de Jovellanos, en 1772, anunciaba la necesidad de diversos
departamentos para separar la poblacion recluida en los hospicios; entre tales espal’
cios, incluia uno dedicado a “nifios huérfanos, discolos y desamparados™*!. El valor
reinsertador de la casa de correccion, frente a las otras penas, fue puesto de manifiesto
por Joachin de Murcia, quien destacaba sus virtudes escribiendo que “entre la pena
de presidio, la de arsenales, la vergiienza publica, el destierro, y otras, deberia haber
algin medio, para que los hombres se enmendasen, y mejorasen; ninguno mas util
que las Casas de Correccion™®. Para el citado autor, estas instituciones “deberian
estar unidas 4 los Hospicios; pero en Departamento enteramente separado™®.

La correccion de los jovenes fue tratada también en el Proyecto Econdémico, del
irlandés afincado en Espafia, Bernardo Ward. En principio, una obra dedicada a ser[
vir de informe acerca de los adelantamientos econémico-industriales de la Europa del
siglo XVII, pedida por mandato real -Real Orden del monarca Felipe VI-, que vino a
ocuparse asimismo de la problematica de los hospicios. En la misma puede leerse:
“Serviran también utilmente los Hospicios para la correccion de los hijos poco obel’
dientes, que sus padres no podran reducir, y para los mozos revoltosos, que suelen

7 Cfr. Capitulo 5, Real Cédula, de 11 de enero, de 1784... cit.

0 Vid. Real Cédula, de 11 de enero, de 1784... cit., capitulo 6, donde se muestra el rechazo a incluir a delincuen(’
tes en los hospicios, enviandolos a los departamentos correccionales creados en los ellos o directamente a presidio: “En
conseqiiencia de lo dispuesto en el articulo antecedente (antes citado) los Tribunales y Justicias no destinaran 4 delin/]
qtiente alguno, hombre 6 muger, al hospicio, 6 casa de misericordia 6 caridad con este nombre, para evitar la mala opil]
nion, voz y ociosidad del castigo & la misma casa y 4 sus individuos; pues deberdn destinar 4 los reos al presidio, 6
encierro de correccion de que cuide el hospicio, con expresion bastante que los distinga, y desengaiie al publico”; esta
norma se complementa con la Real Orden y circ. Del Consejo, de 9 y 20 de noviembre, respectivamente, de 1788, tam[]
bién otorgada por el Rey Carlos III y recogida en la Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo XL, Ley XIX, sobre
Prohibicion de destinar 4 a hospicios y casas de caridad 4 personas viciosas de ambos sexos, no habiendo en ellas depar[]
tamentos de correccién, en la que ante las quejas de las Juntas de Hospicios sobre el envio de “personas viciosas”, se
ordena lo siguiente: “se expidan las Ordenes correspondientes, para que las Justicias no condenen de modo alguno a
semejantes personas a las referidas casas ni aun por via de depdsito, no habiendo en ellas departamento de correccion”;
Vid. también, Real Orden, de 21 de marzo, de 1784, para el cumplimiento de la Real Cédula, de 11 de enero, de 1784,
sobre la prohibicion del envio de delincuentes a los hospicios. Igualmente, acerca de este asunto, Vid. Rero, J.A.:
Comunicacion a los tribunales y justicias, de la Real orden de Carlos I1I, mandando que no se destinen delincuentes a
los Hospicios y Casas de Misericordia, 1784, passim; Vid., también: Actas y Memorias de la Real Sociedad Economica
de los Amigos de Pais de la Provincia de Segovia. Tomo II, Antonio Espinosa, Segovia, 1786, p. 161; donde se com[]
paran dichos destinos: “el Exercito, la Marina y Arsenales son otras tantas casas de correccion”.

1 Cfr. De Jovellanos, G.M.: “Discurso acerca de la situacion y divisién de los Hospicios con respecto a su salul]
bridad” (Inédito. Leido en la Sociedad de Sevilla por Don Gaspar Melchor de Jovellanos, en el afio 1778), en Biblioteca
de Autores Espaioles, desde la formacion del lenguaje hasta nuestros dias, Obras de Don Gaspar Melchor de
Jovellanos: publicadas e Inéditas, coleccion hecha e ilustrada por Don Candido Nocedal. Tomo II, Rivadeneyra, Madrid,
1859, p. 432.

%2 Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 92; al respecto, también Vid. Gutiérrez, M.J.: Practica cril]
minal... ob. cit., pp. 126 y 127.

% Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 93.
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inquietar los pueblos, encerrandolos alli, siempre que lo soliciten sus gentes, por un
tiempo limitado, y aplicandolos & un trabajo recio hasta amansarlos™*. Anexa a la
edicion posterior de esta obra, encontramos la Obra Pia, el escrito donde Ward se
muestra también favorable al encierro de la juventud delincuente en departamentos
insertos en los hospicios, tanto por la via de correccién paterna como por medio de la
justicia publica, bajo un duro régimen de trabajo®®.

En contra de esta mezcolanza, se situaran algunos autores del siglo XIX, argull
mentando que los hospicios, “no pueden considerarse establecimientos penales (...),
ni conviene que se confundan 6 tengan el menor contacto con las casas de correcl]
cion™**, La diferenciacion, en algunos casos, es compleja, pues el hospicio durante
esta época es una institucion ecléctica; caridad y correccion, en ocasiones, ninguno
de los dos conceptos verdaderamente distinguibles®™.

En cuanto a la regulacion sobre la propia institucion del hospicio y sus caracteris!
ticas y dependencias, deben destacarse también algunas disposiciones emitidas por
Carlos IIT acerca de su establecimiento, construccion y disposicion. En estas normas,
recopiladas de la Novissima, encontramos algunos requisitos para la edificacion de
estas casas que, por su interés humanitario y de clasificacion de cara al encierro de
los internos en las mismas, reproducimos:

“Estas casas se deberdn construir, 6 proporcionar si estuvieran hechas, con respeto a
la extensi6n de la provincia, y numero de pobres que se calcule podra recogerse en ella, y
con reflexion 4 las fabricas que convenga establecer, atendidos los materiales que produ/J
ce cada pais, por lo que no puede darse punto fixo ni determinada regla; pero si puede
decirse, que en todas ellas debera haber dormitorios, laboratorios, y demads oficinas entel]
ramente separadas, y sin comunicacion para ambos sexos; y aun en dichos apartamientos
seria muy util la separacion de los hospicianos por edades, para preservar 4 los nifios y
nifias del trato con los adultos de su mismo sexo, para que no aprendan de su trato 1os
vicios tan comunes en estos hombres y mugeres, que se han criado en la licenciosa vida
mendiga, y que serd forzoso los recoja la violencia & dichas casas; cuya separacion dicha
es de suma importancia para el servicio de Dios y bien del Estado, y debera ser uno de los

¢ Cfr. Ward, B.: Obra Pia, Proyecto Econoémico, en que se proponen varias providencias, dirigidas & promover los
intereses de Espafia, con los medios y fondos necesarios para su planificacion. Escrito en el afio 1772, Obra postuma,
edicién de Joachin Ibarra. Madrid, 1779, p. 202.

5 Vid. Ward, B.: “Obra Pia”, en Proyecto Econdmico... ob. cit., p. 347. El autor contempla asi los hospicios como
lugares de encierro para delincuentes y correccionales para jovenes discolos y criminales. Para este objeto, propone la
division de los hospicios en diversas “casas subalternas”, destinando una de ellas a la “gente facinerosa” y a aquellos
“que al Rey cuestan mucho dinero en los Presidios”, que “servira al mismo tiempo como casa de correccion de la juven[]
tud de la Provincia, adonde los padres que no pueden hacer carrera con sus hijos, los enviaran por un tiempo limitado.
También las Justicias podran enviar & los mozos traviesos, que causan alborotos en los Pueblos, empleandolos en tral]
bajos fuertes, y de comida solo lo necesario para no dafar su salud”.

8¢ Cfr. Antonio Lopez, M.: Descripcion de los establecimientos penales de Europa y Estados Unidos. Tomo II,
Benito Monfort, Valencia, 1832, p. 238.

%7 Vid. Rothman, D.J.: The Discovery... ob. cit., pp. 39-41. El autor habla del Hospicio de Boston, fundado en
1664 como una de las primeras instituciones coloniales, y que tuvo un posterior desarrollo durante el siglo XVIIL, del
que David Rothman nos dice que “no era ni un escenario tipico para aliviar a los pobres, ni un lugar de castigo”. Entre
1764 y 1769, el Hospicio de Boston acogio a 72 nifios sin familia ni hogar. De ellos, escribe: “El tltimo grupo en la
institucion fue también el mas impermanente: huérfanos y nifios abandonados, sin familia o relaciones. Los mayores
eran residentes temporales, en espera de que los supervisores de los pobres organizaran su aprendizaje. Los mas jovel!
nes se mantenian hasta que también tuvieran una edad como para irse fuera. Solo los mas gravemente discapacitados
permanecian, asi que los residentes mas jovenes del hospicio eran parecidos a los adultos que habitaban alli: ambos
habian resultado no cualificados para establecer su sitio dentro de la comunidad general”.
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principales desvelos de las Juntas, de los administradores, celadores que debera haber en
ellas, maestros y capellanes de dichos hospicios” *%.

El parrafo extraido no podria ser mas completo. En primer término se trata de la
situacion geografica de la institucion, y su multiplicidad en las distintas provincias.
En la Obra Pia, Ward ya indicaba la necesidad de la reparticion de estos establecil’]
mientos por todo el pais, “repartidos por los Obispados, 6 como mejor pareciere a los
que lo han de determinar; atendiendo 4 que deben estar distribuidos con alguna iguall’
dad por todo el pais™. Acerca de su situacion geografica, Jovellanos habia manifes(’
tado que “los hospicios deben colocarse fuera de las poblaciones”, y “en sitios altos
y bien ventilados™”. Principio de segregacion que tiene su fundamento en la salubri’
dad de los edificios. En la norma, ademas, se tiene en cuenta -desde la construccion
de la edificacion®'- el principio de separacion por sexos y edades, unido al de asis[’]
tencia y correccion antes mencionado, siendo ademas priorizado por el texto como
asunto de suma importancia. Pero va mas alla, ocupandose de los problemas de hacil’
namiento, disposicion de estancias y del propio “personal” del centro.

Cuestion relevante es la referida a la fabrica®, unida al hospicio. La utilidad **
unida al encierro. El trabajo redentor del joven reo. Sobre el aprendizaje de oficios y
el trabajo de los menores internos en los hospicios se pronunciaron algunos autores
contemporaneos de aquellas edificaciones; asi, por ejemplo, Joachin de Murcia, se
mostraba a favor de instaurar fabricas “capaces de sustentar a muchos millares de
desvalidos™”*, ademds de “procurar dar fomento a la agricultura”, puesto que “no
todos los jovenes hospicianos se han de aplicar 4 los oficios”™”. Sobre estos temas se
ocupd la Real Resolucidn, de 21 de julio de 1780, sobre “Instruccidn y aplicacion de

% Cfr. Novissima Recopilacién: Libro VII, Titulo XXXVIII, Ley IV.

% Cfr. Ward, B.: “Obra Pia...” ob. cit., p. 344. Sobre la idoneidad de que exista al menos un hospicio por Provincia,
Vid. Anzano, T.: Elementos... ob. cit., p. 48. Acerca de las ventajas de la creacion de una red de hospicios en el pais,
también Vid. Feijo6 y Montenegro, B.G.: Cartas Eruditas y Curiosas en que en por la mayor parte continua el designio
del Theatro Critico Universal. Impugnando o reduciendo a dudosas varias opiniones comunes, dedicadas a Nuestro
Sefior Don Fernando el Sexto. Tomo III, Blas Roman, Madrid, 1781, Carta XX VI, Ereccién de Hospicios de Espaiia,
pp- 331 y ss.

¥ Cfr. De Jovellanos, M.G.: “Discurso...” ob. y loc. cit.

#! Esta disposicion -aunque lejos de conseguir su proposito-, supone un ligero avance al ocuparse de la distribulJ
cion estructural del edificio; en contraposicién podemos encontrar la descripcion de Rothman de los hospicios de la
america colonial: “Algunos de los asentamientos no se molestaron en construir una casa de pobres, sino que se compro
una granja local y la usaron sin alterar las divisiones de las habitaciones. Las nuevas edificaciones eran también indis[]
tinguibles de cualquier otro lugar de residencia, excepto de vez en cuando por el tamafio. E1 Common Council de la ciu
dad de Nueva York tan solo dispuso que su casa de caridad fuera “una casa buena, fuerte y comoda”, cualidades que
cualquier propietario pondria en la lista. La tnica peculiaridad del asilo de Baltimore fue que se sent6 en “Almshouse
Street” (trad. Calle del Hospicio); por otro lado, su estructura, con sus dos plantas y dos chimeneas y un plan simétril]
co, era parecida a cualquier otro edificio del vecindario. Era un lugar completamente normal como el que ocuparia cuall]
quier familia, completado por un decente y amplio jardin al frente. Un transeunte no podria haber identificado la fun[|
cion del edificio por su forma”. Cfi. Rothman, D.J.: The Discovery... ob. cit., p. 42.

%2 Vid. Novissima Recopilacién: Libro VII, Titulo XXXVIII, Ley IV, que en su segundo y tercer parrafo expresa:
“para las fabricas debera haber oficinas, almacenes, patios para tendederos, blanqueos, tintes, urdidos, y demads elabo[]
raciones de las primeras materias. (...) Para la limpieza y para la preparacién de los materiales de las fibricas es for(]
zoso que dentro de los hospicios haya fuentes o cauces de agua corriente, cuyo uso conviene no menos 4 la sanidad de
dichos hospicios...”.

% Sobre el alcance de la utilidad del hospicio “ademas de la de su propio instituto de instruccion, ocupacion y sus!
tento de los desvalidos”, Vid. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., pp. 21,22 y 51.

¥ Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 13.

®5 Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 20.
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los hospicianos 4 los exercicios, oficios y artes itiles al Estado”. El régimen de los
menores internos y su cuidado® quedé patente desde la primera linea:

“Todos los nifios se aplicaran 4 la escuela de Primeras letras, que por punto general
debera haber en los hospicios... instruido el nifio en los elementos de aquel arte, se le exal]
minard por maestros de afuera, para que estando habil pase a la clase de oficial discipulo,
en la que seguird su trabajo en dicho hospicio, y empezard 4 ganar su respectivo jornal
(-..). Luego que dicho hospiciano esté instruido segiin reglas en todo lo que corresponde
4 un oficial perfecto en su oficio, se le volvera 4 examinar por maestros de afuera, y hallan/7
dolo con la aptitud necesaria, se le declarard oficial perfecto (...) se le pondra en absolul]
ta libertad, para que vaya a establecerse donde gustare, y ganar la vida como vecino hon/]
rado y util al Estado; y en el dia que salga del hospicio, se le entregard el peculio que se
le ha ido formando (...); y le le vestird integramente 4 expensas del hospicio, ddndole un
vestido decente y proporcionando 4 su esfera y exercicio.

El nifio apto por su robustez para destinarlo al cultivo de los campos (...). Si atendida
la voluntad del nifio 6 de su padre, se inclinase 4 algiin oficio 1 arte que hubiese en el hos!
picio, 6 tuviese proporcion de pariente 6 bienhechor que pueda protegerlo, empleado en
alguno de ellos, se le podra aplicar 4 aquel mismo destino...”*’.

Se distingue, también, por la citada resolucion, un régimen distinto para las nifias:

“Desde la mas temprana edad se les instruird en la doctrina cristiana, leer y escribir
por sus respectivas maestras; y a su proporcionado tiempo se les ird instruyendo en los prilJ
meros elementos ¢ principios de las labores propias de su sexo, que son hacer faxa y
media.

Luego que estén habiles, se las pasara 4 la costura de blanco, siguiendo, 4 las que des/]
cubran inclinaciéon y genio, 4 los primores de bordados, blondas, redes y encaxes...
Instruidas en estos principios, por el primor 4 que alcancen sus respectivos talentos, se les
aplicara & los telares... se les haran aprender también los exercicios domésticos mas
comunes de labor, amasar, guisar, planchar &c.

(...) E instruidas en estos principios, hallarn en el hospicio muchos oficiales y maes!’
tros del pueblo mujeres bien educadas, que solicitar para el santo estado del matrimonio;
y muchas sefioras de sus casas podrdn sacar del hospicio unas criadas ttiles, y bien ensel]
fladas en las habilidades propias de su sexo; y si no lograsen en estas dos salidas, se solil]
citara por los Comisarios del hospicio destinarlas en él para maestras, 6 entregarlas a sus
padres 6 parientes mds cercanos... se les entregard el peculio que hayan formado, y se las
vestird 4 expensas del hospicio humilde y decentemente” **®,

El hecho de que el menor, llegado el momento, en su camino de aprendizaje, salga
al exterior de los muros para granjearse un medio de subsistencia por su cuenta, supo!]
ne un avance en la filosofia reformadora del delincuente. La esperanza de libertad a
través del trabajo, fomenta la correccion del joven: “En todas las ordenanzas bien
arregladas de Hospicios se previene una edad 6 tiempo en la que los muchachos

¥ Ademas de lo referente al aprendizaje de los oficios y labores en los hospicios, la normativa mencionada se
ocup6 de reglamentar las condiciones del menor interno: alimentacion y vestido a costa del hospicio, las obligaciones
de los maestros oficiales... etc., Vid. Real Resolucién, de 21 de julio de 1780, en Novissima Recopilacion: Libro VII,
Titulo XXXVIIL, Ley V.

%7 Cft. Real Resolucién, de 21 de julio de 1780... cit.

¥ Cfr. Real Resolucion, de 21 de julio de 1780... cit.
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deban salir & buscar la vida por su industria propia, y las muchachas & servir (...)
parece que a los diez es edad competente, porque son mas aptos que a los siete, y no
pierden los tres afios hasta los trece: bien que en las nifias requiere otra distincion”.

No obstante, a pesar de la separacion y diferenciacion regimental por sexos en los
hospicios que contienen estas normativas, apenas tenemos reflejo de los departamen!
tos de correccion especiales para jovenes corrigendas en los mismos®*®. Debemos recul’]
rrir, una vez mas, al testimonio de Joaquin de Murcia, quien nos informa del estable!’
cimiento de un departamento correccional, para féminas menores de edad en la Real
Casa de Santa Maria Magdalena, de la que fuera Protector nombrado por poder real.
En dicho departamento enteramente separado, pero conectado con la edificacion, se
recogieron “algunas jovenes inddciles a sus mayores, y las que, empezando & dis[
traerse hicieran temer que destinadas & San Fernando, acabasen de corromper su
animo con la compatfiia de mugeres habitualmente delinqilientes”™'. Martinez Galindo,
en su obra dedicada a la situacion penitenciaria de la mujer en nuestra historia penil]
tenciaria, también nos habla de este departamento, creado de 1792, cuyo régimen®”
estaba destinado a “regenerar a unas jovenes que no hubieran adquirido atin todos los
vicios mediante el buen ejemplo de sus vecinas, Las Recogidas®, la frecuencia de los
sacramentos, y mediante la correccion por medio del trabajo, encauzandolas para
vivir con honestidad y aplicacion™®. Ademas de la Real Casa, podemos citar algunas
instituciones antecesoras, dedicadas a las jovenes discolas, que probablemente inspil’
raron este modelo de correccion dedicado exclusivamente a muchachas de corta edad;
destacamos, en este sentido, la Casa de Ila Penitencia de Jesis °*”, fundada en Valencia
durante el siglo XIII; el Colegio de la Encarnacién, fundado en 1648 por Gabriel
Dévila y la Casa de nifias perdidas, huérfanas y desamparadas, del siglo XVI, funda}
do por Fray Diego de Calahorra™; y, finalmente, también debemos hacer mencion del

% El autor no explica la distincion de edad para la salida de trabajo en las nifias, Cfr. Anzano, T.: Elementos... ob.
cit., pp. 70y 71.

** En las memorias de la Real Sociedad Economica de la provincia de Segovia, encontramos una mencion a los
Quarteles de nifias, de caracter mas bien asistencial, para el aprendizaje y custodia de nifias con la intencion de colol]
carlas como sirvientas en las casas de los pudientes llegadas a la edad de quince o dieciséis afios. Vid. Actas y Memorias
de la Real Sociedad Econémica de los Amigos de Pais de la Provincia de Segovia... ob. cit., p. 146.

*! Cfr. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., pp. 93 y 94.

"2 Las reglas de este departamento fueron escritas por Pedro Joachin de Murcia, y aprobadas por el Consejo de
Castilla, el 10 de septiembre, de 1792. El reglamento se encuentra transcrito en la obra de Lasala Navarro, G.: La mujer
delincuente en Espafia y su tratamiento correccional. Imprenta talleres graficos de la Direccion General de Institutos
penales de la Nacion, Buenos Aires, 1948, pp. 90-93, del que destacamos el siguiente texto: “1°- Las mujeres que se
han de destinar a dicha casa de correccion, seran aquellas jovenes que, empezando a vivir deshonestamente y no estan(]
do del todo prostituidas y abandonadas, o no habiéndolo estado durante largo tiempo, ni estando especialmente enfer(]
mas, sean condenadas por la Real Justicia a el Hospicio de San Fernando por algiin tiempo considerable, como de un
afio 0 mas... 4°- (...) si advirtieren que alguna es incorregible, escandalosa y perjudicial a las otras, despreciando los
documentos cristianos y mortificaciones moderadas y prudentes, que se le hayan impuesto, daran cuenta al Protector
para que pase oficio al Sr. Gobernador de la Sala y Juez de la causa, a fin de que saque del Reclusorio a la incorregible
y se lleve a una de las csas destinadas para semejantes mujeres, para que su mal ejemplo no pervierta a las demas reclul
sas. 6°- La referida casa de correccion es edificio accesorio a la Real Casa de recogidas, con puerta interior de comuni(]
cacion (...) pero no tiene ni ha de tener otra puerta de comunicacion a la calle... 7°- El numero de reclusas no es deter[]
minado... 10° Todo lo que ganaren las reclusas de cualquier clase que sean, pues a todas se las han de dar las tareas
correspondientes, deberan cederlo en utilidad a la casa de correccion...”.

% La autora se refiere a las internas de la Real Casa de Santa Maria Magdalena, anteriormente mencionada, al res( |
pecto, Vid. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., pp. 127 y ss.

** Cfr. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., pp. 129 y 130.

*° Vid. Escolano, G.: Historia General de Valencia. Pere Patrici Mey, Valencia, 1610, p. 499; en el mismo sentido,
Vid. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente...” ob. cit., p. 1304.

* Cfr. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente...” ob. cit., p. 1305.
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Colegio de Doncellas Pobres de San Juan de la Penitencia, construido por mandato

del Cardenal Cisneros en 1514 y a los Colegios de Doncellas Nobles de Nuestra

Sefiora de los Remedios, y de Doncellas Nobles de la Asuncion, de 1551 y 1586 resl]
pectivamente, para doncellas descendientes de buenas familias de edades entre los

siete y diez afios””. Estas seran las primeras congregaciones especificas para el tratal
miento de las jovenes delincuentes, que tendran su continuacion durante el siglo XIX

con la accion de algunas congregaciones religiosas. Es el caso del instituto para la

reforma de jovenes extraviadas de Las Adoratrices®, cuya fundacion se veria ampal’
rada por la Ley de Asociaciones de 1887 .

De este modo, con la creaciéon de departamentos de correccion se impulsaba un
sistema de separacion interior, pues “se quiso evitar que las jovenes presas por delil]
tos leves permanecieran detenidas en la misma sala que las que lo estaban por causas
graves™". Ademas de ello, la Real Asociacion de Caridad de Sefioras®"', dedicada a

"7 De la casa fundada por el Cardenal Cisneros sabemos que se ubico en una casa contigua a un convento de fran[]
ciscanas, que se encargaron de la direccion y atencion a las 24 jovenes en ella recluidas durante seis afios hasta contraer
matrimonio o ingresar en una orden religiosa. La primera edificacion para jovenes de alta alcurnia fue fundada por otro
eclesiastico, el Cardenal Juan Martinez Siliceo. En ella, las jovenes descendientes de “cristianos viejos y sin que hubiel]
ran sido sancionados por la Inquisicion” pertenecientes a la diocesis de Toledo, eran recluidas “para toda la vida, o bien
salirse voluntariamente, por expulsion, por ingreso en religion o por casamiento”. De la segunda, tan solo se indica que
fue fundada por Miguel Daza en Valladolid, teniendo como antecedente el Colegio de Nifias Huerfanas de Valladoliz,
fundado en 1553. Al igual que ocurria con los Toribios, Lasala Navarro compara la institucion con las republicas de
jovenes americanas (George Junior Republic); no obstante, en este sentido no parecen existir paralelismos entre el
gobierno de estas instituciones y la posterior norteamericana, pues en estos casos no son las propias jovenes las que par!]
ticipan en su propio gobierno, ni confeccionan ellas mismas los medios de correccion dentro de la casa, siendo figuras
eclesiasticas las encargadas enteramente de este aspecto. Cfr. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente...” ob. cit.,
pp- 1309 y 1310.

"% Al respecto de su organizacion y fundacién, Vid. De la Fuente, V.: “Las Adoratrices: noticia acerca del origen
de este instituto para la rehabilitacion de jovenes extraviadas”, leida en Sesion de 6 de abril de 1880, e incluido como
Separata a la obra: Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Tomo V, Imprenta Nacional,
Madrid, 1884, pp. 351-369.

" Vid. De la Calle Velasco, M*D.A.: “Un siglo de Accién Social en Espana (1840-1940)”, en Documentacion
Social, Revista de estudios sociales y sociologia aplicada, Numero 109, octubre-diciembre, Madrid, 1997, p. 20.

°1° Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., pp. 212-214. Las condiciones de este encierro, muy simil]
lares a las de la Real Casa de Santa Maria Magdalena, son expuestas por Salillas, de este tenor: “1°. Para las que por
causas leves se prendian y se destinaban con el fin de corregirlas al Hospicio o a San Fernando por poco tiempo; pero
como no es el castigo si no una enmienda lo que se solicita, no se podran destinar las que ya estan pervertidas o hayan
estado otra vez en dicha sala. 2*. Como estas sala se funda con el solo objeto de evitar que las jovenes que han comel]
tido algunas faltas o pequeios delitos se corrijan sin exponerlas a los perjuicios que se les podrian ocasionar del trato
con las demas presas, no se podria poner en ella nifias para que las eduquen, pues la intencion de S.M. no es fundar un
colegio. 3*. Ninguna que haya estado castigada, sea en el Hospicio o San Fernando, podra recibirse en dicha sala; pero
si se podran recibir mujeres casadas que hayan cometido aquellas faltas susceptibles de correccion; pero tanto éstas
como tdas las demas no se podran recibir si no vienen destinadas por la justicia. 4* Las que se destinen por pedimentos
de sus padres, maridos, parientes, sera por cuenta de éstos pagar la pension para su manutencioén que, segiin las ocul]
rrencias de los tiempos, se juzgue necesaria; a las absolutamente pobres las mantiene la Asociacion”.

' Sobre los estatutos de esta Asociacion y sus actividades en la Galera de Mujeres y en las carceles, Vid.
Asociacion de Sefioras para exercitar la caridad con las pobres de la Galera, y Carceles de la ciudad de Zaragoza, baxo
los auspicios del Rey N.S. dedicada a mayor gloria de Dios. Francisco Magallon, Zaragoza, 1802, passim. El fin de esta
Asociacion queda expresado en esta obra en términos utilitaristas, con el tenor siguiente: “Hacer ttiles las mugeres per[]
didas, que se hallan en las Carceles, y en la Galera. Inspirarles el temor de Dios, y el amor al trabajo honesto.
Consolarlas en sus prisiones. Enseflarlas las labores propias de su sexo, y entre ellas las que sean mas utiles, para que
puedan ganar con que vivir en saliendo a su libertad. Proveerlas de primeras materias, para que trabajen, interin estan
presas”. El trabajo como medio para conseguir la reforma de las presas es una constante en las bases de esta congregal
cion. En el mismo texto se adjunta un escrito de Fray Andres Villanueva, de la orden de predicadores, en el que se exall]
ta el animo correccional de la Asociacion para conseguir la redencion de las presas. El eclesiastico expresa con estas
palabras la dedicacion de las mujeres que componen esta organizacion: “De aqui es, que 0s veo constantes en corregir
las que pecan, en ensefar a las ignorantes, en aconsejar a las necesitadas, en consolar afligidas, en sufrir con paciencia
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la proteccion de los presos, y fundada en 1787 por Pedro Portillo y por la condesa
viuda de Casasola’?, construyo en la carcel de la corte un departamento separado
“con el nombre de Sala de Correccion, donde con acuerdo de la directora del Cuerpo
y de los alcaldes de corte, y por ltimo tiempo de su voluntad, jovenes de diez a diez
y seis aflos, que empezaban a extraviarse y eran susceptibles de enmienda por su poca
edad’™". El encierro, con cardcter voluntario, no deja de recordar las medidas de
correccion paterna para jovenes discolos, medidas éstas, en las que la Asociacién de
Mujeres también tomo partido en favor de las muchachas. De esta manera, “cuando
los jueces disponen se remita a sus pueblos y se entregue a sus padres o parientes
alguna joven para evitar su perdicion, les costea la asociacion el viaje; pues, de lo
contrario, las mas veces no podria verificarse por falta de medios™".

Por otra parte, el aprendizaje y trabajo de los nifios y nifias en los hospicios no
buscaba la productividad de una industria promovida para los internos. Este esfuerzo
se correspondia con la idea de redirigir al pobre y al huérfano hacia el camino correcl’
to desde la infancia: convertirlo en un ciudadano decente y Util’”. Ello no es dbice
para que algunos autores, defensores del hospicio, argumenten en favor de la implan(]
tacion de la industria en estos establecimientos, cuyo motor principal sean los propios
reos’". Es el caso de Benardo Ward, que en su recorrido por los Estados de Europa
habla con entusiasmo de este asunto, destacando la ayuda que supone este trabajo
para la manutencion de los nifios y nifias internos, en los hospicios y casas de correc!
cion de Holanda e Inglaterra®’. De modo analogo a estos paises, narra en su Viage

incivilidades, ¢ injurias, en perdonarlas, en rogar por vivos, y difuntos, y perseguidores, en dar de comer a los ham(]
brientos, y de beber a los sedientos, en mejorar la hospitalidad de las Carceles...”.

2 Vid. Lastres, F.: Estudios... ob. cit., p. 11; en el mismo sentido, Vid. Arquellada, V.: Apéndice y notas a la obra
de La Rochefoucauld-Liancourt, Noticia del Estado de las Carceles en Filadelfia. Imprenta Clasica Espafiola, Madrid,
1916, p. 76; también, Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 214, el mismo: “Prioridad de Espana...”
ob. cit., p. 70.

13 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 194; la iniciativa de la construccion de casas de correc/
cion también fue llevada a cabo, afios mas tarde, por la Real Asociacion de Caridad, elevando al Rey un memorial para
conseguir el establecimiento de una de estas casas de correccion en 1803. Un dictamen anterior (de 1802) de la
Asociacion, recogido por Salillas en la misma obra citada (p. 349), dispone lo siguiente: “El Gobierno ha conocido esta
necesidad, y, para ocurrir a ella, ha fundado un crecido namero de hospicios y casas de correccion, con varios nombres
de Casas de Desamparados, de la Providencia y otros, ha recogido los vagos con grande diligencia, procurando destil]
narlos con utilidad; pero es preciso confesar que con estos establecimientos, aunque tan prudentes y piadosos, no ha
logrado sus fines: no ha extinguido la mendicidad; los caminos publicos, los pueblos, y la misma corte estan llenos de
niflos abandonados, de vagabundos, de holgazanes y mal entretenidos”.

' Nota de Arquellada, citada en Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 190.

% Asi lo expresa Joachin de Murcia, seflalando claramente que “estas ventajas de la economia politica son mucho
menos estimables, que las que han de resultar precisamente para la moral christiana, y vida virtuosa de los pobres”. Cfi.
De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., p. 53.

' Lo expone José Marcos Gutiérrez, en su Prictica Criminal de Espafia, donde afirma: “podria acaso proporcio]
narse también que los hospicios de las capitales de provincia destinasen en su recinto algiin lugar fuerte y separado de
lo restante de su habitacion, en que se encerrasen algunos reos, y se les emplease para aserrar maderas, piedras y hacer
otros trabajos fuertes, para cuyo consumo pueda haber proporcion en las mismas capitales, quedando el producto para
los hospicios y aplicando & los reos el prest que se les habia de dar si fueran & presidio ¢ a los trabajos publicos”. Cfr.
Gutiérrez, M.J.: Practica Criminal... ob. cit., p. 126.

7 Vid. Ward, B.: Proyecto Econdmico... ob. cit., pp. 99 y 100. Al respecto, el autor expuso: “Se deben fomentar
también, con especial cuidado, las maniobras en que hallan ocupacién muchachos y muchachas de poca edad. He visto
en los Paises Baxos Hospicios, en los que me aseguraron que los nifios de cinco afios arriba ganaban con su trabajo todo
lo que consumian; sobre la implantacion de este plan de automanutencion de los internos en los hospicios en Espaifia.
Vid. Real cédula de su Magestad, a consulta del Consejo, por la qual concede varios arbitrios a favor de los Reales
Hospicios de Madrid, y San Fernando, para que su producto sirva 4 la manutencion de los pobres mendigos que se reco’
gen en ellos. Antonio Sanz, Madrid, 1770, passim. “En Inglaterra se han hecho célculos en fabricas grandes, y se halld
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Antonio Ponz, en 1782, que en el Real Hospicio de San Fernando, “los muchachos y

las muchachas estan destinados a diversas ocupaciones en el hilado, y fabrica de texil
dos de lana, y lienzo; 4 hacer medias calcetas, encaxes, blondas y otras cosas™"®. De

esta forma, el hospicio como institucion de encierro y correccion para jovenes delinl]
cuentes, huérfanos y vagos, se habia extendido por los Estados modernos de Europa

durante la segunda mitad del siglo XVIII; su aparicién en el nuevo continente, no obs/|
tante, seria mas tardia, con pocos antecedentes antes del siglo XIX°".

A pesar de tan positivas medidas, la Novissima Recopilacion no llegd a suponer
un verdadero avance en la ordenacion de la normativa, mas bien al contrario, amon/(]
tonando disposiciones de todo tipo, sin un claro y efectivo orden’. En su sistema
penal ain existe toda la crudeza del Antiguo Régimen. Su orden penitenciario resul [
ta, a pesar de sus intenciones reformistas, desconectado de la realidad. Asi, la institu/
cion del hospicioy su extensa regulacion en el compendio de normas no sirvié a todos
sus propositos. A pesar de las virtudes del modelo propuesto, algunos de sus detracl]
tores escribian entonces acerca de la ineficacia real de la institucion:

“(...) Se demuestra la ineficacia de la providencias coactivas, y que lejos de destruir
el mal en su raiz, no han servido mas que para perpetuarle (...). Una triste experiencia hace
ver que se hayan en este caso los Hospicios y Casas de Misericordia (...) que aunque son
precisos y como tales los considera (Vuestra Alteza) para recoger y mantener en ellos 4 los
imposibilitados, y utiles en defecto de otros establecimientos, para la ensefianza, y correcl]
cion de algunos delitos leves, y para intimidar a cierta parte de gentes que repugnan el tral]
bajo, y quieren vivir en la ociosidad y olgazaneria 4 expensas de los demas, los contem[]
pla al mismo tiempo inutiles para la educacion, gravosos para el Estado, y nada oportunos
para fabricas y manufacturas, y por consiguiente incapaces de destruir la pobreza (...).

La educacion que se da 4 la juventud, aunque arreglada a los principios de piedad y
religion christiana, tampoco es ventajosa al Estado, porque obligados por la necesidad de
la constitucion, principalmente & las mugeres, 4 un solo trabajo (...), no las exercitan en
todas las maniobras propias de su sexo, y quando llegan 4 a salir, se hallan sin ningun
talento, ni exercicio propio para ponerse 4 servir, 6 ser madres de familia™**'.

que todos los muchachos desde seis hasta diez y seis, dexaron la ganancia al fin del afio algunos millares de libras ester! |
linas”. También (en la p. 202), donde habla de que en “la Ciudad de Norwich en Inglaterra, habiéndose calculado el prol]
ducto del trabajo de muchachas y muchachos durante un afio, desde la edad de seis hasta diez y seis aflos se calculd que
habian ganados doce mil libras esterlinas 4 mas de su gasto”.

" Cfr. Ponz, A.: Viage de Espafia, en que se da noticia de las cosas mas apreciables y dignas de saberse, que hay
en ella. Tomo V, 2* Impresion, Joachin Ibarra, Madrid, 1782, p. 220.

" Vid. Rothman, D.J.: The Discovery... ob. cit., p. 31. David Rothman cita en su estudio acerca de las instituciol’]
nes de caridad en los EE.UU. del siglo XVIII, los trabajos de Josiah Quincy y John Yates, quienes sefialaron que, antes
del siglo XIX, las instituciones de encierro como los hospicios eran mas bien una excepcion. Del mismo modo,
Rothman expone para el caso de Inglaterra que “a finales del siglo XVIII, casi cuatro mil casas de trabajo estaban dis[!
persas por el reino, manteniendo algo asi como cien mil reclusos, y los filantropos durante trescientos afios habian dotal
do (al reino) de hospicios”. En la misma obra, el autor nos advierte que durante la época colonial, el hospicio era una
institucion excepcional, “el ultimo recurso para los residentes que estaban gravemente enfermos o mutilados, y para los
extranjeros que atin no podian recorrer su propio camino” (p. 36).

0 Vid. Lastres, F.: Estudios... ob. cit., p. 12.; también lo expone de este modo Lasala Navarro, que indica que hasta
el Cédigo Penal de 1822, en materia legislativa, Espafia se encontraba sumida en “la confusion de la Novisima
Recopilacion”, Vid. Lasala Navarro, G.: “Los presidios civiles”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XXII,
Numero 172, enero-marzo, Madrid, 1966, p. 104.

%! Cfr. Memorias de la Sociedad Econdémica: Memoria sobre el recogimiento y ocupacion de los pobres, formada
en informe por una comision de diez y seis Individuos, y extendida por D. Josef de Guevara Vasconcelos, Censor per! |
petuo de la Real Sociedad, leida en Junta General de 20 de marzo de 1778. Tomo III, Antonio de Sancha, Madrid, 1787,

pp-4y5S.
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Les merece distinta opinion a los miembros de la Real Sociedad Economica,
detractores del hospicio, sobre los departamentos de correccion. Abogan, a diferencia
de Joachin de Murcia, por su separacion de los hospicios como edificaciones comple[’
tamente diferentes, con un régimen basado en el trabajo explotador de los internos’=.

Tal y como expresé Jovellanos, “la cuestion es: si conviene establecer hospicios
generales (...). La practica esta por la afirmativa y la razén por la contraria™”. La
problematica de la primera opcion, el hacinamiento, es verdaderamente perjudicial
para el joven corrigendo. Expresaba el autor esta idea apelando a las costumbres®™, en
aras de evitar la contaminacion criminal entre nifios expdsitos, pobres®, huérfanos y
jovenes criminales o discolos internados. El mismo incluso llega a proponer un prinJ
cipio celular en las instalaciones de los hospicios: “Quisieramos que en lugar de los
comunes dormitorios, hubiese para cada uno, 6 4 lo mas para cada dos pobres, una

celda o cuarto separado™?. La separacion de internos, y la asignacion de regimenes

distintos, es incluso mas necesaria cuando se trata de menores®”.

2.4.4. La obra del Teniente General Abadia. Los jovenes corrigendos en
el Reglamento del presidio correccional de Cadiz de 1805.

Como hemos sefialado y puede apreciarse, por las “tendencias reformistas™* que

mostrara, en los primeros afios del siglo XIX, entre otras normas la Ordenanza de los
Presidios de los Arsenales de Marina, de 1804, la corriente de un nuevo pensamien/

2 Vid. Memorias de la Sociedad Econdmica... ob. cit., pp. 7 y 8; donde se expone “que aunque conviene estable[]
cer Hospicios en las capitales de las provincias debe ser con el tnico objeto de recoger & los pobres ancianos imposi!|
bilitados del trabajo, estableciendo otras Casas de correccion para los inaplicados y ociosos voluntarios, que con el mal
exemplo de su vida olganzana y licenciosa se hacen acrehedores a las penas que previenen nuestras leyes, y se hayan
en el cuerpo de la Recopilacion; pero considera que no ha de ser perpetuo su encierro, & menos que no sean incorregil
bles, y si solo por aquel tiempo que vaste 4 que aprendan algin oficio que puedan después exercer con libertad y quiel]
tud, y cree también la Sociedad que las fabricas de estas tltimas casas deben ser las mas groseras y proporcionadas a
que les dé alguna ocupacion a los que se recojan en ellos”.

2 Cfr. De Jovellanos, G.M.: “Discurso...” ob. cit., p. 431.

** Vid. De Jovellanos, G.M.: “Discurso...” ob. cit., p. 432. Escribe la pluma de Jovellanos: “Las costumbres cla[]
man sobre todo por estas separaciones. Niflos expositos, ninas huérfanas, nifios desamparados y discolos, pobres adul ]
tos, pero estropeados, 0 ancianos, pobres ociosos y robustos, mujeres honradas pero impedidas, mujeres de vida libre y
estragada, todos tienen derecho 4 vivir con separacion. Esta separacion para que sea provechosa debe ser absoluta para
dormir, para trabajar, para comer, para espaciarse y divertirse. En confundiendo estas clases una vez sola al dia, adi6s
costumbres. {Qué aprenderia una huérfana inocente de una ramera publica? ;Qué ensefiara 4 un mozuelo incauto un
chusco vicioso y corrompido?”’; también Anzano propone la separacion entre los internos por “edades y clases”. Vid.
Anzano, T.: Elementos... ob. cit., p. 58.

% La palabra “pobre” era utilizada, durante el siglo XVIIIL, en un amplio abanico de acepciones; en esta categoria
se incluian también a los huérfanos y nifios en situacion de abandono. Vid., al respecto, Rothman, D.J.: The
Discovery... ob. cit., p. 4. De este modo, siendo los hospicios y casas de misericordia instituciones benéficas, la amplil]
tud del concepto hacia que la separacion entre internos resultara verdaderamente complicada.

% Cfr. De Jovellanos, G.M.: “Discurso...” ob. cit., p. 434.

7 Vid. De Jovellanos, G.M.: “Discurso...” ob. y loc. cit.; el autor expresa el deseo de una mayor separacion entre
adultos y menores para una mejor educacion en el interior de los hospicios: “Esta escrupulosa separacion debe hacerse
principalmente entre aquellas clases de pobres recogidas por el Gobierno para que se les dé una buena educacion, de
manera que no solamente deban vivir separadas de las otras clases, si no también estarlo entre si cuando sea posible.
Suponiendo que deban recogerse en ellas los huérfanos y huérfanas de todas las edades, podra haber graves inconvel]
nientes en que se confundan los mas adultos con los de pocos afios, siendo precisas diferentes reglas y diverso cuidado
para dirigirlos”.

% Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 191.
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to, humanitarista e ilustrado, dentro del mundo penitenciario llegaba a Espafia. Dicha
corriente arrastraba, en su caudal, las obras e ideologias provenientes de Inglaterra e
Italia, que intentaron sedimentarse durante el ultimo tercio del siglo XVIII en nues/]
tro ordenamiento, principalmente en la organizacion de los hospicios. La llegada de
tales conceptos fue, asi, de suma importancia para la regulacion del estatuto de los
jovenes penados en las distintas normas que trataron su encierro en presidios, arsel]
nales, hospicios y casas de correccion. Desgraciadamente, mucho de este material se
quedaria en el fondo, ahogado por la dispersion de las normas y su dificil puesta en
préctica.

Y es que, no alcanzaron en demasia las modas extranjeras a nuestro sistema de prel
sidios, pues, como acertado sefiala Garcia Valdés, “en la historia carcelaria Espafa fue
siempre la diversidad™®. Por una parte, la vision del proyecto de Pandptico de
Bentham (1748-1832), que intentaba “introducir una reforma completa en las prisiol’
nes: fijar la salubridad, la limpieza, el orden y la industria™® en ellas, a través del
binomio “seguridad-economia”, gracias a un sencilla tipologia arquitectonica®™' (lo
que conferiria a la edificacion la facultad de “ver con una mirada todo cuanto se hace
en ella™?), jamas alcanz6 un verdadero desarrollo en nuestro pais (ni tan siquiera ape!l
nas en Inglaterra®) quedandose en algunos intentos aislados para la creacion de casas
de correccion, como fue el caso del proyecto de José Antonio Cuervo, en 18057

No tuvieron reflejo, tampoco, en nuestro sistema, los avances estadounidenses con
sus sistemas penitenciarios del primer cuarto del s. XIX, esencialmente el Filadélfico
y Auburniano’”, este ultimo con un régimen estricto de trabajo forzado, aunque si

* Cfr. Garcia Valdés, C.: “El desarrollo del Sistema Penitenciario en Espafia. Historia de una transicion”, en
Revista de Estudios Penitenciarios, Nimero 249, Madrid, 2002, p. 14.

% Cfr. Bentham, J.: El Panoptico (reproduccién de Dumont, E.: Tratados de legislacion civil y penal, Tomo V,
Imprenta de Fermin Villalpando, Madrid, 1822). La Piqueta, Madrid, 1979, p. 34.

' Consistente en “un edificio circular, 6 por mejor decir, dos edificios encajados uno en otro. Los cuartos de los
presos formarian el edificio de la circunferencia con seis altos, y podemos figurarnos estos cuartos como unas celdillas
abiertas por la parte interior, porque una reja de hierro bastante ancha los espone enteramente 4 la vista. Una galeria en
cada alto sirve para la comunicacion, y cada celdilla tiene una puerta que se abre hacia esa galeria. Una torre ocupa el
centro, y esta es la habitacion de los inspectores”. Cfr. Bentham, J.: El Panoptico... ob. cit., p. 36; al respecto, también
Vid. Garcia Valdés, C.: Derecho Penitenciario... ob. cit., p. 28; Téllez Aguilera, A.: Los Sistemas Penitenciarios y sus
prisiones... ob. cit., pp. 53 y ss.; y Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., pp. 65 y ss.

%2 Cfr. Bentham, J.: El Panoptico... ob. cit., p. 37.

% Como expresa Téllez Aguilera, “pese al empefio de Bentham para que su proyecto se convirtera en realidad, no
veria en vida ninglin edificio alzado sobre los principios por ¢l ideados”. Cfr. Téllez Aguilera, A.: Los Sistemas
Penitenciarios y sus prisiones... ob. cit., p. 56; al respecto, Vid. Sanz Delgado, E.: Las prisiones privadas... ob. cit., p.
65, refiriéndose a la figura de Jeremy Bentham, a la que sefala “... indisolublemente unida a la historia de un fracaso.
A la idea nunca realizada”.

4 Vid. Antonio Lopez, M.: Descripcion... I, ob. cit., p. 24; también, Vid. Romero y Girén, V.: “Bosquejo historil ]
co...” ob. cit., p. 74. Salillas también nos habla de la arquitectura pandptica en el proyecto de casa de correccion que
propuso la Real Asociacién de Caridad, no obstante, nunca llego a realizarse, Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciall
ria... I, ob. cit., pp. 367 y 368; del mismo autor: Anuario penitenciario... ob. cit., p. 11; también hace referencia Cadalso
a la construccion de la nueva planta del Presidio modelo de Valladolid, en 1847, “en cuya edificacion se manifiesta
ostensiblemente la tendencia del sistema panodptico”, pero que sin embargo, una vez construido “parecié poco adecual
do al Coronel Montesinos, y se cedio a Guerra para la Academia del arma de Caballeria”. Vid. Cadalso, F.:
Diccionario... Tomo I, ob. cit., p. 71. Mas recientemente, sobre el mismo asunto, Vid. Cuello Calén, E.: Penologia. ..
ob. cit., p. 141; el mismo: La moderna penologia... ob. cit., p. 365. Ademas de ello, sobre la repercusion de la arquil]
tectura pandptica en Espafia, Vid. Villanova y Jordan, J.: Aplicacion de la pandptica de Jeremias Bentham, 4 las carcel]
les y casas de correccion de Espana. T. Jordan, Madrid, 1834, passim.

% Sobre los mismos y su arquitectura, Vid. Téllez Aguilera, A.: Los Sistemas Penitenciarios y sus prisiones... ob.
cit., pp. 60-78.
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podamos citar como referente, en el caso de los menores que nos vincula, el desarrol]
llo del sistema de reformatorio (Elmira), ya en el tiltimo cuarto del XIX (1876), espel’
cializado en delincuentes jovenes de entre dieciséis y treinta afios™, del que nos ocull
paremos mas adelante en este trabajo.

No obstante, no nos empacha mencionar lo que si nos es propio, y asi destacar la
figura del Coronel Manuel Montesinos a partir de 1835, y su tratamiento historico,
que si bien pudo ser idealizado por los textos e historiadores del régimen franquista,
no empequefiece la implantacién de un sistema progresivo carcelario real, en el antil]
guo Monasterio de San Agustin de Valencia; pero otro militar espafiol nos vincula en
lo concerniente al régimen especifico de jovenes en los presidios peninsulares, la
figura que reinvindicamos no es otra que la del Teniente General Francisco Xavier
Abadia®™.

“Militares ambos, sus nombres perviven de manera desigual en el tiempo y en las
mejores cronicas juridico-penitenciarias, representando, no obstante, una similar
inquietud reformadora y una praxis dignisima en el terreno de la ejecucion penal” ,
asi ha descrito Sanz Delgado la importancia del Teniente General Abadia y el
Coronel Montesinos en el inicio de los modelos penitenciarios, “verdaderos forjado-
res de sistemas™* penitenciarios. Del primero de ellos, precursor de las ideas que,
mas tarde, encontrariamos en el segundo®’, destaca su labor de creacion normativa **!
(su participacion en la creacion de normas como los Reglamentos de 1805 y 1807, asi
como en la direccion de la comision que disefia la Ordenanza General de 1834) y
organizativa (su servicio de tres afios en Ceuta’?), que introdujo como elemento espel’
cifico, el criterio clasificatorio atendiendo a la edad™ (jovenes corrigendos); del
segundo, se ha sefialado internacionalmente, su particular sistema en el Presidio

¢ Vid. Dorado Montero, P.: El Reformatorio de Elmira, estudio de Derecho penal preventivo. La Espafia Moderna,
Madrid, 1898, p. 33.

%7 Acerca de la biografia y datos historicos de esta figura militar, tan relevante para nuestra historia penitenciaria,
Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., pp. 179 y 180; completados por Lasala Navarro, G: “El Teniente
General Don Francisco Xavier Abadia”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio III, Numero 32, noviembre, 1947,
pp. 83-87.

% Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 161., el mismo: “Los origenes del sistema penitenciario
espafiol... ob. cit., p. 123.

% Cftr. Castellanos, P.: “Abadia y su presidio de Malaga”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XV, Nimero
142, septiembre-octubre, 1959, p. 1591. Castellanos se referia, con esta expresion, a la naturaleza practica -derivada de
la experiencia vivida por ambos militares-, de las innovaciones que aportaran Abadia y Montesinos. De ellos, dice el
autor (loc. cit.), que “tuvieron que enfrentarse con la realidad y pechar con las dificultades del gobierno de un presidio.
No fueron teorizantes que, al encargarse luego de un establecimiento, supieron llevar a la practica ideas geniales pre!!
concebidas. Es mas bien que sus ideas, proyectos y planes reformadores brotaron de la practica y de la experiencia”.

%0 Cfr. Salillas, R.: Evolucién penitenciaria... II, ob. cit., p. 179; en el mismo sentido, Vid. Antéon Oneca, J.:
Derecho penal...I, ob. cit., p. 506; Cuello Calén, E.: La moderna... ob. cit., p. 368; Garrido Guzman, L.: Manual... ob.
cit., p. 163; Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. cit., p. 1592; y, mas recientemente, Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 163.

*! Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 164.

*2 Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 180.

% Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 197; donde el autor escribe, “la educacion, por separal]
cion y por contraste, es el principio mas concretamente formulado: Estos aprendices deberan estar completamente sepal’|
rados de los reos contumaces que estan pagando a las leyes y a la sociedad la deuda de los crimenes con que la violal
ron, o del ejemplo con el que la ofendieron; los aprendices en clase de corrigendos, estan en un deposito en que se les
facilita la adquisicion de medios para subsistir honradamente, en que la comparacion continua del trabajo aspero y del
régimen terrible a que esta sujeto el reo tenaz, les hara preferir las ocupaciones suaves, y la tranquilidad y regalo del
apacible artesano en una ciudad industriosa y rica”; al respecto, también, Vid. Sanz Delgado, E.:El Humanitarismo...
ob. cit., p. 165.
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correccional de Valencia: individualizador, rehabilitador, basado en el trabajo,
“humanitarista, en lo que concierne a la posibilidad de anticipar la salida del penado
y facilitar su acercamiento social”*. El sistema que articulaba la libertad intermedial’
ria vino a ser su logro mas reconocido, antecedente del actual sistema progresivo de
cumplimiento de penas que incluyera una etapa de “régimen abierto™*.

Con anterioridad, la idea que impera en la Ordenanza de Presidios Arsenales de
1804 es la de separacion, mas que la de clasificacion penitenciaria®®. No obstante, el
Reglamento de 1805, que “lleva la impronta de Abadia plasmada en sus mimbres’™?,
entre los que se incluian algunos especificos preceptos acerca de la creacion de nuel]
vos establecimientos para los jovenes corrigendos, en el que se instaba sobremanera
a la educacion de los jovenes encausados. El antecedente de este pensamiento puede
encontrarse en la Instruccion formada para el gobierno de la Real Cércel de la Ciudad
de Cédiz, de 1795 °%, donde ya se encontraban los principios de separacion de presos
por edades, que dispuso:

“La division, y separacion de presos es uno de los objetivos mas importantes al mejor
orden de las Carceles, 4 la administracion de Justicia, y 4 impedir que se aumenten los
delinqiientes. (...) Los jovenes de uno, y otro sexo, estaran separados de los adultos, y al
cuidado de aquellas personas juiciosas, que puedan dirigirlos y corregirlos: los mirara el
Alcayde con particular cuidado, y atencion, poniendo quantos medios sean dables para
conservar su sencilléz, é inocencia. Deben también separarse, y estar con toda aquella
independencia posible, las diversas clases de delingiientes, & fin que no se perviertan los
unos con el trato de los otros™**.

La experimentacion de este pensamiento tuvo lugar en el presidio de Cadiz, del
que Abadia se hizo cargo “a los cinco meses de haberse recibido los primeros presil]
diarios (22 de octubre de 1802)” y que “antecede proximamente treinta afios al presil|
dio correccional de Valencia™®. Aun es més, Lasala Navarro apuntaba a la gran cantil]
dad de jovenes desocupados en la ciudad de Cadiz como principal razén de su fundall
cion, si bien, tal y como ha afirmado Sanz Delgado, a la luz de la documentacion apor!]
tada principalmente por Salillas, “no se puede extraer que tal motivo fuera el determil]
nante™'. Por aquel entonces, el presidio de Cadiz ya poseia una regulacion propia,
cuya paternidad correspondia al Capitdn General de la region militar de Andalucia,
Tomas Morla®®. Junto con la Instruccion anteriormente citada, el Reglamento de 1802

%4 Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 174.

* Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 175.

% Vid. Gomez Bravo, G.: Crimen y castigo... ob. cit., p. 56.

*7 Cfr. Sanz Delgado, E.: “Los origenes...” ob. cit., p. 127.

% Acerca de la influencia de la carcel de Cadiz en el contexto de la redaccion de los reglamentos de presidios, Vid.
Sanz Delgado, E.: “Los origenes...” ob. cit., pp. 126 y ss.

% Cfr. Instruccion formada para el gobierno de la Real Carcel de esta ciudad de Cadiz y funciones propias de su
Alcayde, Imprenta de Don Pedro Gomez de Requena, Cadiz, 1795; segun Gutmaro Gomez Bravo, esta Instruccion
“permite observar la concrecion en una carcel local del marco final de las reformas ilustradas y su aplicacion practica
en la politica espafola”. Cfr. Gomez Bravo, G.: Crimen y castigo... ob. cit., p. 40, también Vid. la edicion de 2005,
pp- 37y ss.

0 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria. .. II, ob. cit., p. 179; en el mismo sentido, Vid. Castellanos, P.: “Abadia
y su presidio...” ob. cit., p. 1592.

*! Cfr. Sanz Delgado, E.: “Los origenes...” ob. y loc. cit.

"2 Vid. Real Orden, de 23 de julio, de 1802 y Real Orden, de 26 de agosto, de 1802, por la que se publica el
Reglamento definitivo; al respecto, Vid. Burillo Albacete, F.J.: El nacimiento... ob. cit., p. 48.
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del presidio de Cadiz*>, es el precursor de la normativa de 1805, cuya principal caracl]
teristica “seria el trabajo en los talleres, tanto formativos como productivos, que habi[]
an de crearse aprovechando las excepcionales circunstancias que ofrecia la ciudad’*.
En este sentido, el aprendizaje de un oficio y la actividad laboral de los jovenes corril’
gendos sera uno de los puntos esenciales que el reglamento gaditano de 1805 regulal’
ra como método de reforma del menor delincuente.

Entrando directamente al analisis la norma, en el articulo 11 del Reglamento del
presidio correccional de Cadiz de 1805, aparece reflejada la preocupacion preferente
por la educacion de los menores”™ y jovenes presidiarios:

“Los jovenes condenados por crimenes a que los hubiese arrastrado la miseria, la inhalJ
bilidad, la seduccién o el impetu del temperamento, cuando no hay recurso en la educal’
cion, deben ser aplicados al ejercicio de las artes mecanicas que sabian, o al aprendizaje
de las que prefieran entre las mds comunes, como la canteria, zapateria, cordeleria, etc.,
oficios ficiles y que se ejercitan en las ultimas aldeas” **°.

Ademas de la normativa, Salillas reproduce el fragmento del memorial que el
Teniente General Abadia envi6 al monarca Carlos I'V, donde puede encontrarse refel
rencia a los jévenes presidiarios:

“(...) Se veran con admiracion los progresos de los talleres de este presidio correcl]
cional en que se emplea un tercio de la fuerza, de modo que se cuentan ya muchos indil]
viduos que, no habiendo tenido jamas ocupacién ni oficio conocido, se hallaran capaces
de entretenerse y mantenerse con lo que han aprendido durante su confinacion. Entre estos
se encuentran cuarenta y cinco jovenes desde ocho hasta doce afios que tengo distribuidos
en los oficios de zapateria, carpinteria y silleria. Muchos de estos jovenes son hijos de los
presidiarios...” *’.

De ambos textos, normativo y empirico, precepto legal y experiencia de campo
respectivamente, obtenemos conclusiones que dan continuidad a algunas de las mate
rias que hemos contemplado en epigrafes anteriores. En primer lugar, la edad a la que
los menores ingresan en el presidio correccional, bastante temprana; y las causas a las
que se atribuye dicha incorporacion, nos hace pensar que, en muchos casos, su enciel’|
rro era producto de consideraciones sociales mas que penales. Reflejo de ello son las
normas que durante todo el siglo XVIII se ocupan de los menores desamparados,
vagos y discolos. En segundo lugar, el Reglamento de 1805 recoge la esencia del tral
bajo util como medio terapéutico, de aprendizaje o educativo, para conseguir la
correccion del menor frente al delincuente adulto: “La reforma de estos jovenes debe

3 Al respecto de este reglamento, Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 332 y ss. De este
cuerpo normativo Cadalso destaca su importancia a pesar de su brevedad: “Es breve este reglamento, pero tiene la
importancia de haber sido el primero que en forma sistematica, aunque sencilla y embrionaria, organizé los servicios
del tnico presidio de esta clase que hasta entonces se habia establecido en la peninsula...”.

4 Cfr. Burillo Albacete, F.J.: El nacimiento... ob. y loc. cit.; como el mismo Burillo Albacete indica en la nota al
pie numero 62, estas “circunstancias excepcionales” que ofrecia la ciudad de Cadiz ya habian sido resaltadas por
Salillas, que indica que ha finales del siglo XVIII existian manufacturas en la Carcel de Cadiz, Vid. Salillas, R.:
Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 174.

> Vid. Garcia Valdés,C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. cit., p. 789.

¢ Cfr. Salillas, R.: Evolucion peniteniciaria... II, ob. cit., pp. 195 y 196; en el mismo sentido, Vid. Lasala Navarro,
G.: “Condena a obras publicas”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Aiilo XIV, Numero 136, septiembre-octubre,
Madrid, 1959, p. 723.

*7 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 196.
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ser el primer objetivo de este establecimiento’™*. Por ultimo, el dato de que muchos de
los menores sean hijos de presidiarios, nos recuerda aquella “sombra del presidio™
de la que nos hablaba Salillas: el presidio arrastra a la familia con el condenado.

2.4.5. Plan Orgénico de Abadia y el Reglamento de Presidios Peninsulares de
1807.

Si la labor de sistematizacion comenzé con el Reglamento de 1805, la experienl]
cia practica del presidio de Cadiz supuso el cuajo necesario para la confeccion de una
nueva normativa. Sin embargo, el proceso de formacion de un nuevo reglamento
estuvo empanado, desde 1806, de un tira y afloja politico-militar que hizo complical
do su nacimiento®®. La puja por su paternidad implicé a varios militares: Abadia,
Haro y Morla™".

Frente a los proyectos de Miguel de Haro, quien “planea superficialmente’™* y sin
la justificacion de la experiencia, nos dice Salillas que “Abadia edifica sobre la realil
dad”** su plan de reforma para los presidios peninsulares. En su proyecto de reglal]
mento, se transcribe al papel lo que en Cadiz se realizé en la practica®™. Gracias a
Salillas, podemos conocer de las intenciones que el Teniente General Abadia tenia
respecto a los jovenes ingresados en los presidios:

“En todos los Establecimientos deberd organizarse el departamento de corrigendos,
objeto no menos interesante que la seguridad de los Presidios y que la educacion de los
jovenes encausados. La mayor parte de los robos de Andalucia y de otros excesos y pelilJ
gros contra las costumbres publicas, no tienen otro origen que el de la impunidad con que
viven los receptores y agentes de tales maldades, ésta consiste en que ni hay arbitrios sefial]
lados para mantenerlos, ni recinto para encerrarlos; asi se ven algunos (que a mas no poder)
son destinados por los Tribunales a encierros de cuatro o mas afios, sin que haya otros des[’
tinos que las mismas carceles, con perjuicio de la salud ptblica y de la justa y determinal]
da inversién de los medios que se destinan para entretenimiento de los presos™®.

% Ctr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 198; al respecto, también Vid. Cadalso, F.: Instituciones
Penitenciarias. .. ob. cit., p. 334.

»? Vid. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 70.

" Sobre las desaveniencias entre Francisco Xavier Abadia y Miguel de Haro, ambos militares e implicados en la
redaccion de proyectos y borradores sobre un nuevo Reglamento de presidios, Vid. Salillas, R.: Evolucion penitencial
ria... II, ob. cit., pp. 454 y ss.

! En cuya redaccion finalmente participaron los tres: Morla, capitan general de Andalucia, Haro, capitan de infan(]
teria, y Abadia, comandante del presidio de Cadiz, Vid. Garrido Guzman, L.: Manual... ob. cit., p. 163; en el mismo
sentido, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. cit., p. 789.

*2 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 496.

%3 Ctr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria. .. II, ob. cit., p. 460.

% Vid. Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. cit., p. 1593. Haciendo referencia a la labor basada en la expel]
riencia de la que nos hablaba Salillas, Sanz Delgado sefiala la importancia de la figura de Abadia en la conformacion
de las subsiguientes normas de presidios. Los términos utilizados por éste son: “el fruto de la labor practica y legislatil]
va de Abadia se advierte, en esencia, en el primer tercio del siglo XIX, configurando una perceptible inercia en los pos!!
teriores modos de ejecucion penal, si bien, primeramente, en la capacidad organizativa y en la elaboracion de normatil]
vas de peso y trascendencia como lo fueron los Reglamentos de 1805 y 1807”. Cfi. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 164.

%5 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria. .. II, ob. cit., p. 478.
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En su papel en la direccion del presidio de Cadiz, el Teniente Abadia habia podil
do comprobar los resultados del trabajo con los corrigendos. La plasmacion de esta
experiencia en el futuro reglamento para los presidios fue fundamental; el medio
necesario para el fin propuesto: correccion®® a través de la educacion. En este sentil]

do, en materia de jovenes corrigendos, el Reglamento General de los Presidios

Peninsulares, de 12 de septiembre, de 1807, es la inequivoca herencia de Abadia’’,

una ampliacion del reglamento de Cadiz*®, como bien sefiala la propia norma en su
articulo 3, del Titulo 1°, cuando se dispone: “El Presidio de Cadiz, que por su dptima
constitucion y arreglo debe servir de norma...”. Abadia seria nombrado Subinspector
de los Presidios de Andalucia y Comandante del Correccional del de Cadiz, mientras
se nombraba, con el grado de Teniente Coronel y la Comandancia del Nuevo Presidio
correccional de la Ciudad de Granada al Capitdn del Regimiento de Infanteria de
Jaén, Don Miguel de Haro*®.

El texto de 1807 ciertamente, tal y como afirma Garcia Valdés, “no fue un texto
modélico, pero si operativo y de aplicacion en todo el territorio nacional™, no obs/]
tante, en todo momento se inclinaba por la clasificacién atendiendo al criterio de la
edad”™; v, lo que es mas importante, recogia lo relativo a la disciplina para los jovel’
nes corrigendos, en el que destaca su caracter correctivo, preventivo y educativo, asi
como una menor dureza en el trato disciplinar de estos presos’”, previendo sanciones
de un menor rigor para evitar su separacion del trabajo o la enfermedad’”. De este
modo, la distribucion de los presidiarios se realizara “en clases, segin los delitos,
robustez, edad, y aptitud para que puedan estar seguros, ser tratados en proporcion a
sus crimenes, y que todos sean ttiles por sus trabajos, y ocupaciones sin perjuicio de

% Vid. Lasala Navarro, G.: “El Teniente General Don Francisco Xavier Abadia”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Afio 111, Namero 33, diciembre, Madrid, 1947, pp. 94 y 95; en el mismo sentido, Vid. Sanz Delgado, E.:
El Humanitarismo... ob. cit., p. 165.

*7 Ciertamente, en lineas generales, el Reglamento de 1807 es una copia del proyecto redactado por el Teniente
General Abadia. En tal sentido, Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 497; también Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 335. La importancia del Teniente General Abadia en la formacion del
Reglamento de 1807, y mas concretamente, en lo que respecta a nuestro estudio sobre los jovenes corrigendos, puede
afirmarse, como lo hace Castellanos, que “Abadia, sobre todo, sentd doctrina “a posteriori”, como si dijéramos, reco!]
giendo en sus escritos y proyectos lo que, por experimentado, era ya vélido y operante. En 1807, y acreditado ya en el
Presidio de Cadiz, recibié orden de escribir lo que practicaba en ¢él, para organizar los demas que se proyectaban”. Cfr.
Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. y loc. cit.; mas recientemente, Vid., tambien Garrido Guzman, L.:
Manual... ob. y loc. cit.; y también, Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 165y 166.

*% Vid. Herrero Herrero, C.: Espaiia penal... ob. cit., pp. 192 y 193; en el mismo sentido, Vid. Garcia Valdés, C.:
“Derecho penitenciario militar...” ob. cit., p. 790.

*° Vid., al respecto, Presidios. Copia remitida con Real Orden de 19 de septiembre de 1807 del Reglamento de
Presidios. A.-H.N. Consejos. Sala de Gobierno. Leg. 3008, p. 73.

10 Cfr. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. y loc. cit.; el gran Cadalso ya destacaba en su obra
acerca de las Instituciones Penitenciarias la importancia de esta disposicion, Vid. Cadalso, F.: Instituciones
Penitenciarias... ob. cit., pp. 335 y 351.

" Este criterio de clasificacion era constantemente nombrado en los articulos del Reglamento; Vid. a modo de
ejemplo, el Articulo 3, del Titulo IV del Reglamento de presidios peninsulares, de 2 de septiembre, de 1807, donde se
dispone que “con examen de las condenas , y noticias que puedan tomar de los Confinados mismos se impondra no solo
de la gravedad de sus delitos, sino de la perversidad y relajacion de sus costumres, y observando al mismo tiempo sus
fuerzas y edades, para destinarlos a las Brigadas que mas convengan para su seguridad y trabajos”.

7 Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 138.

% Vid. Sanz Delgado, E.: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., p. 127; para un estudio mas concreto acerca del
Reglamento de Presidios peninsulares de 1807, del mismo autor, Vid. El Humanitarismo... ob. cit., p. 197 y ss. Y tam[]J
bién, Vid. Téllez Aguilera, A.: Seguridad y Disciplina... ob. cit., pp. 175 y 176.
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la humanidad™™. Los jovenes corrigendos, dentro de esta clasificacion formaran una
clase propia de presidiarios, a tenor de lo dispuesto por el reglamento:

“Si en el Presidio hubiese jovenes corrigendos, estos y los que las Justicias remitan
para su correccion de faltas leves por algunas semanas, 6 meses formaran la tercera clase
por razén de sus delitos”°”.

Se establece ademas que la clasificacion inicial no tendria por qué ser permanen!]
te, pudiendo alterarse “a medida de la enmienda, disposicién 4 un trabajo 1 oficio,
salud, y edad de los Confinados lo indiquen, 6 exijan’. El criterio de edad se conecl]
ta, de este modo, con un antecedente del régimen progresivo en los presidios. A pesar
de ello, al igual que en los adultos, la reclusion de los menores de edad podia estar
sometido a una especie de clausula de retencion, quebrandose de este modo el prinl]
cipio puramente correccional de su estancia, y derivando los términos temporales de
su encierro nuevamente a un régimen de sentencia indeterminada®”’.

El Reglamento de 1807 dedica una especial atencion a la regulacion de los jovel
nes corrigendos en su Titulo XXI, que comienza con la declaracion y fundamentacion
de su presencia en el presidio:

“Conociendo la importancia de corregir, dirigir, y dar una educacion oportuna a los
jovenes que, por los vicios de sus padres, su ignorancia, desgracias o muerte, quedan aban(]
donados, y que, por la calidad de los ejercicios que toman y las perversas compaiiias a que
se agregan, aun de tierna edad, son ya ociosos, y al fin se consumen en toda iniquidad,
para precaver en cuanto es posible este mal tan perjudicial a los mismos jovenes y a la

sociedad, he determinado que en todos los presidios que se establezcan se funde un depar(’

tamento de jovenes de esta especie, con el titulo de corrigendos” 8.

Dentro de este titulo genérico de corrigendos, pueden distinguirse dos categorias:

1. Jévenes abandonados y viciosos, sometidos a retencion (en los términos anterior[]
mente mencionados), en aras a una mayor utilidad de su trabajo en el presidio.

2. Jovenes enviados por via de la correccién paterna, o a “expensas de particulal
res”, que “se pondran en libertad quando los reclamen sus mantenedores, con tal
de que paguen quatro escudos por cada mes que hayan estado en el Presidio™”.

" Cfr. Articulol, Titulo V, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

% Ctr. Articulo 5, Titulo V, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.,; en adicion, en el Articulo 8
del mismo Titulo se explica que “ademas de esta clasificacion de los delitos de los Confinados se debe hacer otra quasi
tan esencial por razon de su caracter, edad, robustez, y salud”.

% Ctr. Articulo 6, Titulo IX, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

°7 Vid. Articulo 4, Titulo XXI, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit., que establece: “Los jovel]
nes que entren en los Presidios por abandonados y viciosos, no podran salir de ellos aunque los reclamen, y se crean
corregidos, hasta cumplir seis afios, y estar en situacion de poder mantenerse por su oficio, pues siendo meramente onel’]
rosos al principio, no deven ponerse en libertad quando por su trabajo pueden ser utiles como esta prevenido para los
aprendices”; al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. y loc. cit.; en el mismo sentido,
Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 201. Asimismo, también se contempla el cambio de destino a
las Armas para aquellos jovenes que “por ineptitud, desidia, 6 por no haberse corregido, no se considerasen dignos de
obtener la libertad, porque abusarian de ella”; Titulo XXI, Articulo 20, lo cual puede considerarse una especie de reten! |
cién e indeterminacion de la pena impuesta, aplicada como castigo.

" Cfr. Articulo 1, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit., Titulo XXI; y también Vid. Salillas, R.:
Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 527.

” Ctr. Articulo 5, Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.
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Es decir, se trata de una clase de corrigendos no sujeta a retencion gracias al estal
blecimiento de un coste mensual a modo de “derechos de carcelaje”.

La clasificacion por motivos de la edad se transforma, al igual que ocurria en el
reglamento de Cadiz, y siguiendo las pretensiones de Abadia, en una separacion
estructural del presidio. De esta manera, “el Departamento, 6 Quartel de los
Corrigendos estard separado de las Quadras de los Presidiarios, y no tendrdn mas
comunicacion con ellos que en Misa, y en los talleres de los oficios™™. El riesgo de
contaminacién criminal continuaba siendo evidente en estos casos. A pesar de ello, en
sus esfuerzos por alejar al menor de cualquier influencia negativa, el Reglamento
pone al cargo de este departamento a un Capataz, ayudado por Cabos de vara, que
debe reunir una serie de caracteristicas™' que recuerdan a las exigidas al Padre de
Huérfanos y otras figuras analogas al futuro Juez de Menores. No se olvida tampoco,
el Reglamento, de la salvacion del alma del menor de edad interno en presidio; la pre[
sencia cristiana como constante histérica de la moderacion moral del menor infractor
también deja su impronta en la norma de 1807, estableciéndose que los Capellanes,
ayudados por el Capataz y los Cabos de vara propios del Departamento, “seran res[’
ponsables de la instruccion moral” y aprendizaje de la doctrina cristiana®?.

La normativa es, asi, rica en cuanto a detalles en la regulacion especifica para jovel]
nes. Su caracter paternalista y correccional sobresalen, aunque en ocasiones se hacia
impracticable en la realidad de la época (tan s6lo se destinaban a este departamento
veinte plazas®™, lo que, unido al habitual hacinamiento en los presidios resultaba
usualmente insuficiente). Otra de las caracteristicas mas llamativas de este reglamen(]
to es precisamente tal cardcter preventivo y educador que resaltdbamos supra, esta
bleciendo las bases y antecedentes de una finalidad que ha heredado nuestra actual
normativa, la de dar una educacion oportuna’®. Este hecho se demuestra al observar

la atenuacion que se prevé en el caso de las medidas de disciplina® y seguridad®™ aplil’]

cadas a los jovenes presos. Y ello a pesar de que la normativa sigue siendo rigurosa
en la aplicacion de los castigos disciplinares®™ por determinadas conductas consideral’l

% Cfr. Articulo 6. Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

*1'Vid. Articulo 7, Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit., donde se indica que el Capataz
encargado de la Cuadra de corrigendos debe estar “casado y que ademas tenga prudencia, entereza, actividad, mucho
zelo y cuyas buenas costumbres no sean dudosas. Bajo sus ordenes serviran dos, tres, 6 mas Cabos de Vara segln su
numero, hombres de edad madura, que no hayan sido condenados, ni dotados de vicio feo, ni torpe, de buenas costum[]
bres, y disposicion oportuna”.

*2 Vid. Articulo 13, Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

*% Vid. Salillas, R.: Evolucidn penitenciaria... II, ob. y loc. cit.

*4 Vid. Articulo 12, Titulo XXI, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.; donde se indican estos
fines de la condena en presidios: “Los Subinspectores y Comandantes de los Presidios pondran una particular atencion
en la correccion y educacion de estos jovenes, a fin de que pierdan sus antiguas malas habitudes, se instruyan en las
obligaciones de cristianos, y ciudadanos, adquieran costumbre de trabajar, y aprendan un oficio hasta el grado de see
maestros, 6 buenos oficiales en é1”.

* Las medidas disciplinares aplicadas a los corrigendos corrian exclusivamente de cuenta de los Cabos de vara,
que las aplicarian “con disciplina, 6 correa; Ginico castigo que deven sufrir, pues los calabozos, ayunos y cepos los sepal’
ran del trabajo y pueden hacerlos enfermar”. Cfi. Articulo 10, Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de
1807... cit.; acerca de los medios de disciplina en los jovenes corrigendos segiin lo estipulado en el Reglamento de
1807, Vid. Sanz Delgado, E.: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., p. 127.

% Para los jovenes corrigendos se autoriza solamente el uso de un grillete como medio de seguridad, que segun el
texto del Reglamento, “atin podra quitarseles, si por su conducta, y aplicacion se hiciesen acreedores de esrte alivio”.
Cfi. Articulo 9. Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

*7 Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitenciario militar...” ob. y loc. cit.; en el mismo sentido, Vid. Téllez
Aguilera, A.: Seguridad y Disciplina... ob. cit., p. 175.
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das punibles®, siendo las peores de todas ellas la inaplicacion a los trabajos y el man(]

tenimiento de una actitud “indisciplinada y viciosa” a pesar de los castigos®™.

Este rigor adicional en los casos en los que el menor sea negligente en lo que con-
cierne a los trabajos®™’, encuentra su fundamento en el fin educativo que la norma pre!
tende conseguir a través de la actividad, de manera que “lo que mas eficazmente con'
tribuira a la educacion de los Corrigendos, sera tenerlos continuamente ocupados y
jamas ociosos™'. Ciertamente, la ensefianza y el trabajo han sido numerosas veces
invocados por los legisladores como el vehiculo para la consecucion de la enmienda
del joven infractor, tanto es asi que, como escribié Canalejas, “son elementos geme!(
los del sistema penitenciario, en consorcio inseparable, de tal modo, que la ensefian(]
za sin el trabajo, lima un tanto al hombre moral sin pasar de la superficie; el trabajo
aislado de la ensefianza no satisface mas que instintos animales: en la combinacion
de la ensefianza y el trabajo se identifican ambos elementos’™”.

Sin embargo, esta ocupacion y actividad en orden a la consecucion y éxito de la
correccion no es incompatible con el recreo y el sano ocio. En este sentido, el
Reglamento innova respecto del gaditano, adicionando actividades deportivas y de
mejora fisica para que los jovenes presidiarios las practiquen “en horas de recreo y
dias de fiesta™”. Se trata de una visionaria e innovadora formula que supedita el ocio
y el deporte a la finalidad de correccion del joven penado, a sabiendas de la necesil
dad del mismo de actividad recreativa y de tiempo de dispersion del trabajo.

En resumen, podria decirse que tanto el Reglamento del presidio correccional de
Cédiz de 1805, como el Reglamento de Presidios peninsulares de 1807 que lo contil]
nua, productos ambos -directa e indirectamente- de la influencia e ingenio de Abadia,
son las primeras sistematizaciones normativas penitenciarias, de ambito estatal, que
atendieron y reglamentaron la situacion de los menores de edad en los presidios espal’
floles. Son, por lo tanto, los origenes y la base de las subsiguientes disposiciones legal’l
les hasta la desvinculacion del menor infractor de la materia puramente penal-penil]
tenciaria a principios del siglo XX.

Continuando con la figura de Abadia, padre de nuestra regulacion penitenciaria de
menores, en 1821 le encontramos en Malaga, dirigiendo otro presidio correccional™.
Sus logros en Cadiz le habian granjeado el reconocimiento institucional, hasta ser

%% Segun el Reglamento, “se castigara con rigor a los que se hallasen, sea con el pretexto que fuese, reunidos entre
si, o con Presidiarios en parages que no estén a la vista”, y también “las conversaciones, voces obcenas, torpes y aun
con mas rigor a los blasfemos, juradores, y maldicientes”. Cfr. Articulo 14. Titulo XXI, Reglamento de Presidios penin/
sulares de 1807... cit.

" Ctr. Articulo 11, Titulo XXI, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

** Los oficios establecidos en la normativa para los jovenes corrigendos son principalmente los de herreria, carl]
pinteria, zapateria y cordeleria. Vid. Articulo 17, Titulo XXI, del Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

*! Cfr. Articulo 15, Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.

*2 Cfr. Canalejas, J.M.: Presidio Escuela. Juan Tarrés, Barcelona, 1860, p. 31.

* Cfr. Articulo 18, Titulo XXI, Reglamento de Presidios peninsulares de 1807... cit.; el contenido de estas activil
dades deportivas es el siguiente: “Tanto para evitar la ociosidad, como para que enrrobustezcan y adquieran agilidad,
se hara que los Corrigendos en las horas de recreo y dias de fiesta, corran, salten, y se diviertan a juegos de fuerza, y
agilidad, siempre que el tiempo, 6 la hora lo permitiese; y cuando no se ocupen en algin trabajo de otra especie, 6 en
instrucciones”. Acerca de los beneficios del deporte en los menores como medida correccional en los establecimientos
penitenciarios, Vid. José Cobreros, S.J.: “El Deporte en la regeneracion del delincuente”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Afio V, Nimero 49, abril, Madrid, 1949, pp. 21-28.

** Vid. Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. cit., p. 1594.
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nombrado Subinspector de los Presidios de Andalucia con el grado de Coronel®*. Del
deposito que existia en el presidio malaguefio sabemos, gracias a la investigacion de
Castellanos, que estaba destinado fundamentalmente a presidiarios que hubieran
cometido delitos atroces y esperaban el traslado a los presidios africanos™. No se
hace mencion acerca de un departamento de jovenes corrigendos como el de Cadiz,
ni tampoco en el Reglamento dado por ¢él para la plaza de Malaga, fechado el 16 de
abril de 1821°7, se encuentra mencion expresa al régimen de los mismos. Al margen
de ello, durante el siglo X VIII existio la pretension, motivada por criterios de econol’
mia y utilidad, de trasladar a los hijos de los presidiarios del Pefion de Vélez y Melilla
(basicamente los llamados Presidios Menores) al depdsito de Malaga™. Este hecho
hubo de ser determinante pues, muchos afios después encontramos la presencia de
Jjovenes corrigendos en el deposito malaguefio, coincidiendo con las palabras del pro(]
pio Abadia acerca de los hijos y huérfanos de los presidiarios en Cadiz. No obstante,
tal y como Llorente de Pedro ha sefialado, rescatando las protestas y negaciones de
los gobernadores de las plazas acerca de la existencia de “grupos familiares” en estos
presidios, finalmente, por Real Orden, de 16 de febrero, de 1745, se decidio que “no
passaren & Malaga, continie su asistencia en los citados Presidios (el Pefion y
Melilla)””. Es resefiable en cualquier caso la mencion al trabajo en los talleres, pues
desde 1787, el presidio de Malaga fue un destino propicio para el desempefio de
obras publicas, en los que los jovenes si pudieron verse involucrados.

** Vid. Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. cit., p. 1593.

*¢ Vid. Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. cit., pp. 1594 y 1595; sobre la escala que los penados realil]
zaban en el presidio de Malaga antes de ser transportados a los presidios norteafricanos, Vid., también, Carmona
Portillo, A.: “Camino del Presidio: aproximacion al estudio de la carcel de Malaga como lugar de transito de los penal]
dos del Norte de Africa a finales del siglo XVIII”, en Isla de Arriaran: revista cultural y cientifica, Namero 11, junio,
Malaga, 1998, pp. 215-228. El autor expone la relevancia de la carcel de Malaga como depdsito de los presidiarios senl’
tenciados al presidio africano. Segin Carmona Portillo “la importancia de la carcel de Méalaga como lugar de transito
via Presidios Norteafricanos es manifiesta si tenemos en cuenta que desde toda Andalucia y Murcia llegaban reos con
ese destino” (p. 221).

*7 Vid. Castellanos, P.: “Abadia y su presidio...” ob. cit., p. 1596.

*% Vid. Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidio...” ob. cit., p. 315. El desalojo de los familiares que habital]
ban junto a los presidiarios en Melilla y Alhucemas, por motivos intrinsecamente econdémicos, derivd a muchos huérl’]
fanos al depdsito malaguefio. De este modo, escribe Llorente, por Real Orden se 1744 (anteriormente citada) se reque!]
ria que “desalojaran los presidios menores de personas que no fueran utiles: “que las viudas y huérfanos que actual’]
mente se hallen en los tres presidios pasen a Malaga, donde se les asista en dinero con el valor de las raziones y medias
raziones que gozasen al precio que se satisfacen al Asentista”; ademas de Ilo, se daba un destino util a “los huérfanos
que por los gobernadores y veedores se reconozcan pueden servir en las armas, o en otros ejercicios borrandoseles las
plazas que estén disfrutando y asimismo a las huérfanas en tomando estado”.

* Cfr. Real Orden, de 16 de febrero, de 1744; Vid., asimismo, Llorente de Pedro, P.A.: “La pena de presidio...”
ob. cit., p. 318.

1" Vid. Novissima Recopilacion: Libro XII, Titulo XL, Ley XII, que contine una resolucion debida a Carlos 111,
que expresa la suerte de los condenados que lleguén al presidio de Mélaga: “Cuantos confinados lleguen a la caxa de
Malaga por ladrones, facinerosos y contrabandistas, sean inmediatamente remitidos a los destinos que prefixen sus conl
denas; quedando solo en los trabajos publicos de la Plaza y sus inmediaciones los de delito de corta gravedad, y los que
por serlo, vayan sin aplicacion fixa, y en quienes no haya el riesgo de que, desertando, sean perjudiciales al Estado”. Al
respecto, Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a obras publicas...” Numero 125, ob. cit., p. 847.

1" Al respecto, Castellanos menciona el interés de Abadia, en busca de soluciones para el penoso estado en el que
se encontraba el presidio de Malaga, de lograr la autosuficiencia econdmica del presidio andaluz. Sobre el trabajo en
esta plaza expone lo siguiente: “Abadia, fiel a su experiencia anterior, aspiraba a la posible autosuficiencia econémica
del Establecimiento, que habrian de sostener los internos o pupilos, en la parte esencial, con su trabajo que no podrian
eludir”. Cfr. Castellanos, P.: “Abadia y su Presidio en Malaga”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XV, Nimero
143, noviembre-diciembre, Madrid, 1959, p. 1720. Nétese el término “pupilo” utilizado en el texto, lo que recuerda a
los aprendices en los talleres de oficios de Cadiz.
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2.4.6. El Departamento para J6venes de la Ciudadela de Barcelona.

Como hemos sefialado, el primer acercamiento a un verdadero régimen de sepal
racion entre jovenes y adultos en los presidios peninsulares en materia penitenciaria
se habia dado en Cédiz. Ya lo vislumbré Salillas, “en el proyecto del sargento mayor
de la ciudadela de Barcelona hay también algo del espiritu del sargento mayor de la
plaza de Cadiz, fundador del presidio correccional”'®. El inicial gateo se habia con[]
vertido en un titubeante y torpe caminar en el Reglamento de 1807, obstaculizado por
el impedimento de conjugar teoria normativa y practica penitenciaria, pues como bien
apuntaba Salillas acerca de nuestro caracter, también en nuestra reforma penitencial’
ria “hay divorcio entre las intenciones y los hechos™'*®,

En efecto, fueron pocas las ocasiones en las que nuestro derecho escrito tuvo un
reflejo material en aquellas épocas. Una experimentacion historica relevante para
nuestro estudio, se aprecia en la Escuela de jovenes presidiarios establecida en la
Seccion de jovenes del Presidio Correccional de la Ciudadela de Barcelona, fechada
en 24 de junio de 1820'. Segun lo plantea Garcia Valdés, “dicho Departamento fue
concebido como un deposito dentro del establecimiento, a fin de que los jovenes
menores de dieciocho afios estuvieran separados de los de mayor edad”*®. En este
departamento, los jovenes de doce a dieciocho afios de edad asistian a una escuela,
donde aprendian los saberes basicos y la doctrina cristiana'™. Su régimen, debido al
Capitan General Pedro Villacampa (principal redactor del Reglamento del presidio
escuela) y al Coronel Antonio Puig i Luca'®’, se basaba en un sistema de recompen!]

192 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 565; afios después, ambos militares coincidiran en la
conformacion de la Ordenanza General de los presidios del reino de 1834.

1 Cfr. Salillas, R.: La vida penal... ob. cit., p. 41.

1% Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. 552. La investigacion del gran Salillas nos hace saber
que el proyecto original de la Seccion fue remitido por el Gobernador de la Ciudadela de Barcelona, Don Fermin
Escalera, al capitan general Don Pedro Villacampa, el 27 de abril de 1820. En este proyecto, se postulaba sobre “erigir
un deposito separado de todos los jovenes confinadoso que se confinen en €l que no lleguen a la edad de diez y ocho
afios”; al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 30; y también, Vid. Sanz Delgado, E.:
“Disciplina y Reclusion...” ob. cit., p. 128.

15 Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. y loc. cit.; segin explica Salillas, para la adecuacion de los
jovenes presidiarios, se habilitd “una de las cuadras desalojadas por la artilleria”, que fue convenientemente blanqueal
da y acomodada para sus nuevos inquilinos. Vid. Salillas, R.: Evolucidn penitenciaria... II, ob. cit., pp. 553 y 554.

1% Se propone la creacion de la Escuela del propio informe del contador del ejercito, de 1 de mayo, que tal y como
expone Salillas, establece “no solamente la separacion de los presidiarios jovenes en un cuadro diferente, sino “el estal]
blecimiento de una escuela para ensefiar a leer y escribir, a instruirlos en los principios de nuestra santa religion y en el
de la constitucion politica de la monarquia”, Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 552. No bastaba,
por tanto, la simple educacion cristiana, es necesaria su aplicacion civica, como medio de readaptacion a la sociedad:

“La instruccion no es mas que un elemento segin unos en la solucion del problema complexo de la educacion.
Frecuentemente vemos convertidos en criminales 4 hombres que han debido 4 Dios una bella organizacion intelectual,
y & su familia una completa instruccion religiosa y moral; y es porque con esa ventajosa organizacion y esa predilecta
instruccion han carecido de educacion; porque esta no debe consistir en conocer y sentir lo bueno, sino en aplicar los
conocimientos y en repetir los actos de aplicacion hasta transformarlos en habituales. La educacion religioso-moral
penitenciaria no se cifra en aprender las nociones religiosas y morales, sino en aplicarlas en los usos de la vida”. Cfr.
Canalejas, J.M.: El Presidio Escuela... ob. cit., p. 93.

%7 Acerca de la importancia de esta figura militar en el presidio correccional barcelonés, Vid. Buxeres, A.: Elogio
leido en Sesion Publica de la Academia de Buenas Letras, transcrita en la obra de Avelino Pi y Arimon, A.: Barcelona
antigua y moderna, descripcion e historia desde su fundacion hasta nuestros dias. Tomas Gorchs, Barcelona, 1854, pp.
638 y 639; en la que puede leerse: “En una palabra, el Presidio Correccional era una casa de familia dirigida por un
padre celoso y experimentado con unos hijos que aprendian a ser buenos en el amor ¢ inclinacién que Puig sabia ins[]
pirarles”; también Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... 11, ob. cit., pp. 565 y 566; donde el autor transcribe la
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sas de caracter simbolico, que consistian en “el uso de una estrella encarnada sobre la
chaqueta en el lado derecho del pecho, y en estar exentos de los quehaceres fatigosos
en el interior del deposito”*®, lo que Lasala Navarro catalogé como “un verdadero
sistema reformador”*”. En este sentido, no es baladi afirmar, tal y como lo hace
Garcia Valdés'™, que la labor correccional de los Comandantes de presidio, en el caso
de la atencion hacia los jovenes corrigendos cobra un matiz, si cabe, mucho mas
admirable y, penologicamente hablando, fundamental para el joven preso durante
todo el siglo XIX.

Ademas de ello, el departamento citado se erigia como un espacio con autonomia
y medios propios dentro del presidio, incorporando las instalaciones necesarias para
la consecucion de los fines de aprendizaje de oficios y talleres'. El destino de los
reclusos a un presidio peninsular suponia, ademas, algunas ventajas beneficiosas para
su reinsercion en el medio social. Cuando Canalejas habla de su Presidio-Escuela'™
piensa en Barcelona'’”; indica, también, lo correcto de su situacion, alejada del cen’
tro urbano, pero lo suficientemente cercana a éste como para no “dificultar bastante
las salidas de los empleados, particularmente de los jovenes, obligandoles & permal’]
necer en el establecimiento muchos ratos que no lo estarian encontrandose dentro de
la poblacion™*". En 1842, el presidio peninsular fue trasladado al antiguo convento
de San Pedro de las Puellas'™”, donde “la seccion de jovenes menores de diez y seis
afios se hallan en departamento diferente, se les aplica & los talleres que eligen, y se
les obliga a asistir diariamente 4 la escuela de instruccion primaria’™'*'®.

comunicacion de 25 de abril de 1820, de puiio y letra del propio Puig i Luca en la que puede leerse: “En el presidio de

mi direccion se hallan actualmente hasta quince jovenes desde la edad de doce hasta la de diez y ocho afios, sentenciall
dos en varias épocas por la Sala del crimen de esta Audiencia, los cuales, lejos de corregirse y hacerse hombres ttiles

capaces de recobrar un dia sus derechos de ciudadanos, se vician, corrompen y prostituyen en el trato con los demas

delincuentes y facinerosos que tienen el Gobierno en este destino purgando sus delitos. Contrastado y escandalizado por

mi misma experiencia en tiempo de la descuidada administracion anterior de nuestra Espafia, lo hice presente varias

veces, implorando el remedio conveniente a tamafio escandalo y depravacion de costumbres, pero jamas llegué 4 conl]
seguir que se tomase providencia...”; asimismo, mas reciente, Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a obras publicas”...

ob. cit., Numero 136, p. 727.

1% Cfr. Avelino Pi y Arimon, A.: Barcelona antigua... ob. cit., p. 638; esta clase de recompensa se encontraba recol]
gida en el articulo 20 del Reglamento para la Escuela de jovenes presidiarios, en el que se indicaba: “A los dos jovenes
que mas ventaja y aplicacion manifiesten en el examen, se les concedera una cédula de mérito, firmada por el coman(]
dante,visada por el director y aprobada por el gobernador, que indique la preferencia y consideracion a que se hicieron
dignos; y la disfrutaran, mediante ella, la distincion de una estrella encarnada al lado derecho, sobre la chaqueta y en el
pecho, y exentos de no hacer fatiga alguna interior en el depodsito durante un mes”.

1 Cfr. Lasala Navarro, G.: “Los presidios civiles”... ob. cit., p. 108.

1% Vid. Garcia Valdés, C.: La ideologia correccional de la reforma penitenciaria espafiola del siglo XIX. Edisofer,
Madrid, 2006, pp. 66 y ss.

"' Vid. Garcia Valdés, C.: La ideologia correccional... ob. cit., p. 30.

112 Sobre la obra de Canalejas y Mendez y la critica al presidio-escuela, véanse las notas de Salillas, en “Informe
del Negociado de Sanidad Penitenciaria”, en Direccion General de Prisiones: Expediente para la Reforma Penitenciaria.
Hijos de J.A. Garcia, Madrid, 1904, pp. 129-133.

13 Asi, el que fuera director de la Casa Municipal de Correccion de la Ciudad Condal escribia a propdsito, “tam!]
bién conozco y he contribuido a la formacion del plano de una casa de reforma moral de jovenes, de nueva planta para
Barcelona, que ha trabajado el tan competente como modesto arquitecto de esta provincia D. Francisco Daniel Molina,
y el cudl con pequefias variaciones podria servir para construir y plantear el presidio-escuela”. Cfr. Canalejas, J.M.:
Presidio-Escuela... ob. cit., p. 32.

14 Cft. Canalejas, J.M.: Presidio-Escuela... ob. cit., p. 33

"5 Vid. Sauri, M. y Matas, J.: Manual historico-topografico, estadistico-administrativo, 6 sea Guia General de
Barcelona. Manuel Sauri, Barcelona, 1854, p. 107.

¢ Cfr. Avelino Pi y Arimon, A.: Barcelona antigua... ob. cit., p. 640.
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En cuanto a su organizacion normativa, se observa, en su Reglamento de la
Escuela'", un caracter eminentemente reformador del individuo y de correccion de
sus actos, donde los jovenes aprenderan “por el método de la ensefianza mutua™*'s; y
ello a través de un régimen disciplinario menos duro, pero igualmente severo'". Este
régimen se encuentra basado, como ya sefialamos, en un sistema de premios'®y cas//
tigos. Como el mismo Reglamento indica, en “el temor y la esperanza, el dolor y el
placer, el castigo y la recompensa: tales son los resortes que nos mueven”'?'. Se inten/[]
ta dirigir al joven infractor de vuelta al recto camino, cargando el peso de las sancio(
nes mas graves en un elemento de castigo que se centra en la ejemplificacion y la
reprobacién de los actos de otros, como es el ejemplo del llamado “libro negro”,
donde se anotaba al delincuente, la falta cometida y el castigo impuesto para dar a
conocer a futuros infractores'®?. Asimismo, seran sometidos a unos estrictos horarios
que programaran su estancia en el presidio-escuela:

“Articulo 5°. A las ocho de la mafana entraran en la escuela y subsistirdn en ella
hasta las once.

Articulo 6°. A las once comerdn el rancho, que se guisara en el depdsito de vagos y
se llevara en las ollas de hojalata.

Articulo 7°. Despues de comer el rancho los jovenes se ocuparan de aprender algun
oficio o manufactura que pueda hacerles utiles a la sociedad.

17 E] reglamento de este Departamento se encuentra integramente transcrito en la obra de Salillas, Vid. Salillas,
R.: Evolucion penitenciaria. .. II, ob. cit., pp. 554-565; también, Vid. Lasala Navarro, G.: “Condena a obras publicas”...
ob. cit., p. 727; y, mas recientemente, también Garcia Valdés recoge de manera completa el Reglamento en su citada
obra Los Presos Jovenes (pp. 30-34).

198 Cf. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela de jévenes presidiarios, de 1820, Articulo 2°.

19 Cfr. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., Articulo 17, en el que se prohiben los castigos corporal’
les: “No se pegara en esta escuela, pero si se impondran los castigos de cepo, calabozo, fuera de rancho, pan y agua,
privacion del paseo y otros que sin denigrar al hombre, le hagan entrar en su deber en los casos de inaplicacion, atraso,
travesuras, desidia, poco interés propio y demas faltan que pueden ocurrir”. Sobre los temas disciplinarios, Canalejas
escribia en su obra acerca del presidio-escuela, los jovenes “en las consideraciones de faltas y en la aplicacion de las
correcciones estaran sujetos a las reglas comunes, pero no se les impondra la correccion del desprecio, ni ingresaran en
el peloton disciplinario”. Cfr. Canalejas, J.M.: Presidio-Escuela... ob. cit., p. 111.

120 Ademas del premio simbdlico de mencion, en el Reglamento se indica la existencia de otros premios sin espel’
cificar “a costa de los fondos”, para aquellos jovenes que “sobresalieren en su aplicacion al oficio o manuifactura a que
se dedicaren”. Cfi. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., Articulo 22; Canalejas en la misma linea prol]
pugnada por el Reglamento de 1820, sugeria como recompensas para los jovenes corrigendos, “el uso de un distintivo
de alegoria, como un ancora de color en el brazo izquierdo u otro que se crea mas eficaz. El peloton de jovenes (...)
podran aspirar a alivios y consideraciones igual que el peloton de confianza, asi como al distintivo. Debe continuarse
en la practica de no poner hierro 4 los jovenes, sea cual fuere su condena”. Al respecto de los premios por cuenta del
Estado que los menores presidiarios recibian, Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 509.

2! Cfr. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., De los Premios y Castigos; este sistema de recompen(]
sas tuvo una importante acogida en la posterior direccion de la prision correccional de Barcelona, asi Albé i Marti indil]
caba que los jovenes internos “necesitan el estimulo y la esperanza del lucro”, sobre todo en lo referente a las labores
de trabajo. Vid. Albo i Marti, R.: Situacion de los Presos Jovenes en la Prision Correccional de Barcelona, contestacion
dada a la Junta Local de Prisiones de esta ciudad a la comunicacion y cuestionario que respecto a dicho asunto le remil]
ti6 la Junta Superior de Prisiones. Luis Tasso, Barcelona, 1902, p. 14.

12 Dispone el Reglamento de la Escuela del presidio de Barcelona, “si las faltas fuesen de mayor consideracion,
como mentir, blasfemar, maltratar a sus compafieros, replicar con insolencia a los pasantes, jugar dinero, robar, enton[]
ces se aplicaran proporcionalmente las mayores que al principio quedan expresadas, y, ademas, se apuntara el delin!(!
cuente con falta y castigo en otro libro de cubiertas negras que tendra el sefor Comandante y se llamara libro negro.
Este servira de eterno testimonio de mala conducta de los muchachos que se extravien, y siempre que alguno de ellos
hiciese cualquier especie de solicitud, se le leeran sus notas para que quede convencido y asegurado de que no mere!]
ce se le atienda, interin no mejore sus costumbres”; al respecto, Vid. Sanz Delgado, E.: “Disciplina y Reclusion...” ob.
cit., p. 129.
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Articulo 8°. A las cuatro entraran de nuevo en la escuela hasta las seis.
Articulo 9°. A las seis comeran el segundo rancho.

Articulo 10°. Después de comido el referido rancho se ocupardn en los oficios a que
se dediquen hasta media hora antes de Ia retrata, a cuyo tiempo se rezal]
rd el Rosario con devocion y tono reverente, y, concluido, dispondrdn
sus camas y se acostardn”.

Otro de los elementos que mas llaman la atencion de la organizacion del presidio-
escuela es su particular distribucion de clases'™. De un modo comparable al utilizal’l
do en los Toribios de Sevilla, los jévenes colaboran en su propio aprendizaje y autol’]
gobierno'™. Para estos efectos, seran nombrados unos tutores de otros'*”, asi como un
pasante y un ayudante entre los jovenes mas aplicados de cada clase “cuyos cargos
seran presidirla y ejercer las veces de preceptores™ . La fundamentacion de esta dis(]
tribucion queda recogida en el Reglamento de la Escuela con el siguiente tenor:

“Esto se hace con el objeto de que todos los jévenes se encuentren a su nivel; esto es,
que cada uno se halle reunido con los que saben tanto y nada mas que él para que los rudos
no atrasen los progresos de los otros, ni los mas pequefios se estén en inacciéon mientras
los mayores diesen la leccion suya, ni estos se fastidien con oir la repeticion de los que
ellos ya saben™'”" .

Ademas de estas consideraciones regimentales, el texto del Reglamento inspira una
sensacion paternalista con respecto de los jovenes, sobre todo, en lo referente a la figul’
ra del maestro de la escuela, quien debera tratarlos como si fueran sus hijos'®. No obs/]
tante, como acertadamente apunta Garcia Valdés, no puede hablarse en modo alguno
de tratamiento de los menores en estos establecimientos, pues “la falta de edificios, la
carencia de normas concretas y, la inexistencia en la Administracion militar -no lo olvil
demos- de personal minimamente especializado para llevar a cabo una elemental pedal’
gogia correccional”'® impidieron que esta labor correccional, dejandolo todo en

193 Segtin el Reglamento, “Reunidos los jovenes en la escuela, se procedera: 1°. A dividirlos en clases, compuesta
cada una de un numero e jovenes en igual grado de instruccion, desde los que nada saben absolutamente, hasta los que
todavia no saben bien cuanto deben aprender; es decir, leer, escribir, contar, entender el catecismo, las oraciones y dog[
mas principales de la religion”.

14 Para el desempefio de algunas tareas: “Todos los dias se nombraran, de entre ellos mismos, dos cuarteleros,
imponiéndoseles bien en el desempefio de su deber, pero los ranchos se les traeran del depodsito, pues, desde ahora
mismo, ninguno de estos jovenes ha de volver a poner los pies en é1”. Cf. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela...
cit., Articulo 11.

%5 Cfr. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., Tutores y Pupilos; donde se establece que “cada tutor
debe explicar a su pupilo aquello que ¢l ya entiende mejor. Esto lisonjea a los tutores y estimula a los pupilos, libra al
amestro de mucho fastidio y los muchachos comprenden mejor con el lenguaje de su edad lo que se les ensefia”.

126 Cfr. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., Establecimiento de la Escuela, 2° y 3° al respecto, el
Reglamento en su apartado sobre Pasantes y Ayudantes, también expone: “Los pasantes y sus ayudantes son, respecto
a la clase entera, lo mismo que los tutores respecto de los pupilos en particular (...). Los pasantes que manifiesten poca
inteligencia o empleasen poco celo enel desempeno de su destino perderan el galon y apsaran a la clase superior, pro-
cediéndose a una nueva eleccion”

127 Cfr. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., Distribucion de Clases.

18 Vid. Reglamento, de 24 de junio, para la Escuela... cit., Articulo 12°.

12 Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 37; sobre la falta de tratamiento especifico en los pre!!
sidios correccionales, podemos mencionar la opinion de Canalejas, cuando indicaba, acerca del peloton de jovenes prel]
sidiarios, que “con tal que duerman en dormitorio separado, no los pierda de vista el capataz y sub-capatazes, sean obje[]
to de un trato preferente del sacerdote y casi peculiar del vicario, para que se consiga arrigar en sus corazones los gérl]
menes de la religion, y las nociones de lo bueno y lo malo, no veo necesidad de régimen especial para este peloton”.
Cfr. Canalejas, J.M.: Presidio-Escuela... ob. cit., p. 65.
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manos del intento de redencion a través del internamiento y el aprendizaje de la docl
trina cristiana como unica directriz educativa y moral'™. En efecto, era habitual la pre[
ocupacion por designar a estos jovenes reos a departamentos especiales'™' y se prestal|
ba una especial atencién a la correccion de su conducta, su educacion y formacion en
oficios; sin embargo, las caracteristicas especificas de la época hacian poco viable la
construccion de edificios que cumplieran con unas caracteristicas de separacion real |
listas y que se orientaran a una verdadera reforma moral y correccion de aquellos'*.

2.4.7. La trascendente Ordenanza General de los Presidios del Reino de
1834,

Primera aproximacion penitenciaria civil en una tradicion de rancio abolengo
militar'™, no llegaria a suponer el fin del penitenciarismo castrense, que habria de
durar hasta comienzos del siglo siguiente'™; no obstante, como bien apunta Figueroa
Navarro, “supuso el primer paso para una regulacion de las normas sobre cumplil]
miento de penas, al margen de la normativa militar (art. 18), aunque los presidiarios
en su régimen interior estaran sujetos a la disciplina militar”'®*. No podia ser de otro

modo. En su formacion interviene Abadia, quien ya fuera legislador en 1807, asi

como otros militares que comparten el puesto de vocales junto a destacados civiles'™,

entre los que se encontraba el administrativista y Ministro Javier de Burgos'®'.

1% Canalejas proponia, al respecto, la obligacion del personal del vicario de ensefar la doctrina cristiana a los jovel |
nes presidiarios, asi como del personal religioso de visitar con frecuencia el Departamento de los mismos. Vid.
Canalejas, J.M.: Presidio-Escuela... ob. cit., pp. 130 y 131.

%51 Asi lo indica Patricia O'Brien, indicando que “en el siglo XIX las prisiones separaban a los nifios de los adull]
tos por primera vez”, Vid. O'Brien, P.: The Promise of Punishment, Prision in Nineteenth-Century France. Princeton
University Press, Princeton, New Jersey, 1982, p. 109; la misma analogia puede hacerse en el caso de nuestros presil
dios, al respecto, Vid. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 139.

12 Vid. Salillas, R.: “Informe del Negociado de Sanidad Penitenciaria”, en Direccion General de Prisiones:
Expediente para la Reforma Penitenciaria. Hijos de J.A. Garcia, Madrid, 1904, p.132, donde se critica la imposibilidad
practica de las propuestas de Canalejas y Mendez acerca de la implantacion del presidio-escuela. “Nobles palabras [
dice el Negociado- nobles aspiraciones; pero palabras, palabras, palabras -como dice Hamlet- aspiraciones atin remo!( |
tas. El presidio aun mantiene sus muros y su organizacion y sus tradiciones”. Acerca de estas consideraciones puede
mencionarse la comprometida opinién de Ramon Albo i Marti, quien fuera Juez del Tribunal Tutelar de Menores de
Barcelona, que ya expuso “el trascendental problema de la rehabilitacion moral y social de la juventud delincuente”,
siendo una de las principales dificultades “la falta de local”; Vid. Alb6 i Marti, R.: Situacion... ob. cit., pp. 5y 6.

153 Vid. Lasala Navarro, G.: “Los presidios civiles”... ob. cit., p. 105; al respecto, Vid. Figueroa Navarro, M*.C.:
Los origenes... ob. cit., pp. 22 y 23; y también, Garcia Valdés, C.: La ideologia correccional... ob. cit., p. 28.

1% Vid. Castejon, F.: La Legislacion penitenciaria... ob. cit., p. 5.; al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho
penitenciario militar...” ob. cit., p. 791 y ss.; el mismo: La ideologia correccional... ob. cit., pp. 29, y, mas especificall
mente, 52-56; también, Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., p. 23.

1955 Cfr. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. y loc. cit.; tal y como afirma Sanz Delgado, “el caracter milil]
tar de la Ordenanza, a salvo su dependencia de Fomento, incorpora una normativa que, en lo relativo al régimen discill
plinario, sigue encontrando ex articulo 19, ttiles y justificadas las medidas correctivas catrenses”. Cf. Sanz Delgado,
E.: “Disciplina y Reclusion...” ob. cit., pp. 129 y 130 ; el mismo: El Humanitarismo... ob. cit., p. 203, donde explica
que, “de igual modo que la normativa de Arsenales se impregnaba de aquel caracter armado de Godoy, la Ordenanza
de 1834 toma timidamente ese otro cariz, civil, administrativo”.

"% En la propia Exposicion de motivos del Real Decreto, de 14 de abril, de 1834 por el que se establece la
Ordenanza General, puede leerse que el Rey Fernando VII, “se dign6é a nombrar el 30 de septiembre de 1831 una
Comision compuesta de personas celosas y conocedoras de las necesidades de dichos establecimientos”. Segun Salillas,
tras la promulgacion del Cédigo Penal de 1822, las Cortes nombraron una Comisiéon compuesta por el Teniente
Genereal Abadia, Don Marcial Antonio Lopez y el sacerdote Don José Serrano, agregando en 1823 al Coronel Antonio
Puig i Luca, Comandante del presidio correccional de Barcelona, que anteriormente hemos mencionado. Al parecer esta
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Ademas de ser la pieza clave de la Ordenanza General, comentaba Cadalso la
importante instruccion confeccionada por Javier de Burgos para los subdelegados de
Fomento, ministerio del que dependerian los presidios a partir de la promulgacion del
cuerpo normativo de 1834. Esta instruccion fue promulgada en 1833, por Real Decreto
de 30 de Noviembre, y dentro de su contenido debemos citar la referencia realizada a
las casas de correccion, a las que eran destinados muchos jovenes. En el Real Decreto,
queda claramente recogido que tales instituciones se eximen del &mbito de los estable[]
cimientos de correccion, atribuyendo su gestion al ambito puramente administrativo.
Destaca el régimen menos severo anotado para estas casas, basado en el amor al tra’
bajo, a través del que se pretende conseguir la enmienda y rehabilitacion del penado'™.

Sin detenernos en mayores consideraciones previas, en lo que nos concierne podel’
mos decir, siguiendo a Lasala Navarro y Garcia Valdés, que la reforma promovida por
la Ordenanza General de los Presidios del Reino de 1834, en materia de jovenes, se
asentaba en dos principios fundamentales'*’:

primera comision no obtuvo fruto, puesto que la lucha contra la invasion francesa, dispuesta a restaurar el absolutismo
de Fernando VII se interpuso en el curso de las deliberaciones; finalmente, en 1831 se firmé una Real Orden en la que
el monarca nuevamente establecido en nuestra patria mandaba formar una Junta para el arreglo de los presidios del
reino. Dicha Junta estuvo compuesta por: Abadia, Juan José¢ Delgado y Diaz, Fiscal Togado con antigiiedad de Ministro
del Consejo Supremo de Guerra, del Brigadier Don Francisco Javier de Cabanes, del Intendente del Ejercito Don
Francisco Antonio Canseco, Interventor General del Ejercito, del Intendente de Provincia Don José Maria Pérez, Jefe
de la Comision de presupuesto de Hacienda y de Don Antonio Puig i Luca, director del presidio correccional de
Barcelona; Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 574; en el mismo sentido, Vid. Lasala Navarro,
G.: “Condena a obras publicas”... ob. cit., Num.136, p. 726; el mismo: “Los presidios civiles”... ob. cit., p. 104; al res[]
pecto, también Vid. Guzman Garrido, L.: Manual... ob. cit., p. 165; y mas recientemente, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., p. 204.

%7 (viene de la pag. anterior) Vid. Lastres, F.: Estudios... ob. cit., p. 14; al respecto, también Vid. Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 178 y ss.; mas recientemente, Vid. Garcia Valdés, C.: “Derecho penitencial
rio militar...” ob. cit., p. 791; el mismo: Del Presidio... ob. cit., p. 15; y también: La ideologia correccional... ob. cit.,
p- 29, donde elogia la actuacion del Ministro que present6 la Ordenanza ante la Reina regente, adjetivandola como “crel
acion cultivada y tecnicista”; asimismo, Herrero Herrero, C.: Espafa penal... ob. cit., p. 208; Zapatero Sagrado, R.:
“Los presidios, las céarceles y las prisiones” en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Afio XXXVIII, Tomo
XXXIX, Fasciculo II, mayo-agosto, Madrid, 1986, p. 520-523; Roca Roca, E.: “Javier Burgos y su tiempo”, en Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacién, Anales, Numero 28, Madrid, 1998, pp. 467-489; Burillo Albacete, F.J.: El
nacimiento... ob. cit., pp. 187, quien lo cataloga como “coautor de la Ordenanza General”’; mas recientemente, Vid. Sanz
Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 202 y 203, quien indica que “no hay Ordenanza General de Presidios del
Reino de 1834 sin el gran administrativista y por brevisimo tiempo ministro, Javier de Burgos. Un politico, un civil, no
un militar, que ademas de reorganizar territorialmente el Estado, extirpa la competencia de los presidios a Guerra lle[]
vandola a su terreno, Fomento”.

198 Dispone la normativa de 1833: “Casas de correccion. 48. Esta distincion o separacion de atribuciones, se limil’]
ta a las cérceles, y no es, por consiguiente, aplicable a los establecimientos de correccién. La autoridad judicial cese
desde el punto en que el reo es, en virtud de la condena, trasladado a uno de dichos establecimientos, cuyo régimen es
exclusivamente de la competencia de la Administracion. A ella toca organizarlas de manera que se cumplan las inten!]
ciones de la ley y la sentencia del juez, corrigiendo y mejorando a los condenados, en lugar de endurecerlos y perver!]
tirlos. Para ello los jefes de la Administracion empezaran por examinar detenidamente cada una de las causas destinal/
das a este objeto y cuidarse de introducir en su gobierno todas las mejoras de que sean suceptibles, tanto en el arreglo
de los talleres ya establecidos, como en la plantificacion de otros nuevos, sean de la misma especie, o de otra mas apli/ ]
cada a los hébitos de los presos o las necesidades de cada localidad. Las reglas que deben regir en esta materia y que
se sacaran facilmente de la demoninacion de las casas, son: 1°. Hacer trabajar a los reclusos por sentencia judicial; 2°.
Adjudicarles la mayor parte posible de los productos de su ocupacion; 3°. Inspirarles por esta cesion de los beneficios
el amor al trabajo, al cual pueden deber algiin dia su rehabilitacién social y la ventura del resto de su vida; 4°. Tratarlos
con benignidad y dulzura, no sélo por el derecho que a ello tiene el que expia resignadamente la falta que cometio, sino
porque la bondad con que se les mire modificard o cambiard sus habitos, puies el especticulo constante de la indul(]
gencia no puede menos de hacer indulgentes a los que lo presencian”. Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias. ..
ob. cit., pp. 179 y 180.

1% Vid. Lasala Navarro, G.: “Los presidios civiles...” ob. cit., p. 116, expresandolo con el tenor siguiente: “Son notal
bles los articulos 123 a 128, que tratan de los jovenes presidiarios menores de dieciocho afios y les sefialan un régimen
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1. Un sistema de clasificacion, con la creacion de departamentos especiales para
jovenes.

En este sentido, la normativa general de presidios de 1834 recogia lo ya dispues!]
to en los reglamentos anteriores de Cadiz, y a nivel nacional, el de 1807 de presidios
peninsulares, del que Salillas dirda que “es su verdadero origen”*®. En la segunda
parte de esta normativa, bajo la rabrica “Disposiciones generales”, encontramos, en
su Titulo I, 1a mencion genérica del principio de separacion:

“En todo Establecimiento penal se tendran con separacion los reos menores de diez
y ocho afios de los demads reclusos, y con ellos se formara la clase de Jévenes presidiall
riOS 251041 .

La division y clasificacion de los jovenes en departamentos especiales, donde los
menores de dieciocho afios cumplirian condena separados de los adultos, se encon(|
traria recogida en el articulo 123'; no obstante, al respecto y como explica Garcia
Valdés, estableciéndose una especie de medida subsidiaria'®, la norma no obliga
enteramente a la instalacion de un departamento especifico, ya que:

“Si la distribucion del edificio no permitiese que los presidiarios jovenes duerman en
local separado, dispondrén a lo menos los capataces reunirlos en la parte mas inmediata al
,
departamento de los cabos de vara, para que estos puedan vigilar su conducta” '**,

De esta manera, puede comprobarse que, a pesar de los esfuerzos legislativos y las
experiencias anteriores en nuestra historia penitenciaria, la separaciéon normativa
seguia siendo un criterio dificil de llevar a la practica, quedando relegada en algunos
casos a un mero principio, falto de apoyo estructural. No existia, por tanto, una ver/]
dadera separacion, ni tampoco una edificacion propia para los menores infractores,
que apoyara los fines educativos y correccionales que se anunciaban en la ley'™”. El
presidio no podia ser un efectivo centro de correccion para jovenes delincuentes;
carecia de la especializacion adecuada.

separado de los demas basado en la educacion, instruccion escolar y aprendizaje de un oficio dentro del presidio”; mas
recientemente y cuya sistematizacion seguimos en nuestra explicacion, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos... ob. cit., p. 39.

190 Cfr. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., p. 499 y también en la p. 576, en la que el autor asegul]
ra que “la formacion de la Ordenanza de 1834 no se puede seguir sino partiendo del Reglamento general de 1807”; en
el mismo sentido, Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: Los origenes... ob. cit., p. 22.

1941 Cft. Articulo 82, Ordenanza General de los Presidios del Reino de 14 de abril de 1834, en Direccion General
de Establecimientos Penales: Coleccion Legislativa de Presidios y Casas de Correccion de Mujeres. Tomo I, Imprenta
Nacional, Madrid, 1861, p. 16; al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Régimen Penitenciario... ob. cit., p. 30; el mismo:
“Derecho penitenciario militar...” ob. cit., p. 794; y también, de modo mas detallado, el mismo: Los presos jovenes...
ob. cit., p. 40.

%2 Segun dicho precepto de la Ordenanza General: “Para la correccién de los desgraciados jovenes a quienes la
orfandad, el abandono de los padres o la influencia de las malas compaiias, lanzé en la carrera de los crimenes antes
de que la experiencia les haya revelado los males que causan a la sociedad y a si mismos, mando que todos los presil
diarios menores de diez y ocho afios que haya en cada presidio vivan reunidos en una cuadra o departamento con total
separacion de los de mayor edad”’; Cfr. Ordenanza General... cit., Articulo 123; p. 33; al respecto, Vid. Cadalso, F.:
Diccionario... II, ob. cit., p. 661; también, Vid. Zapatero Sagrado, R.: “Los presidios...” ob. cit., p. 517; articulo asil]
mismo citado en Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 41; en el mismo sentido, Vid. Sanz Delgado, E.:
El Humanitarismo... ob. cit., pp. 221 y 222.

1% Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 40.

1% Cft. Articulo 109.20, Ordenanza General... cit., p. 27.

%5 A pesar de la mencion a la separacion del Departamento, no se hace mencion en cuanto a la edificacion del
mismo, en la seccion de la normativa correspondiente a tal particularidad. Vid. Ordenanza General... cit., Titulo IV,
seccion primera, de la distribucion del local, pp. 33 y ss.
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2. La aplicacion de técnicas de reforma: instruccion escolar, educacion religiosa y
formacion laboral.

En cuanto a la infraestructura propia del Departamento de jovenes presidiarios e
instalaciones del mismo, la Ordenanza General de 1834, establece que consistiria el
departamento en “un dormitorio, local para las ensefianzas, patio para el desahogo y
espacio para las labores y manufacturas™'*. La disposicion, bastante genérica, recol
ge, precisamente, el espacio fisico para estas mencionadas actividades de reforma. En
lo referente a la instruccion escolar y laboral de los menores'®”, la regulacion estal
blece la designacion, por parte del Comandante del presidio, de Maestros de artes y
oficios, de “entre los presidiarios de cada profesion el que, por sus buenas circuns(’]
tancias, le parezca mas 4 proposito, y éste, que sera nombrado cabo segundo, se estal
blecera con su taller en el departamento de jovenes”'™*. No aparece, a diferencia de
lo que ocurria en el caso del presidio-escuela de Barcelona, mencion alguna hacia las
caracteristicas especificas de tales maestros, desapareciendo toda consideracion pedal’
gogica y desterrandose el personal profesional ajeno al propio presidio, siendo la
eleccion exclusiva del Comandante, tal y como indica el propio articulo “después de
oidos todos los informes que estime convenientes”, el unico filtro estimado.

La tnica garantia que existia acerca de la instruccion de los jovenes presidiarios
era el compromiso' del Director General de Presidios -que nunca llegd a cumplir-
se-, de proponer “una instruccion particular para el departamento de jovenes presil]
diarios, y los medios de establecer escuelas de primeras letras, y las demds ensefian(’|
zas necesarias para reformar la educacion de esta clase de confinados™'*.

La educacion religiosa y la asistencia a misa de los jovenes recluidos en el presi(]
dio, quedaba garantizada por la Ordenanza General, que disponia que se hiciera con
“la separacion posible”'®'. Una vez mads, el estudio de la doctrina cristiana es el elel]
mento recurrente de correccion y enmienda del joven presidiario, que ya encontraba’
mos en las primeras instituciones del siglo XVI, y que, junto al “cargo de Capellan se
constituyo en otra de las claves decimononicas sobre las que basculaba toda la vida y
régimen de un establecimiento penitenciario”'*.

1% Cfr. Articulo 125, Ordenanza General... cit., p. 33; al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes...
ob. cit., p. 41.

147 Acerca de las condiciones laborales, destacamos la obra de Zapatero Sagrado en la que se encuentra recogido
el estudio de la Real Orden, de 2 de marzo, de 1843, donde se regulan los aspectos laborales de la Ordenanza General
de 1834. Acerca de la misma se muestra critico, en los siguientes términos: “De todas maneras nuestro comentario tiene
que ser, inevitablemente desfavorable. Y lo es porque desde un principio, en su articulo primero, se empieza permil]
tiendo la eleccion de los confinados para las obars publicas por los ingenieros, permitiéndoseles escogerlos atendiendo
a su edad, robustez y utilidad en el trabajo, bien entendido que aquellos elegidos lo estaban bajo la condicion, que nos
inspira resquemor, de no poder salir sin una orden especial de la Direccion General de Presidios, convenientemente avall
lada por el ingeniero y el comandante...”, lo que recuerda a una especie de clausula de retencion, por motivos exclusil]
vamente laborales. Cfr. Zapatero Sagrado, R.: “Los presidios...” ob. y loc. cit.; en el mismo sentido, Vid. Garcia Valdés,
C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 40.

18 Cfr. Articulo 127, Ordenanza General... cit.; recogido en Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp.
41 y42.

1 Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 41.

190 Cfr. Articulo 124, Ordenanza General... cit., p. 33.

10 Cfr. Articulo 126, Ordenanza General... cit., p. 33.

192 Cfr. Garcia Valdés, C.: La ideologia correccional... ob. cit., p. 107.
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Finalmente, siguiendo la misma via -y practicamente calcando el precepto- que el
Reglamento del presidio-escuela de Barcelona, la Ordenanza General de 1834 prol]
pone un sistema de recompensas “a costa de los fondos del establecimiento” para
aquellos jovenes de especial aplicacion en su oficio'™, de las que nada especifica.

Como conclusion al respecto, puede observarse nuevamente la dicotomia entre el
papel escrito y la norma aplicada. Basten las palabras de Salillas para afirmar que la
Ordenanza General de 1834 no supuso un verdadero cambio en la situacion de los
jovenes presidiarios: “La Ordenanza general de Presidios es un codigo inmaculado;
la Ordenanza general de Presidios es un Codigo profanado. Es lo primero, porque ofil]
cialmente ni se lee, ni se estudia, ni se comenta. Las paginas de la Ordenanza estan,
por lo tanto, virgenes del manoseo de los estudios. Es lo segundo, porque la
Ordenanza se ha invocado y se invoca para justificar las mayores torpezas y demasil]
as”'"*, Por otra parte, la Ordenanza de 1834, en su vertiente mas positiva, es el cull]
men legislativo de un proceso correccional'®™ para el joven delincuente, que habia
comenzado de la mano de Abadia en Cadiz'’*, y que, si bien no se encontraba a la
altura del desarrollo del Reglamento general de 1807 en esta materia'®’, al menos
afianz6 la sistematica y organizacion general de los Departamentos para jovenes
corrigendos y presidiarios'™®.

13 Cft. Ordenanza General... cit., Articulo 128, p. 33.

1% Cft, Salillas, R.: “La Ordenanza general de los presidios y las aberraciones penitenciarias reinantes”, en Revista
Penitenciaria, Tomo IV, Madrid, 1907, p. 705; el mismo: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit., pp. 581 y 582.

15 Al respecto, Salillas advierte el caracter correccional de la Ordenanza, cuando indica que “la Ordenanza genel]
ral no es un codigo penitenciario troquelado de ideas expiatorias (...) podriamos decir que lo aflictivo no existe en la
Ordenanza, y que todo, absolutamente todo, tiene una tendencia correccional”. Cfr. Salillas, R.: “La Ordenanza gene(]
ral...” ob. cit., p. 714.

1% Poco podemos afiadir a la conclusion que realiza el propio Salillas, que por su claridad y redaccion nos vemos
obligados a reproducir: “La ordenanza general de 14 de abril de 1834 es la consolidacion legislativa de la iniciativa ofil]
cial en el proceso evolutivo de nuestra reforma penitenciaria. Este proceso de consolidacion se origina en el presidio
correccional de Cadiz, cuyo principal éxito se manifiesta en el impulso determinante de una organizacion general, des(
arrollada primeramente en el reglamento de 1807...”. Cfi. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria... II., ob. cit., p. 584;
debemos resaltar también aqui las palabras de Zapatero Sagrado, quien afirma que “con la promulgacion de la Real
Ordenanza General quedo marcada una autentica frontera, penologicamente hablando, entre la edad media y la moder(
na”, ademas el autor lo consideraba “un auténtico codigo penitenciario”. Cfr. Zapatero Sagrado, R.: “Los presidios...”
ob. cit., p. 512.

%7 Romero y Girdn, reduce el mérito de esta normativa a “su tendencia & regularizar las prisiones haciéndolas
depender todas ellas de un solo centro gubernativo, el ministerio de Fomento”. Vid. Romero y Girén, V.: “Bosquejo
historico...” ob. cit., p. 75. Salillas apuntaba en referencia a la excasa innovacion presentada por el texto de 1834, res!|
pecto a su antecesor de 1807, que no se distinguia por “iniciativas singulares, por un contenido doctrinal de nueva sig[]
nificacion, sino por el método distributivo y la manera formularia”, ademas de ello -escribe Salillas- “no contiene la
Ordenanza nada que no esté virtualmente en el Reglamento de 1807, y ciertos avances de este Reglamento no los estall
tuye”. Cfr. Salillas, R.: Evolucién penitenciaria. .. II, ob. cit., pp. 577 y 578. También Cadalso, en un acuerdo historico
e inusual con Salillas, remarca este caracter menos avanzado e innovador de la Ordenanza de 1834 respecto de sus pre!|
cursoras, indicando que ésta “omiti6 gran numero de preceptos que constituian indiscutible adelanto”; Cfr. Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 436. Tal y como indica Sanz Delgado, su mayor logro fue estructurar un
Derecho penitenciario “disperso en cuanto a la competencia y al caracter parcial de alguna de las regulaciones preexis!|
tentes como la de arsenales de 1804, o la de presidios peninsulares de 1807, casi réplica organizativa de la anterior, que
también carece de ese caracter general”’; Cfi. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., p. 207; al respecto, tam[]
bién Vid. Garcia Valdés, C.: La ideologia correccional... ob. cit., p. 35.

'8 No debe menospreciarse, a pesar de nuestra critica, tal normativa de 1834, pues supuso un evidente adelanto en
materia penitenciaria, afianzando un proceso que habria de portar la reforma decimononica. Quiza no suficiente, pero
un paso adelante. Romero y Girén, reconoce que uno de sus grandes logros fue la de instituir “la separacion dentro de
cada establecimiento de los menores de dieciocho afios”; aunque ésta ya se encontraba, como indicamos supra, en los
Reglamentos de 1805 y 1807. Vid. Romero y Girén, V.: “Bosquejo historico...” ob. cit., p. 76. El propio Salillas, que
también se mostro critico, como hemos recogido, con la regulacion general de presidios, admitia que “los legisladores
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2.4.8. Legislacion Decimonodnica sobre Menores infractores . El dis [’
cernimiento del adolescente en el Codigo Penal de 1822. La Ley
de Hospicios de 1822 y la Ley de Prisiones de 1849.

Aparece la codificacion. La corriente positivista del siglo XIX fue la responsal’
ble de la promulgacion de los primeros codigos penales sistematicos y especializal
dos en las distintas materias juridicas, que la escuela alemana habia delimitado. Tal
y como afirmara Bernaldo de Quirds, “el Positivismo penal es duro y severo, casi
siempre; ademas, es poco amigo de los nifios”'*™; no obstante, la Codificacion, tal
y como sefiala Garcia Valdés, “en el aspecto penitenciario espafiol significa el recol
nocimiento legal de ese caracter de la prisidn como pena sustantiva, y no solo como
carcel de custodia”'*'. La Constitucion de Cddiz, de 19 de marzo, de 1812, supuso
el fin del Antiguo Régimen, una nueva era de unificacion para el Derecho penal'*®.
Sus ideales de reforma se mantendran incluso ante la vuelta del absolutismo, de la
mano del monarca Fernando VII, y tendran que esperar finalmente, tras el turbul]
lento periodo de reaccion ante el régimen constitucional y de 1820 a 1823'®. El prilJ

penitenciarios en 1834 pensaban mucho mas original y cuerdamente que los legisladores de las ultimas épocas. El pril]
mer tercio del siglo XIX fue mas sensato, clarividente y previsor que el Gltimo tercio”. Cft. Salillas, R.: “La Ordenanza

general...” ob. cit., p. 706. Asimismo, Vid. Garcia Valdés, C.: La ideologia correccional... ob. cit., p. 36. En esta obra,

el catedratico de Alcala no puede sino elogiar la importancia de la Ordenanza general de 1834, muy criticada por la doc(
trina, tal y como hemos manifestado, por su caracter menos arriesgado y visionario; al respecto, escribe el mismo que

la Ordenanza de 1834, “es un recital emblematico de Derecho penitenciario pues sabido es que marca la decision mas

acabada, audaz, ambiciosa y moderna de legislacion en cuanto a organizacion, competencias y régimen”. Salvando tales

consideraciones, mantenemos nuestra postura, quiza mas dura en cuanto a nuestro objeto de estudio se refiere, pues la

Ordenanza general de 1834 no alcanza el detalle y atencidn hacia los jovenes corrigendos que encontrabamos en 1805

en Cadiz, y tampoco en el Reglamento de 1807, verdadera norma innovadora en materia de jovenes presos.

1% Vid. Direccion General de Establecimientos Penales: Coleccion legislativa de presidios y casas de correccion
de mujeres. Tomos I y II, Imprenta Nacional, Madrid, 1861; asimismo, Manle6n: Manual del empleado de carceles o
recopilacion de todas las disposiciones vigentes en materia carcelaria. Madrid, 1866; Teijon, V.: Coleccion legislativa
sobre Carceles, Presidios, Arsenales y demas Establecimientos penitenciarios (1572-1886). Est. Tip. de J. Gongora,
Madrid, 1886; Bruyel de la Cueva, P.: Ensayo de Diccionario de Legislacion penitenciaria. Imprenta de Antonio Pérez
Dubrull, Madrid, 1889; Bravo Molto, E: Legislacion penitenciaria, Tomos I y II, Pedro Ntifiez, Madrid, 1899..

1% Cfr. Bernaldo de Quirds, C.: Lecciones... ob. cit., p. 317.

1% Cfr. Garcia Valdés, C.: Régimen Penitenciario... ob. cit., p. 23.

12 En su articulo 258 la Constitucion de 1812 establece la unidad de las leyes civil y penal: “El Codigo civil y cril]
minal, y el de comercio seran unos mismos para toda la Monarquia, (...)”. Al respecto, Vid. Vazquez Gonzalez, C.:
“Primeras normas...” ob. cit., p. 181.

1% En este aspecto, el aire renovador de la codificacion penal en Espafia intenta romper con la arbitrariedad y frag[]
mentacion de las anteriores normas penales. En 1819, mediante Real Orden de 2 de diciembre, el monarca que claudi’]
cara con el marco constitucional, Fernando VII, afirmé estos parametros como los objetivos del futuro Codigo crimi! |
nal. En dicha disposicion se condenaba la tradicion de la responsabilidad familiar, la herencia de las faltas del padre a
sus descendientes. Decia el escrito que aquellas normas “hechas segun las opiniones y circunstancias criticas de aquel]
llos tiempos de continua agitacion y turbulencias, adolecen de severidad nada compatibles con la civilizacion y las cos[]
tumbres del dia, que siempre es la voz muda que siempre indicé la ley que mas conviene. La confiscacion absoluta de
los bienes, la trascendencia de infamia a los hijos por los delitos de un padre, sin otro fruto que hacer perpetuamente
desgraciada a una familia”. Vid. Anton Oneca, J.: Derecho penal... I, ob. cit., p. 266; el mismo: “el Codigo Penal de
1848 y D. Joaquin Francisco Pacheco”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Ao XVII, Tomo XVIII,
Fasciculo I1I, septiembre-diciembre, Madrid, 1965, p. 473, donde el autor expone como los acontecimientos politicos
se interpusieron a la aplicacion de las intenciones del Codigo penal de 1822, pues “la violenta reaccion contra el régil]
men constitucional de 1820 a 1823 produjo no solamente la anulacion del Codigo de 1822, sino el abandono por de
pronto de los propositos codificadores -enunciados en el Decreto de 1819”; también, Vid. Casabo Ruiz, J.R.: El Codigo
Penal de 1822. Vila, abril, Valencia, 1968, p. 8; donde el autor anota que “Fernando VII ordené también la formacion
de un Cédigo penal en 1817; las directrices que para tal fin se sefialan responden perfectamente al ideario ilustrado. El
cambio constitucional acaecido en 1820 impidio, asimismo, que lograse realizarse tal deseo”.
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mer Codigo penal espafiol es asi el producto nacional de aquella nueva era, si bien
su formacion es la afirmacion de las nuevas corrientes fraguadas durante el siglo
anterior'*.

Pese a sus buenas pretensiones, en una Espafia envuelta en constantes balanceos
politicos, el progresista primer Cddigo Penal de 1822 tuvo una vida practica breve'*®,
(hasta el punto de que algunos autores postulan su absoluta inaplicacion'*), pero
marco las corrientes de tinte tutelar que, mas tarde, encontrarian acomodo en los codil
gos venideros. Puede indicarse, de hecho, como lo dijo Cuello, que “desde Carlos III
no aparece en nuestro pais ninguna ley relativa a los jovenes delincuentes y nifios
abandonados sino hasta la codificacion de 1822, si exceptuamos los preceptos de
las citadas Ordenanzas militares.

1%+ Acerca de las principales influencias historicas que pueden anotarse en el Codigo penal de 1822, Anton Oneca
nos indicaba que “en el terreno de las realizaciones legislativas podrian apuntarse varias disposiciones del reinado de
Carlos III”; mientras que en el aspecto dogmatico, destacaba el autor la influencia que se introduce, indirectamente, de
la obra de Lardizabal, quien fue encargado de recopilar el estracto de las leyes penales de su época por el Consejo de
Castilla, que fueron presentados a los redactores del Codigo de 1822 y que son nombrados posteriormente por la
Comision en la Exposicion a las Cortes que acompanaba al proyecto del mismo. Segun escribe Don José Anton, “la
Comision desdefia olimpicamente aquellos antecedentes, con salvedades a favor de los estractos de leyes, obra ésta prol
bablemente de Lardizabal”. Cfr. Anton Oneca, J.: “Historia del Codigo Penal de 1822”, en Anuario de Derecho Penal
y Ciencias penales, Afio XVII, Tomo XVIII, Fasciculo II, septiembre-diciembre, Madrid, 1965, pp. 264 y 265 (existe
una nueva edicion mas reciente que recopila algunas de las obras del autor: Anton Oneca, J.: Obras. Tomo II, Rubinzal-
Culzoni, Santa Fe, 2002, entre las que se encuentra incluido el citado articulo, dirigida por Alberto Donna, E.). Acerca
de los antecedentes e influencias reflejados en el Cédigo Penal de 1822, Vid., también, la obra de Casabd Ruiz, pertel[]
neciente a su tesis doctoral, E1 Codigo Penal de 1822... ob. cit., p. 5, donde el autor destaca la aparicion del Codigo
penal en un momento histérico en el que “claramente domina y lo informa todo la filosofia Escolastica”. Casab6 Ruiz,
siguiendo los mismos planteamientos que el articulo citado de Antén Oneca, también escribe que “en el reinado del Rey
ilustrado (Carlos III, en negrita en el original), se ordena oficialmente al Consejo de Castilla que prepare la formacion
de un Codigo criminal. Dicho alto Tribunal se hace cargo de la orden comisionando a varios de sus miembros, entre los
que se encuentra Manuel de Lardizabal y Uribe”; ademas de ello, “merece especial consideracion el Decreto de 22 de
mayo de 1809. En esta disposicion se invita a todos los ciudadanos a que envien sus sugerencias con el fin de llevar a
cabo diversas reformas, entre las que, claro estd, se halla la de la legislacion”; de los resultados de esta invitacion, afiade
Casabd Ruiz que “son muy numerosos, cerca de los doscientos. El valor intrinseco que encierran es extraordinario, pues
proceden de las mas diversas clases sociales y de los mas distintos lugares geogréaficos del pais”, si bien, “son pocos los
que se ocupan de problemas concretos de derecho penal, y, entre ellos, podemos encontrar algunos que piden la supre!!
sion de los fueros personales. Todos los informantes menos uno parten de la idea de intimidacion como fin de las penas:
s6lo uno la sustituye por la correccion del delincuente. Las carceles merecen los peores calificativos de la mayoria de
los escritos, lo que manifiesta el mal estado en que debian hallarse” (en la misma obra citada, pp. 6 y 7). Finalmente,
en la p. 8 del escrito de Casabo, se indica que la Comision Redactora del Codigo de 1822, “se ha tenido fundamentall’]
mente presente la obra de Bexon, Bentham y Filangieri, notandose influencias del Codigo penal francés, asi como de
Beccaria”. Sobre el proyecto codificador de un cédigo criminal en Espafia durante el siglo XVIII, Vid., asimismo,
Casabo6 Ruiz, J.R.: “Los origenes de la codificacion penal en Espafia: el plan de Codigo criminal de 17877, en Anuario
de Derecho penal y Ciencias Penales, Tomo XX, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1969, passim.. Mas
recientemente, de modo panoramico, acerca de la influencia de Lardizabal y las ideas ilustradas en el Cédigo de 1822,
Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: “El proceso de formacion de nuestra legislacion penal”, en Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, Ao LII, Tomo LIII, Fasciculo Ginico, Madrid, 2000, pp. 332 y ss.

1% Vid. Anton Oneca, J.: “Historia del Codigo Penal de 1822...” ob. cit., p. 275; en el mismo sentido, Vid.
Rodriguez Devesa, J.M. y Serrano Gémez, A.: Derecho penal espafiol. Dykinson, Madrid, 1993, pp. 96 y 97; y tam[]
bién, De Benito Fraile, E.: “Nuevas aportaciones al estudio sobre la aplicacion practica del Codigo Penal de 1822, en
Foro, Nueva época, Numero 8, Madrid, 2008, pp. 41-68; Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. y loc. cit.

1% Vid. Alonso y Alonso, J.: “De la vigencia y aplicacion del Codigo Penal de 18227, en Revista de la Escuela de
Estudios Penitenciarios, Ano II, Numero 11, 1946; en contra, Del Rosal, J.: Derecho Penal. Lecciones. 2* Ed., S. Aguirre
Torre, Valladolid, 1954, p. 121; Anton Oneca, J.: “Historia del Codigo Penal de 1822...” ob. y loc. cit.; Casabo Ruiz,
J.R.: “La aplicacion del Coédigo Penal de 1822”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Afio XXXI,Tomo
XXXII, Fasciculo II, mayo-agosto, Madrid, 1979, p. 337. Al respecto, también Vid. Figueroa Navarro, M*.C.: “El pro[]
ceso de formacion...” ob. cit., pp. 334 y ss.

197 Cft. Cuello Calén, E.: “La infancia delincuente...” ob. cit., p. 753.
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Entrando en las disposiciones del Codigo, encontramos que la edad del menor se
toma como eximente de la responsabilidad penal, estableciéndose el minimo en los
siete afos de edad'*®, o en los diecisiete si el menor no ha obrado con discernimien(]
t01069:

“Tampoco puede ser considerado como delincuente ni culpable en ningtin caso el
menor de siete afios cumplidos. Si el mayor de esta edad, pero que no haya cumplido Ia
de diez y siete cometiere alguna accién que tenga el cardcter de delito o culpa, se exal]
minard y declarard previamente en el juicio si ha obrado 6 no con discernimiento y mal
cia, segun lo que resulte y lo mds o menos que estén desarrolladas sus facultades inte(7
lectuales™ """,

El Cédigo de 1822 no s6lo la suprime capacidad penal del menor de siete afios'”,
sino que nombra especificamente la exencion de toda culpa. Esta formulacion legis(]
lativa supone la “irresponsabilidad absoluta™'*” del menor de siete afios, por entender
que no existe en ¢l la voluntad de cometer un acto criminal*”. Al respecto, atendien[’
do a la filosofia de la época el argumento era claro: “cuando falta el uso de razon, por(!
que donde no hay discernimiento, no hay eleccion, y sin estas no puede haber volun[’
tad: 4 esta especie 0 clase corresponde la infancia, la imbecilidad y la enajenacion de
espiritu”'*. El menor se encontraba, asi, en el mismo espacio que el loco y el men[]
talmente incapaz. Una concepcion practicamente romanista'®”, proveniente de
Francia', se vino a aplicar a las nuevas sistematizaciones legales penales decimo!’
ndnicas en materia de menores infractores.

%% Vid. Diario de las Actas y Discusiones de las Cortes Extraordinarias de 1821. Volimen 11, Imprenta Nacional,
Madrid, sesion del dia 12 de diciembre de 1821, p. 65; donde curiosamente se explica la eleccion de la minoridad penal
en los siete aflos argumentando razones climatoldgicas, “atendiendo & que en Espaiia la adolescencia suele ser bastan[’]
te precoz por razon del clima, la Comision ha creido que desde los siete afios en adelante puede haber malicia y dis[]
cernimiento”; también recogiendo este texto de la sesién de 1821, Vid. Ventas Sastre, R.: Estudio de la Minoria de
edad... ob. cit., pp. 19 y 20, nota a pie de pagina nimero 9; también acerca de la minoria de edad en el Codigo de 1822,
Vid., de la misma autora, “La Minoria de edad en el proceso...” ob. cit., pp. 301-383. Las razones argumentadas sor[]
prenden a la autora, puesto que atienden exclusivamente al clima; ciertamente, parecen insuficientes, y quiza, un eufel
mismo, pudiéndose haber considerado otras tendencias historicas, como nuestra tradicion picaresca donde el menor
comenzaba una vida delictiva a muy temprana edad por motivaciones normalmente econémicas y sociales.

1% Vid. Jiménez de Asta, L.: Tratado... ob. cit., p. 757.

17 Cfr. Codigo Penal, de 9 de junio, de 1822. Imprenta Nacional, Madrid, 1822, Articulo 23.

7" En los mismos debates y discusiones de las cortes se defendio la edad de diez a doce afios para establecer la
exencion de responsabilidad penal del menor, si bien finalmente por las razones anteriormente expuestas, se determind
la de siete afos. Al respecto, Vid. Higuera Guimera, J.F.: Derecho Penal Juvenil. Bosch, Barcelona, 2003, p. 106.

172 Cfr. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob. cit., p. 28.

1 En este sentido, la norma penal de 1822 supone una innovacion frente a los otros Codigos penales europeos. La
declaracion de absoluta incapacidad para delinquir para el caso de los menores de siete afios es una medida “mas raciol
nal y adaptable 4 todos los casos”, Vid. Garcia Goyena, F.: Codigo Criminal Espaifiol segtin las leyes y la practica vigen[]
tes, comentado y comparado con el Penal de 1822, el francés y el inglés. Tomo I, Viuda de Calleja ¢ hijos, Madrid, 1843,
p- 104; a lo cual afiadimos que también supone una prevision con un cariz humanitarista acorde con el pensamiento
decimononico de la época en nuestro pais. Ni el Codigo francés, ni el inglés establecieron la exencion absoluta para
aquellos menores de siete anos que delinquieran, Vid., en la misma obra, p. 105.

1 Cfr. Garcia Goyena, F.: Codigo Criminal Espafiol... ob. cit., p. 102.

1 Vid. Garcia Goyena, F.: Codigo Criminal Espafiol... ob. cit., p. 103.

% Vid. Garcia Goyena, F.: Codigo Criminal Espafiol... ob. cit., p. 104; el autor explica que “el cap. 2 del titulo
preliminar del Codigo de 1822 esta calcado casi enteramente sobre el capitulo unico, lib. 2 del Codigo francés; segun
este, hasta la edad de diez y siete afios, ha de declarar el jurado si el nifio 6 nifa ha obrado con discernimiento: en caso
afirmativo se impone pena, aunque menor; de lo contrario no se impone ninguna...”. Al respecto, Vid. Higuera
Guimera, J.F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 107, donde el autor nos explica la procedencia del concepto de dis![!
cernimiento, que fue tomado del articulo 66 del Codigo Penal de Napoleon del ano 1810.
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A pesar de la falta de discernimiento, el Cédigo penal de 1822, incluy6 dos con!
secuencias a la comision del delito por parte del menor. Ambas encajan en la tradil]
cion historica que se ha recorrido hasta el siglo XIX. En primer lugar, la correccion
paterna: “si se declarase que el menor ha obrado sin discernimiento, no se le impon(]
drd pena alguna, y se le entregard a sus padres, abuelos, tutores 6 curadores para que
le corrijan y cuiden de él...”; en segundo, el internamiento en una institucion de
correccion, “...si estos no pudieran hacerlo 6 no merecieren confianza y la edad adull]
ta del menor y la gravedad del caso requiriesen otra medida...”, podra internarse al
menor “en una casa de correccion”; y finalmente, en tercer término, la condena inde(’
terminada, puesto que este internamiento estara supeditado al “buen juicio del juez”,
y su duracion sera “por el tiempo que éste crea conveniente, con tal de que nunca pase
de la época en que cumpla los veinte afios de edad”'’”. La pena, en caso de existir dis[’
cernimiento en el menor, estard atenuada con una duracion no superior de “la cuarta
parte & la mitad de la pena sefialada al delito™'”®. Del mismo modo, se evita al menor
la muerte en el cadalso, limitando la aplicacion de la pena de muerte para el delinl]
cuente de corta edad"” y conmutandola por la de reclusion en presidio o casa de
correccion segun el arbitrio judicial™. Como puede observarse, el propio Cddigo,
como bien ha resaltado Aleman Monterreal, aboga primero por una correccion de tipo
familiar, privada o civil y, por Gltimo, una atenuacién de la pena'®'. Esta preeminen(]
cia civil se olvida en el durisimo régimen del Cédigo de 1848, donde el menor que
actia con discernimiento en la comision del hecho delictivo solamente podra optar a
una pena reducida'®,

Sobre la privacion de libertad de los menores, debemos destacar la consideracion
distintiva que los redactores del Codigo introdujeron. La teoria correccional siempre
ha tenido una mayor impronta en las leyes dictadas durante el siglo XIX para los
menores. En este sentido, dicho cuerpo legal realiza una distincion entre la pena de
prision y la de arresto correccional™®. En el primer caso, sitia las penas de “presidio”,
“reclusion en una casa de trabajo” y “prision en fortaleza”, con una naturaleza de
penas corporales'®, donde el efecto de retribucion queda fuertemente remarcado. No
obstante, para el caso de la reclusion de los jovenes, el planteamiento es muy distin/]

7 Ctr. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 24.

1% Cfr. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 25; la edad del delincuente es incluida ademas como
atenuante de la responsabilidad penal en el articulo 107, en el que se indica que “se tendran por circunstancias que dis[]
minuyan el grado del delito, ademas de las que la ley declare en los casos respectivos, las siguientes: la corta edad del
delincuente, y su falta de talento ¢ instruccion...”.

1% Vid. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 64. “En ningun caso se podra imponer pena de muer(]
te ni de trabajos perpetuos, deportacion, presidio, obras publicas, infamia ni destierro al que cuando cometi6 el delito
fuere menor de diecisiete afios cumplidos™.

1% Vid. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 65. “El menor de diecisiete aflos, en el caso de incul]
rrir con discernimiento y malicia en delito de pena capital 6 de trabajos perpetuos, sufrira la de quince afios de reclul]
sion. Si el delito mereciere deportacion 6 destierro perpetuo del reino, sufrira diez afios de reclusion; si obras publicas,
presidio 6 reclusion, sufrira en ésta la cuarta parte a la mitad del tiempo respectivo; si infamia 6 destierro de lugar deter(
minado, uno & tres afios en casa de correccion; si prision, confinamiento 6 arresto, la cuarta parte a la mitad del tiempo
respectivo: pudiendo el juez imponérsele, si fuere mas conveniente, en una casa de correccion”.

%1 Vid. Aleman Monterreal, A.: “Resena historica...” ob. cit., p. 38, nota nimero 35.

1% Vease, del Codigo de 1848-50, el Articulo 72 parrafo primero, y el apartado segundo del Articulo 9, que prel]
ceptua que es circunstancia atenuante la del ser el culpable menor de dieciocho anos.

1% Sobre la clasificacion que el Codigo de 1822 realiza acerca de las penas corporales y no corporales, Vid.
Cadalso,F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 120 y 121.

1% Vid. Codigo penal, de 9 de junio de 1822 cit., Articulo 28. Penas corporales. Sesta, séptima y Novena.
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to, considerando como pena no corporal “el arresto que se imponga como castigo; el
cual no se declara ser corporal a los efectos civiles, ni merecer otro concepto que el
de meramente correccional”'*, pudiendo considerarse una modalidad del mismo, “la
correccion en alguna casa de esta clase para mugeres y menores de edad”'*¢. No so6lo
la naturaleza de la pena de reclusion es diferente para adultos y menores, sino que
también lo es su finalidad.

También contemplaba aquél primer Codigo penal el internamiento por via de la
correccion paterna entre su articulado'™’, regulandolo en un capitulo propio (el quin(’]
to) del Titulo VII, bajo la rubrica de “Del desacato de los hijos contra la autoridad de
sus padres, y del de los menores de edad contra sus tutores, curadores O parientes 4
cuyo cargo estuvieran”. En dicho titulo, ademas, se encuentran recogidas “una serie
de conductas o actos de menosprecio y desobediencia de los hijos, menores y mayol
res de edad, respecto de sus padres o parientes con los que convivan, a las que el
Cddigo denomina “faltas” y que deberan ser juzgadas, no por la jurisdiccion ordinal’l
ria, sino por los alcaldes del pueblo donde ocurran”®®. Por consiguiente, con un
caracter mas propiamente civil y tutelar que penal, se otorgan prerrogativas punitivas
a los padres y tutores, asi como a la autoridad publica, en la figura del alcalde:

“El hijo 6 hija que hallandose bajo la patria potestad se ausentare de la casa sin licen[]
cia del padre, 6 cometiere exceso grave, 6 notable desacato contra su padre 6 su madre, 6
mostrare mala inclinacion que no bastasen 4 corregir las amonestaciones y moderados cas!(]
tigos domésticos, podréd ser llevado por el padre ante el alcalde del pueblo para que le
reprenda, y le haga conocer sus deberes” "%,

Aunque se da amplia preferencia a la potestad familiar en el castigo de los meno[]
res por sus faltas, la inclusion de la figura del alcalde supone la actuaciéon municipal,
del Estado, en una disciplina que, como hemos sefialado supra, pareci6 siempre encal’
jar en el ambito privado. La clara desventaja de la arbitrariedad '™ suponia para el
menor una nueva falta en las garantias penales, puesto que el poder dispositivo del
alcalde en relacion con el castigo a imponer era considerable. No obstante, en la
norma penal se establecen algunas disposiciones tendentes a la proteccion del menor
frente a los abusos y abandono por parte de sus familiares en hospicios y casas de
correccion, imponiendo, de este modo, limites a la potestad familiar'®'.

En sintesis, en lo que refiere a la regulacion penal del menor, el Cédigo de 1822
se caracteriza por ser el depositario de las ideas ilustradas de proteccion que encon!(]

195 Cfr. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 28. Penas no corporales. Quinta.

1% Cfr. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 28. Penas no corporales. Décimatercia.

1%7 Para los casos de reincidencia en las faltas cometidas contra los padres o el comportamiento discolo del menor
de edad se dispone que “podra el padre ponerlos, con conocimiento y auxilio del alcalde, en una casa de correccion por
espacio de un mes 4 un afno”, llegando en los casos mas graves, tras la represion del alcade y comision de nuevas fall]
tas, a un total de dos afios de internamiento. Cfr. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulos 562 y 564.

1% Cft. Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 183.

1% Cfr. Codigo penal, de 9 de junio de 1822... cit., Articulo 561.

190 Vid. Silvela, F.: “Los fueros de la arbitrariedad”, en Revista Penitenciaria, Ano 1, Tomo I, Eduardo Arias,
Madrid, 1904, pp. 65-70.

1! Los preceptos relativos a la proteccion del menor en el Cédigo penal de 1822, quedan concentrados en su segun’]
da parte relativa a los delitos contra las personas, Titulo I, Capitulo VI, con el nombre de “De los que esponen, ocultan
6 cambian nifios, 6 compremeten de otro modo su existencia natural 6 civil, y de los partos fingidos”. En el articulo 690
se pena el abandono de los menores de siete afios en las casas de correccion y hospicios con “un arresto de dos meses
4 un afio”.
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trabamos en el siglo XVIII en época de Carlos III; no obstante, a diferencia de las

anteriores recopilaciones normativas, ofrece una mayor sistematizacion en sus dispo!(]
siciones, una mayor concrecion en el aspecto de la minoria de edad penal, y un tratal]
miento y ejecucion penales diferenciadas para el menor delincuente. En este sentido,

“desde un punto de vista juridico penal el Codigo penal de 1822 sorprende al jurista

actual, posiblemente porque sin dejar de ser el primer codigo espafiol con notables

influencias en los subsiguientes, difiere en su estructura y estilo literario del de 1848

y posteriores (...); desde una perspectiva ético social, la presencia de contenidos netal’|
mente liberales y personalistas contrasta con inercias de una Espafia fuertemente cen!(’
trada en un Catolicismo contrarreforma, mas rural que urbana, casi exclusivamente

agricola y apenas industrial, sin experiencia como Estado liberal en su forma de

monarquia constitucional y parlamentaria”'®”. Sin embargo, la doctrina del discernil]
miento, arcaica e inconcreta'®, y la escasa atencion que las sistematizaciones prestal’]
ron a la figura del menor delincuente, contintian siendo evidencias de la pobre impli]
cacion de nuestra ciencia penal en esta materia. Como Guallart Lopez de Goicoechea

escribia en su exposicion acerca de los primeros codigos penales, aquéllos eran

“demasiado metafisicos, demasiado consecuentes con el criterio objetivo y con el

principio retribucionista, no sefialan tampoco la distinciéon substancial entre el delin[]
cuente menor y el adulto”'**.

Durante el periodo posterior al Cédigo penal de 1822 se promulgan algunas regu!’]
laciones tendentes al tratamiento diferencial de la juventud delincuente, basandose en
criterios educativos y formativos. Es el caso de la Real Orden, de 22 de Octubre de
1826, en la que se disponia que a los jévenes menores de diecisiete afios, condenados
por contrabando, se les asignara durante un tiempo determinado un tutor o maestro
artesano para que les mostrara el desempefio de un oficio, a fin de que en el futuro
fueran utiles a la sociedad'®.

Sin embargo, durante esta época la legislacion de ejecucion penal se identificod por
los vaivenes de una politica que modificaba la dureza de las normas penitenciarias,
volviendo los menores desde estas medidas al Hospicio. Decia Fernando Cadalso,
ante la inactividad legislativa de la reforma para los jovenes delincuentes, que “no son
muchas, ciertamente, las disposiciones que existen para proteger y educar 4 los jovel
nes... ni aun siquiera para castigar y someter a régimen y tratamiento adecuados a los
que delinquen y a quienes se pena” ',

12 Cfr. Lopez Barga de Quiroga, J., Rodriguez Ramos, L. y Ruiz de Gordejuela Lopez, L.: Codigos Penales
Espaiioles, Recopilacion y Concordancias. Akal, Madrid, 1988, p. 11.

' Las criticas acerca de la arbitrariedad que genera la teoria del discernimiento de nuestros primeros Codigos
penales, debido a la imposibilidad factica de realizar una verdadera individualizacion del estado psicologico y de madul
rez mental del menor a través de medios de peritaje y observacion, han sido manifestados por parte de la doctrina.
Destacamos, entre todas, por ser uno de los primeros autores en dedicarse a esta cuestion, la opinién de Zarandieta
Mirabent, quien escribia al respecto: “es tan complejo el estudio psicologico del alma infantil, que, indudablemente, en
las paginas de un sumario poco se hallara que nos diga claramente si obraron o no con discernimiento, y es ridiculo,
por no decir comico, el sistema de dirigir al presidente del tribunal una pregunta al menor inculpado para capacitarse
de su desarrollo mental e intelectual”’; hecho al que afiadia que “todos aquellos que hayan tenido ocasion de intervenir
en estos procesos abundaran en mi idea, ya que los conocimientos que poseen los peritos no son, por desgracia, los com[]
pletos que fueran de desear”. Cfr. Zarandieta Mirabent, E.: Criminalidad de los nifios... ob. cit., pp. 43 y 44.

%% Cft. Guallart Lopez de Goicoechea, J.: El Derecho penal de los menores... ob. cit., p. 77.

%% Vid. Castejon, F.: La legislacion penitenciaria... ob. cit., p. 395.

1% Vid. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 662; el mismo: “Estado actual de nuestras Prisiones, su sistema
y régimen, con apreciaciones relativas 4 los puntos mas importantes de la legislacion”, en VV.AA.: Expediente para
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Con la promulgacion de la Ley de Hospicios de 6 de febrero de 1822 y la Real
Orden, de 30 de Septiembre de 1836 '**, encontramos un nuevo destino para el prol’
blema de los presos jovenes, ya que se indica, en esta ultima disposicion, basicamen!|
te calcada de la normativa recogida en la Novissima Recopilacién sobre Hospicios,
que los menores de diecisiete afios serian encerrados en hospicios y no en los presil]
dios propiamente dichos'. Del mismo modo que ocurria con la normativa del
Antiguo Régimen, promulgada por Carlos III y que contemplamos en el epigrafe
correspondiente al siglo XVIII, la nueva norma de 1822 es incapaz de establecer la
adecuada y necesaria separacion entre el vicio y la desgracia"®, entre el crimen del
menor y su desamparo. Ciertamente, la norma decimononica intenta evitar la contal
minacion criminal en aquellas instituciones, de un modo similar a su antecesora, pero
si cabe con mayor ahinco y claridad"”'. Se prohibe asi el destino a los hospicios y
casas de socorro “por via de correccion 6 castigo 4 ninguna persona”, con el objeto
de “conservar el buen nombre de estas casas y evitar que lleguen 4 hacerse odiosos
estos asilos de la involuntaria pobreza”"®”. La Ley de Hospicios de 1822 desplaza asi

preparar la Reforma Penitenciaria. Hijos de J.A. Garcia, Madrid, 1905, p. 48, donde se expresa en similares términos:

“Pobres en contenido y escasas en numero eran las disposiciones que hasta 1901 se habian dictado con caracter espe! !
cial para el régimen de los jovenes delincuentes”; también es interesante la reflexion acerca de este periodo realizada

por Eduardo Dato, en su discurso sobre la Infancia abandonada y las instituciones de proteccion, criticando “nuestro

atraso legislativo y organico en materia de proteccion de la infancia abandonada y viciosa durante todo el siglo XIX.

En ese siglo, se interrumpioé del todo y se dejo perder lo mucho y muy bueno que se habia organizado en la época de

Carlos 111, no habiendo nada entre nosotros que posteriormente aventaje las sabias disposiciones de aquel Monarca de

tan grata memoria, muchas de las cuales son hoy aplicadas en otros paises como expresion del mayor perfeccionall
miento cientifico”. Cfr. Dato, E.: “Las Instituciones reformadoras de la Infancia delincuente y de la necesitada de

correccion y tutela”, en Revista Penitenciaria, Ano IV, Tomo 1V, Eduardo Arias, Madrid, 1907, p. 26.

17 Parte de esta Ley se encuentra recogida en Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., pp. 559-561, donde puede ser
consultada.

"% Vid. Real Orden, de 30 de Septiembre de 1836, declarando que sélo deben admitirse en los Presidios los reos
sentenciados con arreglo 4 las leyes y Ordenes vigentes por los Juzgados respectivos, y encargando a los del ramo de
Hacienda que cuando hayan de castigar 4 jovenes menores de diez y siete afios, los manden encerrar en los hospicios.
Recopilada en Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 661, y también transcrita en Garcia Valdés, C.: Los presos jove!|
nes... ob. cit., p. 52. Reproducimos integramente el contenido de la Real Orden para su mayor claridad y comprension:
“Excmo. Sr.: He dado cuenta & S.M. la Reina gobernadora de lo manifestado por V.E. tocante 4 la necesidad de modil’
ficar, en la forma que se juzgue mds conducente, la Real Orden de 25 de octubre de 1828 sobre costilleros, en la que se
fundé la Subdelegacion de las salinas de la Mta y Torrevieja para confinar cinco meses al Presidio de Malaga, a
Francisco Guinao, de edad de diez afios, por aprehension de cinco celemines de sal; y cual, segun V.E., autoriza la cos!]
tumbre que hay entre los pueblos inmediatos & las referidas salinas de enviar & presidio todos los inviernoslos padres
pobres & los hijos que no pueden mantener, valiéndose de manejos acordados previamente con los carabineros; y entel]
rada de todo, se ha servido declarar que no es necesaria la modificacion que se solicita, pues la referida Real Orden de
25 de Octubre se halla derogada por la de 3 de Mayo de 1830, determinando que, para corregir los abusos y escandal’
losa costumbre que se denuncia, bastard que no se admita en el Presidio de Alicante ni en alguino otro, sino & los reos
sentenciados con arreglo & las leyes y Ordenes vigentes, por los Juzgados respectivos; encargando particularme 4 los
del ramo de Hacienda, que cuando deba castigarse 4 jovenes que no hayan llegado atn & la edad de diez y siete afios,
los manden encerrar en los hospicios para contener sus vicios y mejorar sus costumbres”.

" Vid. Ley, de 23 de enero, de 1822, Titulo IV. De las casas de socorro (Hospicios). Articulo 71. “Habré en cada
provincia seguin lo exija su extensién y demds circunstancias, una 6 mds casas de socorro para acoger 4 los huérfanos
desamparados y nifios de las casas de maternidad, que hayan cumplido seis afios de edad, como también a los impedi[]
dos y a los demds pobres de ambos sexos que no tengan recurso algiino para proporcionarse sustento diario”.

1% Acerca de la necesidad de esta distincion, que con tan poco acierto no supieron establecer los estados europeos
del siglo XVIII, Vid. Prins, A.: Criminalidad y Represion... ob. cit., pp. 36 y 37.

119" Se indica la separacion de los menores por sexos en los hospicios y casas de socorro, en departamentos dife(]
rentes a los utilizados por los pobres hospedados en el mismo. Indica la Ley como tinico elemento estructural que éstos
edificios “tendran dos departamentos separados ¢ independientes entre si, y otro para mujeres, de los cuales el primero
sera gobernado por un Director y el segundo por una Directora, ambos adornados del celo, conocimientos y demas cirl]
cunstancias debidas”. Cfi. Ley, de 23 de enero, de 1822... cit., Articulo 72.

"2 Cfr. Ley, de 23 de enero, de 1822... cit., Articulo 73.
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a estas instituciones del ambito penal'®”, indicando que “no debiendo ser estas casas
un encierro de gentes forzadas, sino un asilo de impedidos y menesterosos, se les per[]
mitira una prudente y arreglada libertad, proporcionandoles desahogos y diversiones
moderadas, y se proscribe para siempre en ellas el uso de grillos, cepos, azotes y calall
bozos™"™. Se olvidan, de igual modo, los departamentos correccionales en favor del
estatuto benéfico'; se aboga por la caridad frente a la correccion; y el destino de los
jovenes delincuentes se escapa hacia la nueva ordenacion de los hospicios.

La Ley de Hospicios tuvo su reflejo con posterioridad en el Reglamento del
Hospicio de Madrid """, aprobado por Diputacion provincial en 19 de abril de 1887,
también recopilada parcialmente por Cadalso'”. En dicho Reglamento, queda paten(’
te la direccion asistencial y el fin caritativo del centro®, si bien, como dispuso su
articulo séptimo:

“La permanencia de los acogidos en el establecimiento, serd obligatoria hasta que les
corresponda ingresar en el Ejército, excluyendo de esta regla a los que pidiesen su baja
antes de pasar 4 talleres, 6 sea al terminar la instruccion en las escuelas elementales; enten/]
diéndose que aquel que renuncie 4 este deber, queda sin derecho 4 ingresar de nuevo en el
asilo”.

En relacion a la situacion de los menores en los presidios, la Ordenanza General de
Presidios de 1834 habia dejado ya en el aire la regulacion sobre los departamentos de
menores, que jamas llegd a tener un desarrollo especifico. Para llenar tal vacio legis[]
lativo, la regulacion especifica para los jovenes presidiarios quedaria cubierta en los
reglamentos de 1844"”. De este modo, el Ministerio de la Gobernacidn, aprob6 por
Real Orden, de 5 de septiembre, de 1844, dos Reglamentos -inspirados por Manuel

"% No obstante, como apunta con certeza Garcia Valdés, “ayudaba a resolver una parte del problema en tanto en
cuanto daba soluciones legales para el internamiento en instituciones adecuadas a los jovenes -nifios- 0ciosos , vagos y
abandonados”. Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 47.

"% Cfr. Ley, de 23 de enero, de 1822... cit., Articulo 78.

"% Los métodos de reforma y ayuda para los menores en situacion de desamparo que la ley prevee para estas ins[]
tituciones son muy similares a las que pueden encontrarse en las casas de trabajo del siglo XVI y en la legislacion del
Antiguo Régimen promulgada por Carlos III. El trabajo y el aprendizaje en talleres sigue siendo la principal via para la
insercion en la sociedad, a la que ademas se une la ensefianza educativa. Vid. Ley, de 23 de enero, de 1822... cit.,
Articulos 74 y 75.

"% Sobre la situacion de los menores en el Hospicio madrilefio, se pronunciaria un siglo después el Gobernador Civil
de Madrid en 1922, tras su visita a la institucion. De la memoria resultante de la inspeccion pueden obtenerse datos que
corroboran la pésima situacion de las instalaciones del Hospicio, no mucho mejor que las carceles de la época. El texto
ha sido reproducido integramente por José de las Heras, y tomamos prestados algunos de sus parrafos por su interés des! |
criptivo: “En primer lugar se observa que no existen las debidas garantias que la moderna higiene aconseja para defen!]
der cumplidamente la salud de los nifios acogidos en aquel establecimiento. La enfermeria no tiene aislamiento alguno
del resto del edificio; antes por el contrario, sus puertas y ventanas dan a la galeria donde el resto de los chicos sanos tiel]
nen su lugar de esparcimiento y recreo (...). En ninguna de las dos casas en que estan repartidos los acogidos, existe laval]
dero. La ropa de todos se lava en cuatro pequeiias artesas de madera, que han de llenarse a brazo, lo que motiva que las
aguas se aproveches exageradamente y se renueven poco (...). Y no es esto solo. Pasando de trescientos los nifios acol
gidos, no existe un solo bafio ni una sola ducha. Los lavabos estan en otro piso distinto del de los dormitorios, originan(]
do todo ello una positiva falta de limpieza, propensa a multiples enfermedades. Finalmente, segun los informes que me
fueron facilitados, parace que, del total de maestros, inspectores y demas empleados que figuran en la némina del estal’]
blecimiento y que se aproximan a treinta, sélo prestan servicio seis u ocho. Los demas cobran de los fondos provincial
les y no concurren al establecimiento”. Cfr. De las Heras, J.: La vida del nifo delincuente... ob. cit., pp. 239 y 240.

"7 Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 561 y 562.

% E] establecimiento tan solo admitia a menores de cinco afios a trece afos en situacién de desamparo y orfandad,
excluyéndose aquellos que ingresaran por via de la correccion. Vid. Reglamento del Hospicio de Madrid, aprobado por
Diputacié provincial en 19 de abril de 1887, Articulos 2, 3 y 6.

"% Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 42.
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Montesinos y Molina- relativos a la vida en los presidios. En el primero de ellos, el
Reglamento para el orden y régimen interior de los presidios del reino, recoge el prin[
cipio de separacion en los establecimientos penales, aunque de un modo mas relajado
que la Ordenanza General:

“Los establecimientos presidiales se compondran desde luego de penados de primera,
segunda y tercera pero en brigadas distintas y aun separadas, si el local lo permite, nume(]
radas por su orden y clasificacion. La seccién de jovenes penados, sea cual fuere su niime
ro, permanecera constantemente en paraje que evite todo roce con las otras, y no se juntal]
rd con los de mayor edad mds que en las horas indispensables de labor en los talleres y
siempre vigilados por los maestros”.

Acerca del trabajo en estos talleres, se impone un criterio de obligatoriedad, con
el fin de evitar la ociosidad de los penados. Dispone asi la norma:

“Los que no fuesen susceptibles de aprender oficios por su edad, anterior ejercicio,
rudeza ¢ inutilidad, se destinaran 4 las obras que por su clase les corresponda, de modo
que dentro del establecimiento no haya penado sin ocupacién” ",

En el mismo Reglamento se incluye la regulacion de la seccion de jovenes presil
diarios, detallando sus especificaciones. Reproducimos lo dispuesto en él:

“Seccion de jovenes.

Se destinaran & ella cuantos tengan ingreso en los establecimientos, menores de diez
y ocho afios; se aplicaran a talleres que elijan, permitiéndoles por una sola vez, el cambio
a otro si lo solicitan antes de cumplidos los quien primeros dias de su entrada, a fin de que
no pierdan el tiempo, ni so pretexto de gustarles después un oficio mds que el que eligiel]
ron primero eludan la ensefianza.

Se les precisard & asistir diariamente a la escuela de primera educacién en la forma que
se expresard.

Permaneceran en esta seccion hasta la edad de veinte afios; cumplidos éstos pasaran 4
brigada, pero sin dejar por ello de asistir a su respectivo obrador y escuela.

Elegira el Comandante para cabos de esta seccion, si por su numero no correspondiel]
se capataz, sujetos de conducta ejemplar, moralidad mds sanos y de mejores principios, 4
fin de que infundan en estos seres desgraciados ideas que les conduzcan a su futuro bien;
en el concepto de que seguin su comportamiento y esmero en este servicio, que se estam/]
para en sus respectivas hojas, se graduara su mérito para la opcion a rebaja.

En esta Seccién tendran ingreso los jovenes penados de todas clases , incluso los des[]
tinados & Africa, que se aplicardn también 4 las escuelas y obradores, anoténdolo en su
hoja, y para que & su arribo al deposito general se les destine al mismo oficio que ejerciel]
ron en donde estuvieron antes.

No se les aplicara hierro , sino en el caso de resistencia y obstinacion en no querer

aprender, u otra causa que a juicio del Comandante merezca se les aplique y trate con el
mayor rigor”.

Gran importancia se da en esta disposicion reglamentaria a la educaciéon de los
jovenes presidiarios. En este sentido, como ya expusiera Garcia Valdés “la preocupal’

"% Vid. Real Orden, de 5 de septiembre, de 1844, aprobando los reglamentos y formularios relativos al orden y
mecanismo interior de los presidios del Reino, al suministro de ranchos y utensilios, al suministro de ranchos y utensi//
lios, al régimen de escuelas y enfermerias, al abono de pluses de confinados y al sistema de contabilidad.

- 192 -



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

cion sentida por el legislador respecto de los jovenes confinados es reiteradamente
expuesta en el conjunto de los textos reglamentarios™"", otorgandose prelacion a la
labor educadora y atendiendo al cuidado de la misma por parte del personal del prel]
sidio"",

En el segundo de los reglamentos, que tiene el explicativo titulo de Reglamento
para un dia en comun dentro de un establecimiento, se indica en relacion a la seccion
de jovenes presidiarios que “seguira el mismo orden en el paraje en el que se alber(]
gue” de disciplina al toque de diana'", que el resto de las brigadas y departamentos
del presidio. Durante el resto del dia los jovenes se dirigiran a los talleres y obrado(]
res, donde el capataz o cabo de la seccién de jévenes les conduciran “con el mismo
silencio formados por oficios, ¢ irdn dejandolos en ellos”.

Acerca de la educacion de los jovenes en las escuelas de los presidios'", habilital
das para su aprendizaje teorico basico, pero sobre todo eclesiastico'”, indica el reglal’]
mento que “a la hora sefialada por el Comandante se hara la sefial de la escuela; sal(]
dran los jovenes y adultos en aprendizaje, formados por edades, con separacion de

" Ctr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 44.

""" Asi, el Comandante del presidio contara entre sus obligaciones la de visitar “las escuelas de primera educacion
y talleres, enterandose del Capellan y maestros de los adelantos de cada educando en particular, especialmente de los
de la clase de jovenes, mas los que por si mismos inculcaran los benefcios que han de reportar de su buena eficaz aplil]
cacion”. Acerca de esta obligacion de los Comandantes, debe observarse la Real Orden, de 15 de abril, de 1844, que
introduce el Reglamento circulado en 24 del mismo mes por la Direccion, con varias prevenciones para la observancia
de la Real orden de 3 de octubre, sobre atribuciones de los Jefes politicos de los presidios, cuyo articulo 18°, indicaba
que “siendo indispensable la continua asistencia de los Comandantes en los establecimientos de su cargo, no podrdn
ausentarse del radio de la poblacion en la que se encuentran, sin previo permiso de la Direccién general del ramo, ni
permitir lo verifiquen sus subalternos sin el suyo, que jamds deberd exceder de tres dias y esto solo con motivo muy
Justificado y urgente. De este modo les serd mds facil vigilar incesantemente sobre la continua ocupacién de los penal’
dos, que tanta utilidad 4 de reportar & ellos y d la sociedad; sobre la asistencia de los jévenes y adultos aptos 4 las escuel]
las que procuran instalar seguin lo prevenido en el articulo 371 de la Ordenanza y Real decreto de 11 de Enero de 1841;
s6lo asi cuidaran de que en cada taller halla el suficiente numero de jovenes aprendices, permitiéndoles la eleccion de
oficio por una sola vez para que adelantando en él se habitien al trabajo, morigeren sus costumbres y reemplacen 4 los
que vayan extinguiendo sus condenas, sin que d los Comandantes les sirva de disculpa la falta de medios para dejar de
establecer los talleres, cuando otros lo han logrado con su asidua perseverancia; y esta misma y su diaria asistencia al
frente de los presidios, les facilitard también el establecimiento del medio no menos econémico que humanitario de las
enfermerias, visitindolas con frecuencia, escuchando y contestando con afabilidad y dulzura & las quejas del desgrall
ciado enfermo, digno por lo mismo de toda consideracién, y remedidndolas en el acto si fueren justas; siendo este ade! |
mas el inico medio de conocer la indole y genio del penado, de inspeccionar si los jovenes estan separados de los adul(]
tos, visitando los establecimientos hasta en las horas extraordinarias de la noche...”.

'3 Esto es, segun el Reglamento para un dia en comiin dentro de un establecimiento, “al toque de diana que al amal
necer en todo tiempo ordenaré el capataz de guardia interior, se levantardn todos los confinados sin excepcion, abrirdn
las puertas y las ventanas de los dormitorios, y 4 medio vestir saldran 4 lavarse 4 los pilones 6 cubetas que al efecto
habrd en el patio: para esta operacion se les dara el tiempo necesario, y también para que recojan, doblen, cuelguen sus
petates y se vistan”.

4 Sobre la importancia de la implantacion de escuelas en los presidios, Vid. Real Orden, de 10 de marzo, de 1844,
articulo 2; y también el Reglamento sobre Escuelas, en Coleccion Legislativa... cit., pp. 304 y 305, en cuyo articulo 9°
se indica que se destinaran a las escuelas de los presidios, “todos los penados que por su edad y disposicion sean a prol
posito de recibir esta clase de ensefianza”; también transcrito en Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp.
45-47.

" Vid. Reglamento de Escuelas, Articulo 2, en el que se otorga el cargo de maestros de estas escuelas a los
Capellanes, si bien, “sus muchas ocupaciones no les permitiran asistir constantemente a las horas de ensefianza, las
Juntas econémicas, a propuestas de los respectivos Comandantes, nombraran en cada presidio el confinado que juzguen
mds & propésito para pasante o segundo de las mismas”; y también el Articulo 13 que dispone: “Con el fin que S.M. se
ha propuesto al mandar establecert estas escuelas no sea solo que los confinados aprendan a leer, escribir y contar, sino
también y principalmente que se les instruya en las verdades de la religion catdlica, serd cargo del mismo Capellan dar(]
selas & conocer por medios convenientes, disponiéndoles 4 cumplir con sus deberes para con Dios, para con los hom!]
bres y para consigo mismo, teniendo presente que en esta parte el ejemplo es mds instructivo que toda otra ensefianza”.
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cada obrador, principando la marcha el mas distante, reuniéndose a su paso los demas
sucesivamente, y dirigiéndose 4 ella con el mayor silencio. El Capellan y pasantes
cuidaran no se interpolen, y que permanezcan siempre y en todas partes los jovenes
con la posible separacion”. La normativa asegura esta separacion entre jovenes y
adultos en la escuela del presidio, estableciendo: “en el establecimiento que el local
para la escuela no tenga capacidad suficiente se dispondra que los jovenes concurran
por la mafiana y los adultos por la tarde, puesto que unos y que otros no pueden, sin
perjudicarse en el aprendizaje de oficios, asistir més que una vez al dia” .

Pese a intentar organizar y completar lo dispuesto en la Ordenanza General de
Presidios, el Reglamento de 1844 no solucionaba algunas de las principales cuestiol’]
nes referentes a la dura situacion de los jovenes confinados en los presidios. Su régil]
men seguia siendo en demasia aproximado al de los presidiarios adultos; la comple
ta separacion, de centro y régimen aun no podia establecerse en nuestras normas. Al
respecto, Romero y Girén, critico ante esta situacion y ante la norma, sostenia que el
texto de 1844 “revela singular complacencia en refinar el sistema y puntualiza con
siniestro método todas las crueldades que en germen contenia la Ordenanza. Los
penados, parte los jovenes, se dividen en tres clases 4 las cuales corresponde no un
régimen bueno 6 malo, no tales 6 cuales ocupaciones, sino grillete y cadena de cual]
tro, de ocho, 6 diez y seis libras de peso...”"".

Estos eventos y normativas se concatenaran, mas tarde, con la mas administrativa
Ley de Prisiones de 26 de Julio de 1849, donde se regulan ademas de las carceles y
presidios, otros establecimientos destinados al encierro de delincuentes'". Es en esta
primera Ley de prisiones donde se dirige un tratamiento mas concreto a los jovenes
presos, aumentando la edad de ingreso en presidios a los dieciocho afios para los
hombres y quince para las mujeres y estableciéndolos en departamentos separados'”.
Segun Garcia Valdés, “por lo que respecta a los jovenes y su régimen de vida, en nada
les afectd, si bien tuvo acierto de elevar el limite de edad de separacion de los adull!
tos en tres afos sobre la legislacion anterior’"'?.

La reforma del sistema penitenciario espafiol adolecia de no encontrar soluciones
frente a la problematica de la clasificacion de presos y penados. A mediados del siglo
XIX, se inician una serie de polémicas y aproximaciones legislativas acerca la arqui’
tectura de los lugares de encierro, que intentaron poner soluciéon a la distribucion
estructural de los establecimientos penitenciarios, y ello en aras de una mejor clasifil’]
cacion y separacion de los internos. Por Real Decreto, de 27 de abril, de 1860 se
aprueba el programa para la reforma y construccion de carceles de provincia y estal’

¢ Al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 45.

"7 Cfr. Romero y Giron, V.: “Bosquejo historico...” ob. cit., p. 78.

""" Sobre la Ley de Prisiones de 1849, y la clasificacion que en ella se introduce, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo penitenciario... ob. cit., pp. 260 y 261.

""" Segun se expone en su Articulo 25, “en cada uno de los establecimientos penales, los sentenciados ocuparan
distintos departamentos. 2°. Con arreglo 4 la diferencia de edad los que tengan una misma condena, separando de los
mds aultos @ los que no hayan cumplido dieciocho afios siendo varones, y quince si son mujeres”; al respecto, Vid.
Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., p. 194, donde se exhalta la importancia de este articulo, que supone “la
unica reforma, ya preceptuada en disposiciones anteriores referentes 4 las carceles”; también, al respecto, Vid. Zapatero
Sagrado, R.: “Los presidios...” ob. cit., p. 564; en el mismo sentido, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob.
cit., 54; Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas... ob. cit., p. 262.

20 Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 53 y 54.
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blecimientos correccionales. Su importancia fue resaltada -seguramente por Rafael
Salillas- en el Anuario Penitenciario de 1889 "' y también por Cadalso. Este ultimo
aseguraba que “el programa de 1860, representa un gran adelanto en la arquitectura
penitenciaria”'*. Transcribimos, a efectos de conocer lo dispuesto en la normativa
acerca de departamentos y separacion de menores, algunos de sus preceptos:

“I.- En los depésitos municipales.- Habra dos departamentos diferentes y en absoluta
incomunicacién entre si, destinado uno para hombres y otro para mujeres.

Cada departamento se dividird en celdas 6 cuartos para los detenidos preventivamen!/J
te, y en dos secciones, una para mayores de edad (hombres 6 mujeres segiin el departal’l
mento), otra para menores de diez y ocho afios (en los hombres) 6 menores de quince (en
las mujeres).

Cada seccién se compondra de un dormitorio, un comedor 6 refectorio, una sala de
enfermeria, otra de trabajo y labor, un patio para paseo de los penados de la seccion, y las
letrinas y lugares comunes que sean necesarios. EI mismo patio puede servir sucesival]
mente para los detenidos en las celdas.

1I.- En las Carceles de Partido.- Habrd una organizacion analoga a la de los depésitos,
con la sola diferencia de que las celdas aisladas de estos Establecimientos han de tener por
objeto la custodia de los presos con causa pendiente. ..

1I1.- En los Establecimientos correccionales de provincia (Presidios correccionales).[]
Habra dos departamentos distintos y completamente separados, uno para hombres y otro
para mujeres.

Cada departamento estard dividido en dos secciones, una para mayores y otra para
menores de edad.

Cada seccion se compondra de un dormitorio 6 cuadra, un comedor 6 refectorio, una
6 mds salas de taller, segtin la importancia del Establecimiento, un depdsito de objetos elal
borados, otro de primeras materias en la inmediacion de aquel taller 6 talleres, una sala
para escuelas y uno 6 mas encierros aislados de castigo, con los patios de paseo y letrinas
que sean necesarias.

1V. En los depésitos municipales y Carceles de partido.- Habra dos cuarteles distinto:
uno destinado a depdsito y otro 4 la Cércel, situados de modo tal, que para ingresar en el
segundo y pasar por su rastrillo de entrada haya que atravesar primero el rastrillo del depd/]
sito.

Cada cuartel estara dividido en dos departamentos.
Cada departamento en dos secciones.

Y cada seccion contendra las dependencias que se llevan dichas al tratar de las subdil]
visiones carcelarias en que naturalmente se descomponen esta clase de establecimientos
penales.

21 Vid. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., pp. 22 y ss. Tras la transcripcion del programa, Salillas, defen(]
sor del sistema celular, da su opinion acerca de las ventajas de su implantacion: “sera una mejora importante y que ofrel]
ce grandes ventajas bajo el punto de vista moral ¢ higienico en el sistema de encarcelacion de estas prisiones, el aislal |
miento por la noche de los penados de una misma seccion entre si, llevado 4 efecto por medio de la subdivision del dor[]
mitorio comun en varios de 4 un solo individuo, lo cual seria realizable facilmente en el mayor numero de casos sin
grandes aumentos de coste, & favor de tabiques sencillos, distintos de los que deben emplearse en el sistema celular
exclusivo, en el cual las celdas han de estar formadas de muros de separacion solidos, y reunir en su interior todos los
servicios indispensables 4 la vida” (pp. 25 y 26).

"2 Cft. Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 71; también Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit.,
p. 55, quien indica que se trata de un Programa que desarrolla “un serie de principios, adelantados a la época, respecto
al régimen penitenciario...”.
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V.- En los depésitos municipales y Establecimientos correccionales.-Habra dos cuar(
teles distintos, uno para cada clase de prision y dispuestos en tal orden que, para franquear
la puerta 6 rastrillo del Presidio, haya que pasar primero por el rastrillo del depésito.

Cada uno de estos cuarteles tendrd también una organizacién propia en dos departal’]
mentos; cada uno de éstos en dos secciones y cada seccion contendrd las dependencias
naturales de la Prision & la que pertenecen.

VI.- En las cérceles de partido y Establecimientos correccionales.- Habra del mismo
modo dos cuarteles semejantemente dispuestos 4 los del caso anterior, y cada uno dividilJ
do también en departamentos, éstos en secciones, y las secciones distribuidas del modo
competente 4 la indole propia de cada cuartel.

VII.- En los depdsitos municipales, Cérceles de partido y Establecimientos correcciol]
nales.- Habr4 tres cuarteles distintos, uno para cada subdivision carcelaria, situado cada
uno de los tltimos en inmediata comunicacion con el anterior, 4 fin de que para ingresar
en el deposito no haya necesidad de atravesar mas que el portillo de entrada, para penetrar
en la Carcel se tenga que pasar por un rastrillo y para llegar al Presidio sea preciso fran[]
quear, ademads de las entradas del depésito y de la Cércel, un rastrillo 6 puerta especial.
Cada paso de un cuartel a otro ofrece de esta suerte una dificultad mas para la evasion; y
esta disposicion, sobre ser logica y natural, da por resultado la encarcelacion de los penal7
dos, con tantas mas seguridades acumuladas cuanto mas alto es el grado de sus condenas.

Por lo demds, cada uno de estos tres cuarteles, organizado en dos departamentos, y
cada departamento en dos secciones, comprendera todas las dependencias que le son prolJ
pias, segtin se ha detallado en los casos anteriores” "',

Un paso atras en los métodos de clasificacion por razon de la edad (en el ambito
de la reclusion preventiva) lo supone el Real decreto, de 4 de octubre, de 1877, para
la construccion de carceles de partido. Instaurando el principio celular''™, y siguien[’
do la estela del programa para la construccion de la prision celular de Madrid de
1876 "*; entre sus muchas carencias de especificacion se encuentra la atencion a los
presos menores, de modo que “se retrograda el régimen de clasificacion”, no establel’]
ciéndose las divisiones pertinentes que se encontraban al respecto en la norma de
1860. Tanto el programa de 1860 como el de 1877 convivieron y se complemental]
ron'*; el primero supliendo las ausencias del segundo, hasta que la linea fijada en
1860, fue recuperada en el Real Decreto de 22 de septiembre de 1889. En dicha dis(’]
posicion se establecid el principio general de separacion individual a que se ha de
obedecer la arquitectura penitenciaria, y reglas particulares aplicables & las diversas
construcciones'?’:

“Articulo 1°. La arquitectura penitenciaria en las diversas construcciones que se prol]
yecten y realicen, obedecera al principio de separacion individual, desarrollado mas 6 mas
completamente, seguin la indole de Ia Prision.

'3 Cfr. Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 72.

"2 Vid. Real decreto, de 4 de octubre, de 1877. Programa para la construccion de las carceles de partido, en su arti’]
culo 1 indica el objeto de la norma, promulgada “para proceder 4 la transformacion de las actuales carceles de proce!
sados 6 4 la construccion de otras nuevas, arregladas al sistema celular 6 de separacion individual”.

" Vid. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., p. 63.

126 Al respecto, Vid. Real decreto, de 22 de septiembre de 1903, en cuyo articulo 9 se declaran vigentes los dos
programas.

"7 Vid. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit,, pp. 77 y 78; también recopilado en, Cadalso, F.:
Diccionario... I, ob. cit., pp. 77 y 78.

- 196 -



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

Articulo 6°. Las colonias de jévenes delincuentes y de libertos, estaran dispuestas en
sus edificaciones de modo que se dé preferencia 4 la arquitectura de urbanizacion, convel
nientemente establecida para la vigilancia”.

Finalmente, la evolucion penitenciaria en Espafia intentaria segregar a los meno!(
res de los establecimientos comunes; un hecho que mostraba avances en la teoria,
pero que no terminaba de tener completo reflejo en la practica. El proyecto de Ley de
Prisiones de 1888, presentado por Manuel Alonso Martinez, Ministro de Gracia y
Justicia, fue un ejemplo acerca de esta dicotomia. En él se intentaba segregar a los
“jovenes que al tiempo de delinquir no hubieren cumplido los veinte afios ni sean
reincidentes” de los presidios y las carceles, clasificando los establecimientos que
habian de recogerlos como “penitenciarias especiales”, junto a las escuelas correc//
cionales o de reforma, a las que nos referiremos infra'*. En la misma linea de penl]
samiento se ahondo6 durante los primeros afios del siglo XX, especificamente por Ley,
de 31 de diciembre, de 1908 ', reguladora de la prision preventiva de los menores,
materia ésta siempre abandonada al encierro en carceles de custodia, y que venia a
establecer que los procesados menores de quince afios no sufrieran prision preventil]
va, sino que se mantendrian en libertad bajo la garantia de sus padres, tutores o per[]
sona responsable de su custodia. A falta de éstos, el menor quedaria encerrado en las
carceles, pero en departamento separado del resto de los recluidos'*. La ley no solul’
cionaba el problema de la criminalidad basada en el desamparo de los jovenes y, ade(]
mas, establecia la clausula de internar al menor reincidente o que revelara “especial
perversidad”'' en prision provisional o preventiva, como excepcion a la norma gene!l
ral antes comentada.

2.4.9. El Presidio Correccional de Valencia y los jovenes corrigendos.
El Coronel Montesinos.

Como ya hemos visto, durante mucho tiempo, no hubo en Espafia otro Derecho
penitenciario que el generado por los militares. Entre los mismos, por prelacion tem![]
poral, tras acceder a la trascendente figura de Abadia, queda referirnos con mayor
detenimiento a quien la historia ha recordado, con alcance internacional*>, como una

"% Vid. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., p. 196.

"2 Recopilada en Cadalso, F.: Suplemento al Diccionario de Legislacion Penal Procesal y de Prisiones (1896(]
1908). José¢ Gongora Alvarez, Madrid, 1908, pp. 588-589; el mismo: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 564 y
565. Al respecto, también Vid. Cuello Calén, E.: Penologia... ob. cit., p. 307.

3 Vid. Ley, de 31 de diciembre,de 1908, reguladora de la prision preventiva para menores, Articulos 1y 2. Al res[]
pecto, Vid. Castejon. F.: La Legislacion penitenciaria... ob. cit., p. 397.

3! Asi se indica en los articulos 1 y 3 de la ley de 1908.

"2 La obra de Montesinos trascendié en su época al habitual encierro patrio de los trabajos de nuestros peniten]
ciaristas. Entre los escritores foraneos que escribieron sobre el presidio de Valencia y la figura del militar, debemos
destacar los siguientes autores y titulos: Maconochie, A.: Resefa a la prision publica de Valencia, Imprenta de Charles
Gilpin, Londres, 1852, reproducido en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, Afio XVII, Numero 150,
enero-febrero, Madrid, 1961, pp. 2727-2740; Hoskins, G.A.: Spain as it is. Volumen I, E. Briére, Paris, 1852, pp. 30 y
ss.; el mismo: What shall we do with our criminals? With an account of the Prison of Valencia and the Penitentiary of
Mettray, J. Ridway, London, 1853, passim.; Hill, M.D.: Suggestions for the repression of crime, conteined in charges
delivered to grand juries of Birmingham. John W. Parker and Son, London, 1857, pp. 573 y 574; Wines, E.C.: The State
of Prison and Child-Saving Institutions in the civilized world. University Press, Cambridge, 1880, pp. 30 y 31; Spencer,
H.: “Prison Ethics”, en Essays scientific, political and speculative. Volumen III, Williams & Norgate, London, 1901,
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de las figuras militares mas importante para nuestro Derecho penitenciario'®, el
Coronel Manuel Montesinos y Molina.

El presidio de Valencia, situado primeramente en las Torres de Cuarte'*, pasara,
tras ser el edificio desamortizado, al convento de San Agustin'*, ubicacion que se
convirtié en el lugar de encierro que vio nacer la experiencia de uno de los primeros
sistemas penitenciarios progresivos practico aplicado en Espafia'*.

Al igual que ocurria en la mayoria de las ciudades espafiolas de la época, la de
Valencia era una poblacion sumida en la incultura y la pobreza'*’. Razones que prol]

(publicado por primera vez en The British Quartely Review, July, London, 1860) pp. 177 y 178; Wines, F.H.:

Punishment... ob. cit., pp. 200 y 201. También, sobre la repercusion y obras extranjeras acerca de la figura de

Montesinos, Vid. Garcia Basalo, J.C.: “La celebridad internacional de Montesinos”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Aio XVIII, Namero 159, Homenaje al Coronel Montesinos, octubre-diciembre, Madrid, 1962, pp. 18011
200, donde se recoge gran parte de la bibliografia extranjera acerca de sus logros en el presidio de Valencia.

"% Sobre este hecho, escribia el Teniente Coronel de Artilleria Ricardo Pieltain, “como soldado y clase del Ejercito
demostré ser un militar de cuerpo entero, y, a no ser por la mala suerte y desgracia que acompaiié a Montesinos en sus
primeros pasos en la Milicia, hubiese alcanzado seguramente los empleos superiores en una guerra como la de la
Independencia, tan necesitada de jefes dotados de gran patriotismo, valor y audacia, cualidades que, entre otras ador[
nan a nuestro ilustre biografiado. Pero si el Ejercito espafiol perdio en Montesinos un jefe brillante o quiza un General
distinguido, la verdad es que nosotros no lo debemos lamentar gran cosa, ya que Generales buenos los hubo en abun(]
dancia en el siglo pasado, y, en cambio, escasearon los hombres como Montesinos, entregados por completo a una de
las tareas mas nobles y laudatorias que la mente humana puede concebir, come es la de mejorar y redimir las vidas de
esos pobres seres a los que un destino cruel, muchas veces injusto y siempre digno de compasion, coloca al margen de
la Sociedad y de la Ley”. Cfi. Pieltain, R.: “Vida Militar del Coronel Montesinos”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Ao XVIII, Numero 159, Homenaje al Coronel Montesinos, octubre-diciembre, Madrid, 1962, p. 9.
También sobre la biografia (ademas de la biografia oficial de Boix) del Reformador penitenciario, Vid. Rico de Estasen,
J.: El Coronel Montesinos. Un espaiiol de prestigio europeo. Imprenta de los Talleres penitenciarios de Alcala de
Henares, Alcala de Henares, 1948, passim.; el mismo: El Coronel Montesinos. Sucesores de Vives Mora, Valencia,
1958; y “Biblografia sobre el Coronel Montesinos”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel
Montesinos... cit.; y, también, Bueno Arts, F.: “La fecha de nacimiento de Montesinos”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit., pp. 203-208; Ovejero Sanz, M*.P.: “Caracter pedagogico de la
Reforma penitenciaria en el siglo XIX”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio XXV, Namero 187, octubre-diciem[
bre, Madrid, 1969, pp. 740-744.

' Acerca de la historia de estas Torres, Vid. De Rody, A.: “Noticias sobre las Carceles y penales que en el pasall
do siglo existian en Valencia”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, Ao III, Numero 31, octubre,
Madrid, 1947, pp. 99 y 100.

55 Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario del Presidio Correccional de Valencia. Imprenta del Presidio, Valencia,
1850, pp. 3 y 4.

'35 El propio Montesinos, en sus reflexiones escritas, indicaba la ausencia de influencias externas en la creacion de
su particular sistema: “Sin modelo alguno en Espafa que imitar, y sin antecedentes tampoco, donde instruirme en un
ramo de administracion, desconocido entre nosotros, cualquiera comprendera los obstaculos que iban a rodear mi empe[]
fio de aprender la teoria por la practica, y fuera al menos bastante conveniente, para que lo aceptase el Gobierno como
tolerable”. Cfi. Montesinos y Molina, M.: Reflecsiones sobre la Organizacion del Presidio de Valencia y el Sistema ecol]
noémico del mismo, Imprenta del presidio, Valencia, 1846, publicado en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje
al Coronel Montesinos... cit., p. 250. Para Boix, el sistema ideado por Montesinos es genuinamente espaiiol, “porque
se ha creado sobre el estudio de criminales espafoles, sin tener en cuenta nada de cuanto sobre el particular haya escril|
to ni practicado los extranjeros”. Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., pp. 13 y 14. También Salillas atribuye
la paternidad del sistema progresivo a Montesinos, anterior al de Crofton, e incluso al de Maconochie; al respecto, Vid.
Salillas, R.: “Montesinos y el Sistema Progresivo”, en Revista Penitenciaria, Tomo III, Eduardo Arias, Madrid, 1905,
pp. 5-15; también publicado en el folleto Un gran penologo espafiol: El Coronel Montesinos, Madrid, 1906, y, por tlti[]
mo en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit., p. 312. En el mismo sentido, Vid.
Jimenez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 867.

'7 En palabras de Boix, en la Valencia decimonoénica, “existe también una aversion profunda a las escuelas, no
estinguida por las autoridades locales, descuidada por los padres y alimentada con necias preocupaciones, que todavia
no se han borrado. (...) Se encuentran escuelas en un mal zaguan, amontonados los nifios unos sobre otros, sin menjae,
ni muebles de ninguna clase: las dotaciones mezquinas, mal pagadas y cobradas a plazos miserables: alcaldes que no
comprenden sus deberes respecto de este ramo, unico para mejorar la condicion moral de los pueblos”. Cfr. Boix, V.:
Sistema penitenciario... ob. cit., p. 31.
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vocaban el advenimiento de una juventud propensa a la delincuencia'**. Ante esta
situacion social, los menores iniciados en la vida del criminal eran derivados a los sis[]
temas de beneficencia y orfandad, pero también estaban presentes en los presidios,
donde comenzaban a crearse las bases del sistema correccional. El presidio del con//
vento de San Agustin, antes de la llegada de su reformador en 1835, era el reflejo
decadente de aquella sociedad'*.

La historia del presidio de Valencia, es la historia del reformador Montesinos'*;
y, en fin, es la historia de nuestro originario y particular sistema progresivo peniten!]
ciario. Si Abadia fue el iniciador, con su seccion de jovenes en el presidio de Cadiz"*,
Montesinos fue el perfeccionador de un sistema correccional que también iba a ser
aplicado a los menores delincuentes.

La figura del Comandante del presidio de Valencia, ha pasado a la historia penil]
tenciaria, no solamente por el sistema que ided, sino también por su particular celo y
benevolencia en el tratamiento de los penados a su cargo'*’. Montesinos ha sido retral

'8 Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., pp. 52 y 53.

¥ En las palabras de Montesinos encontramos la descripcion del estado del edificio a su llegada, la ausencia de
separacion entre los penados y sus deplorables condiciones de encierro son narradas por el que fue su Comandante con
estas palabras: “El edificio del convento de San Agustin, ruinoso en su mayor parte , sin puertas, sin rejas, sin ventall
nas, es lo que pude proporcionarme para la custodia y organizacion de 600 presidiarios, avezados 4 la mas repugnante
ociosidad, gangrenados en detestables vicios y resabios, y sin mas recursos para todo, que sus mezquinos alimentos,
subministradios con la irregularidad con que, hasta hace poco tiempo, se han cubierto esta clase de atenciones”. Cfr.
Montesinos y Molina, M.: Reflecsiones... ob. cit., p. 251. En profundidad sobre el estado de la ciudad de Valencia y,
en particular, acerca de su situacion penitenciaria, Vid. Franco de Blas, F.: “Formacion penitenciaria del Coronel
Montesinos y su celebre sistema”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit., pp.
97 y 98. A modo de resumen, Franco de Blas presenta la situacion del presidio como “nada de particular” para la época:
“su régimen variaba a voluntad de los Capitanes Generales que sucesivamente llegaban; su disciplina consistia en rigo!
rismo; desconocida su administracion, economia y mecanismo interior, reinaba en ¢l la miseria y desnudez, mendigan(’]
do el penado al salir y entrar de los trabajos”.

40 A pesar de que finalmente la politica penal de la época no recogid las ideas implantadas en el presidio de
Valencia por el Coronel Montesinos, que desaparecen con la promulgacion del Cédigo penal de 1848, como bien ha
afirmado Juan Del Rosal el sentido reformador del militar, asi como su “idearium penitenciario cristalizo a las claras”
en los Reglamentos de 1844, en los que precisamente, como ya hemos puesto de manifiesto, se describe el funcional’
miento y régimen interno de las secciones de jovenes. Vid. Del Rosal, J.: “Sentido Reformador del Sistema peniten(
ciario del Coronel Montesinos”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit., p. 71.
Al respecto, también Vid. Lasala Navarro, G.: “La obra de Montesinos y su influencia en la legislacion de su época”,
en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... ob. cit., pp. 84 y 93-96.

" Ciertamente, aunque Montesinos aseguraba no haber recibido mas influencias que “la Ordenanza y lo visto en
la obra del Sr. Don Marcial Lopez”, parece claro que el militar basé parte de su labor en las anteriores experiencias y
trabajos de Abadia, asi como en las Ordenanzas de 1804 y 1807 en las que se encontraba su sello personal. El propio
Marcial Antonio Lopez, a quien Montesinos cita como influencia directa, manejé aquellos textos y conocia el presidio
gaditano; al respecto, Vid. Lopez, M.A.: Descripcion de los mas célebres Establecimientos penales de Europa y de los
Estados Unidos, seguida de la aplicacion practica de sus principios y régimen interior de las Casas de Correccion,
Fuerza y Reconciliacion que pudieran plantearse en Espafia con grande utilidad del Erario, y otros resultados no menos
importantes. 2 Volimenes, D. Benito Montfort, Valencia, 1832, p. VII. Este hecho ya fue puesto de manifiesto por
Salillas, en su Evolucion penitenciaria... I, ob. cit., p. XVII. Esta postura acerca de las influencias de Montesinos, a la
que nos sumamos ahora nosotros, ha sido enunciada por Lasala Navarro, en su articulo “La obra de Montesinos...” ob.
cit., 77; Franco de Blas, F.: “Formacion...” ob. cit., p. 104 y ss.; y también por Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo...
ob. cit., pp. 182 y 183.

"2 Basten los exaltados parrafos que Lasala Navarro dedica en su articulo al militar para comprobar la admiracion
suscitada por Montesinos: “Fue Montesinos un pundoroso Militar, y como tal, acostumbrado a la disciplina tanto para
cumplirla como para imponerla, y lo hizo sin violencia pero con firme voluntad, gran fuerza moral, mucho corazén, con
trato carifioso, con expresion seria y compasiva a la vez, dominando a todos con su estatura y presencia, pero también
con bondad y energia, inclucando a los penados el sentimiento del honor que por ¢l se prestaran a hacer cuento les man[]
dara, y asi domino a todos y les inculco el amor al trabajo y la practica del bien”. Cfr. Lasala Navarro, G.: “La obra de
Montesinos...” ob. cit., p. 79.
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tado por sus bidgrafos como un ejemplo de conducta. Su especial atencién a los jove!
nes asimismo lo demuestra. En parte, esta especial atencion pudiera proceder de sus
propias experiencias, pues el propio Coronel vivid su juventud encerrado en los
muros del presidio, a consecuencia de los sucesos historicos de la Guerra de la
Independencia. Asi lo relata Lasala Navarro, quien, a modo de introduccion biografil
ca, explica lo siguiente:

“Hecho prisionero en Zaragoza por rendicion de la plaza, fue llevado a Francia como
tal, pero el joven se fugd de Clermont-Ferrand con tan mala suerte que fue nuevamente
detenido en Carcassonne, juzgado por un tribunal militar y condenado a muerte, pero fue
indultado por ser menor de edad y destinado a cumplir la condena al famoso presidio de
la base naval de Toldon, en donde estuvo hasta que en 1814 fue puesto en libertad por
haberse terminado la guerra.

Un joven del temple de Montesinos no cabe duda que sufrié mil penalidades en el prel]
sidio y aprendié mucho de sus compaiieros de reclusion; los tristes recuerdos que se grall
baron en su mente no los olvidé nunca y despertaron en su conciencia cierto interés, cier[]
ta vocacion por los asuntos de prisiones...” ',

Desconocemos si fueron estas las motivaciones que llevaron a Montesinos a rea’
lizar la encomiable labor que transformé el presidio de Valencia en un ejemplo a
seguir entre los establecimientos penales de la época. Lo que parece claro, es que las
vivencias de su juventud en el interior del presidio marcaron, de alguna forma, un
pensamiento de reforma respecto a los jovenes internos, que mads tarde tendria a su
cargo, mejorando sus condiciones e instruccion, respecto a lo sufrido en sus propias
carnes'*.

El menor se encontraba asi presente en el Presidio de Valencia no s6lo como penal’
do, sino también como habitante; de tal modo, se dividia el edificio en dos departal’
mentos, “uno de penados y otro de nifios abandonados y sin padres, que subsistian del
hurto y el pillaje”*. Al margen de esta division en dos grandes bloques, el presidio
contaba entre los penados con su propia seccion destinada, usando la terminologia de
la época, a los jovenes corrigendos.

Se ha dicho con anterioridad, que la familia del penado quedaba abandonada o
acompanaba al presidiario en su encierro. En el caso del presidio levantino, los hijos
de los penados no parecian quedar contaminados entre sus muros, sino del edificante
efecto moralizador del trabajo en los talleres'*. Se instituyo, por lo tanto, en el prel]

"% Cfr. Lasala Navarro, G.: “La obra de Montesinos...” ob. cit., p. 75.

" Lo que lleva a afirmar a Lasala Navarro que “la seccion de jovenes presidiarios fue la predilecta, porque eran
mas capaces de reforma”. Vid. Lasala Navarro, G.: “La obra de Montesinos...” ob. cit., p. 82.

1145 Cfr. Periddico no politico EL CISNE, edicion de julio de 1840, Valencia, recogido en Moro Rodriguez, A.: “La
personalidad y la obra de Montesinos ante el juicio de sus sontemporaneos en Espaiia, y a la luz de los documentos ori]
ginales conservados”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit., p. 365.

"4 No nos resistimos a reproducir las palabras de Boix acerca de la situacion de estos nifios, hijos de los penados,
“a quienes la miseria del padre no podria dar lejos de ellos ni fuera de la casa la mas humilde educacion”. Sobre este
hecho, el cronista valenciano expresaba estas palabras: “Estos niflos inocentes, mas hermosos todavia entre las sombras
que forman la disciplina del establecimiento, viven en aquel silencio, jamés interrumpido, en medio de aquel reposo
incesante y monotono, sin rebullirse, sin hablar, sin conocer un juego; pero alegres, dulces y admirables como el anjel
que les acompana en la infancia. Como los demas penados, al recibir la visita de una persona estrafla, 6 al paso de los
gefes del departamento, se ponen de pié, saludan militarmente, su mirada es angelical, su sonrisa en inefable y el alma
se gozaen el tierno grupo que presentan estas pobres criaturas, colocadas delante de hombres, en otro tiempo odiosos y
temibles, bajo la salvaguardia de una rijida moralidad y de la filantropia del Sr. Montesinos que, al paso que moraliza

- 200 -



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

sidio de Montesinos una casa de refiigio para todos aquellos nifios que, de otro modo,
hubieran quedado huérfanos en instituciones de caridad; en segundo lugar, se utilizo
la presencia de los menores como método moralizante, tanto para los menores como
para sus padres, creando de esta forma un sistema correccional basado en la presen!(’
cia de unos y de otros, que intentaba trascender las ideas de la contaminacién crimi/J
nal', dando paso a otro tipo de inoculacion, a la que podriamos llamar contaminalJ
cién positiva, instructiva o moralizante. Asi, “el que fue reo se ha aplicado, es indus[’]
trioso, vive para su hijo”, y “el nifio ha visto el mundo por primera vez bajo el aspec(]
to de la expiacion y de los dolores del alma™"'*,

Los resultados fueron mejores de lo que podria esperarse a priori, sobre todo en lo
que concierne al comportamiento civico de los penados adultos, que a su vez, servia
de refuerzo moral y ejemplo para los menores:

“Tenia mucho interés en que no se blasfemase en la Prision. Puso en practica varios
procedimientos, pero no fueron suficientemente eficaces para evitar ese vicio tan arraigal’l
do en aquellos hombres. Pero se le ocurri6 al gran Montesinos autorizar que los nifios
menores de los penados entrasen en la prision a hacer vida al lado de sus padres, en los
talleres, en los dormitorios y en los patios. La presencia de estos nifios freno por complel]
to las frases procaces de unos y de otros, especialmente las blasfemias. De tal modo se
corrigid ese vicio que cuando algun penado incurria, sin darse cuenta, en esa falta grave,
era recriminado por los padres, como si fuese una ofensa hecha a la inocencia de aquellos
hijos a quienes amaban con verdadera ternura” "%,

Pero, ademas de la presencia de los inocentes, el presidio de San Agustin, como
se ha dicho, también albergd una seccion de jovenes penados entre sus muros, sepa-

a los padres, forma honrados ciudadanos entre los brazos mismos del crimen castigado y la dura espiacion de los vicios.
jCuantas veces al contemplar 4 estos seres incoentes ligados dulcemente a la inflexible vara de la ley, y arrojados a la
sociedad para recibir las primeras impresiones de la vida bajo el aliento helado de la espiacion, como la mas bella rosa
pegada al sepulcro antiguo, como la huella de la virjen hermosa sobre la revuelta tierra de un campo de batalla, se sienl
te el impulso de cojerlos entre nuestros brazos y acariciarles, y produgar sobre aquellas fisionomias purisimas esa mul(]
titud de besos, que el padre solo puede concederles en los momentos de descanso! Al recoger el Sr. Montesinos & estos
pobres huérfanos tuvo presente sin duda el inmenso efecto que la presencia continua, resignada y sencilla de sus tier[]
nos hijos debe producir en el padre que pasea su vista del trabajo 4 la cabeza del nifio, y de éste al trabajo, entablando
una correspondencia misteriosa y venerable entre las miradas del hijo, que no habla tampoco, y el corazéon del padre”.
Cftr. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 50.

47 En el sistema de Montesinos, la separacion y clasificacion de los penados fue mucho mas flexible de lo que las
normativas de la época habian establecido con anterioridad. Como afirmara Boix, en el presidio de Valencia, “el buen
orden y la misma seguridad de los penados exige que las secciones o escuadras de cada brigada no puedan formar nunca
una masa compacta por instintos iguales, ni por iguales circunstancias; y sera por consiguiente de la mayor importan(]
cia y moralidad colocar junto a un operario de buena indole, de causa leve y de una conducta ejemplar, a otro cuyo
caréacter feroz, rudeza de sentimientos o execrables antecedentes reclaman mucha vigilancia para corregirlo, y mucho
conocimiento para sondear su corazon. La separacion no ha de hacerse por medios estrepitosos: ni el mas perverso debe
conocer el motivo de separarle de otro igual a él; ni el mas honrado ha de penetrar que ¢él va a servir de ejemplo a su
nuevo cooperario”. Cfr. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 136. Sobre ello, Cuello Calon afirmaba que “una
de las cuestiones de la moderna penologia, a la que se condece importancia considerable, es el referente a la clasifical’l
cion de los reclusos (...). Hasta ahora tenia por fundamento criterios de semejanza, pero ademas de las antiguas discril]
minaciones por sexo y por edad, en épocas proximas a nuestro tiempo, las diversas agrupaciones de los presos se han
establecido también sobre las bases de la reincidencia, habitualidad, estado mental,delincuencia sexual, etc. (...). Mas
este criterio de clasificacion comienza a perder terreno y conforme a las mas recientes concepciones pedagogicas estos
grupos han de ser “mas o menos homogéneos”. Se desecha la idea de una completa homogeneidad (...). Pues bien, hace
mas de un siglo estos conceptos fueron sostenidos por Montesinos...”. Cfr. Cuello Calon, E.: “Montesinos precursor de
la Nueva penologia”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... ob. cit., pp. 56 y 57.

"4 Cfr. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 74.

¥ Cfr. Tome, A.: “Montesinos como Director de accion”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al
Coronel Montesinos... cit., p. 211.
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rada de la del resto de los internos, pero sometida a la misma disciplina'*’. Ramon de
la Sagra escribia exaltando las cualidades reformadoras de este departamento en
detrimento de las instituciones de proteccion de menores (casas de expdsitos y hos[’
picios de la ciudad), en una publicacion madrilefia en el afio 1840, tras su visita a las
instituciones valencianas, lo siguiente:

“Un gran nimero de jovenes ya condenados ya enviados alli correccionalmente por
las autoridades civiles aprenden distintas profesiones y concurren diariamente a la escuel]
la donde hacen rapidos progresos en la lectura, en la escritura, en la aritmética, en la geol]
grafia y el dibujo. Este templo de ensefianza y moralizacion se halla abierto también para
todos los presos adultos que solicitan concurrir a él. El Comandante se ocupa actualmen(]
te en realizar la separacion de los jovenes en un departamento especial que pueda contel’]
ner un numero mayor”'"*!,

El nimero de internos en esta seccion fue de treinta y tres en tiempos de
Montesinos'*?, y sus dos puntos cardinales de accion, en busca de la correccion, eran
el trabajo en los talleres'*, y la educacion obligatoria en la escuela'*. Si bien esto nos

110 Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., pp. 52 y 202.

! Cft. De la Sagra, R.: “Folletin, Valencia 2 de octubre de 18407, en EI Corresponsal, Numero 515, Miercoles 28
de octubre de 1840, Madrid, recogido en Moro Rodriguez, A.: “La personalidad y la obra...” ob. cit., p. 369.

2 Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 52.

1153 Uno de los pilares basicos del sistema de de Montesinos se basaba en la ocupacién como lucha contra la ociol]
sidad de los presidiarios. Vid., al respecto, Montesinos y Molina, M.: “Bases en que se apoya mi sistema penal sin las
que seran no solo inttiles sino perjudiciales cuantos medios se intenten para morigerar a nuestros criminales; obtenidas
por el estudio de sus costumbres en el dilatado tiempo de veinte afios que he desempenado el destino de primer jefe del
establecimiento penal de Valencia ¢ Inspector General de los demas del Reyno; circunstancia que me ha facilitado
observar el caracter, indole y tendencias de los delincuentes de todas las provincias de Espaa en las que he planteado
mi método y conseguido iguales resultados; sin necesidad de apelar 4 la fuerza ni 4 duros castigos, valiéndome tnical’
mente de las maximas siguientes: Inspirar en el alma del delincuente sentimientos de lenidad y aficion al trabajo, encal
minandolos & utiles ocupaciones, deber ser objeto moral de las penitenciarias publicas, para que desde ellas no salgan
a precipitarse de nuevo en la carrera interminable de los delitos”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al
Coronel Montesinos... cit., p. 290. Acerca de la importancia del caracter moralizador y correccional de los talleres en
los presidios, léanse las opiniones del propio Montesinos expresadas como reaccion a la pésima politica gubernamen(
tal de la época tras las quejas de los sectores mercantilistas en cuestiones de competencia por los trabajos de los presil]
diarios en los talleres. Vid. Montesinos y Molina, M.: “Esposiciones dirigidas al Escmo. Sr. Ministro de la Gobernacioén
de la Peninsula, y al Sr. Director de correccion, por D. Manuel Montesinos, comandante del presidio de Valencia y
Visitador General de los del Reino”, Imprenta del presidio, Valencia, 1847, passim; recogido en Revista de Estudios
Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit., pp. 274-285. Esta idea también se encuentra reflejada por el
juicio de los contemporaneos del Coronel a la vista de los resultados obtenidos en el Presidio de Valencia. En el docu
mento “Copia de la Direccion General de Presidios del Reino al Ministerio de la Gobernacion, acompafiandole una
memoria del Gefe Politico de Valencia sobre el estado del Presidio de dicha Capital y sobre el mérito eminente de
Montesinos, al que se propone para Teniente-Coronel”, de 22 de mayo de 1838, recogido en Moro Rodriguez, A.: “La
personalidad y la obra...” ob. cit., p. 355, se admite la fuerza correccional del trabajo en los talleres, especialmente en
los penados jovenes. En concreto, el tenor del documento es el siguiente: “cada una de estas manufacturas requiere dis!|
tintos trabajos preparatorios y conclusivos; la perfeccion, el esmero y el primor con que todas las referidas muestras
estan ejecutadas sin exceptuar ninguna, cada cual en su clase, no deberia ser objeto de encomio en esta consulta dirigil’|
da a V.E. (el texto se refiere al Ministro de la Gobernacion) por haberlas visto V.E. mismo; pero me he permitido sin
embargo esta indicacion para llamar la superior atencion de V.E. hacia el grande efector moral que independientemen(]
te del econdmico del establecimiento, produce en los penados la continua ocupacion en trabajos de su oficio, y el apren[]
der los jovenes que no lo tengan el que a cada uno le sea mas adaptable, pues de este modo, al mismo tiempo que purl]
gan sus anteriores delitos se les da tiempo y ocasion para que su misma conciencia con continuo roedor les haga conl’
coer de lo que eran capaces en provecho propio, les convenza de lo desacertados que anduvieron en su vida anterior,
les haga arrepentirse de ella, y les convierta después en ciudadanos utiles, a si y a la sociedad, que es precisamente el
grande, el mas importante objeto a que debe tender esta clase de establecimientos bajo un gobierno ilustrado y pater!!
nal”. Destacamos, en este ultimo punto, la alusion al caracter paternalista del sistema adoptado por Montesinos, del que
ya hemos resaltado supra su actitud con los menores internados, inspirandoles rectitud moral y respeto.

'3 Montesinos estaba convencido de que uno de los puntos fundamentales en la enmienda de los menores infrac(]
tores, y de la reforma penitenciaria en general, era la educacion en los establecimientos penitenciarios. Critico frente a
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recuerda a los sistemas que se emplearon en los presidios-escuela, el sistema ideado
por Montesinos en Valencia iba mas alla. No solo llevé el Comandante la escuela y
los talleres a los jovenes internos, sino que ademas el sistema que cred, como acertal
damente ha resaltado Sanz Delgado, era “individualizador, por cuanto se basaba en el
conocimiento directo de la persona penada, rehabilitador en tanto que capacitaba
laboralmente a los que habian de salir algin dia de su reclusion™'** y, en Gltima ins[]
tancia, conseguia mantener “el principio de las relaciones el presidio con la poblacion
civil”,

Para la vigilancia y régimen de la seccion de jovenes, se sigui6 en gran parte lo
dispuesto en la Ordenanza de presidios de 1834 ', procurandose en la institucion
valenciana la correccion de los mismos, a través de la instruccion religiosa '™ y el

las reformas penales de 1848, el Coronel habia expuesto la necesidad de la escuela en los presidios: “Es pues, de abso[
luta necesidad proceder sin demora a la reforma, rehabilitar las escuelas de primera educacion y talleres que en todos

(los presidios) habia y se encuentran hoy enteramente abandonados; destinar 4 ellos & quienes posean artes U oficios,

dedicar 4 su ensefianza a los jovenes penados, a los que por su disposicion sean susceptibles de aprendizaje...”. Cfr.

Montesinos y Molina, M.: “Informe presentado al Gobierno de la Nacion sobre el estado y porvenir proximo de la cues[]
tion penitenciaria y sus presidios (1856)”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos...

cit., p. 303. Al respecto, también Vid. Franco de Blas, F.: “Formacion...” ob. cit., p. 101, quien destaca la construccion

de talleres y escuelas para el aprendizaje de los jovenes penados.

"' Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo penitenciario... ob. cit., p. 174.

3¢ Cfr. Salillas, R.: Informe del Negociando... ob. cit., p. 126.

7Y seria en uno de los pocos puntos en los que Montesinos acudiria de un modo mas que puramente formal a las
Ordenanzas, puesto que como ¢l mismo reconoce en sus escritos, la Ordenanza General de Presidios del Reino de 1834,
en la época en la que llevo a cabo la mayor parte de sus logros, “estaba casi anulada y en desuso”. Cfi. Montesinos y
Molina, M.: Reflecsiones sobre la organizacion... ob. cit., p. 270; idea recogida por Cuello Calon, E.: “Montesinos prel’|
cursor...” ob. cit., pp. 54 y 55. Al respecto, debe tenerse en cuenta lo expuesto por Franco de Blas, quien indica que
“respecto a la clasificacion, seguia al pie de la letra lo que manda la Ordenanza General de los Presidios de Reino de
14 de abril de 1834 (...). El articulo 82 dice que en todo Establecimiento Penal se tendra con separacion los reos menol |
res de dieciocho anos de edad de los demas reclusos, y con ellos se formara la clase de jovenes presidiarios. Hasta aqui
la Ordenanza. Sin embargo, Montesinos no se conforma con cumplirla literalmente, sino que la mejora en su aplicacion
al designar a cada recluso un orden numerico y un lugar fijo dentro de su Brigada y en dicho lugar cada uno tenia su
estaca para colgar su capa y petate, que debian permanecer en este estadoy en una misma linea. Los jovenes por el
mismo orden, pero entermente separados, sin rozarse con las otras Brigadas mas que en el acto de visitas de Comisario,
y esto porque era preciso para el ajuste y contabilidad”, Vid. Franco de Blas, F.: “Formacion...” ob. cit., p. 102.
Entendemos, de acuerdo con Franco de Blas, que la aplicacion de la normativa fue formalmente seguida con rigor por
Montesinos; no obstante, a la luz de sus propias palabras y en vista de lo innovador de su sistema, debemos discrepar
de un seguimiento materialmente fiel de lo dispuesto en la Ordenanza, sobre todo en lo referente a los menores infracl’]
tores, para los cuales, recordamos, hasta los reglamentos de 1844 no se fijaria ninguna concrecion respecto de las secl]
ciones especiales en las que se encontraban internados. Vid. Montesinos, E.: “El Reglamento de 1844 y Montesinos”,
en Revista de Estudios Penitenciarios, Ao IV, Nimero 44, noviembre, Madrid, 1948, pp. 5-15.

"% La formacion religiosa continuaba siendo una de las piedras angulares para la reforma moral del penado. Sobre
la influencia de la doctrina religiosa en el Presidio de Valencia, destacamos las palabras de Fernando Trujillo: “La relil]
gion, ese freno poderoso y saludable que llega a donde la ley nos alcanza, ese consuelo en las desgracias de la vida,
ejerce también alli su santo imperio; rara es la festividad grande de la iglesia en que no acudan voluntariamente un gran
namero de presidiarios a recibir en la capilla del establecimiento los sacramentos de la Penitencia y la Eucaristia y no
se crea que esto en ellos es un calculo ni un acto de hipocresia. Su digno comandante, a quien una larga experiencia en
esta clase de establecimientos ha ensefiado a concoer a fondo el corazon humano, dotado de un talento claro, de una
sagacidad singular, de un tino poco comun, observa a sus subordinados, los estudia, los comprende, y ha notado que la
consecuencia de estos actos de religion y de piedad era mayor aplicacion al trabajao y mas docilidad y sumision”. Cff.
Trujillo, F.: “Una visita al Presidio de Valencia”, en EL HERALDO, periddico politico, religioso, literario e industrial,
Nuamero 715, 2 de octubre de 1844, Madrid, recogido en Moro Rodriguez, A.: “La personalidad y la obra...” ob. cit., p.
384. También destaca la importancia de la doctrina cristiana en el establecimiento Lasala Navarro, quien afirma la devol
cion del Coronel, a pesar de su condicion liberal por la que “no faltd quien le calumnié tachandolo de ateo (...)".
“Conoci6 -escribe Lasala Navarro- la doctrina cristiana (...). Por eso quiso implantar en el presidioun ambiente de silen(!
cio y de virtud que se pareciera algo al que reinaba con sus anteriores moradores (los frailes) y con es efn castigd a los
blasfemos, se terminaba el trabajo rezando en Angelus, se rezaba el rosario todas las noches, se oia la misa y platica los
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aprendizaje de un oficio, siempre bajo la atenta mirada de los cabos de vara y maes[
tros -todos ellos también penados- que demostraran una actitud menos corrupta y
acorde con la disciplina presidial''*. Por supuesto, la disciplina militar se aplicaba a
todos los internos; este pensamiento emanaba directamente de la ideologia de
Montesinos, quien opinaba que “los establecimientos penales deben estar regidos en
su interior como un cuerpo del ejército, sin que pierdan por eso su condicion de civill
les. Solo asi, y no de otro modo, pueden conservarse el orden y disciplina, sin las cual
les no hay mejoras posibles™''.

Todo el ambiente del presidio ofrecia a los internos un modelo correccional, basal’l
do en la moral recta y en los principios religiosos. Inscritos en la pared de los pasal’
jes hacia los dormitorios de los penados, podian leerse mensajes, sacados de las obras
de Martinez de la Rosa"®, catedratico de Filosofia Moral de la Universidad de
Granada por aquel entonces, y que pretendian servir de inspiracion a los reos confil’]
nados en el establecimiento. Entre ellas, destacamos, por cuanto se refiere al régimen
propio ideado por Montesinos, la siguiente inscripcion, a la entrada de los talleres:

“Si premio quieres tener,
Trabajad y obedeced”''®.

El trabajo desempefiado por los jovenes en los talleres no estaba dirigido a la uti(]
lidad o explotacion econdmica, sino que formaba parte del tratamiento moralizador
que destilaba el presidio de Montesinos'®. La mentalidad de eliminar los trabajos
aflictivos y forzados para los penados jovenes, en beneficio de una mayor eficacia
rehabilitadora del trabajo en el presidio y la gran variedad de los talleres que se
encontraban en €1, consigui6 el aprendizaje, por parte de los jovenes internos, de mul[’]
tiples oficios, que mas tarde les serian utiles en su vida en libertad"*. El propio
Comandante explica la finalidad de los talleres, con la mejor de las expresiones, que
por insuperable, reproducimos:

dias festivos, tenia Capellan fijo en el establecimiento, y cuando los penados salian en libertad eran portadores de un
oficio para el Cura parroco de su pueblo con el ruego de que les prestara todo el apoyo que fuera posible para evitar al
liberado la nueva recaida en el crimen”. Vid. Lasala Navarro, G.: “La obra de Montesinos...” ob. cit., p. 83.

9 Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 201.

"' Cfr. Montesinos y Molina, M.: Reflecsiones... ob. cit., p. 268.

"l Vid. Periodico no politico EI Cisne... cit., recogido en Moro Rodriguez, A.: “La personalidad y la obra...” ob.
cit., pp. 366 y 367; en el mismo sentido, Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., pp. 58 y 59.

"> Cfr. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 60.

1% Como curiosidad acerca de los trabajos realizados por los menores que se encontraban en el presidio valenciall
no, hacemos alusion a una publicacion del Diario Mercantil de Valencia, nimero 385, con fecha de jueves 31 de
Diciembre de 1840, que realiza la resefia de un articulo de un periddico de la Corte en que se hace referencia a la expo[
sicion de premios de la Sociedad de Amigos del Pais del mismo afio. En el texto del articulo se hace referencia a la
labor realizada por los menores del presidio, mostrando sus manufacturas, sobre las que puede leerse: “lo que sobre todo
llamaba la atencion del publico, ha sido la coleccion de manufacturas hechas en el presidio correccional que ha prel]
sentado su Comandante D. Manuel Montesinos, y en verdad no deja de ser admirable que un establecimiento, que no
hace muchos afios solo producia miseria, hediondez y aumento de vicios en los que le habitaban, hoy se nos presente
con un colegio, el mejor montado, que la aplicacion de sus individuos nos de en todos ramos muestras del buen celo de
su director. Alpargatas de todas clases, zapatos, botas, piezas de pafiuelos de algodon, lienzos ordinarios y entrefinos,
pafios, mantas del pais, telas de seda, incluso terciopelos, efectos de cerrajaria y caldereria, escopetas de piston, y otras
diferentes cosas que se han presentado nos acreditan que el Sr. Montesinos ha nacido para plantear y sostener esta clase
de establecimientos”. Recogido en Moro Rodriguez, A.: “La personalidad y la obra...” ob. cit., p. 370.

1% Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., pp. 166, 167 y 197; en el mismo sentido, Vid. Bueno Arus, F.:
“Ideas y realizaciones de Montesinos en materia de Trabajo penitenciario”, en Revista de Estudios Penitenciarios,
Homenaje al Coronel Montesinos... cit., p. 140. En concreto, en lo tocante a los jovenes presidiarios, indica Bueno
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“Los talleres de tales Establecimientos, mas que como ramos de especulacion, deben
considerarse como medios de ensefianza, porque el beneficio moral del penado, mucho
mas que el lucro de sus tareas, es el objeto que la ley se propone al privar a los delinl[J
cuentes de su libertad.(...)

Jamas un establecimiento presidial debe equipararse 4 una empresa de comercio, ni
administrarse por los mismos principios que esta, porque el término de ambos es diferen[]
te. El acrecentamiento de fondos, es el objeto de la segunda, y el designio esencial del pril]
mero, debe ser la ensefianza y moralizacion de sus individuos; conciliando, si, en lo posil]
ble el interés de la casa con la educacion industrial de sus moradores, pero sacrificando
aquello a esto, en el caso de un conflicto entre los dos.(...)

No es para su lucro y grangerias para lo que la ley priva de su libertad 4 los criminal’l
les, sino para su correccion en primer lugar, y para el escarmiento también de los que
pudieran seguir las huellas de su culpable conducta™"'®.

El régimen creado por Montesinos contaba con tres fases diferenciadas"®: el pril]
mer periodo, llamado “de los hierros”; el segundo periodo, o “del trabajo”, en el que
encajan las labores desempefiadas en los talleres de los que hablabamos; y por ultil[]
mo, el periodo de la “libertad intermedia”. El hecho de que los penados, dentro del
régimen progresivo implantado por Montesinos pudieran salir fuera del establecil’
miento antes de conseguir una completa libertad, ha sido destacado como el “antece(’
dente real, o la primera manifestacion practica, de un sistema progresivo de cumplil
miento de penas que incluyera tal etapa de trabajo intermediaria, extramuros, de
“régimen abierto”"'"

Ademas de ello, del sistema penitenciario que ideo, y del caracter reformador que
imprimid en €I, en lo que respecta a los menores internos, Montesinos también fue
pionero en Espafia en aplicar periodos de libertad condicionada'®, que ya se habia
usado con jovenes en la House of Refuge de New York, de la que hablaremos en el
siguiente epigrafe. Segun Cuello Calon, esta institucion, cuya aplicacion granjed un
gran éxito reinsertador "'® al presidio valenciano, tiene relacion directa con la pena
indeterminada ""°, constante en el tratamiento de los menores infractores.

Arts, resumiendo lo indicado por Boix, que “Montesinos no imponia un oficio a los penados, sino que los colocaba en
los talleres que ellos mismos elegian. Ahora bien, como podia suceder que los menores de dieciocho anos, al elegir un
oficio, o lo hiciesen con el suficiente criterio, y la eleccion fuera encontces perjudicial, para remediarlo, a dichos meno[’
res se les aplicaran a los talleres que elijan, permitiéndoles por sola una vez el cambio a otro”.

"% Cfr. Montesinos y Molina, M.: Reflecsiones... ob. cit., pp. 254, 255 y 256; al respecto también Vid. Cuello
Calén, E.: “Montesinos precursor...” ob. cit., pp. 48 y 49.

"% Vid. Salillas, R.: “La organizacion del presidio correccional de Valencia”, en Revista Penitenciaria, Afio 111,
Tomo III, Eduardo Arias, Madrid, 1906, p. 67 (El articulo no se encuentra firmado; no obstante, le atribuimos su autol’]
ria a Salillas, por cuanto puede deducirse de su particular estilo y de la continuidad de sus trabajos, en la misma fecha,
acerca de Montesinos).

"7 Cfr. Sanz Delgado, E.: El Humanitarismo... ob. cit., pp. 174, 175 y también 176, donde el autor reafirma su
tesis, concluyendo que “los principios actuales caracteristicos del régimen abierto penitenciario, como la confianza que
se deposita en la autorresponsabilidad de los internos, o la practica ausencia de elementos de sujecion, se vislumbran,
desde entonces”. Previamente, Cuello Calon ya habia expuesto la visionaria labor de Montesinos, aludiendo a la
implantacion en su presidio de los primeros “permisos de salida”, y “lo que modernamente se designa con el nombre
de prision de minima seguridad, o prision abierta”. Vid. Cuello Calon, E.: “Montesinos precursor...” ob. cit., p. 58.

"% Vid. Cuello Calon, C.: “Montesinos precursor...”ob. cit., pp. 44 y 45; también, Vid. Tome, A.: “Montesinos
como Director...” ob. cit., pp. 209 y 210.

"9 Al respecto, Vid. Salillas, R.: “Montesinos y el sistema progresivo...” ob. cit., pp. 549-563 y 677-694; también
Vid. Cuello Calon, C.: “Montesinos precursor...” ob. cit., p. 45; el mismo: La moderna penologia... ob. cit., p. 369;
Lasala Navarro, G.: “La obra de Montesinos...” ob. cit., pp. 85-88; Bueno Arus, F.: “Ideas y realizaciones...” ob. cit.,
pp. 166-168. Acerca de la experiencia reinsertadora del presidio dirigido por Montesinos, Vid. Sanz Delgado, E.: El
Humanitarismo... ob. cit., pp. 168-170 y notas al pie, donde ademas de realizar una exposicion acerca de los logros e
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Es por ello que el objetivo final de resocializacion se intuye en la obra de
Montesinos. El mismo lo formula, a colacion de la filosofia correccional que implan[
ta en su presidio. “Perfeccionar al hombre -escribe Montesinos- es hacerlo mas socia/
ble, y todo lo que tienda a destruir 6 entorpecer su sociabilidad impedira su mejora’’
miento”""”'. Visionario, Montesinos ve en la prevencion especial el futuro de la san)
cion penal; su sistema se encuentra inspirado no en dureza y rigor de la pena, sino en
el efecto moralizador de la misma'”. La correccion del delincuente es el objetivo
final, la ultima ratio en el presidio manejado por el militar.

Segun explica Vicente Boix, “el aspecto edificante” que presentaba la seccion de
jovenes presidiarios de Valencia tuvo tanto éxito, que también sirvieron sus instala’’
ciones para dar cobijo a jovenes discolos, internados por la via de la correccion pater!
na. Respecto al régimen de esta clase de corrigendos, escribe el historiador valencial’l
no que “su vigilancia estd a cargo del méas excelente de los cabos; tienen sus cuartos
separados; se les da la misma racion; se les guardan mayores atenciones; pero no se
les perdona la observancia de la disciplina general, y de continuo se hallan vigilados
por el Jefe”'”. Encarnaba, de este modo, Montesinos la figura paternal ausente en la
vida de estos jovenes, pero también la disciplina para someter sus rebeldes compor

influencia de Montesinos, el autor somete a critica las posiciones revisionistas que establecian dudas sobre la fiabilidad
de los datos historicos de reinsercion en el presidio valenciano.

" (viene de la pag. anterior) El penitenciarista las cataloga como “instituciones muy similares”. Vid. Cuello Calon,
E.: “Montesinos precursor...” ob. cit. y loc. cit. Sobre este hecho, deben también citarse las precursoras palabras de
Salillas, en las que hacia notar que Montesinos “practicaba sistematica y experimentalmente la libertad intermedia. La
practicaba arbitrariamente, es decir, sin ningin género de consentimiento legal, porque Montesinos cred un sistema, lo
desenvolvio, lo implantd s6lidamente”. Es decir, el propio Comandante disponia de un medio, sin recurrir a ninguna
norma legal para acortar la condena efectiva de los penados, teniendo esta una duracion, por lo tanto, sometida a con[]
dicién. Vid. Salillas, R.: “La organizacién...” ob. cit., p. 91.

"' Ctr. Montesinos y Molina, M.: Reflecsiones... ob. cit., p. 259.

""" El que fuera Visitador de los presidios del Reino lo expresa en uno de sus escritos, transmitiendo su conviccion
acerca de que “no es la dureza de las leyes, sino la inflecsibilidad de su sancion penal, la que contiene al delincuente
en el mal camino de sus estravios, y que saludable escarmiento que la sociedad quiere reportar de sus sistemas penil]
tenciarios, no consiste en el terror que estos puedan inspirar, sino en los beneficios morales que los penados adquieran
durante el cumplimiento de sus condenas”. Cfr. Montesinos y Molina, M.: “Al Excmo. Sr. D. Diego Martinez de la
Rosa, Director general de presidios, el comandante del de Valencia y Visitador de los del reino Manuel Montesinos”,
Imprenta del presidio, Valencia, 1846, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel Montesinos... cit.,
p. 284. Esta ideologia lleva a Montesinos a mostrarse muy critico con el sistema penal de la época, sometiendo a refle(]
xion y critica los severos preceptos del Codigo penal de 1848, con el que se muestra en total desacuerdo debido a su
caracter duramente punitivo. Al respecto, Vid. Montesinos y Molina, M.: “Informe Elevado a la Superioridad por D.
Manuel Montesinos, en relacion con los efectos reconocidos en las penitenciarias del reyno después de la promlugacion
del nuevo Codigo penal (probablemente 1849)”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Homenaje al Coronel
Montesinos... cit., pp. 293-301; de la que podemos extraer a modo de conclusion, la siguiente cita: “si se apremia la
revision del Codigo Penal, segin lo reclaman la experiencia, la moral publica y la verdadera prevision de un buen
Gobierno, no debe echarse en olvido que el nuevo sistema penal no ha llenado el objeto apetecido y si ha producido
males incalculables, acrecentando los gastos, empeorando la condicion de los penados, multiplicando las reincidencias
y las deserciones, disminiuyendo los productos de los Establecimientos y haciendo poner mas en relieve, en fin, las ven[]
tajas del sistema penal antiguo, en cuyos ultimos tiempos eran tan raras las deserciones y las reincidencias, y menos
exigentes los presupuestos de las Penitenciarias” (p. 299). También podemos encontrar tal espiritu correccional en escril]
tos posteriores del Comandante del presidio de Valencia, como es el caso de su “Informe presentado al Gobierno de la
Nacion sobre el estado y porvenir proximo de la cuestion penitenciaria y sus presidios”, de 1856 y también publicado
en la Revista de Estudios Penitenciarios previamente citada, donde, ademas de criticar la escasa importancia que los
asuntos penitenciarios habian tenido en Espafia, Montesinos escribe que “no se ha comprendido tampoco el objeto de
la Institucion, ni que la Ley, al condenar 4 los desgraciados que delinquen, quiere que, al paso que sufran castigo y extin[]
guen sus penas, se corrijan y morigeren, para que al volver & la sociedad no la perturben de nuevo; le sean ttiles & sus
familiares; 4 ellos mismos, con ventajas para el tesoro publico” (p. 302).

""" Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., pp. 202 y 203.
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tamientos'™. Suplio, en lineas generales, su sistema al aprendizaje doméstico en sus
hogares, sirviendo, en esencia, de casa de correccion.

En sintesis, en aquel presidio de Valencia, el delito del menor, como el del adulto
es relegado al olvido; queda atrés, “se queda a las puertas™'” del presidio.

2.4.10. Instituciones para J6venes delincuentes del siglo XIX y princil’
pios del XX. Asilos, Escuelas de Reforma, Casas de Refugio y
Colonias agricolas.

A mediados del siglo XIX, segin indica Gémez Bravo, “la mayoria de los hom![]
bres que cumplia condena en presidios tenia entre quince y veinte afios, 222 de un
total de 262 censados, mientras las mujeres, a pesar de concentrarse sobre todo en
grupos de edad comprendidos entre los quince y treinta afios, eran de edades mucho
mas diversas, de la juventud a la madurez”"'". Solamente debemos recordar las critil]
cas que oponia Salillas, en su obra la Vida Penal, acerca de la distribucion y estado
de los presidios"”” para comprender la situacion de los jovenes recluidos en ellos de
manera perpetua hasta 1888'7. La marina, paulatinamente, iba dejando de ser en
Espafia un lugar de reclutamiento para los menores'”; tras su paso por los arsenales,

" Al respecto, Vid. Tome, A.: “Montesinos como Director...” ob. cit., p. 211, quien ha indicado en sus notas acer(]
ca de la figura de Montesinos, lo siguiente: “Como educador Montesinos también era penitenciarista de accion. Mas
que en el delincuente se fijaba en el hombre, es decir, en lo que tiene de humano el que comete un delito. Y sobre ese
elemento actuaba por considerarlo como el mas interesante para rehacer la vida moral del recluso. Y actuaba unas veces
de un modo paternal, otras utilizando el amor propio bien dirigido. En ocasiones, siendo prodigo en el premio y suave
en el castigo y siempre cultivando y fomentando lo bueno que habia dentro del penado”.

" Vid. Boix, V.: Sistema penitenciario... ob. cit., p. 93.

"6 Cfr. Gomez Bravo, G.: Crimen y castigo... (Ed. 2005) ob. cit., p. 177. Informa Cadalso acerca de las condicio]
nes soportadas por los jovenes presidiarios, resumiendo su encierro en el presidio de Alcald y la falta de separacion que
alli existia: “En Alcala existen adolescentes de doce y catorce afios, nifios cuya precocidad en el crimen causa profun(]
do dolor, confundidos con adultos y septuagenarios que solo ablandaran la dureza de sus sentimientos cuando dé su
cadever con la tumba. De todo esto resulta que, el autor de asesinato o de robo y homicidio, el viejo y ducho ya en el
delito, el profesor en el crimen, se roza constantemente, se codea sin cesar en ese comercio corruptor y abominable con
el joven inexperto que por imprudencia, por desamparo o por desenfreno, quebrant6 el derecho en un instante de solaz
o en una hora de desgraciada expansion”. Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 397 y 398.

77 Al respecto, sobre el estado de los presidios en 1893, también Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias...
ob. cit., pp. 385 y ss.

""" En esta fecha se promulga el Real Decreto, de 11 de agosto, de 1888, determinando los Establecimientos en que
deben cumplirse las penas de presidio correccional 4 cadena perpetua, segiin la indole de dichas penas, la edad, conl]
ducta, sexo, etc., cuyo articulo 4 dispone que “las penas impuestas & varones que hayan cumplido veinte afios de edad
al declararse firme la sentencia, 6 caso de haberse interpuesto recurso de casacion, en la fecha en la que reciba el
Tribunal sentenciador la certificacion a que se refiere el art. 986 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, se extinguiran
en el Establecimiento de Alcald de Henares”, recopilado en Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., pp. 96 y 97.

" Vid. Lecumberri, C.: Colonias Agricolas y Escuelas de Reforma para jovenes indigentes, mendigos, vagos y
delincuentes. Diego Valero, Madrid, 1865, p. 42. En este pequefo ensayo acerca de las colonias para jovenes indigen[]
tes y delincuentes establecidas principalmente por Bélgica e Inglaterra, Lecumberri nos explica acerca de las Escuelas
de Grumetes, muy similares a las Escuelas de Marineria de los arsenales, vistas con anterioridad. Segun escribe el autor,
“al crear la escuela de reforma se habia pensado en establecer una ensefianza en la que se formasen jovenes para el ser(]
vicio en la marina: el ejemplo dado por algunas escuelas de pobres en Inglaterra, y por la colonia de Mettray en Francia,
la escasez general de marinos, la abundancia de brazos para la agricultura y la industria, y el estado de orfandad 6 aban[]
dono paternal de una gran parte de los colonos, parecian razones muy poderosas para llevar a cabo este procedimiento,
cuya utilidad estaba generalmente reconocida; pero el temor de que generara gastos excesivos lo habia hecho abandol’]
nar 6 al menos aplazar. Algunos ensayos hechos con buen éxito en 1852 para dar este genero de colocacion a los colol]
nos libertados, y el gran desarrollo tomado por el establecimiento en 1853, hicieron fijar de nuevo la atencion en esta
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las corrientes reformistas del nuevo siglo desvian a éstos hacia otros destinos mas
propicios que el servicio a las armas"®.

A pesar del mandato constitucional de 1812"% las carceles se encuentran en un
estado de igual inadecuacion para la recepcion de los jovenes infractores'®. Por Real
decreto, de 9 de junio, de 1838 "', se dispondra que los departamentos de las carceles
deben tener “Ia extension necesaria para establecer la separacion entre ambos sexos;
entre detenidos y presos; entre jovenes y viejos...”"®. Para asegurar esta separacion,
se encomendo a la figura administrativa del Alcaide y a las Autoridades Judiciales la
visita a los establecimientos, cuidando siempre de mantener a los muchachos separal]
dos de los hombres'®. Continuando en esta linea legislativa, también el Reglamento
para las Carceles de capitales de provincia de 1847, establece el mandato de insertar,
dentro del departamento para hombres, una seccion para “jovenes que no lleguen a la
edad de quince afios”; del mismo modo, en el caso de las mujeres, “separando de las
adultas las que no lleguen 4 la edad de doce afios”"'*. No obstante las aspiraciones del

materia; y siendo necesario familiarizarlos con las primeras maniobras, un armados de Amberes, Mr. Huysmans, armo
4 costa suya, y puso & disposicion de la escuela un brick, que hoy adorna el patio de entrada. La instruccion practica
dada en ¢él, esta 4 cargo de un marino, que ejerce a la vez las funciones de vigilante...”.

""" Segun la Real Orden, de 17 de enero, de 1835, promulgada por el Ministerio de lo Interior, dictando disposil]
ciones para conducir & Ultramar a los prisioneros de la faccion, en su articulo 9°: “Los Gobernadores militares de las
plazas 6 puertos de depésito, hardn reconocer 4 los prisioneros con el objeto de clasificarlos y determinar los que son
aptos para el servicio de las armas; teniendo presente que ninguno de los individuos que se destinen 4 aquellos cuerpos
debe bajar de los diecisiete afios de edad cumplidos, sin exceder los 35”.

81 Vid. Constitucion de 1812... cit., Articulo 297, portador de las ideas reformistas, en el que se puede leer: “Se
dispondran las carceles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a los presos, asi el Alcaide tendra éstos
en buena custodia y separados los que el Juez mande tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos subterraneos ni
malsanos”.

"% Seguin el Anuario Penitenciario de 1889, “en 20 de octubre de 1835, en consideracion “al deplorable estado en
el que se encuentran las Cérceles del Reino, tanto por lo que indebidamente sufren en ellas los detenidos y presos, cuan!|
to por la inseguridad de las mismas” fue comisionado para su arreglo D. Ramén Giraldo, Ministro del Tribunal Supremo
de Espaiia ¢ Indias, nombrandosele en 25 del propio mes Visitador general”. Cfr. Salillas, R.: Anuario Penitenciario. ..
ob. cit., p. 12; ante este hecho, se pronunciaba Eduardo Dato, critico ante el destino de los jovenes en las carceles, sefial
lando que “el nifio no debe ir nunca a la carcel, ni el sometido 4 correccion paterna ni el vicioso 6 delincuente. Yo he
leido con verdadera alarma en el ultimo Anuario Penitenciario que durante 1904, entre existencias y altas, suman los
jovenes de nueve a catorce afos encarcelados 2.217 y los de quince a diez y siete afios 6.209, 6 sea en total, 8.426. De
este total salieron en libertad 2.029 menores de catorce anos y 5.197 de los mayores de catorce y menores de diez y
siete, lo cual significa que lanzamos 4 la vida libre 7.226 jovenes, después de haberlos contaminado con las impurezas
y ensefianzas de la maldita universidad del crimen”. Cfi. Dato, E.: “Las instituciones reformadoras...” ob. cit., p. 27.

! Sobre la misma, reproducimos la opinion de Garcia Valdés acerca de su importancia para nuestra historia penil]
tenciaria y en relacion a sus limitaciones. El autor ha expresado que “en realidad, la citada disposicion, lejos de contel]
ner un sistema penitenciario tal y como hoy lo concebimos, no pas6 de ser un esquematico programa estratégico para
llevar a cabo un plan censal y de rehabilitacion de edificios carcelarios, aprovechando para ello la ocasion de des[]
amorticion de los bienes de la Iglesia y, muy particularmente, la posibilidad de ocupar numerosos inmuebles conven(]
tuales contando, esto si, con la colaboracion de las Diputaciones y Ayuntamientos. Muchas dudas nos asaltan sobre la
eficacia del proyecto, maxime si tenemos en cuenta que se dieron {20 dias!, para la formulacion de propuestas. No obs[]
tante, siempre he sostenido que fue un hito importante. Por primera vez se planted en Espafa y para todo el territorio
nacional, una politica de construcciones penitenciarias, sefialando, al menos, donde y como deberian de ser estos estal’
blecimientos, y las dependencias que habrian de tener”. Cfi. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 50.

'8 Cfr. Real decreto, de 9 de junio, de 1838, disponiendo que los departamentos que han de tener las Cérceles,
extension de los locales, clasificacién de presos, etc., Articulo 2; Vid. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., p.
13; también recopilado en Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 251; al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos
jovenes... ob. cit., p. 49.

"% Vid. Ordenanzas de las Audiencias sobre visitas de Carceles y Obligaciones de los Alcaides, de 19 de diciem![]
bre de 1835, articulos 58 y 63; al respecto, Vid. Castejon, F.: La legislacion penitenciaria... ob. cit., p. 400; y mas
recientemente, Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 48.

% Cfr. Real Decreto, de 25 de agosto, de 1847, aprobando el Reglamento para las Carceles de las capitales de pro[]
vincia. Reglamento para las Cérceles de capitales de provincia, Capitulo I, Articulo 1. Primero y Segundo. Vid. Salillas,
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legislador de aislar a los jovenes presos de la contaminacion criminal en las carceles,

estas normas no pudieron conseguir el propdsito deseado®’. Mientras Europa legislal]
ba para separar a los jovenes del ambiente carcelario, en Espafia la reforma peniten(]
ciaria ignoraba la suerte de sus presos jovenes"®. Tal y como afirmara Canalejas y

Meéndez, “la tendencia moderna, cuidadosa en las buenas ensefianzas de la juventud,

para librar su espiritu de contagio, se encamina a evitar que los jévenes procesados y

penados ingresen en la carcel (...) en cambio, nosotros, profanadores inconscientes de

la juventud, hemos juntado la escuela y la carcel. jQué horror!”"®.

Valga el ejemplo de la Cércel de la Villa de Madrid, cuyas mazmorras estaban ubical]
das en la planta baja de las Casas Consistoriales, siendo trasladada con posterioridad al
viejo Saladero. La descripcion del Saladero se nos presenta como la de un edificio vul-

R.: Anuario Penitenciario... ob. y loc. cit. Recopilado integramente en Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., pp. 251[]
256.

"8 Parece ser, a tenor de lo indicado por Salillas en el Anuario de 1889, que el sistema de clasificacion reflejado
en lael Real decreto sobre cérceles de 1847, fue establecido con cierto éxito en el planteamiento arquitectonico prol!
yectado para la Carcel de Matar6 (proyecto planteado durante el periodo de 1852-1863). Segun escribe Salillas, “La
Real Academia de Nobles Artes de San Fernando, al examinar el expediente y planos suscritos por el arquitecto D. Elias
Rogent, para la construccion de una carcel de partido en la villa de Matard, manifesto, después de oir & su seccion de
arquitectura en Junta general extraordinaria celebrada en 23 de Junio de 1852, “que encuentra este proyecto muy digno
de aprobacion por el particular tino ¢ inteligencia con que su autor ha sabido disponerlo y distribuirlo, satisfaciendo per(’|
fectamente a las condiciones de separacion de sexos, edades y delitos, que exige el Real decreto sobre carceles, de 25
de Agosto de 1847...”. No obstante, el proyecto no resolvié los problemas de confusion y mezcla entre adultos y menol]
res en estos lugares de custodia procesal; segln se explica en el Anuario, “diferénciase la carcel actual del proyecto, en
que en éste existian cuatro patios, sin comunicacién unos con otros, dos para la primera y segunda seccién de hombres,
uno para las mujeres y otro para los nifios. Actualmente, uno de los patios se destina 4 las secciones de detenidos, y otro
para encausados, nifios y borrachos y transetintes. Queda desnaturalizado el sistema de clasificacion & que obedece el
edificio, al reunir en un mismo dormitorio a los nifios cn los borrachos y en un mismo patio 4 aquellos con éstos y con
los encausados y transeuntes, lo que no sucede en muchas de nuestras carceles instaladas en edificios sin condiciones
de separacion (...) Si el Real decreto de 1847 no sefiala mas que un buen proposito ni causa estado en la reforma, la
carcel de Mataré tampoco puede ser citada como edificio donde sufrieran transformacion las viejas instituciones penil’
tenciarias”. Cfr. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., pp. 20-22; el mismo: “Informe del Negociado...” ob. cit.,
p. 138, escrito en 1904, atin recoge la aglomeracion de las carceles a pesar de los esfuerzos legislativos: “Cémo es la
carcel -escribe Salillas- es la representacion absoluta e la aglomeracion caracteristica de nuestras prisiones. Se aglome!
ran en un mismo edificio el deposito municipal, la carcel preventiva y la de arresto. Esto es inevitable. (...) Se aglo[]
meran los adultos y los jovenes; muchas veces se confunden y siempre tienen alguna relacion. jEsto exige una reforma
vivamente proclamada!”.

"% No fue hasta los primeros afios del siglo XX cuando se realiz6 un verdadero estudio en profundidad acerca de
los jovenes internados en las carceles de nuestro pais. Salillas recopila el informe en uno de sus articulos, introducién(]
dolo con el siguiente parrafo: “En 12 de Mayo de 1902, la Junta Superior de Prisiones dirigio una circular 4 las Juntas
locales, con un Cuestionario, dividido en Parte informativa y Parte estadistica, “interesando su cooperacion activa en
un asunto de mayor interés”: el de la juventud delincuente.

Procediodse con acierto al tantear el espiritu publico por medio de una informacion que necesariamente habia de ser
muy evidenciadora. Asi lo dice un parrafo de la circular. “Se trata de despertar iniciativas que nos coloquen inmediatal’]
mente en la consideracion de nuestros propios males, obligdndonos & seguir el mismo rumbo que con mucha delantera
nos han trazado casi todas las naciones cultas”.

Para conocer en detalle los informes al respecto, Vid. “Situacion de los presos y penados jovenes en las carceles”,
en Revista Penitenciaria, Afio I, Tomo I, Eduardo Arias, Madrid, 1902, pp. 26-34; en el que se explica la total desaten!]
cion de 11 presos y 2 penados de la provincia de Aragon: “El no hacer nada no es meramente un concepto de pasividad
y de indolencia. Es una declaracion de abandono”. Continuando el articulo con la provincia de Huesca, Vid. Revista
Penitenciaria, idem, pp. 76-85; donde se concluye que “Aragdn no ha respondido & la reforma penitenciaria” en esta
materia (p. 82).

% Cfr. Canalejas y Méndez, J.M.: “La Reforma penitenciaria (recuerdos y propdsitos)”, en Revista Penitenciaria,
Afio II, Tomo II, Eduardo Arias, Madrid, 1905, p. 490.

" La Carcel de la Villa, cuya existencia se remonta a uno de los primeros Fueros Municipales, el de Sepulveda,
tuvo varias ubicaciones a lo largo de su historia, en 1831 fue trasladada al Saladero, recibiendo este nombre del anterior
uso del edificio, destinado a la matanza y salazon de cerdos. Vid. Salillas, R.: Anuario Penitenciario... ob. cit., p. 137.
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gar'”, donde se encuentran presos los menores infractores, hacinados en los calabozos,
confinados como animales en el llamado Patio de los Micos:

“A estos infelices no se les llama nifios.

Micos se les llama, sin duda porque en gestos y ademanes, en modo de vivir, en juel’
gos y diversiones imitan lo que ven hacer a los hombres.

Hubo un tiempo, no remoto, en el que los nifios vivian confundidos y revueltos con
b 2
los presos mayores de edad: imagine el lector los horrores de que serian testigos, victimas
y complices, pensando en las vergonzosas miserias de que son teatro ciertos colegios de
ensefianza muy vigilados™''?,

De las condiciones en las que los presos jovenes que habitaban en ellas en 1831,
comenta Cadalso que “los calabozos eran mansiones de tortura; de reducido espacio,
sin ventilacion, sin luz, sin ninguna de las condiciones requeridas por los mas elel]
mentales principios de la higiene; el alimento de los encarcelados pobres era malo y
el vestido peor; carecian de cama y se encontraban confundidos en angostos y 16bre[’
gos locales los de toda clase de delitos, edades y condicion social...”"”; el inico
revulsivo a esta ausencia de régimen y control'*, eran las escuetas ensefianzas relil’
giosas de los capellanes y, “de cuando en cuando”, la educacion impartida por los
maestros de primeras letras destinados a esta seccion'.

En amarga conclusion, los menores se encontraban abandonados a su suerte en
aquel local, resultando: “Alli todas las pasiones, todos los extravios™*.

No es mejor la situacion fuera de la capital; en el caso de la Cdrcel de Barcelona,
tal y como ha expresado Cadalso, “la Seccion de jovenes de la Carcel puede consil
derarse como una hijuela del Asilo, toda vez que quien la ha formado y la sostiene es
el mismo Patronato™"".

Acerca de su traslado y la separacion de jovenes en este establecimiento, Posada Herrera en sus Lecciones de
Administracion (reedicion de la edicion original de 1843). INAP, Madrid, 1978, p. 34, ha escrito: “la separacion de los
jovenes en la carcel del Saladero, es ya un paso en el camino de la reforma carcelaria, y son altamente merecedores de
elogio cuantos han contribuido a é1”. Al respecto de la Carcel de la Villa'y el Saladero, también Vid. Garcia Valdés, C.:
Los presos jovenes... ob. cit., p. 51.

"' Vid. Sociedad Literaria: Prisiones de Europa, primera obra de esta clase en Espafa, la mas completa de las
publicadas en Europa. Tomo II, Lopez Bernagosi, Barcelona, 1863, p. 175, donde el autor describe el edificio en los
siguientes términos: “su aspecto no es el de una fortaleza, sino el de un edificio urbano muy moderno; 4 no ser por la
ventanas abiertas en la fachada a ras del suelo del piso de la calle, que se cierran con reja de hierro, enrejado de hierro
y postigos de hierro; 4 no ser por las rejas de hierro también, que cierran las ventanas del segundo piso; el forastero
podria entrar y salir diariamente por la puerta de Santa Barbara, sin sospechar que se pasaba por delante de la carcel”.

"2 Cfr. Sociedad Literaria: Prisiones de Europa... ob. cit., p. 177 y 178.

' Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 107 y 108.

" Vid. Sociedad Literaria: Prisiones de Europa... ob. cit., p. 181. Se realiza una detallada descripcion de la situal]
cion de los menores en el interior de las dependiencias del Saladero: “Los nifios, es decir, los que ocupan del
Departamento de los Jévenes, situado en el piso mas alto, van y vienen por los pasillos del piso principal, ya para el tral]
siego de paja para los petates (que este es el nomre que tienen las camas de las carceles), ya para traer y llevar anea,
cuando los dedican & componer sillas, ya para ayudar a la limpieza, 6 a las faenas de la cocina, cuando no con uno de
sus infinitos pretextos; pues son aficionados a tratar con los mayores y servirles, sobre todo 4 los de mas nota, y se
deleintan oyendo chascarrillos carcelarios 6 las circunstancias de algin delito singular 6 reciente”.

% Vid. Sociedad Literaria: Las Prisiones de Europa... ob. cit., pp. 179 y 180.

" Cfr. Sociedad Literaria: Las Prisiones de Europa... ob. cit., p. 176.

7 Ctr. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 663. Explicaba el autor las condiciones en las que los menores eran
recluidos en la Cdrcel de Barcelona: “Dentro de las malas condiciones que la Carcel tiene, como edificio antiquisimo,
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Fueron nuevamente las iniciativas privadas las que intentaron llevar la reforma a
la practica, como es el caso de la mencionada anteriormente Asociacion de Mujeres,
o en 1839, la iniciativa de la Sociedad Filantrépica para la mejora del sistema carce(
lario, correccional y penal de Espafia. Esta asociacion fue una de las primeras en ocul]
parse de la separacién de los jovenes presos y, gracias a la colaboracion del
Ayuntamiento de Madrid, “establecié una carcel para este tipo de penados, formando
celdas con objeto de conseguir un cabal aislamiento durante la noche"'*.

La casa-correccion de jovenes de Madrid se establecié en 1840 en la Plaza de
Santa Barbara, 7'y 9, como parte intrinseca de la cdrcel de la Villa. Conocemos, gral]
cias a la labor descriptiva de Cadalso, su disposicion estructural con “celdas para per[]
noctar, cada una con su hamaca, y disponia de cocina, comedor, talleres y escuela™"®.
La institucion albergd a 46 jovenes en sus inicios, aumentando mas tarde su capacil]
dad. Tanto su administraciéon como régimen dependieron del dmbito privado, ecle]
sidstico al principio y por parte de una Junta directiva después, segtn lo dispuesto en
la Ley de Cérceles de 1849. El establecimiento no supuso una revolucion en cuanto
al tratamiento de los jovenes presos que en él se encontraban confinados, no obstan[]
te, “resolvié un problema de innegable importancia: el de sacar a los menores de las
carceles y colocarles en edificio distinto del de los adultos™'*.

Ya en los afios finales del siglo XVIII, el destino de los menores infractores se
debatia entre la milicia marina y el internamiento en asilos, hospicios y casas de
correccion'. Esta ultima tendencia es la que parece imponerse durante todo el siglo
XIX. Ciertamente, en Espafia la construccion y proliferacion de casas de encierro para
menores fue mucho mas tardia que en el resto de los paises europeos, a pesar de con[’
tar nuestra nacioén con importantes antecedentes, antes mencionados. Pero en la nacion
espafola atin imperaban las carceles y presidios. No seria hasta bien entrado el siglo
XIX cuando conociera nuestra tierra el asilo'™ y la escuela de reforma para jovenes
delincuentes, que ya se habia establecido en el ambito europeo y norteamericano.

En Alemania, en la comunidad de Horn, cerca de Hamburgo nacid, en 1833, uno
de los primeros establecimientos dedicados a la correccion y reforma de los menores
delincuentes'”. Su fundador, John Henry Wichern*®, tedlogo y filantropo aleman

semirruinoso, capaz para 300 reclusos, y encierra de 600 a4 700, de ambos sexos y de todas las edades y toda clase de
delitos, dentro de tales condiciones, los jovenes menores de quince aflos reciben un conveniente tratamiento educativo
que contribuye en modo eficaz 4 sustraerles de la holganza y del delito y 4 iniciarles en la laboriosidad y en la honradez”.
El Patronato y las Asociaciones de Caridad continuaron siendo los principales anclajes para el ciudado y reforma de los
jovenes delincuentes; asi, por Real Orden, de 30 de diciembre, de 1894, se aprobo6 el reglamento por el que se han de
regir las Hermanas de la Caridad en la cércel y correccional de Barcelona.

"8 Cfr. Salillas, R.: “Informe del Negociando...” ob. y loc. cit.

9 Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 236.

1% Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 238 y 239.

1200 Al respecto, Vid. Real Orden, de 13 de mayo, de 1793, anteriormente citada, promulgada por Carlos III.

122 Segun la definicion de Cadalso, el asilo de correccion es el “establecimiento donde se recluyen los jovenes
viciosos, vagabundos, abandonados, etcétera, bien por disposicion de la autoridad judicial 6 gubernativa, bien por deter(]
minacion de los padres respecto a sus hijos no emancipados desobedientes, discolos y rebeldes”. Nos advertia también,
la escased de esta clase de establecimientos en Espafia, mientras que “en el extranjero existen numerosos
Establecimientos de esta clase”.Cfr. Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 86.

% Vid. Juderias y Loyot, J.: “Juan Enrique Wichern y sus sistema de educacion protectora”, en Revista
Penitenciaria, Afio 11, Tomo III, Eduardo Arias, Madrid, 1906, p. 722; al respecto, también del mismo autor: La
Juventud delincuente, leyes ¢ instituciones que tienden a su regeneracion. Jaime Ratés, Madrid, 1912, pp. 93-98.

12 Acerca de la vida y obras de este filantropo aleman, Vid. Schaff, P.: Germany; its universities, theology and reli[]
gion, with a sketches of Neander, Tholuck, Olhausen, Henstenberg, Twesten, Nitzch, Muller, Ullmann, Rothe, Dorner,
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influido por las ideas religiosas protestantes y por un fuerte sentimiento de caridad,
creo la llamada Rauhes Haus (Rough House o casa tosca, por la humildad de su prilJ
mer emplazamiento). En un primer momento, “una casa muy modesta, con pocas
habitaciones, y techo de paja”, sélo pudo acoger a un total de 12 nifios internados por
via de la correccion paterna; en 1834, se construy6 una nueva edificacion al lado de
la primera, y a principios del siglo XX, su desarrollo alcanzé su punto algido, conl’
tando la institucion con un total de 31 edificios™®.

La institucion, que se encontraba a caballo entre una escuela benéfica y una prill
sién para jovenes delincuentes, contaba con un régimen dulcificado, en el que los
jovenes, al ser admitidos “debian aprender que comenzarian una nueva vida; sus ante
riores pecados no serian recordados ni usados contra ellos”'*. El método para la
admision de los menores, comenzaba con un estudio previo de su personalidad. Tras
dicho analisis, el menor esa asignado a una familia o grupo, predominando de este
modo, como ha asegurado Juderias “el principio de educacion individual”'*” en la ins/
titucion. De este modo, los castigos y medios de intimidacion y disciplina se vieron
reducidos a la minima expresion en la Rauhes House, por los efectos negativos que
podrian acarrear en la enmienda de los menores'*™.

La labor de Wichern continué con la formacién de colonias agricolas para menol]
res, llegando a la veintena de ellas en Alemania en 1892, algunas de ellas con usos
correccionales para jovenes infractores™”.

Fue en 1825, en la ciudad norteamericana de New York donde se cre6 la primera
de las instituciones de reforma para menores que contaban con un planteamiento
penitenciario'?. A esta institucion le siguieron las de Boston en 1826, Filadelfia en
1828 y la Reform School for Juvenile Offenders de New Jersey en 1865'". Estos
establecimientos, con los que compararemos nuestras Escuelas de Correccion por su
proximidad temporal y régimen, nacen gracias a la iniciativa privada, “de la con[]
fluencia de varias obras de caridad individuales; sin embargo, recibieron la sancion
de la opinién publica”?. El mismo planteamiento parecié darse en Inglaterra e
Irlanda, donde se establecieron a mediados del siglo XIX, escuelas profesionalesy de

Lange, Ebrard, Wicher, and other distinguisher german divines of the age. Lindsay and Blackisnton, Philadelphia, 1857,
pp. 405 y ss; Peters, A., y Sidwell Randall, S.: The American Jornual of Education and College Review. Volumen I,
Trubner, London, 1857, pp. 5y ss.; y también, Hurst, J.F.: History of rationalism: embracing a survey of the present
state of protestant theology, with an appendix of literatute. Trubner, London, 1867, pp. 262 y ss.; en espaiiol, también
la obra citada de Julidn Juderias, que incluye una breve biografia del fundador de la casa de reforma.

2% Vid. Juderias y Loyot, J.: “Juan Enrique Wichern...” ob. cit., p. 723.

12 Ctr. Barnard, H.: National Education in Europe, being and account of the organization, administration, instruc(]
tion and stadistic of publics schools at differents grades in the principal states. 2* Ed., Tiffany and Co., Hartford, 1854,
p. 48.

127 Cft. Juderias y Loyot, J.: “Juan Enrique Wichern...” ob. cit., p. 725.

2% Vid. Barnard, H.: National Education... ob. y loc. cit.

12 Cfr. Juderias y Loyot, J.: “Juan Enrique Wichern...” ob. cit., p. 726.

121 Seguin el Gobernador Clinton, “las casas de acogida son los mejores centros penitenciarios que hayan sido conl]
cebidos por el ingenio del hombre e instituidos por su voluntad de hacer el bien”; Vid. De Tocqueville, A., y De
Beaumont, G.: Del sistema penitenciario en Estados Unidos y su aplicacion en Francia. Paris, 1833 (nueva edicion de
2005, Tecnos, con estudio preliminar de Juan Manuel Ros y Julian Sauquillo), pp. 269 y 270.

211 Acerca de la fundacion de esta ultima institucion correccional, Vid. Barnes, H.E.: Criminal Justice in America,
a history of the penal, reformatory and correctional institutions of the State of New Jersey. Arno Press, 1974 (reimpre!’
sion de la obra original de 1918), Chicago, pp. 237 y ss.

212 Cfr. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 270.
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reforma para jovenes delincuentes parecidas a las workhouses del siglo XVI. Acerca

de las primeras, las escuelas profesionales, podemos decir que se trataban de institu/
ciones correccionales parecidas a escuelas de oficios o industriales'?"?, mantenidas por

el erario publico y de los pagos que los padres de los jovenes discolos realizaban a la

institucion. En ellas se internaba, “4 los nifilos menores de catorce afos: 1°. Hallados

mendigando 6 recibiendo limosnas; 2°. En estado de vagancia y no teniendo domicill
lio ni medios aparentes de existencia, 6 frecuentando la compatfiia de gentes sospel]
chosas (reputed thieves); 3°. Que hayan cometido algiin delito castigado con prision

0 pena menor, cuando los jueces consideran colocar al delincuente en la escuela con'
forme 4 su edad; 4°. Los hijos de los padres que se declaran incapaces de vigilarlos,

y que piden al juez su envio a la escuela, dando garantia del pago de los gastos™'".

Mientras que estas escuelas profesionales se configuran como centros de reforma fun(]
damentalmente por via de la correccion paterna o medidas de seguridad, las escuelas

de reforma inglesas tienen otra significacion, mas cercana al ambito penitenciario.

Segun Fisco y Van der Straeten, cuya obra ya hemos citado, las escuelas de refor(]
ma inglesas y escocesas'?”, son “instituciones sostenidas en general por contribuciol’
nes voluntarias, y estan sometidas a la aprobacion del gobierno (...). Si bien la vigil
lancia corresponde & cargo de los inspectores de prisiones. Todo individuo menor de
dieciséis afios, condenado por un delito 4 prision de 14 dias 6 mas, puede ser enviall
do 4 su salida de la carcel y en virtud de la sentencia del juez 4 una escuela de refor(|
ma por término de dos & cinco afios”'*".

1255 Del inglés Industrial training; también en Escocia existieron este tipo de instituciones, llamadas reformatories or
industrial schools. Al respecto, Vid. Fisco, J., y Van der Straeten, J.: Instituciones e Impuestos locales del Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda. Traducido de la segunda edicion por D.F. del Pilar y D. D. M. Rayon, Imprenta de Tejado,
Madrid, 1867, p. 68; y también el articulo “Leyes penales: Jovenes delincuentes, la legislacion inglesa”, en Revista
Penitenciaria, Ano 1, Tomo I, Eduardo Arias, Madrid, 1904, p. 104-106, donde se indica que “los establecimientos
correccionales instituidos (en Inglaterra) desde las leyes de 1866, son los siguientes: Reformatories, Industrial Schools,
Day industrial schools y Truan Schools” (p. 104). A las Industrials Schools son enviados “1*. Los menores de doce afios
perseguidos por un delito que se castigue con un delito de prision, pero que no sea felonia; 2*. Los muchachos indiscil
plinados y rebeldes 4 la autoridad paterna; 3*. Los muchachos cuyos padre 6 madre hayan sido condenados por crimen
cometido”, siendo esta Glltima un resquicio de la antigua responsabilidad colectiva familiar (p. 106). Acerca de estos estal |
blecimientos, para una exposicion mas detallada, Vid. Juderias y Loyot, J.: La Juventud delincuente... ob. cit., pp. 128
y ss. En Espaiia apenas se desarrollaron este tipo de escuelas, debido en gran parte, a que nuestra nacion dispuso de los
presidios correccionales, también llamados presidios industriales, donde se establecieron los primeros departamentos
para jovenes. No obstante, en Espafia también se realizaron movimientos legislativos a favor de la creacion de esta clase
de centros, como es el caso del Real decreto, de 18 de mayo, de 1915. Al respecto, Vid. Cuello Calon, E.: Penologia...
ob. cit., p. 307. En el Diccionario de la Administracion Espafiola de Martinez Alcubilla encontramos la definicion de
estas escuelas de trabajo: “La Escuela Industrial, en la que dominara el trabajo fabril, pero dando el mayor desarrollo
posible a las labores del campo, dispone el Decreto que se establecera en el edificio que el Ministerio de Gracia y Justicia
designe, y la Colonia Agricola en Extremadura 6 Andalucia. En la institucion no pueden permanecer los reclusos mayol!
res de veintitrés afios, los cuales, al llegar 4 esa edad sin haber extinguido su condena, son trasladados al Reformatorio
de adultos de Ocaia. La poblacion reclusa se divide en tres secciones, seglin la edad (de quince 4 diez y ocho afios, de
diez y ocho a veintiuno y de veintinuo & veintitrés)”. Cfr. Martinez Alcubilla, M.: Diccionario de la Administracion
Espafiola, 6* Ed., Tomo XII, Augusto Figueroa, Madrid, 1925, p. 354. Sobre la pobreza y el origen de los jovenes conl]
finados en las Industrial schools inglesas, Vid. Juderias y Loyot, J.: “La miseria y la criminalidad en las grandes ciudal|
des de Europa y América”, en Revista Penitenciaria, Ao 111, Tomo III, Eduardo Arias, Madrid, 1906, p. 313.

1214 Cfr. Fisco, J., y Van der Straeten, J.: Instituciones e Impuestos locales... ob. cit., p. 69.

1215 Cabe destacar entre estas ultimas la House of Reform de Glasgow, organizada a semejanza de las escuelas de
reforma inglesas y norteamericanas. Al respecto, Vid. Trancred, T.: “The House of Refuge for Juvenile Offender of
Glasgow”, en Jornual of Royal Stadistical Society. Volume VI, William Parker, London, 1843, pp. 252-255.

1216 Cfr. Fisco, J., y Van der Straeten, J.: Instituciones e Impuestos locales... ob. y loc. cit.; arca del mecenazgo y la
contribucion de particulares en la Reforma penal Juvenil, Vid. Peirce, B.K.: A half of century with juvenile delinquents;
or the New York House of Refuge and its times, Appleton and Company. D. Appleton, New York, 1869, Capitulos 2 y 3.
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El que fuera Ministro de la Gobernacién en Espafia, Eduardo Dato, se pronuncial’l
ba acerca de las instituciones inglesas de asistencia social para menores, en el
Discurso leido ante la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, el 20 de
diciembre de 1906, resaltando sus méritos preventivos:

“Al admirable desenvolvimiento de las instituciones de asistencia social, amparadoras
de la infancia abandonada, viciosa y delincuente, ha correspondido Inglaterra, para honor
y gloria de sus iniciadores, la positiva disminucion de la criminalidad, lo que prueba una
vez mas, contradiciendo 4 los pesimistas, que no es la especie humana irredimible.
Cuarenta y ocho mil nifios abandonados 6 delincuentes reciben anualmente educacion en
las escuelas para los pobres, en las escuelas industriales y en las de reforma. Las institul]
ciones de beneficencia, organizadas para prevenir la criminalidad educan, asisten y ensel]
fian 190.000 nifios proximamente en cada afo. El buen sentido del pueblo inglés, su cono(’]
cimiento profundo de las pavorosas consecuencias del abandono de la infancia y una orien(]
tacion exacta de los medios educativos al nifio abandonado y delincuente, han estimulado
la iniciativa privada, convirtiéndola en obra social, en obra colectiva, la correccion de la
infancia, que no es alli, ni podra ser en ninguna parte, labor exclusivamente burocratica, si
ha de alcanzar la importancia y los resultados que imperiosos deberes de humanidad y
ostensibles necesidades de conservacion del orden social nos obligan 4 procurar”'?"’,

Acerca de las instituciones norteamericanas, la House of Refuge de New York'",
fue descrita por La Sagra como parte de su diario de visita a los establecimientos de
reclusion en EE.UU. De ella, el que fuera director del Jardin Botdnico de la Habana,
escribia que “consta de dos cuerpos separados, destinados uno para las hembras y otro
para los varones; aparte se hallan los talleres para estos y otras dependencias”*". Del
mismo modo que ocurrira en nuestro pais, estas instituciones tenian un cardcter
remarcadamente privado, donde apenas se establece control gubernamental, puesto
que su regencia se ejerce a través de los subscriptores que han contribuido a la cons[’]
truccion de los edificios'. Esta autoridad privada es suficiente incluso a la hora de
establecer el tiempo de estancia en la casa de acogida, lo que consiste, de facto, en
una modalidad de sentencia indeterminada'**'.

En cuanto a la edad de los menores, parece que se admitian a todos aquellos que
tuvieran una edad inferior a los veinte afios'**. Aunque no parecia existir un limite de
edad inferior, lo habitual era que la poblacion del establecimiento se moviera en la
orquilla de los catorce a los veinte afios'**. A pesar de su estructura cercana a un verl

27 Cfr. Dato, E.: “Las instituciones reformadoras...” ob. cit., p. 24.

1218 Acerca de esta institucion, Vid. Pickett, R.S.: The House of Refuge: Origins of Juvenile Reform in New York
State, 1815-1857. Syracuse University Press, Syracuse, 1969, passim.

29 Cfr. De la Sagra, R.: Cinco meses en los Estados Unidos de la America del Norte, desde el 20 de abril al 23 de
septiembre de 1835, Diario de Viaje, Pablo Renouard, Paris, 1836, publicado en Revista de Estudios Penitenciarios, Afio
XXV, Numeros 224-227, enero-diciembre, Madrid, pp. 212 y 213.

120 Vid. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 271.

22! Tal y como expone La Sagra, “la legislatura del estado apoy¢ y ausilio estas nobles intenciones, dejando al arbitrio
de los fundadores y de la corporacion, la formacion de reglamentos, la inversion de los fondos, el nombramiento de los
empleados, la determinacion del tiempo que debian permanecer los jovenes en la casa, y en fin, concediendo a esta filan!
tropica institucion el derecho de tutoria sobre lo que recibiese...”. Cfi. De la Sagra, R.: Cinco meses... ob. cit., p. 213.

1222 A tenor de los datos estadisticos de los jovenes ingresados en la House of Refuge de New York durante los afios
1825-1831, se permitio alguna excepcion ocasional con jovenes de veintitin afos como refugio temporal ante una grave
situacion de desamparo. Vid. Hart, N.C.: Documents relatives to the House of Refuge instituted by The Society of
Reformation of Juvenile Delinquents in the City of New York. Mahlon Day, New York, 1832, p. 30.

123 Segun el testimonio de La Sagra, habia menores internados de aproximadamente seis afios de edad que también
se sometian al régimen de trabajo de los talleres. Vid. De la Sagra, R.: Cinco meses... ob. cit., p. 215.
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dadero sistema penitenciario, “la casa de acogida, aunque recluyendo en su seno a un
cierto nimero de condenados, no es una prision”'**. Las casas de refugio se encon(|
traban a medio camino entre los centros de proteccion y las penitenciarias, “un tér[]
mino medio entre la escuela y la prision”'?*, pudiendo ingresar en las mismas jovel
nes desamparados y delincuentes. Tal y como apunta Platt, “este punto de vista del
movimiento de reforma como fundamentalmente benévolo, humanitario'* y gradual’l
lista”, responde a un “periodo de considerables cambios y reforma en casi todas las
areas de la vida social, legal y politica”**" que se produjo en la América jacksoniana.

Sobre la disposicion el edificio, a diferencia de lo que ocurria en algunos paises
del ambito europeo (como se vera en el caso de Francia), la House of Refuge acogia
tanto a nifios como nifias. Para evitar el contacto entre ambos sexos, la casa contaba
con dos edificios separados, sin comunicacion entre ellos. El edificio de chicos se
encontraba dividido a su vez en cinco habitaciones, entre las que se contaban los talle[]
res de trabajo (fabricacion de calzado) y una sala comun. El de chicas, se dividia en
cuatro habitaciones, con una cocina y también una zona de trabajo'**.

Las instalaciones de la edificacion se correspondian con el régimen de la casa de

acogida de New York'”, que estaba fundamentado basicamente sobre tres princil]
3 230.
pios'*:

1°. Educacion: se proporciona a los jovenes aprendizaje de lectura, escritura, arit!|
mética, geografia...

2°. Formacion en habitos de industria y trabajo: contando el refugio de jovenes
con varios talleres, de carpinteria, confeccién de zapatos y ropa etc.

3°. Cumplimiento de los deberes religiosos y sociales: instruccion en los valores
morales religiosos'' y un soporte de premios y castigos'”? en base al compor[]

124 Cfr. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 273.

12 Cft. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 274.

126 Acerca de las ventajas de las House of Refuge para la correccion de los menores frente a la prision, donde puel]
den comprobarse estos valores, Vid. The design and advantages of the house of refuge. Brown, Bicking & Guilbert,
Philadelphia, 1840, passim. La pequeia obra no esta firmada por ningun autor.

127 Cft. Platt, A.: The Child Savers, the invention of Delinquence. 2* Ed., The Chicago University Press, Chicago,
1977, Introduccion a la segunda edicion, p. XV.

28 Para una descripcion mas detallada de la casa de correccion y reforma de New York, Vid. Hart, N.C.:
Documents relatives... ob. cit., pp. 98 y 99.

122 En la recopilacion de documentos relativos a la House of Refuge de New York, Hart incluye una esquematica
explicion acerca del régimen seguido por la institucion para la completa reforma de los menores internados. Este régil’]
men puede resumirse en un total de 9 puntos fundamentales: 1. Los medios de Seguridad; 2. Inspeccion; 3.
Clasificacion; 4. Constante de Empleo; 5. Instruccion Moral y Religiosa; 6. Asignacion de comida y vestido; 7. Espacio
para la realizacion de ejercicios conducentes a una buena salud; 8. Separacion entre sexos; y, por ultimo, 9. Atencion a
los enfermos. Vid. Hart, N.C.: Documents relatives... ob. cit., p. 275.

12 Cfr. De la Sagra, R.: Cinco meses... ob. cit., p. 214.

12! Segtin las Ordinances and by-laws of the Western House of Refuge for Juvenile Delinquents in the State of New
York, adopted by the Board of Managers, January 6 of 1852. Lee, Mann & Co., Rochester, 1852, Capitulo II, Articulo
V1.3, entre las obligaciones del Capellan se establece la de “oficiar un servicio religioso dos veces al dia los Sabados”. En
la House of Refuge se establecia una enseflanza basada en la devocion y la moral cristiana, para ello se instruia a los meno(]
res internados en los himnos y textos religiosos; al respecto, Vid. House of Refuge of New York: Manual of devotion and
Hymns for the House of Refuge, City of New York. Published for the House if Refuge, New York, 1867, passim.

22 Vid. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 286;
entre estos castigos disciplinarios se encuentran, “la privacion del derecho electoral, del derecho a ser elegido (en las
votaciones internas en las que participan los menores internos); ademas, no pueden entrar en las dependencias del supel’]
rintendente, ni hablar con ¢l sin su permiso, y les esta prohibido conversar con los demas jovenes reclusos; y finalmente,
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tamiento del menor y su enmienda durante su estancia en el centro. Se fomen[
ta ademas el auto-gobierno de la casa, de un modo muy similar a lo que ocul]
rria en los Toribios de Sevilla, por el que los jévenes juzgaban a sus semejanl |
tes bajo la supervision del superintendente del centro'*.

Acerca del mismo, en la obra de Tocqueville y Beaumont, se explica que “no es
ni demasiado severo para un menor ni demasiado blando para un culpable”, y que
tenia por objeto “el apartar al joven delincuente a la vez de los rigores del castigo™'**.
A estos principios, se suma un régimen muy similar al sistema penitenciario filadél™
fico, pero con cierta relajacion: “los menores son separados durante la noche en cell]
das aisladas; durante el dia, pueden establecer contacto”'**. Destaca en importancia
el hecho de existir una ordenacidn, antecedente a los sistemas de clasificacion penil
tenciarios y continuacion del sistema progresivo, de los jovenes en 2 estadios difel
renciados: “la primera clase como la de los menores que no perjuran, no mienten
nunca y no utilizan expresiones obscenas o inadecuadas, y que muestran gran dedi’’
cacion tanto en la escuela como en el taller”'”¢, que cuenta con un régimen mas relal’
jado, y otra conformada por aquellos en los que se observa un mal comportamiento.
“La conducta, segun sea buena o mala, permite pasar a los jovenes de una a otra”'>"".

En definitiva, se trata de la aparicién de los regimenes cerrado, para los que osten/
tan un mal comportamiento, y de semi-libertad para la clase de los buenos'**. Este
ultimo contiene muchos de los elementos caracteristicos del régimen penitenciario
abierto, al estar basado en la relajacion de los elementos de sujecion y el deposito de
la confianza, por parte de la direccion del centro, en el internado.

En el caso del Asilo para huérfanos y casa de correccion de Filadelfa', muy
similar al de Nueva York, también podia observarse un régimen basado en los tres
principios anteriormente mencionados. Ademas de la dedicacion a la actividad labo[]
ral™, también se observan elementos del sistema progresivo, basado en un sistema

cuando es necesario, se inflinge al delincuente una pena que le afecta materialmente. Se le obliga a llevar esposas, o se
le vendan los ojos, o se le encierra en una celda de aislamiento”.

123 Vid. Wines, F.H.: Punishment... ob. cit., p. 376.

124 Ctr. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 272.;
en la misma obra, los autores describen la entrada de los jovenes en el refugio de New York, explicando las reglas en
las que se instruye a su llegada al centro: “cuando el joven delincuente llega a la casa, el superintendente le da a cono[
cer la reglamentacion del centro y, en primer lugar, la da como guia de conducta estos dos consejos admirables por su
simplicidad: 1°., no mientas nunca; 2°., actua lo mejor que puedas. El superintendente inscribe a continuacion el nom![]
bre del recién llegado en el gran registro de las conductas morales...”, que de un modo similar a los libros del presidio
escuela de Barcelona, esta destinado a recoger el buen comportamiento y las faltas del menor, con objeto de realizar un
seguimiento de su internamiento; “seguidamente -continua el texto-, se ubica al menor en la clase que se considera con[!
veniente segin su edad o su moralidad” (p. 277).

12 Cft. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 276.

2% Cfr. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 277.

127 Cfr. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 278.

2% Vid. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 286;
segun los autores franceses, los jovenes de buena conducta gozan de una serie de preorrogativas, entre las que se
encuentra ser “los depositarios de las llaves mas importantes de la casa; salen libremente del centro y abandonan sus
puestos en los lugares de reunion sin necesidad de pedir permiso; se cree siempre en su palabra y se celebra el dia de
su nacimiento. Todos los buenos no gozan de tales privilegios; pero cualquiera que pertenezca a una buena clase tiene
derecho a alguna de estas prerrogativas”.

12 Sobre la apertura y puesta en marcha de la House of Refuge de Filadelfia, Vid. Sergeant, J.: An address deli’]
vered before at citizens of Philadelphia at the House of Refuge. Jesper Harding, Philadelphia, 1828, passim.

20 Vid. De la Sagra, R.: Cinco meses... ob. cit., p. 224.
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de premios y castigos. El establecimiento de Boston, casi un compendio de edificios
penitenciarios'*', se distancia de la organizacion de sus hermanos, dulcificando algu(’
no de los elementos disciplinares y regimentales. De este modo, “en Boston, los
menores no son separados ni durante el dia ni durante la noche”**, y entre las medil]
das disciplinarias no se cuentan los castigos corporales'**, apostando por los métodos
de refuerzo moral*.

En Bélgica, la legislacion sobre proteccion de la infancia abandonada y la correcl
cion de menores delincuentes, tuvo un especial desarrollo durante el siglo XIX y prin/]
cipios del XX. Las Leyes de 27 de Noviembre de 1891, “son (...) la base de las llal]
madas Ecoles de bienfaisance, 6 casas de reforma para jovenes delincuentes, viciosos
y abandonados™'**. La nacién belga contaba a finales de siglo con establecimientos
ejemplares para este objetivo, como fueron los de Beernem y Namur para mujeres
menores de edad, y con los de Moll, Reckheim, Ruysselede, Saint Hubert y el cuar(]
tel especial de Gante para jovenes varones. A estas instituciones fueron destinados:

“I° Los individuos menores de dieciocho afios que habitualmente se dedican 4 la men/7
dicidad y se les tiene en el concepto de vagabundos, los cuales permanecen en los estal]
blecimientos hasta su mayor edad. 2°. Los que no habiendo cumplido los dieciocho afios
son condenados & prision, que por orden del Tribunal sentenciador, quedan también 4 dis[]
posicion del Gobierno, hasta que igualmente llegan a la mayoria de edad. 3°. Los meno
res de dieciséis, que al cometer el delito obran con discernimiento. El poder 4 estos indiJ
viduos & disposicion del Gobierno, no tiene cardcter de pena en el orden juridico; tdmese

solamente como medida de educacion” '**.

La tendencia en Espafia nuevamente se alejaba de los proyectos europeos y ame!|
ricanos. Las colonias agricolas, al igual que la deportacion, apenas fueron aplicadas.
“Las corrientes -dice Salillas- no van por ese camino. La deportacion, lejos de ser
secundada por los paises que no la tienen y que podrian implantar, decae en los que
la han establecido. Nadie piensa hoy seriamente en colonizar con criminales™?. La
implantacion de colonias agricolas para jovenes delincuentes, que habian sido halal

1241 Segun La Sagra, en Boston se aunaban en un bastion a la afueras de la ciudad, “la casa de pobres, la de correcl]
cion de adultos y la de reforma oara jovenes delincuentes”, que pese a ser tres establecimientos diferentes, presentaban
“un vasto frente con vista sobre el puerto y la campifia”. Cfr. De la Sagra, R.: Cinco meses... ob. cit., p. 256.

22 Cfr. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 276.

124 Seglin la normativa de la House of Refuge de New York, “los castigos que pueden imponerse son el confinal
miento en aislamiento por un tiempo limitado -asi como un confinamiento con dieta de pan y agua-, privacion de diver[]
siones, algunos articulos favoritos de comida, algunos privilegios o indulgencias -mediante la imposicion de algin
deber especialmente oneroso o fastidioso- y, por ultimo, cuando fuere necesario, con castigos corporales”. Cfr.
Ordinances and by-laws of the Western House of Refuge. .. cit., Capitulo IV, Articulo 6. En cuanto a la House of Refuge
de Filadelfia, segtin el informe publicado en Porter, T.: Picture of Philadelphia from 1811 to 1831, giving an account of
improvements of the city during this period. Volimen II, Robert Desilver, Filadelfia, 1831, p. 414, se indica que la ins[]
titucion “intentaba evitar no solo las sentencias infamantes o dolorosas, que siguen al juicio y encarcelamiento, sino evil
tar el juicio y el encarcelamiento en si”, a pesar de este caracter preventivo, los castigos corporales se siguieron aplil]
cando en ella, si bien, “no atreviéndose a permitirlos expresamente, se limita a no defenderlos”. Cfr. De Tocqueville,
A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos... ob. cit., p. 283

"% Vid. De Tocqueville, A., y De Beaumont, G.: Del sistema penitenciario de Estados Unidos.... ob. y loc. cit.; en
el mismo sentido, De la Sagra, R.: Cinco afios... ob. cit., pp. 262 y ss.

"% Cft. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 665.

1% Cfr. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 666.

1247 Cfr. Salillas, R.: “Informe del Negociado...” ob. cit., p.185.
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gadas en Francia, con Mettray '**, pas6 en nuestro territorio sin pena ni gloria'?.
Ninguno de los sistemas europeos, el Barrack Systeme o cuartelario y el Cottage
Systeme o de campiiia, fueron desarrollados en nuestras casas de correccion'*.

La colonia francesa, fundada por Frédéric-Auguste De Metz en 1840, de la que
es obligatorio hablar en nuestro estudio, “se encontraba emplazada en un distrito
rural, a cerca de cinco millas de Tours, cuyo nicleo urbano se encuentra conectado
por ferrocarril con Paris”'*'. Fue creada, segun explica Barnard, con dos propoésitos
principales: “1. Para ejercer una supervision benevolente sobre los nifios de corta
edad que han sido absueltos de los delitos, a causa de su juventud, y cuyo cuidado
podia ser confiado por el Estado; para procurar a estos nifios, emplazandoles en una
institucion de caracter agricola, una educacion moral y religiosa, al mismo tiempo
que una instruccion elemental; para ensefarles un oficio; para acostumbrarlos a los
saludables trabajos de la agricultura, y para procurarles un lugar al termino de su con(]
finamiento, en el pais, en las casas de los artesanos o pequefios granjeros. 2. Para
vigilar la conducta de estos nifios, y procurarles toda la ayuda y patrocinio tanto tiem/’
po como lo necesitasen, o al menos durante tres afios”'*?. La colonia agricola fran[]
cesa se caracterizaba, de este modo, por un régimen de amor al trabajo como medio
reformador, fuerte influencia de la ideologia cristiana y el concepto de familia'*”, asi
como la ausencia de elementos de intimidacion y encierro, esto es, por ser una cam//

128 Tal y como explica Patricia O'Brien, “Mettray se habia convertido, a mediados de siglo (XIX), en el modelo de
granja de trabajo para jovenes establecido en toda Europa, mas notablemente en Bélgica y Alemania”. Cfi. O'Brien, P.:
The Promise of Punishment... ob. cit., p. 131.

% Aunque, a diferencia del caso debatido para los penados adultos, las colonias de menores penados tenian algul
nos apoyos doctrinales. Asi, Murcia de Santamaria, escribia que “son las tnicas colonias por que nosotros abogamos, en
las cuales no deben admitirme otros jovenes que los que hayan sido declarados exentos de responsabilidad por los
Tribunales de justicia, por haber obrado sin discernimiento, los viciosos y vagabundos a solicitud de la autoridad admi ]
nistrativa, y los hijos de familia cuyos padres lo soliciten, sin que ninguno de ellos pueda tener menos de siete afios ni
mas de diez y seis; no pudiendo salir del establecimiento hasta que su director, Unica persona que como es natural podra
apreciarlo, dé cuenta 4 la autoridad que haya decretado su ingreso, de encontrarse en disposicion de efectuarlo”. Cfr.
Murcia de Santamaria, F.: Estudios Penitenciarios, Imprenta de Agapito Diez y Cia., Burgos, 1895, p. 144. Cadalso, par(]
tidario de la colonizacion penal, nos habla de las colonias agricolas establecidas en otros paises como ejemplo del tral]
tamiento para los menores infractores, Cfr. Cadalso, F.: “El estado actual de nuestras Prisiones...” ob. cit., pp. 49-51. En
nuestro pais cabe destacar la colonia industrial y agricola establecida en 1907 en el Dueso y modificada mas tarde por
Real decreto, de 26 de enero, de 1912, de constitucion del grupo penitenciario del Dueso, compuesto de la colonia indus(’]
trial y agricola creada en 1907 y de un Manicomio judicial. Vid. Martinez Alcubilla, M.: Diccionario... ob. cit., pp. 402
y ss. En la propia penitenciaria del Dueso, un aflo mas tarde, en 1913, se estableceria por Real Decreto, de 14 de enero,
una seccion para jovenes vagabundos y vagos, recluidos en prision preventiva, cuando no conviniese que estos conti’]
nuaren su encierro en el Reformatorio de Alcala de Henares, “excepto si por impedimento fisico, inutilidad para el tral
bajo U otra circunstancia, no conviniere su destino 4 la colonia”. Vid. Castejon, F.: La Legislacion... ob. cit., pp. 397 y
403; el mismo: Comentarios cientifico-practicos al Codigo Penal de 1870. Volimen II, Tratado de la Responsabilidad.
Reus, Madrid, 1926, p. 422. Sobre la escasa acogida de las colonias agricolas en Espaifia y, en particular, acerca de la
Colonia Agricola del Dueso, también Vid. Dorado Montero, P.: El Derecho protector... II, ob. cit., pp. 263-267.

120 A excepcion, como veremos mas adelante, de la reforma promovida por el Real Decreto, de 18 de mayo de
1915.

2! Cfr. Davenport Hill, M.: Mettray: A letter from the Recorder of Birmingham to Charles Bowyer Adderley.
Cash, London, 1855, p. 3

122 Cft. Barnard, H.: National Education... ob. cit., p. 533.

123 Vid. De Metz, F.A.: La Colonie de Mettray. Ad Mame et Cie, Batignolles, 1856, p. 1 ; al respecto, también Vid.
Alanis, A.L.: “La experiencia de la Colonia de Menores Varones de Marcos Paz y la nifiez vulnerable en Argentina,
1904-1924”, en Festini, P. (Coord.): Tres miradas en torno a infancia y sociedad. Universidad Nacional de Quilmes,
Quilmes, 2007, p. 15. Sobre régimen particular de la Colonia de Mettray, Vid. In extenso, la pequefia obra del abogall
do de la Corte parisina Bonneville de Marsangi, L.: Mettray. Colonie pénitentiaire-Maison Paternalle. Henri Plon, Paris,
1866, passim.
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pifia abierta'**. Nos encontramos ante un antecedente de la prision abierta, basado en
el trabajo del campo, un régimen en el que las caracteristicas propias de la prision
son atemperadas en beneficio de una mayor libertad y autorresponsabilidad del joven
infractor.

Ciertamente, este ultimo hecho la diferenciaba de algunas otras instituciones que
se habian implantado en Francia, como la prision correccional para jovenes La petite
Roquette '™, inaugurada en 1836, y que seglin Foucault, se erige como la primera
construccion arquitectonica donde se organizo el estilo celular de encarcelamiento en
el pais francés'. Seglin Patricia O'Brien, la prisién para jovenes albergd a menores
de edades comprendidas entre los seis y los dieciséis afios'*’, aunque también tuvo
internos adultos hasta los veintiun afos'*, y fue fuertemente criticada por sus méto[]
dos de tratamiento'*’. Seguidamente, puede destacarse la institucion de la fiindacion
d'Orgeville, establecimiento que sirvid para albergar a jovenes detenidos a principios
del siglo XX, y que habia funcionado con anterioridad a modo de asilo para huérfal
nos'* con bastante buenos resultados, a diferencia de la Colonia industrial de
Bologne, de caracter privado y cuyo régimen se basaba en la permisividad hacia los
muchachos internados'®'. Para las féminas, no obstante, las colonias agricolas no
parecian un destino adecuado, por lo que a partir de 1850 se crearon nuevas institu(]
ciones de correccion'?, con un régimen de reclusion mas relajado, parecidas a nues(’
tras escuelas de reforma'®.

1% Vid. Barnard, H.: National Education... ob. y loc. cit.; acerca de los datos preciosos y detalles sobre la colonia
agricola de Mettray, Vid. in extenso, Ducpetiaux, M: Mémoire sur I'establissement du pénitencieur central pur les jeu!]
nes délinquants. Ministerio de Justicia de Belgica, Bruselas, 1849, y el mismo: Colonies Agricoles, écoles rurales et
écoles de réforme pour les indigents, les mendiants et les vagabons et specialiment pour les enfants des deux sexes en
Susse, en Alemagne, en France, en Anglaterre, dans Pays-Bas et en Belgique. Ministerio de Justicia de Bélgica,
Bruselas, 1851, p. 55 y ss., cuyas anotaciones acerca de Mettray se encuentran incluidas en la obra de Barnard; y prel]
viamente aunque de modo menos detallado, la obra de Maconochie, A.: Crime and Punishment: the mark system, fralJ
med to mix persuasion with punishment, and make their effect improving, yet their operation severe. J. Hatchard and
son, London, 1846, pp. 69-74.

"5 Acerca de la historia y los detalles de la prision de jovenes francesa, Vid. Bonneron, G.: Notre Régime
Pénitentiaire: Les Prisons de Paris. Maison Didot, Paris, 1897, pp. 211-215.

126 Vid. Foucault, M.: Vigilar y Castigar... ob. cit., p. 237; acerca del sistema celular de la prision correccional para
jovenes, Vid. O'Brien, P.: The Promise of Punishment... ob. cit., pp. 128 y ss.

27 Vid. O'Brien, P.: The Promise of Punishment... ob. cit., p. 125.

"% Vid. Bonneron, G.: Notre Régime Pénitentiaire... ob. cit., p. 216.

122 Sobre la influencia de la religion y los métodos educativos de la prision, Vid. Bonneron, G.: Notre Régime
Pénitentiaire... ob. cit., pp. 219 y ss.

120 Sobre esta institucion en la que también se desarrollaban trabajos agricolas, Vid. “La fundacion d'Orgeville (una
buena obra)”, en Revista Penitenciaria, Afio 1, Tomo I, Eduardo Arias, Madrid, 1904, pp. 299-303. En este articulo se
explica que el establecimiento se encontraba dividido en 3 secciones, en las dos primeras se desempefiaba fundamen(]
talmente la educacion y preparacion del menor, mientras que en la tercera se “viene a constituir una preparacion para
establecerse con arraigo en la vida libre como buenos agricultores 6 como criados de labor” (p. 301).

261 Al respecto, Vid. el articulo anénimo “La colonia industrial de Bologne (una mala obra)”, de la Revista
Penitenciaria, Ao I, Tomo I, Eduardo Arias, Madrid, 1904, pp. 303-307.

122 Seglin explica Cadalso, “Francia tiene la Ley 5 de Agosto de 1850, la Instruccion de 28 de abril de 1858, con
varias Ordenes ministeriales y Circulares de la Direccion del ramo para el régimen interior de las instituciones de que
venimos hablando, y cuenta con ocho de caracter piblico, entre los que se encuentra la maritima ¢ naval de Belle-Isle
en Mer (departamento de Morbihan), establecida en la goleta Sirena, y la importante colonia agricola de Saint Hilare
(departamento de Vienne) y 13 de iniciativa privada, entre ellas Mettray (Indre et Loire), Saint Fargeau (Haute-Vienne)
y Ste. Foy (Dordogne), todas ellas para hombres. Para mujeres existe, como publica ¢ de caracter oficial, la de Dullens
(Somme), y siete debidas 4 la accion privada”. Cfr. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 666.

1263 Acerca de las mismas, O'Brien, P.: The Promise of Punishment... ob. cit., p. 139 y ss.
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Acerca de la implantacion de estos sistemas en nuestro pais, la disposicion mas
importante fue el Real decreto, de 18 de mayo, de 1915"7%, con la impronta doctrinal
de Cadalso™®, intento tardio de aplicar las modas europeas y norteamericanas'*. Se
indica en la norma que los sistemas regimentales aplicables en las escuelas industrial’l
les y colonias agricolas son esencialmente educativos, ademas de correctores por tral
tarse de delincuentes, basados en el sistema de separacion por edades™ y en el régil
men progresivo de castigos y recompensas'*®. Ademas de ello, el decreto ordena la
creacion de una Escuela Industrial de jovenes 'y la Colonia agricola de jovenes' de
hasta veintitrés afios de edad'*, como “centros de reforma tutelar y acciéon educado!
ra a favor de los jovenes delincuentes sentenciados a penas aflictivas y a las de prel]
sidio y prision correccionales™”".

Como ejemplo de colonia agricola, en 1910 apareci6 en nuestra geografia la
Escuela Agricola de Plegamans, que mas tarde seria cedida en 1917 por la Junta de
patronato a la de proteccion de la infancia. Su organizacion estructural era parecida a
la de una tipica masia catalana, con un régimen de trabajos basado en la labores de la
tierra y cria de ganado. La institucion carecia de reglamento o norma juridica destal
cable, dependiendo exclusivamente de la direccion de la Junta de patronato *™.
También podemos aportar los datos recogidos por Jos¢ De las Heras acerca del
Campamento de Yeserias"”, o la Colonia Benéfica de Trabajo, fundada en 1922 por
el gobernador civil de Madrid, el Marqués de la Frontera, para albergar vagabundos y

12 Esta normativa se encuentra transcrita en Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 523-527. Al
respecto, también Vid. Castejon, F.: Comentarios... ob. cit., p. 423; y De las Heras, J.: La juventud delincuente... ob.
cit., pp. 71-77.

1265 Cadalso reconoce su participacion en la elaboracion del Real decreto firmado por el por entonces Ministro de
Gracia y Justicia Manuel de Burgos y Mazo, cuando refiere que “la parte que tuvimos en la elaboracion del referido
decreto nos veda elogiarle”. Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 533.

12 E] propio decreto menciona los dos sistemas en su exposicion de motivos: “en cuanto a establecimientos, se
proponen dos sistemas que son los seguidos en Europa y América: el de edificio tnico, en el cual han de albergarse den(
tro del mismo recinto todos los internos, y el de pabellones separados, capaz cada uno para contener de 20 a 25 como
maximum’”.

1267 A tenor de lo dispuesto en el articulo 8° del Real decreto, “los internos se dividiran en tres secciones por razon
de su edad. Formardn la primera los comprendidos entre quince y diez y ocho afios; constituirdn la segunda los de diez
y ocho a veintiuno; perteneceran a la tercera los de veintiuno a veintitrés”.

2% Vid. Real decreto, de 18 de mayo, de 1915, Exposicion de motivos.

12 Cft. Real decreto, de 18 de mayo, de 1915, Articulo 2.

1 Vid. Real decreto, de 18 de mayo, de 1915, Articulo 6, por el que “queda prohibida terminantemente la permal’]
nencia en la institucién de todo recluso mayor de veintitrés afios. Cuando un menor llegue a esta edad y no haya extin/
guido el total del tiempo de su condena, el director de la Escuela lo pondré sin dilacion en conocimiento del Director
general de Prisiones, para queéste ordene su inmediato traslado al reformatorio de adultos de Ocaiia, en conformidad al
niimero 2° del art. 2 del Real decreto de 30 de octubre de 1914”.

' Cfr. Real decreto, de 18 de mayo, de 1915, Articulo 1.

" Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 544 y 545.

253 Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., pp. 248 y ss.; no se trataba de un establecimien!]
to en si mismo, sino mas bien en un campamento de distribucion, receptor de los menores que mas tarde serian enviall
dos a los Asilos y Colonias de trabajo. Podemos comparar el Campamento de Yeserias con las casas de detencion para
la Juventud de Inglaterra o Remand Homes, cuya mision también era la de ser una “caja de distribucion. Los nifios
menores de diecinueve afios, que han cometido un delito: robo, mendicidad 6 vagabundaje, 6 los que abandonados por
sus padres han sido llevados ante el juez, son alli vigilados hasta que la policia adquiere informes sobre el joven 6 la
familia y el tribunal sentencia”. Cf. Del Rio Urruti, F.: “Las Casas de detencion para la Juventud en Londres (Remand
Homes)”, en Revista Penitenciaria, Afio IV, Tomo IV, Eduardo Arias, Madrid, 1907, p. 686.
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abandonados sin limite de edad, cuyos internos aceptaban voluntariamente el régimen
de la institucién, emulando las colonias francesas'*™.

En la Espaiia de finales del siglo XIX y principios del XX se aposto6 por la Escuela
de Reforma como nuevo centro de internamiento para los menores delincuentes hasta
la llegada del sistema reformatorio.

En 1852, se inici6 de la mano de Melchor Ordofiez un proyecto en Madrid para la
creacion de “un establecimiento intermediario entre la escuela y la carcel, para acol]
ger 4 los nifios vagabundos y 4 los que sus padres 6 tutores quisieran enviar por via
de la correccién?”. La infraestructura contaba, gracias a los disefios del arquitecto
Bruno Fernandez de Ronderos, con departamentos separados para ambos sexos, asi
como una separacion por edades de los dormitorios, escuelas y talleres, distinguién/’]
dose entre mayores y menores de catorce anos'?’. Casi diez afios mas tarde, el prol|
yecto es cancelado debido a un “escrupulo juridico”: el dictamen realizado por el
Consejo de Estado, con fecha de 11 de Junio de 1862"”. En dicho dictado, ante la
consulta acerca de establecer casas de correccion para menores en situacion de des/’]
amparo o mendicidad, para su posterior educacion en el internamiento, el Consejo de
Estado resolvi6 lo siguiente:

“I°. Que no esta facultado el Gobierno para acordar la detencién de los mayores de
nueve afios y menores de quince que, habiendo ejecutado actos que constituyen
delito cuando media discernimiento, son declarados irresponsables por los
Tribunales.

2°. Que no es necesario ni conveniente provocar una medida legislativa que conceda
aquella facultad al mismo gobierno 6 4 sus delegados.

3° Que tampoco pueden las autoridades detener en casa de correccion 4 los mendil]
gos menores de catorce afos, ni seria justo que se les confiriese la facultad de
verificarlo, debiendo dichos menores ser destinados &4 los establecimientos de
beneficencia.

4°. Que cualquiera disposicion que faculte 4 los padres 6 tutores & acordar la detenlJ
cién de sus hijos en establecimientos ptblicos destinados a este objeto, deberia

127+ José de las Heras también se muestra favorable al régimen de las Colonias agricolas y de trabajo, no obstante,
es critico con la institucion: “La idea de Colonia, en principio, es digna de todo encomio y, acaso, con el tiempo, pueda
resultar una institucion muy apreciable; pero, en los primeros meses de su funcionamiento, que fue cuando la visitamos
durante algunos dias, observamos algunos detalles de organizacion, esenciales, que no respondian a la modalidad que
debe presidir esta clase de instituciones (...). El sistema de trabajo tampoco resulta el mas adecuado para muchachos a
quienes hay que poner en condiciones de lucha, para ganarse el sustento honradamente...”. De las Heras, J.: La vida
del nifo delincuente... ob. cit., pp. 251 y 252.

2 Cfr. Salillas, R.: “Casa de correccion para jovenes (historia de un proyecto)”, en Revista Penitenciaria, Afio I,
Tomo I, Entrega 1%, Eduardo Arias, Madrid, 1904, p. 212.

"6 Vid. Salillas, R.: “Casa de correccion...” ob. cit., p. 214.

1277 Al respecto, también Vid. Teijon, V.: Coleccion... ob. cit., p. 15; De la Vega Armijo, M.: Memoria sobre el estal]
blecimiento en Madrid de una casa de educacion correccional para jovenes. Real Academia de las Ciencias Morales y
Politicas, Madrid, 1880, passim, donde se explica el proceso del proyecto: “Habia a la sazon una casa, propiedad del
Estado, en la calle de Toledo, frente al Matadero, conocida con el nombre de Casa de Pabellones, que estaba, por cier(]
to, abandonada, y propuse al entonces Ministro de la Gobernacion, sefior Posada Herrera, la creacion de un establecil |
miento semejante a otro que, el Municipio de Barcelona, habia creado a sus expensa”; sobre la Memoria del Marqués
de Armijo, también Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., pp. 225 y ss.; mas recientemente, Vid.
“El Marqués de la Vega de Armijo”, en Revista Penitenciaria, Afio V, Tomo V, Eduardo Arias, Madrid, 1908, pp. 460[]
464; Roca, T.: Historia de la obra... ob. cit., p. 53; y también, mas recientemente, Garcia Valdés, C.: Los presos jovell
nes... ob. cit., p. 86.
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formar parte del Cédigo civil, para que resulte en armonia con las demds presl]

cripciones del mismo Cédigo, cuya publicacién es urgente” .'*™

En un momento de reforma penal y penitenciaria en Espafia, el dictamen del
Consejo de Estado supone un paso hacia atrds™”. La resolucion aleja de la realidad
préctica cualquier pretension estatal de realizar instituciones dedicadas a la educacion
del joven delincuente, acotdndose, de este modo, la actuacion penal en la materia,
derivandose completamente hacia la rama civil o benéfica. El dictamen extingue la
posibilidad de prevencion en los jévenes comisores de delitos menores, o sin famil
liares que puedan ocuparse de ellos, que, “por el contrario, recogidos y tratados por
alguna institucion privada 6 por la administracioén publica, tienen mayores probabilil’]
dades de escapar 4 su criminal destino”'*. Asistencialismo versus correccionalismo.
La accioén tutelar del estado, predominante en materia de menores en las naciones
europeas del siglo XIX, queda supeditada a la accion tutelar civil en Espafia. El
Estado muestra una tendencia a desentenderse del joven infractor, dejando en manos
de los familiares y tutores las potestades del encierro del mismo. Al respecto, el tenor
de la resolucion se pronuncié con un proyecto de ley:

5°. Que si esto no obstante, el Gobierno considera urgente conceder 4 los padres y tuto(]
res la facultad de que habla la conclusién anterior, podria extenderse el correspondiente
proyecto de ley, en los términos que siguen:

Atrticulo primero. El Gobierno establecera casas de correccion paterna para varones
menores de edad, en los puntos del Reino que considerase necesario.

Art. 2°. Los padres de familia podran destinar 4 estas casas por via de castigo 4 sus
hijos varones de nueve afios y menores de catorce; pero necesitaran el asentimiento y la
aprobacion de una Junta de parientes, cuando la esposa existente del padre no fuese madre
del menor.

Las detenciones de estos menores, acordadas por el padre sélo 6 con el concurso de la
Junta de parientes, no podran exceder de treinta dias sin interrupcion, pero si imponerse
dos 6 mds veces en el espacio de un afio, siempre en todo ¢l no resulte detenido el menor
mds de sesenta dias.

Art. 3° Los padres de familia podran también destinar 4 las mismas casas 4 sus hijos
mayores de catorce afios y menores de veinte; pero necesitaran el asentimiento y aproball
cién de una Junta de parientes, cuando la esposa existente del padre no fuese madre del
menor.

Las detenciones de los menores 4 que se refiere el parrafo anterior, acordadas por el
padre sélo 6 con el concurso de una Junta de parientes, no podrdn exceder de tres meses
sin interrupcion, pero si imponerse dos 6 mds veces en el espacio de un afio, siempre que
en todo él no resulte detenido el menor mas de seis meses.

Art. 4°. Los tutores podrén, igualmente, resolver la detencién de sus pupilos varones
en las casas de correccion; pero esta detencion no se llevara 4 efecto en caso alguno sin el
consentimiento y aprobacién de la referida Junta.

1778 Cfr. Salillas, R.: “Casa de correccion...” ob. cit., pp. 215 y 216.

12 En palabras de Salillas, “cerr6 el camino 4 la reforma, limitandola tanto, que resultaba irrealizable, y nula en
cierto modo la intervencion tutelar del Estado. Vio el abuso y no la utilidad: asi, sabiamente dicté medidas para hacer
el abuso muy dificil”, Cfr. Salillas, R.: “Casa de correccion...” ob. cit., p. 215.

120 Cfr. Stranss, P.: “La escuela de reforma”, en Le Figaro, 13 de septiembre de 1904, reproducido en Revista
Penitenciaria, Afio 1, Tomo I, Entrega 1%, Eduardo Arias. Madrid, 1904, p. 227.
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Las detenciones de los jovenes 4 que se refiere este articulo no podrdn exceder de cuall
renta y cinco dias sin interrupcion, pero si imponerse dos 6 mas veces en el espacio de un
afio, siempre que en todo él no resulte detenido el menor mas de noventa dias.

(Del art. 6° al 13 inclusive comprende la organizacion de la Junta de parientes y las
formalidades para sus acuerdos).

Art. 15. El padre 6 tutor podran en todo caso remitir 6 disminuir la pena impuesta al
menor, sin que para ello sea necesaria la concurrencia de la Junta de parientes.

Art. 16. La manutencion, la asistencia y la ensefianza de los detenidos seran de cuen!]
ta de los mismos 6 de sus familias. Cuando aquéllos y éstas fuesen pobres, se abonaran de
fondos publicos los gastos que por todos conceptos ocasionen los primeros.

Art. 17. En ninguin caso supliran las carceles y establecimientos penales existentes, &
las casas de correccion paterna, tinicas 4 que por disposicion de los padres o tutores podrdn
ser destinados en la forma que prescribe esta ley, los menores 4 quienes la misma se refielJ
re.

Art. 18. Los reglamentos determinaran lo que convenga respecto al régimen y gobier!]
no de las casas de correccién paterna” ',

El proyecto instaura la supremacia de lo privado frente a una labor timidamente
asistencial del Estado. Se olvida al ente publico, queda relegado, no se tiene en cuen(]
ta que éste “tiene el deber de dar educacion, supliendo la deficiencia ¢ incuria de los
padres™'*. Las garantias establecidas para evitar el abuso de los familiares pierden su
valor frente a la perdida absoluta de garantias procesales y penales de la que hace gala
la resolucion. No hay mas limite a la correccién paterna que la Junta de parientes,
cuando, como afirma Stranns, “el internamiento correccional deberia ser la excepl]
cion”'?®, Finalmente, los menores infractores continuaran yendo a las carceles del
reino, la casa de correccion paterna es tan solo una institucion discrecional sin el
apoyo del Estado. Otros proyectos, como el de establecer una penitenciaria para jove!l
nes, dirigido por Francisco Lastres en 1875, tuvieron que esperar hasta la autorizal]
cion de la construccion de las escuelas de reforma en 1883.

"8 Vid. Salillas, R.: “Casa de correccion...” ob. cit., pp. 216 y 217.

122 Cfr. Ground, S.: “El buen alcalde”, 4 D. Francisco Silvela, en Revista Penitenciaria, Afio II, Tomo II, Eduardo
Arias, Madrid, 1905, p. 68.

1% Cfr. Stranss, P.: “La escuela...” ob. cit., p. 228.

'8 Vid. Real Orden, de 29 de diciembre, de 1875. Sobre este proyecto escribiria Concepcion Arenal, con el titulo
de “Penitenciaria para jovenes delincuentes”, en el que reproducia la circular de Francisco Lastres, con el tenor siguien[]
te: “Conocidos de todos es el mal estado en que se encuentran nuestros establecimientos penitenciarios, verdaderas
escuelas de criminales, en lugar de casas de correccion. Dificultades que es del caso explicar han impedido hasta ahora
acometer por completo la reforma cércelaria; pero mucho puede mejorarse sin gravar 4 la Administracion. Las més notal]
bles penitenciarias de jovenes que hay en el extranjero se deben a la iniciativa particular. Mettray, Val d'Yévre, Citeaux,
Stanz, Ruysselede, Beermen y otras muchas casas de reforma, europeas y americanas, prueban lo que puede conseguir
la iniciativa privada cuando los homres se reunen, sin exclusivismos de ninguna clase, para hacer bien 4 sus semejantes.

Siguiendo el ejemplo de otras naciones, los que suscriben, autorizados por Real orden de 29 de Diciembre de 1875,
han ideado crear en Madrid una cércel y correccional para jovenes menores de veintiin aflos, en cuyo establecimiento
4 la vez que sufran la detencion 6 la pena impuesta, recibiran instruccion elemental y religiosa, aprenderan el oficio los
que no lo tengan, y se perfeccionaran en el suyo los que ingresen solo con rudimenos. Con una sistema religioso, raciol
nal y cientifico se conseguira indudablemente separar del camino del crimen y de la deshonra & los jovenes que hoy,
por falta de medios & proposito, salen de las carceles convertidos en verdaderos y temibles criminales.

No llenara esta sola indicacion el establecimiento que se proyecta. En estos tiempos en que toda autoridad se anal |
liza y todo poder se discutee, parece como que se han debilitado los vinculos de la familia, y muchos hihos desconco(
en todo el respeto y sumision debidos 4 los padres. En vano se emplean las reflexiones, las amenazas y castigos domés(]
ticos; todo es inutil para ciertos jovenes, que creen ser mas hombres mientras mas deptravada sea su conducta. Cuando
las cosas llegan a ese extremo, preciso es venir en apoyo del padre 6 de la madre impotente dentro de su hogar. En el
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En nuestra geografia existieron dos Asilos de correccion, o Escuelas de Reforma,
que merecen un estudio mas pormenorizado: La Escuela de Reforma de Santa Rita'y
el Asilo Toribio Duran de Barcelona '™ . Ambas instituciones iniciaran un periodo en
el que las nuevas corrientes de la reforma penitenciaria comienzan a aplicarse al
joven infractor. En los términos de Salillas, “la gran reforma educadora, la que se pro’’
pone rectificar las depravadas tendencias en la materia plastica de los espiritus jovel
nes (...), aparece iniciada en la Escuela correccional de Santa Rita y en el Asilo
Toribio Duran de Barcelona...”"*,

El estatuto juridico del primero de ellos, la Escuela de Reforma de Santa Rita'™,
surgiria por mandato dispuesto en la Ley de 4 de enero de 1883, para la autorizacién
a la Junta de Patronos que venia en tendiendo en el proyecto crear una Penitenciaria,
para establecer un Asilo de correccion paterna y una Escuela de reforma donde reci/
ban educacioén correccional los menores de dieciocho afios, fue recopilado por
Cadalso en su Diccionario'®. Denominada por Zarandieta como “la primera ley que
aparece en nuestro pais e inicia la creacion de casas de reforma y correccion™?*, des(]
tacamos algunos articulos especialmente interesantes para nuestro estudio de las ins')
tituciones de menores del siglo XIX.

En primer lugar, a diferencia de los hospicios, que fueron poco a poco derivando
su actividad a una causa completamente asistencial, la Escuela de Correccion, se erige
en nuestro pais como un establecimiento penitenciario exclusivamente de jovenes.

establecimiento habra celdas, completamente separadas de los departamentos que ocupen los presos, y en ellas ingre[]
saran los hijos menores de edad que, con intervencién judicial envien los padres. Dedicado al estudio, al trabajo y 4 la
meditacion, se corregira indudablemente el hijo rebelde que, si atin no es criminal, puede llegar & serlo si & tiempo no
se modifica su conducta. El ingreso en el asilo de correccion no constara en ningun libro ni documento, pues se tratara
de facilitar la enmienda, no de marcar a nadie con el sello del criminal.

El pensamiento que nos congrega ha merecido la proteccion de S.M. el Rey, S.A. la Princesa de Asturias, la Excma.
Diputacion provincial y el Excmo. Ayuntamiento de esta capital, que se han suscrito por sumas de importancia.

Conocida la idea, se comprendera facilmente las ventajas que ha de reportar la creacion del correccional que se
proyecta, y los que suscriben esperan que usted, dando una prueba mas de sus generosos sentimientos, se dignara con(
tribuir 4 la realizacion del mismo, suscribiéndose con la suma que creyere oportuno, y por ello le anticipan las gracias
en nombre de la caridad...”. Cfi. Arenal, C.: “Articulos sobre la Beneficencia y Prisiones”, en Obras Completas, XX,
3°, Madrid, 1900, pp. 194 y ss. Al respecto, también Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., p.
223; y recordando el texto de Concepcion Arenal, mas recientemente Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob.
cit., pp. 76-78; al respecto, también Vid. Castejon, F.: Comentarios... ob. cit., p. 398.

125 Eduardo Dato las tildé de “dos pequefias, aunque notabilisimas instituciones”, respecto a las escuelas de refor/]
ma que se establecian en el resto de Estados europeos y Norteamerica; Vid. Dato, E.: “Las instituciones reformadol’]
ras...” ob. cit., p. 26.

1% Cfr. Salillas, R.: “Informe del Negociando...” ob. cit., p.120.

1287 El surgimiento de la Escuela de Reforma de Santa Rita fue un proceso de larga gestacion, y principalmente debi!
do a los esfuerzos de Francisco Lastres, quien, como ya expusimos, vio sus intentos anteriores de conformacion de una
penitenciaria para los menores infractores frustrados. Desde 1875 Lastres y la Junta de Patronato comenzaron a idear
el levantamiento de la casa de correccion. Al respecto, Vid. Aya-Robla: La Escuela de Reforma De Santa Rita, situada
en Carabanchel Bajo, historia de la fundacion, resefia de los edificios y locales, su actual constitucion, régimen y resull]
tados obtenidos. Hijos de M.G. Hernandez. Madrid, 1906, pp. 7 y ss.; las principales razones para la iniciarén del prol!
yecto presentadas por Lastres, segun transcribe el autor del periddico el Popular, de 22 de noviembre de 1875, fueron
el intento de imitar “lo mucho y lo bueno que hay en el extranjero para corregir 4 los jovenes delincuentes, mientras
que aqui no tenemos mas que el inmundo lugar llamado patio de los micos en el Saladero”; al respecto, también Vid.
De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., p. 265.

2% Vid. Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 87; el mismo: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 547-549;
también en Valdés Rubio, J.M™.: Derecho penal... I, ob. cit., pp. 190-192; y Martinez Alcubilla, M.: Diccionario... ob.
cit.,, p. 363; y, por Gltimo en Castejon, F.: Comentarios cientifico-practicos al Codigo Penal de 1870. Voltimen II,
Tratado de la Responsabilidad. Reus, Madrid, 1926, pp. 316-318.

"% Cfr. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 23.
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Debe indicarse que, practicamente desde la extincion de los Toribios, no se habia estal |
blecido en Espafia ningun establecimiento con esta finalidad exclusiva, a excepcion de
la cobertura que los departamentos de correccion de los hospicios ofrecieron desde el
siglo XVI. La Ley de 4 de enero de 1883 realiza una clasificacion de los jovenes inter[]
nos que seran dirigidos a este establecimiento en tres categorias'*”, a saber:

“Por ahora solo podrén tener ingreso en el Establecimiento:

1°. Los jovenes viciosos sin ocupacién ni medios licitos de subsistencia, menores de
dieciocho afios, de la provincia de Madrid.

2° Los hijos de familia menores y los que se hallen bajo tutela 6 curatela, que sean
objeto de correccion de sus padres 6 guardadores, siempre que éstos tengan domilJ
cilio fijo en la provincia de Madrid.

3° También podran ser destinados al Establecimiento los mayores de nueve afios que,
con arreglo a las disposiciones vigentes del Cédigo penal, 6 que rigiesen en lo
sucesivo, sean objeto de declaracion expresa de irresponsabilidad criminal, por
haber obrado sin discernimiento, en causas seguidas dentro del territorio de la
Audiencia de Madrid” ™',

A pesar del ambito penitenciario que parece sostener la Escuela de Reforma, esta
fue entendida mas bien como un centro subsidiario, de caracter correccional, para

aquellos jovenes discolos'*? sometidos a encierro por via de la correccion paterna'®?,

y aquellos otros que, por entenderse incompleta su responsabilidad penal en los
hechos cometidos, no eran aptos para el ingreso en los presidios y carceles de la Villa
de Madrid. Esta consideracion nos ayuda a entender, a tenor de lo expresado por la
propia Ley, la relajacion de los elementos punitivos y de las costumbres segregativas
penitenciarias propias de la época™*. Como resultado, los asilos de correccion, pese
a ser utiles como escuelas de aprendizaje'”, no terminaron de conformarse como
verdaderos centros penales de internamiento para los menores infractores. De nuevo
nos encontramos con el binomio asistencia-castigo que impera en la historia penal y
penitenciaria del menor, y que ha sido expresado por Garcia Méndez como una mez![|

12 Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., pp. 24 y 25.

2! Cfr. Ley de 4 de enero de 1883, autorizando 4 la Junta de Patronos que venia en tendiendo en el proyecto crear
una Penitenciaria, para establecer un Asilo de correccion paterna y una Escuela de reforma donde reciban educacion
correccional los menores de dieciocho afios, Articulo 3, apartados 1, 2 y 3.

122 Segtin expone Zarandieta Mirabent, “buena parte de los corrigendos la consituyen muchachos de familias acol]
modadas”; Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 28.

' La detencion de los menores no emancipados podia ser acordada por los padres de los mismos, con base a lo
dispuesto en los articulos 156 y 158 del Cddigo Civil. Esta detencion tendra lugar en los establecimientos prefijados en
la Real Orden, de 12 de Marzo, de 1891; Vid. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., p. 37. El aspecto civil y la impor[]
tancia que en nuestro derecho tuvo este medio de internamiento se demuestra en la propia normativa. En su articulo 6
de la Ley de 4 de enero de 1883, se indica que “entre tanto que se publique una ley especial de correccion paternal, 6
se consignen sus disposiciones en el Codigo civil, tendra competencia para resolver sobre la peticion de los padres 6
guardadores el Juez municipal del distrito, 4 tenor de cuanto se disponga en el Reglamento para la ejecucion de la prel!
sente ley. En cuanto 4 los jovenes viciosos vagabundos, decidira la Autoridad administrativa con sujecion a los tramil]
tantes que se establezcan en el mencionado Reglamento”.

124 Destacamos, al respecto, lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de 4 de enero de 1883, donde el habitual dis[]
tanciamiento que se impone a los establecimientos de reclusion sufre una considerable disminucion. En este precepto
se dispone que “el Establecimiento se construird, en cuanto sea compatible con el objeto 4 que se destina, 4 la mayor
proximidad de Madrid’.

15 Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 33.
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cla de los conceptos compasion-represion '**. En consecuencia, como acertadamen! |
te ha expuesto Zarandieta Mirabent, estas instituciones tendran una doble naturaleza
juridica'®”:

a) Penal: con una seccion destinada a los jovenes delincuentes.
b) Civil: o departamento destinado a la correccion y educacion paterna.

En consonancia con la tradicion en cuanto a la regencia y titularidad de las insti[]
tuciones de correccion y encierro de menores, la Escuela de Reforma tiene un cardc//
ter privado, dejando su regencia a la Junta de Patronos en cuya iniciativa se engen/’
dr6'®. En este aspecto, la semejanza con los actuales centros de menores de caracter
privado es acusadamente coincidente, estableciéndose también un control estatal a la
iniciativa particular que controla estos establecimientos.

Finalmente en 1891, cuando la revolucion de los Tribunales tutelares era inmil]
nente y su ubicacion en tierras trasatlanticas comenzaba a echar raices, en Espafia se
reglamentaba la amplia tradicion, reflejo neerlandés de las primeras casas de correcl]
cion del siglo XVI, de la correccion paterna. Por Real Orden, de 12 de marzo de 1891,
se reglamentaba el destino de los jovenes discolos cuyos familiares habian decidido
su encierro institucional™. En realidad, la Real Orden acerca del lugar de internal]
miento de los jovenes discolos no supuso ninglin avance, mas bien al contrario, afia’
diendo mas papel mojado a una ya de por si confusa legislacion de menores, que no
terminaba de enfocar la verdadera naturaleza del encierro de los jévenes en el marco
civil asistencial o penal correccional.

“Ilmo. Sr.: Visto el expediente instruido en este Ministerio 4 instancia del Presidente
de la Audiencia de Madrid, con motivo de la diversidad de criterio observada por los
Jueces municipales de esta Corte para la aplicacién del art. 156 del Cédigo civil vigente:

Resultando que los precitados Jueces municipales, al cumplir el precepto legal antes
mencionado, unos han venido autorizando con su V°. B°. las ordenes del padre ¢ de Ia
madre que han impuesto 4 sus hijos la correccion para que estan autorizados por la ley,
mientras que otros se han negado 4 hacerlo por no existir establecimiento destinado al
efecto donde Ia correccion pueda hacerse efectiva:

Considerando que, aunque no existan todavia establecimientos 6 institutos correcciol]
nales destinados expresamente al objeto, se encuentran en todo su vigor los derechos que

12 Pese a lo obsoleto de sus tesis, atin favorables a las antiguas concepciones revisionistas sobre el nacimiento de
la pena privativa de libertad, tomamos este concepto de su obra, por lo apropiado para nuestra argumentacion,en la que
una de las maximas principales que han identificado la ejecucion penal para los menores ha sido la oscilacion entre el
proteccionismo, casi a modo de caridad, mezclado con periodos en los que la minoria de edad no era impedimento algu!
no para la completa imposicion de la pena como si de un adulto se tratase. Acerca de esta expresion, Vid. in extenso
Garcia Mendez, E.: “Bases para una reconstruccion-deconstruccion...” ob. cit., passim.

7 Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 24.

% Asi se expone en el articulo 4 de la Ley citada, como sigue: “El Establecimiento tendra caracter privado, serd
regido por la Junta de Patronos, bajo la inspeccion y vigilancia del Gobierno, y en su caso de los Tribunales, y conser!]
vard su cardcter atin cuando obtuviese subvencion del Estado. La provincia y el Municipio contribuirdn con un auxilio
permanente, que se consignard en sus respectivos presupuestos, y estaran representados en la Junta de Patronos por el
Presidente de la Diputacion y por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento 6 por un individuo de su seno, los cuales ten!]
dran la consideracion de Vocales natos”. Del mismo modo, la Ley autoriza en forma de mandato a la Junta de Patronos
la creacion de un Reglamento “para la ejecucion de esta ley, que sera sometido & examen y aprobacion del Gobierno,
el cual dictard, por conducto del Ministerio de la Gobernacion, las disposiciones necesarias para el cumplimiento de la
misma”, Articulo 8 de la Ley citada.

1 Vid. Castejon, F.: La legislacion penitenciaria... ob. cit., p. 404.
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el articulo 156 del Cédigo civil concede al padre 6 la madre, cuya autoridad es necesario
sostener, sin que puedan tampoco suspenderse bajo ningtin motivo, siendo como son tales
derechos, segtin el epigrafe del capitulo donde el articulo se halla contenido, uno de los
efectos de la patria potestad respecto a las personas de los hijos:

Considerando que de cumplirse la correccion de que se trata en establecimientos de
indole distinta de aquel en que el legislador ha querido que se cumpla, podria obtenerse
un resultado contraproducente al objeto y tin de la correccion, por lo peligroso que podria
ser para el corregido el contacto mayor 6 menor en las cdrceles y establecimientos penall
les, ya con delincuentes sometidos 4 proceso, ya con rematados que cumplan su condena:

Considerando, por lo tanto, que es preciso arbitrar un medio que evite semejantes pelil ]
gros d jovenes en quienes, por no mostrarse aun una naturaleza perversa, los pequefios
vicios y extravios pueden facilmente modificarse y desaparecer con la educacion, la ensel
flanza y la correccién prudente y habilmente combinadas:

Considerando que en este importante asunto nadie puede estar mds interesado que los
padres, que son los que mejor conocen el cardcter, defectos é inclinaciones de sus hijos, 4
quienes el sentimiento y el amor mismo de la paternidad obligan con mayor afdn y solicil]
tud a procurar los medios necesarios, y que el legislador ha puesto en sus manos, para
corregir el estado moral del hijo haciendo de él un ciudadano digno y util 4 la sociedad:

Considerando que el Gobierno debe limitarse 4 facilitar el cumplimiento de los deseos
y aspiraciones de los padres, proporcionando los medios que pueden serles menos repull]
sivos antros los de que puede disponer al presente, en cuanto se refiere al lugar donde ha
de sufrirse la correccion;

S.M. la Reina (Q.D.G.), Regente del Reino, en nombre de su Augusto Hijo, de acuer(]
do con lo informado por la Seccién del Estado y Gracia y Justicia del Consejo de Estado
y con el parecer del Consejo de Ministros, ha tenido 4 bien disponer lo siguiente:

1° La correccién que con arreglo al articulo 156 del Cédigo civil impongan los padres
4 los hijos legitimos, legitimados, naturales, reconocidos y adoptados, la cumpliran
éstos, mientras no exista establecimiento destinado al efecto, en alguno de
Beneficencia que sea adecuado al objeto, como Hospicio, Casa de Misericordia u
otro semejante en las poblaciones donde los haya, y en el local en que se cumplan
las correcciones impuestas 4 los acogidos ¢ asilados.

2° En los pueblos donde no exista Establecimiento de Beneficencia, se destinara un
local 4 proposito para el cumplimiento de estas correcciones, siempre que sea posil
ble, en las Casas Consistoriales de los Ayuntamientos

3¢. Sélo en el caso en que no hubiere edificio donde colocar al menor de cuya correcl]
cion se trate, en la forma y manera que se determina en los dos pdrrafos anteriores,
6 cuando expresamente el padre 6 madre pidiese que la detencion tenga Iugar en la
Cércel 6 Establecimiento correccional donde se encierren jovenes criminales, se
detendra en €l al hijo discolo, teniéndole con la separacioén posible, y sin que sea
filiado en el libro de detenidos, ni en algtin otro especial.

4° Los hijos 4 quienes se aplique la correccion, serdn mantenidos, en el caso de pobrel]
za de los padres, por los Establecimientos de Beneficencia, 6 por los
Ayuntamientos en sus respectivos casos” .

El Proyecto de Reglamento de la Escuela de Reforma de Santa Rita™"', tendria que
esperar dos afios mas, hasta 1893, para conformarse completamente. La Escuela de

13 Cft. Real Orden, de 12 de marzo de 1891, en Cadalso, F.: Diccionario... I, ob. cit., p. 88.
13! También recogido por Cadalso, en su Diccionario de legislacion penal, procesal y de prisiones. Vid. Cadalso,
F.: Diccionario... I, ob. cit., pp. 88-99. Al respecto, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 79-81.
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Reforma se define en é1 como “un establecimiento de caracter privado, destinado 4 la
educacion correccional de la juventud”™, segun lo dispuesto en la Ley de 4 de enero
de 1883, anteriormente citada. Se consagra, por tanto, en la regulacion del centro de
Santa Rita una finalidad reeducadora de los jovenes discolos, en consonancia con la
legislacion decimonoénica imperante'®, en su mayor parte dedicada, como anterior(
mente pudimos comprobar, a los presidios-escuela.

Nuevamente se recalca el caracter privado de la institucion™™, y su relacion a efec(’]
tos de subvencion con la estructura de los centros de beneficencia'®.

En correlacion con lo dispuesto por la Ley que otorga al Patronato la aprobacion
del centro, se dispone en el Reglamento de 1893 la entrada de jovenes corrigendos
por via de la correccion paterna, jovenes en situacion de mendicidad y, por ultimo,
aquellos cuya eximidos de parte de su responsabilidad penal. En cuanto a los primel’
ros, su internamiento “tendra caracter privado, esencialmente civil, y no producira,
por lo tanto, ninguna consecuencia penal ni penitenciaria”**. Ademas de ello, se prol]
ducira de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V del Reglamento, dedicado a la
correccion paternal ", previo abono de “la cuota sefialada por la Comision ejecutil]
va, quedando en beneficio del Establecimiento las cantidades correspondientes & los

32 Cft. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita, de 11 de febrero de
1893, Articulo 1.

1% Una de las bases de la reforma penitenciaria se fijaba en la reeducacion del condenado. La problematica era
enunciada por el Presidente del Consejo Penitenciario en 1904, J.S. de Toca, cuando advertia que era un “problema que
entrafia atenciones mucho mas trascendentales, que se han de abordar con toda elevacion de propdsitos, pensando en
que una cosa es mantener el aislamiento social de los que se han hecho incompatibles con la vida social, y otra la de
procurar que estos seres vivan humanamente, reeducandose, preparando a los que puedan enmendarse para que vuell
van adecuadamente 4 la vida normal, ya normalizados en sus tendencias”. Como uno de los objetivos de la reforma, por
tanto, se erige el principio de resocializacion y reeducacion, primario en la filosofia del derecho penal de menores
mucho tiempo después. Cfr. De Toca, J.S.: “Real Orden remitiendo al Consejo Penitenciario el expediente general para
promover la Reforma de nuestros servicios penitenciarios”, en Direccion General de Prisiones: La Reforma
Penitenciaria... ob. cit., pp. XIV y XV.

3% Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 3.
Este articulo es practicamente una trasposicion de lo recogido en la Ley de 4 de enero de 1883 para la aprobacion del
asilo.

%5 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 4.
En dicho precepto se indica que “la Escuela de Reforma de Santa Rita, por su cardcter benético, gozara de las ventajas
de la pobreza legal’.

%% Cfr. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 27.
Se otorga asimismo, en el articulo 29, la potestad del padre o la madre de pedir auxilio gubernamental en apoyo de su
propia autoridad, para la retencion de sus hijos menores de edad en la Escuela de Reforma.

7 Seglin el propio Reglamento, el procedimiento al que debe ajustarse el ejercicio de esta potestad paterna es el
siguiente: “El padre acudird al Juez municipal, y después de acreditar su personalidad y parentesco con el joven de que
se trate, pedird de palabra la reclusion de su hijo, por el tiempo que considere necesario, y el Juez la acordard, entre!]
gando al padre la oportuna orden mandamiento para que el Director de la Escuela reciba al corrigendo, sin que el Juez
pueda investigar ni discutir los motivos que haya tenido el padre para imponer la reclusion.

EIl mismo procedimiento se usara cuando la madre, en ausencia del padre 6 en el ejercicio de la patria potestad,
acuda al Juez pidiendo la reclusion de su hijo.

Si el padre 6 la madre hubiesen pasado & segundas nupcias, y el hijo fuera de los habidos en el anterior matrimo!/]
nio, tendran que manifestar al Juez los motivos en que fundan su acuerdo de castigarle; y el Juez oird en comparecen(]
cia personal al hijo, y decretard 6 denegard la detencién sin ulterior recurso. Esto mismo se observard cuando el hijo no
emancipado ejerza algiin cargo i oficio, aunque los padres no hayan contraido segundo matrimonio.

Para acordar la detencién de un menor y su ingreso en la Escuela de reforma a solicitud de su tutor, serd necesario
que éste acredite, no solo su personalidad y ejercicio del cargo, sino ademas la autorizacion del Consejo de familia, prel]
venida en el art. 269 del Cédigo civil’. Cfi. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de
Santa Rita. .. cit., Articulo 31.
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dias que no permanezca en la Escuela el corrigendo, por haber alzado la detencion el
que la hubiere impuesto”®, El encierro de estos jovenes rebeldes contra la autoridad
paterna se producira de manera separada al del resto de los internos, habilitandose un
departamento aislado de los demas que recibe el nombre de departamento de correc(
cional paternal *” en el Proyecto de Reglamento de 1893. En cuanto a los segundos,
segun establece la normativa de la Escuela de reforma de Santa Rita, debe hacerse
constar la realidad de su situacion de desproteccion social*'’, y serd el Gobernador de
la provincia de Madrid, de modo similar a la figura de los alcaldes del municipio, el
que determine el tiempo de encierro de los mismos™". En relacion con los terceros,
aquellos internados segun lo dispuesto en la legislacion penal de la época, y considel]
rados como irresponsables penalmente, establece el Reglamento en su articulo 37 que
el tiempo de su reclusion sera fijado por la Audiencia de Madrid.

El régimen interior de la institucion se encontraba regulado en el Titulo VII del
Reglamento. De su organizaciéon debemos destacar la separacion de los distintos jovel
nes clasificados por el tipo de internamiento®'?, y también la dedicacion de la norma
al cumplimiento de los objetivos de higiene y sanidad""”, realizando reconocimientos

3% Cft. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 34.

13 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 35.

131 Segtin la regulacion dispuesta en el articulo 39 del Proyecto, “para acreditar la vagancia y el vicio de los jove!
nes de que se trate, se instruiran las oportunas diligencias en el Gobierno civil, haciendo constar todos los antecedentes
é informes que la policia haya podido reunir. También se hard comparecer al padre, 4 la madre 6 al tutor del joven, si
los tuviere en Madrid, para que presten su conformidad al acuerdo del Gorbernador, haciéndoles notar los beneficios
de someter 4 educacion correccional al vicioso y vagabundo de que se trate. Si el padre 6 la madre se negarén 4 auto!]
rizar la reclusion, se suspendera el acuerdo del Gobernador; pero en este casose comunicaran los antecedentes reunidos
por el Ministerio tiscal, para los efectos que procedan en justicia y aplicacion en su caso de lo mandado en el art. 171
del Codigo civil’.

51 En el articulo 38 del Proyecto de Reglamento de la Escuela correccional se disponia que “el Gobernador de la
provincia de Madrid, con arreglo a las facultades que le competen por la ley de 4 de Enero de 1883, podra acordar el
ingreso en la Escuela de reforma de los jovenes viciosos y vagabundos menores de diez y ocho afios, 4 fin de que se les
someta & educacion correccional por el tiempo que dicha Autoridad sefiale, sin que pueda nunca exceder de la edad refel]
rida”.

512 En el articulo 42 del Proyecto de Reglamento de 1893 se dispone que “el ingreso del corrigendo se hara cons!]
tar en el libro de registro matriculada de la Escuela. En dicho libro figurara el nombre y apellidos del joven, edad, lugar
de nacimiento estado salud, sefias personales, ocupacion y estado de instruccion. Se hara constar igualmente los nom!]
bres, apellidos y edad de los padres, residencia y ocupacion de éstos. Se consignard el nombre de la Autoridad 6
Tribunal que haya acordado la reclusion del joven, fecha del ingreso y tiempo de educacién 4 que se le someterd, con
arreglo 4 la orden gubernativa 6 judicial.

Para cada joven se dedicard una hoja del libro registro, de manera que puedan anotarse en la misma todas las vicil]
situdes que ocurran al corrigendo en el Establecimiento hasta su salida del mismo. Si el joven ingresara de nuevo en la
Escuela continuaran los asientos en la hoja en que la inscripcién primera”. Aquellos jovenes sometidos a correccion
paterna estaran clasificados en un registro diferente al de los demas internos; en virtud del articulo 43, “para los some!J
tidos & correccion paternal se llevara un libro especialreservado, que tendra constantemente bajo su custodia el Director
de la Escuela, 4 fin de conservar el secreto prevenido en los arts. 27 y 36 de este Reglamento, pues sélo 4 los padres 6
guardadores que hubiesen acordado la correccion, se daran las noticias que pidieren acerca de los corrigendos que les
interesen.

Para las necesidades de contabilidad, en lo relativo & los jovenes sujetos & correccion paternal, se omitiran los nom!J
bres y apellidos, sustituyéndolos por iniciales 6 niimeros, cuya significacion conocera solo el Director de la Escuela”.

Del mismo modo que se establecen registros separados, se dispone en el articulo 45 la division de los corrigendos
en diferentes grupos, de este modo, “los jévenes sujetos & correccion judicial 6 gubernativa constituyen la poblacion de
la Escuela, que estaré dividida en tantas secciones de ciencuenta alumnos como permitan las construcciones. Si fuere
posible, cada seccion ocupara un edificio separado. Cada seccion se distinguird por una letra del alfabeto que Illevaran
sobre el traje todos los alumnos pertenecientes d aquella. Las secciones se subdividiran en dos grupos cada una”.

B3 Sobre el régimen de higiene y asistencia médica de los jovenes corrigendos, Vid., articulos 66 a 75 del
Reglamento, donde se establece toda la regulacion acerca de los servicios médicos de la Escuela.
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a los jovenes en el momento de su ingreso en el centro™'*. Por ultimo, a semejanza de

los presidios-escuela y otros centros analogos de jovenes delincuentes, se establece

un régimen disciplinario de premios"" y castigos”', que pueden llegar a afectar a la

libertad del menor""”, estableciéndose, de este modo, una especie de sistema progrel’
sivo basado en recompensas por buen comportamiento.

Segtin el articulo 50 del Reglamento, la distribucion del tiempo en el interior del
establecimiento se ajustara a los siguientes horarios:

“VERANO INVIERNO
Dias Iaborables. Dias Iaborables.
4 Levantarse; arreglo de camas. 5 Levantarse, arreglo de camas.
5 Aseo personal y rezo. 5" Aseo personal y rezo.

5" Distribucién del suplemento de alimentos.  5'? Misa.

14 A su ingreso en el establecimiento cada uno de los jovenes internos “sera sometido & un reconocimiento medil
co, y el Director procedera, segun los casos, de acuerdo con las prescripciones del facultativo”. Cfr. Proyecto de
Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 35.

815 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 76.
Los premios principales que pueden otorgarse a los jovenes corrigendos son los siguientes:

“a) Inscripcion en el cuadro de honor, después de tres meses consecutivos de buena conducta sin haber incurrido

en correccion alguina.

b) Confirmacién del nombramiento del alumno distinguido, jefe de grupo y del instruccién de clase, con arreglo

4 lo dispuesto en el art. 47 del Reglamento.

¢) Nombramiento para los servicios 6 cargos de confianza que confiriera el Director.

d) Mejora del suplemento de comida, pero solo 4 los buenos trabajadores.

e) Concesion de vales nominativos con derecho, en nimero determinado 4 recompensas en metalico.

) Premios en metalico y participacion en el producto de la venta de los objetos obtenidos por el trabajo de los
corrigendos. El metdlico no se entragara hasta la salida del Establecimiento; pero el agraciado podra disponer
de su importe para algiina necesidad urgente, compra de objetos de su uso personal 6 socorro de algtin indil’]
viduo de su familia.

g) Libertad privisional, que se solicitard del Sr. Gobernador de la provincia, con arreglo al art. 41 del Reglamento.

h) Recomendacion especial & la Junta de Patronos para la colocacion y recompensa del corrigendo”.

31 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 78.
En dicho articulo, se indican que los castigos susceptibles de ser impuestos a los menores internados seran:

“a) Reprension particular y privada por el Jefe de la Seccion.

b) Reprension privada por el Director de la Escuela.

¢) Pérdida de cierto niimero de vales de los que dan derecho & recompensas metalicas.

d) Separacion de los cargos de confianza que le hubiere conferido el Director.

e) Perdida del nombramiento de distinguido.

1) Privacion de recreo, y por el contrario, aumento en el trabajo, mientras los demds alumnos se distraen.

g) Reprension piblica por el Director de la Escuela.

h) Supresion del nombre del alumno del cuadro de honor.

1) Multa con cargo & la recompensa metdlica que hubiere obtenido.

J) Reclusion en celda clara 11 obscura, seguin la gravedad de Ia falta.

k) Calabozo con reduccion en el alimento y privacién de cama, en caso grave de insubordinacion.

A los reclusos en celda 6 calabozo se les visitard por el Director de la Escuela y Jefe de la seccion para preparar!]
los 4 la enmienda, haciéndoles ver las consecuencias de su falta.

Articulo 80. Ningtin castigo se impondra en el momento de la infraccién. Para que sea més eficaz, se aislard al
alumno en un departamento del edificio, y después de serenado se le hardn las observaciones conducentes & que él
mismo reconozca su falta y comprenda que ha incurrido en el castigo que se impone.

El derecho a levantar 6 reducir los castigos impuestos correspondera al Director de la Escuela.”.

517 Segun el articulo 87 del Reglamento, “los jovenes sujetos & correccion judicial o gubernativa saldran del
Establecimiento cuando hubieren cumplido su tiempo reglamentario 6 se les conceda la libertad provisional”; por otra
parte, “los jévenes sujetos & correccion parternal saldran del Establecimiento cuando los padres 6 guardadores lo dis[]
pongan y conforme 4 lo establecido en el titulo V de este Reglamento”, Vid., articulo 88.
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VERANO
Dias laborables.

57 Misa.

6 Distribucién de los trabajos.
8 Desayuno y recreo.

8" Distribucion de los trabajos.
12 Comida y recreo.

1 Clase.

2'2 Distribucién de los trabajos.
72 Fin de los trabajos.

8 Cena y recreo.

&" Peparacion de efectos; oraciones de Ia
noche.

9 Acostarse.

Dias festivos.

5 Levantarse; arreglo de camas y efectos.
5" Aseo personal y rezo.

6 Limpieza general.

7 Desayuno y recreo.

72 Lista y revista.

8 Misa.

92 Reunién en la clase para la distribucion de
recompensas.

10"? Recreo.

12 Comida y recreo.

1 Paseo militar.

2 Hora.

3 Gimnasia.

6 Bario frio si el tiempo lo permite, 6 clase.
7 Cena y recreo.

7 Preparacion de efectos; oraciones de la
noche.

82 Acostarse.

INVIERNO
Dias laborables.

6 Clase.

7% Desayuno y recreo.

8 Distribucién de los trabajos.
12 Comida y recreo.

I Distribucion de los trabajos.
5" Clase.

7 Cena y recreo.

7% Preparacion de efectos; oraciones de la
noche.

8 Acostarse.

Dias festivos.

5'? Levantarse; arreglo de camas.
6 Limpieza personal y aseo.

6'” Limpieza general.

7 Desayuno y recreo.

77 Lista y revista.

8 Misa.

92 Reunion en la clase para la distribucion de
recompensas.

10'” Recreo.

12 Comida y recreo.
1 Paseo militar.

2 Hora.

3 Gimnasia.

52 Clase de lectura.
7 Cena y recreo.

7% Preparacion de efectos; oraciones de la
noche.

87 Acostarse.

Comprende Ia estacion de invierno de Octubre 4 Marzo, ambos inclusive. La de veral]

no, de Abril 4 Septiembre.

Un toque de campana indicara el comienzo de cada uno de los ejercicios marcados en

las tablas que precedan”.

Los horarios del centro, como puede observarse daban una gran importancia a los
periodos de trabajo. El producto de este trabajo que los jovenes realizaran en el cen(]
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tro sera destinado a la Escuela, para ayudar a su propia manutencion'**. También el

tiempo dedicado al aprendizaje de la doctrina catdlica®” y a la oracidon muestra la

unién e importancia de la ensefianza cristiana en los programas de las escuelas de
reforma. Finalmente, como uno de los principios fundamentales de la Escuela de

Santa Rita, y también de la nueva corriente reformista del siglo XIX en el tratamien(]
to de los menores infractores, se dedican algunas horas diarias a la ensefianza seglar,

procurando el centro la educacion primaria de los internos™*. Para la consecucion de

este fin, la Escuela contard con su propio servicio de biblioteca, espacio que resultal’]
rd fundamental en todos los centros destinados a menores corrigendos en el futuro, en

aras de conseguir el fin primario de las medidas de internamiento: /a reeducacion del

menor.

Acerca de este punto, debe destacarse la labor integradora y benéfica inserta, con
caracter previsor, en el texto legal, que fue finalmente aprobado por Real decreto, de
6 de abril de 1899 **'. Para evitar que el menor que ha obtenido la libertad vuelva a
su estatus anterior, el Reglamento ofrece al “que hubiese sido buen alumno de Santa
Rita con buena conducta, y careciere accidentalmente de trabajo, de medios de vivir
0 enfermare, podra ser admitido en la Escuela, pero solo 4 titulo de refugio provisiol |
nal” "%, si bien, solo hasta cumplida la mayor edad del corrigendo.

En cuanto a su organizacion interna, su personal, al igual que lo era su direccion,
era de cardcter privado **. Para garantizar la ensefianza moral de los jovenes internal’|
dos y su conocimiento de la doctrina cristiana, se escogi6 entre las entidades eclel’]
sidsticas para el manejo del establecimiento'*, que ademas, se encargarian de las
cuestiones disciplinarias”?. Frente a la peticion de Francisco Lastres de que aquella

B8 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita. .. cit., Articulo 56.
Entre los distintos talleres en los que los menores internos podian comenzar su aprendizaje, el Reglamento menciona,
en su articulo 53 los siguientes: zapateria, tipografia, alpargateria, sastreria, albafileria, carpinteria de taller y de obra y
panaderia.

1 Siendo la tGnica confesion religiosa permitida en el centro, Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del
Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita. .. cit., Articulo 57. Como ya resaltara Joly, la educacion en la escuela de refor]
ma de Santa Rita estaba impregnada de un fuerte espiritu religioso, contenido en las propias normas de la institucion.
Al respecto, Vid. Joly, H.: A la recherche de I'education correctionelle a travers de I'Europe. Victor Lecaffe, Paris, 1902,
p. 358.

20 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulos 62
a65.

132! Transcrito en Cadalso, F.: Suplemento al Diccionario... ob. cit., pp. 59-68; también en Martinez Alcubilla, M.:
Diccionario... ob. cit., pp. 387-392.

1322 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 93.

52 Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 49,
donde se indica que “el Director de la Escuela tendré la suprema direccion y vigilancia de todos los servicios. Su auto!]
ridad seré acatada y sus Ordenes obedecidas por todo el personal del establecimiento”.

1324 El pensamiento de la época tenia por indiscutible la formacion religiosa del personal destinado a las Escuelas
de Reforma, pues ello no solo garantizaba la ensefianza catolica a los jovenes corrigendos, sino que también aseguraba
la entereza y recta moralidad de sus maestros. Este hecho aseguraba la enmienda y aprendizaje del joven delincuente,
que abrazaria la fe y expiaria sus pecados. Al respecto, Cristobal Lecumberri escribia sobre el personal de las Escuelas
de Reforma, que “las buenas condiciones morales de los empleados de una institucion del género de la que nos ocupa
son el principal requisito para la reforma de los jovenes (...). Vanos seran los reglamentos interiores, ineficaz toda ins[]
peccion superior sobre los establecimientos, si la eleccion de los empleados no ha recaido sobre personas de una moral
lidad 4 toda prueba, de un sentimiento religioso profundamente arraigado, de un corazén bondadoso sin debilidad, de
una severidad sin rigor irritante, de una instruccion variada y un tacto particulat en el trato con los nifios”. Cfr.
Lecumberri, C.: Colonias agricolas... ob. cit., p. 11.

" Vid. Proyecto de Reglamento para el régimen del Asilo 6 Escuela de reforma de Santa Rita... cit., Articulo 46,
donde se indica que “el régimen, la disciplina y el gobierno de cada seccion estaran confiados , bajo la inspeccion del
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mision correctora fuera desempefiada por los Hermanos de las Escuelas Salesianas,
se impuso la denominacion de una Orden de Terciarios Capuchinos que se encargal
rian de la escuela de reforma'**.

Precisamente, esta misma comunidad religiosa quedara consagrada al trabajo con
menores infractores, pues, como comenta Bugallo, dirigira también la llamada
Colonia de San Hermenegildo, en Dos Hermanas (Sevilla), como institucién analoga
a la madrilefia, también dedicada a la correccion de la juventud desde los diez a los
veintitrés afios"”’.

El edificio de Santa Rita se hallaba situado a cinco kilometros de Madrid, en
Caranchel Bajo y constaba de “tres dormitorios comunes, un departamento celular
con 60 celdas, cuatro talleres, capilla, enfermeria, escuela, biblioteca, pabellon para
la Comunidad, varios patios y algunas parcelas de terreno de cultivo, que en total
miden una superficie de 14.000 metros cuadrados”**. Destaca la separacion estruc!|
tural de la edificacion en distintos dormitorios segun la edad de los corrigendos"”,
que actualmente debe conformar uno de los principios de los centros de internamien!|
to de menores.

Del segundo de los asilos o escuelas de correccion de menores, el Asilo Toribio
Duran situado en el barrio de Gracia (Barcelona), conocemos que fue fundado en
1890 por D. Toribio Duran, mecenas de la institucion*®. El edificio constaba de dos
plantas, en la primera de ellas se hallaban los diversos talleres donde los jovenes
comenzaban su aprendizaje industrial y de oficios'*'. Ademas de estas secciones, con-

Director del Establecimiento, 4 un religioso, que se denominara Jefe, y 4 este ayudaran en sus funciones dos individuos
de la comunidad, considerdos Subjefes”.

126 Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 25; al respecto, Vid. Real
Orden de 4 de enero de 1895, por virtud de la cual se aprobo el establecimiento en Espafia de la Congregacion de
Religiosos Terciarios capuchinos para la ensefianza é instruccion moral de los penados y detenidos en los Asilos 6
Escuelas de reforma; y también Real Orden de 6 de febrero de 1893; ambas recopiladas en Cadalso, F.: Diccionario... I,
ob. cit., pp. 98 y 99; seglin Cadalso, la Escuela de Reforma fue “creada, pero de un modo deficiente, hasta que en 25 de
abril de 1890, se hizo cargo de ella la Comunidad de religiosos que desde entonces la rige”. Cfr. Cadalso, F.: Instituciones
Penitenciarias. .. ob. cit., p. 546. Mas recientemente, Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 85.

1327 Segun escribe el autor, la Colonia de San Hermenegildo era una Escuela de Reforma para jovenes rebeldes conl
tra la autoridad paterna, a modo de instalaciones, se impartian “estudios completos de primera y segunda ensefianza,
carrera de Derecho y preparacion para Correos, Telégrafos, Aduanas, Escuela de Comercio y Académias militares y clal]
ses especiales de dibujo e idiomas”. Toda una oferta educativa bastante amplia para la época, que se concedia prefel]
rentemente a aquellos internos que hubieran demostrado su buena conducta. Vid. Bugallo Sanchez, J.: Los reformatol’]
rios de Espaiia... ob. cit., pp. 49 y 50.

1328 A esta somera descripcion realizada por Cadalso, en Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 546, afladimos las
notas de Zarandieta Mirabent, extraidas de su visita al centro: “En el primer piso se hallan las celdas que se destinan a
la comunidad mas la biblioteca y pequenas clases; en el segundo, hay treinta y cinco cuaryos o celdas para los alumnos
de entrada; en el principal, se encuentran instalados los dormitorios de mayores y medianos, que ocupan el pabellon pril]
mitivo como se llama. En el patio hay un fronton y pequefio huerto”. Cfr. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo,
J.: De Criminalidad... ob. cit., pp. 29 y 30.

12 Para una descripcion mas exacta y detallada de cada uno de los pabellones de la Escuela de Reforma de Santa
Rita, Vid. Aya-Robla: La Escuela de Reforma... ob. cit., pp. 35 y ss.

1% Segtin se puede contrastar en los textos que hablan de la institucion, y los autores que se han referido a ella en
sus obras sobre proteccion y delincuencia de menores, D. Toribio Duran dond a su muerte una importante suma de dinel]
ro para la creacion del asilo. Al respecto, Vid. Asilo Toribio Duran, escuela de reforma para jovenes rebeldes, depravall
dos y delincuentes. Breve noticia de su fundacion, organizacion y resultados, Imprenta Asilo Duran, Barcelona, 1915,
passim; Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 30; y también Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 541.

1331 Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 31; estos talleres consistian
en diversas secciones de zapateria, carpinteria, hojalateria, herreria, utensilios de cocina, cueros y marmoleria.
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taba también el asilo con tres dormitorios, comedor, enfermeria, escuela, capilla,

locutorio, casa de habitacion para el personal, varios patios para la practica de ejercil
cios gimnasticos y 90 celdas de observacion y aislamiento para uso correctivo'*2,

Como puede apreciarse por las descripciones realizadas, el asilo Toribio Durdn, al

igual que la Escuela de Santa Rita, estructuralmente conforman edificaciones muy

proximas a las de los centros penitenciarios posteriores. Cuando los penados en

Espafia aun continuaban confinados en los presidios, y las prisiones atin no se encon[’
traban completamente establecidas en nuestra patria, estos dos edificios ya contaban

con una formacion muy proxima a la de los centros penitenciarios, con una serie de

caracteristicas y servicios muy similares.

Al igual que su hermana de Madrid, la escuela de correccion de Barcelona también
se encontraba dirigida por una entidad privada, la Junta de Patronato, reforzada, al
igual que en Santa Rita, con un fuerte componente eclesiastico de los Hermanos del
Instituto de San Pedro Advincula'”, que bajo el lema “cada joven que se reforma, es
una generacion que se salva”, se encargaba de la enmienda de los jovenes internos.

Su normativa principal, hubo de esperar a ser aprobada en los albores del siglo
XX. En el Reglamento, de 25 de abril, de 1905"%*, encontramos que el régimen que
el establecimiento dispensaba a los jovenes entre los nueve y los diecisiete afios'** (si
bien, se permitian excepciones de edades comprendidas entre los ocho y veinte
aflos'**), recogia el elemento educativo propio de la reforma'*?’, estableciéndose como
uno de los primeros regimenes basados en este principio para jovenes corrigendos.
Segun Cadalso, “para el sostenimiento de la disciplina existen premios y correctil]
vos”'** una herencia de instituciones anteriores y cercanas como el presidio de

132 Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. y loc. cit.

1% Segun Zarandieta Mirabent, la direccion del establecimiento se encontraba a cargo de este grupo de religiosos;
Vid. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. y loc. cit.; Cadalso describe la composil]
cion interna de la Junta de Patronato, “compuesta por dos delegados de la autoridad eclesiastica, dos de la municipala,
uno de los albaceas del testador, siete padres de familia de la capital y el director de la escuela. El personal directa e
indirectamente encargado de la educacion y vigilancia de los menores, le constituyen, ademas del director, un subdil]
rector, 10 profesores y 10 vigilantes religiosos, y como seglares, 10 jefes de taller, 40 oficiales, tres médicos, un profe!]
sor de gimnasia, otro de dibujo y otro de canto”; Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. y loc. cit.

133 Recopilado en Cadalso, F.: Suplemento al Diccionario... ob. cit., pp. 68-73; al respecto, Vid. Castejon, F.: La
legislacion penitenciaria. .. ob. cit., p. 399.

1% Vid. Reglamento, de 25 de abril, de 1905, para el régimen del Asilo Toribio Duran, establecido en Barcelona,
Articulo 2.

13%¢ Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 543; donde aparece un cuadro estadistico de la poblal]
cion reclusa de la institucion en 1920; en un primer momento, el establecimiento albergdé a muchachos de diez afos en
adelante, pero a principios del siglo XX, ya contaba con 67 internos de ocho afios de edad.

1337 Plasmado especificamente en el articulo 5 del Reglamento: “Para lograr la reforma de las malas constumbres y
peligrosas inclinaciones, se emplearan como medios la religion y el trabajo, tinidos a la instruccién”. La instruccion a
la que se refiere el precepto es descrita a su vez en el articulo 7, con el siguiente tenor: “El plan general de estudios
abarca la primera ensefianza en sus grados elemental y superior, comprendiendo las asignaturas siguientes:

Doctrina é Historia Sagrada; Instruccion moral y civica; Gramatica; Aritmética; Historia de Espafia y Geografia;
Gimnasia y Solfeo.

Habra también clases especiales para francés, dibujo y miisica. Los alumnos tendran cuatro horas diarias de clase”.

1338 Al respecto, la normativa del Asilo indica, en el Articulo 11 de su Reglamento: “Los premios consistiran en:
elogios, buenas notas, regalo de pequefios objetos, merienda extraordinaria, dignidades, un dia de salida con la familia;
salida condicional (que se convertira en definitiva si el joven persevera en su buen comportamiento).

Los castigos consisten en: reprensiones privadas y publicas, malas notas, privacion de recreo, de comida, de visil |
tas, perdida de dignidades, celda de reflexion (de uno a cinco dias), y paso & la seccion de disciplina.

Los castigos graves no se impondran nunca sin permiso del director, 4 fin de que revistan el cardcter de alta impar(]
cialidad requerida en tales casos, y resulten provechosos positivamente para los asilados que han de sufiirlos”. Al res[]
pecto, también Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 542.
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Barcelona, que se configura como unos primarios beneficios y recompensas peniten! |
ciarios, llegando a suponer la liberacion anticipada del menor.

El tiempo de internamiento, segun Zarandieta Mirabent, “suele oscilar entre uno
y tres aflos, pero generalmente muchos no permanecen mas de un afio y medio, esto
perjudica en parte la tarea correctora”*, siendo el total de la condena nuevamente
indeterminado. No obstante, como puede apreciarse por las condiciones del internal’
miento"", ademas de los beneficios relacionados con la liberacion anticipada de los
menores, comienza a perfilarse un tratamiento mas definido de la reclusion en las
escuelas de reforma. Ademas de esta fase de encierro, Barcelona fue una de las prilJ
meras ciudades que ejercitaron una modalidad antecesora de la libertad vigilada y la
asistencia post-penitenciaria, a través, como veremos, de su Patronato. Por lo demas,
el establecimiento barcelonés se movia en unos parametros regimentales muy similal’]
res a los de Santa Rita, siendo las caracteristicas de su tratamiento practicamente
idénticas"*', con pocas particularidades si exceptuamos el régimen de vigilancia:

“Ingreso y clasificacion de los asilados.- Al ingresar el joven en el Asilo, se le inte[]
rrogard por el director acerca de su pasado, y sus declaraciones se juntaran a lo manifes/]
tado por sus padres.

Por de pronto se le tendrd apartado de los demds alumnos y hasta después de algun
tiempo no se le reunird con ellos.

Los asilados estaran divididos con arreglo a su edad y desarrollo en cuatro secciones
de unos sesenta alumnos respectivamente; al frente de cada seccion habra dos vigilantes,
de los cuales el uno cuidara especialmente de los sospechosos para evitar su confabulal]
cién con los demds. Si hay algunos que constituyan un peligro para sus comparfieros, se les
enviard 4 la celda de reflexién 6 se formara con ellos una seccién disciplinaria” **.

Ademas del establecimiento de Barcelona, la institucion expandio su radio de
actuacion, contando con una filial en San Felit de Llobregat, mas alejada del nucleo
urbano. La extension, segiin nos cuenta Cadalso, comprendia 10.000 metros cuadral]
dos de campos de cultivo, “adonde son destinados ciertos educandos, atendiendo a
sus inclinaciones, a su salud o a la conveniencia de apartarles de malas compaiiias de
la capital”*®. Este establecimiento es uno de los pocos ejemplos comparables en
Espafia a las colonias agricolas de jovenes corrigendos mas comunes en paises del
ambito europeo. Su régimen se encontraba contenido en un Reglamento aprobado en
25 de abril de 1905.

A principios del siglo XX las escuelas de reforma tendran cierta expansion, no obs/|
tante, la llegada del sistema reformatorio desplazara la importancia de estas instituciol
nes"*. Asi, el Real decreto, de 17 de junio, de 1901 da el titulo de escuela de reforma
al penal de Alcald de Henares, como veremos en el correspondiente epigrafe.

1% Cfr. Zarandieta Mirabent, E., y Anguera de Sojo, J.: De Criminalidad... ob. cit., p. 32.

134 Seglin se dispone en el Articulo 3 de su Reglamento, el régimen penitenciario del Asilo Toribio Duran estaba
fundamentalmente caracterizado por “la vida en comtn”.

1 Basadas en la educacion elemental primaria (arts. 5y 7 del Reglamento de 1905), la instruccion moral y relil |
giosa (art. 6) y el trabajo en los talleres (art. 8, y también Vid. Formula de Contrato y bases dictadas en 25 de mayo de
1908 para el funcionamiento de los talleres del Asilo Toribio Durdan de Barcelona, recogido en Cadalso, F.: Suplemento
al Diccionario... ob. cit., pp. 71-73).

32 Cfr. Reglamento, de 25 de abril, de 1905... cit., Articulo 4.

% Cfr. Cadalso, F.: Suplemento al Diccionario... ob. cit., p. 543.

134 Segtin Bugallo Sanchez, las Escuelas de Reforma han “fracasado rotundamente como tales reformatorios, han
quedado convertidos en casas de correccion de caracter particular, en colegios de rebeldes”. Cfi. Bugallo Sanchez, J.:
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Posteriormente, por Real decreto, de 10 de marzo, de 1902 "%, se clasificaron las
Prisiones en aflictivas (presidios), preventivas y escuelas de reforma. Segun la propia
norma, estas instituciones se definen como “establecimientos que tienen por objeto la
educacion y ensefianza de los jovenes delincuentes, viciosos o abandonados”. Sin
embargo, estas edificaciones se encontraban aun muy lejos de ser los centros ideales
para la infancia delincuente en nuestro pais. Las criticas a las deficiencias de su régil’]
men, y de las condiciones que en ellos se dispensaba a los menores internos**, hiciel |
ron que nuevamente las voces de la doctrina pidieran una respuesta estatal al proble
ma de la delincuencia infantil.

Bajo la denominacion de Escuela de Reforma y con un objeto triple (penal, de
correccion paternal o civil, y benéfico), se crearan algunas de estas edificaciones en los
primeros afios del nuevo siglo, como es el caso del Asilo de Santa Cristina, fundado
por Alberto Aguilera en 1895, contemporaneo de las Escuelas de Reforma, en el que
se albergaban tanto ancianos como menores”"’; la Escuela de reforma y asilo de
correccion paterna de jovenes, en la finca de Vista Alegre, situado en Carabanchel*;

La Delincuencia infantil. Etiologia, profilaxia y terapéutica. Morata, Madrid, 1931, p. 260. Acerca de estas instituciol]
nes y la opinion critica de Bugallo Sanchez, Vid., del mismo autor, Los Reformatorios de nifios. Castro, Madrid, 1933,
passim.

% Vid. Real decreto, de 10 de marzo, de 1902, de clasificacion de los establecimientos penales & los que se da el
nombre genérico de prisiones: Cumplimiento de condenas: Supresion de la Penitenciaria hospital de Puerto de Santa
Maria y su destino a prision de mujeres: Escuela de reforma de Alcala. Aticulo 2°. Al respecto, Vid. Martinez Alcubilla,
M.: Diccionario... ob. cit., p. 394; donde el autor realiza una sintesis del Real decreto, con el siguiente tenor: “A los estal]
blecimientos destinados & privacion de libertad, les dio este Decreto el nombre genérico de Prisiones, y, estimando la clal]
sificacion de las mismas 4 la sazon vigente era de todo punto insostenible, pues la de 11 de agosto de 1888 no respondia
4 las exigencias de los nuevos sistemas penitenciarios, las clasifico en prisiones aflictivas, prisiones correccionales,
escuelas de reforma y prisiones preventivas; definia cada una de ellas; determinaba las prisiones donde debian cumplir-
se las diferentes penas; disponia (art. 10) que las impuestas 4 mujeres, excepto las de arresto y prision correccional, se
extinguieran en el establecimiento penitenciario del Puerto de Santa Maria, que queda suprimido como Penitenciaria-hos!
pital y se destina & prision de mujeres; especificaba los delincuentes que debian ingresar en la Escuela de Reforma de
Alcala de Henares, 4 la cual se destinaba el edificio que 4 las sazon ocupaban las reclusas en dicha ciudad (art. 11)”.

134 Como ejemplo de estas criticas, Vid. Polanco, A.: El correccional de Santa Rita (dos afios entre sus muros), conl]
ferencias, notas, documentos y comentarios, con un prologo de Dorado Montero y epilogo de Santamaria Esquerdo.
Biblioteca Stadium, Valladolid, 1914, passim. La publicacion, que retine las conferencias de Polanco Abraham, antiguo
corrigendo internado en la institucion, muestra su descontento con las medidas de las escuelas de reforma decimonoéni
cas.Segun anota Jos¢ de las Heras, en la novela de Joaquin Belda, “Los Corrigendos”, “aunque desfigura nombres y
lugares, también arremete contra el sistema al referir en tono novelesco escenas de la vida interna en el establecimien(’
to que ¢l llama Santa Casilda, si bien, por todos los detalles de la narracion, hace pensar al lector en Santa Rita, dejan(]
do deducir perfectamente que es a esta Escuela a la que parece referirse”. Cfi. De las Heras, J.: La vida del nifio delin!
cuente... ob. cit., p. 264.

4 Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., pp. 259 y ss. De las notas del autor destacamos
que el albergue hospedaba tanto a ancianos como a jovenes huérfanos, siendo el limite de edad para el ingreso de estos
ultimos de cinco aflos como minimo y de doce como maximo, debiendo abandonar la institucion a los dieciocho afios.
Ademas de ello, la institucion se aproxima a la finalidad de prevencion de la criminalidad “contra los nifios moralmente
abandonados, osea los golfos, porque la experiencia les ha demostrado que estos nifios perturban la buena marcha del
establecimiento”.

% Vid. Real decreto, de 10 de mayo, de 1907, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 1°. Para que tenga eficaz realidad los efectos de la patria potestad que reconocen los arts. 156 y 157 del
Cédigo civil, se crea el establecimiento de cardcter benéfico destinado & Escuela de reforma y Asilo de correccién pater! ]
nal de jovenes.

Atrticulo 2°. Se autoriza al Ministro de la Gobernacién para que incluya en los presupuestos generales del Estado
la cantidad de 1.000.000 de pesetas, distribuidas en cuatro anualidades, con destino & la construccion de un edificio en
terrenos de Vista Alegre, 4 tin de instalar dicho establecimiento con arreglo al anteproyecto y Memoria formulados por
el arquitecto de la Beneficencia.

Articulo 3°. La direccion, patronato, dependencia y régimen del establecimiento se determinardn por el Ministro
de la Gobernacion, el cual dictara a estos fines las disposiciones que sean necesarias”. Vid. Cadalso, F.: Suplemento al
Diccionario... ob. cit., p. 588.
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el Asilo para nifios desamparados de Valladolid, que pasé a ser considerado Escuela
de Reforma en 19127%, Ese mismo afio, por Real decreto, de 5 de diciembre **°; el
patronato de la casa-asilo de San José en Tarragona que también se transforma en
escuela de reforma para jovenes abandonados, viciosos y delincuentes''; el Asilo de
la Paloma en Madrid"*; el llamado de los golfos de Alcald, creado en 1913 por el
Ayuntamiento de Madrid"***; el propio Colegio de San Ildefonso que recibia a internos
de edades comprendidas entre los siete y los nueve afios o el Colegio de Carvajal, de
Salamanca'*; el Asilo de Vallehermoso, antiguo hospital para enfermos del coélera'*>.
Ese mismo afio, por Real decreto, de 5 de diciembre'°. Tres afios mas tarde, fundado

Posteriormente Vista Alegre fue denominado con el nombre de Reformatorio del Principe de Asturias, por Real
decreto, de 20 de septiembre, de 1924. El Reformatorio fue inagurado en 1926 y en ¢l tan solo ingresaron los menores
enjuiciados por el Tribunal o Tribunales tutelares para nifios de Madrid y los corrigendos por via de la correccion pater( ]
na. Al respecto, Vid. Montero-Rios y Villegas, A.: Antecedentes y comentarios... ob. cit., p. 21; y también, Vid.
Martinez Alcubilla, M.: Diccionario... ob. cit., p. 398, y Bugallo Sanchez, J.: Pro Infancia delincuente: Los
Reformatorios de niflos. Castro, Madrid, s/a (1932?), pp. 53 y ss.

13 Establecido de este modo en el Real decreto, de 28 de Marzo, de 1912. Segtn el articulo 2° decreto, se admitil]
ran en dicha Escuela de Reforma a “1°. Los menores de quince afios, vagabundos y desamparados por orfandad 6 por
abandono y negligencia de los padres, previa comprobaciéu de estos extremos mediante expediente incoado por la auto!]
ridad civil. 2°. Los hijos varones no emancipados viciosos y rebeldes & la voluntad de los padres, que sean por estos
sometidos a la correccion que establecen los articulos 156 y 157 del Codigo civil. 3°. Los arrestados gubematwos mayol]
res de nueve afos y menores de quince. 4°. Los procesados menores de quince afios que deban suftir prision preventi/]
va, y no sean reincidentes ni reiterantes con arreglo a lo dispuesto en la ley de de 31 de diciembre de 1908. 5°. Los
mayores de nueve afios y menores de quince absueltos por los Tribunalesde la capital, y declarados irresponsables por
falta de discernimiento, con arreglo al apartado 3° del art. 8° del Cédigo penal. 6°. Los mayores de nueve afios y meno!]
res de quince sentenciados por primera vez & penas de arresto menor 6 sus equivalentes, tendran también ingreso en la
Escuela de Reforma, condiderada ésta a los efectosdel art. 119 del Cédigo Penal, como casa del Ayuntamiento. 7°. Los
Jjévenes menores de diez y ocho afios que no tengan persona abonada que se encargue de su vigilancia y sufran penas
de arresto mayor en la carcel publica podran quedar, al extinguir su tiempo de prision, & disposicion y bajo salvaguar!]
dia del Patronato”. Vid. Castejon, F.: La legislacion penitenciaria... ob. cit., p. 399. El principio de separacion entre los
distintos internos queda recogido en el articulo 4 del Real decreto, en distintos departamentos, “para evitar el contacto
entre las diferentes clases”. La norma se encuentra transcrita al completo en Martinez Alcubilla, M.: Diccionario... ob.
cit., pp. 404 y 405. Sobre la transformacion de estas instituciones en Escuelas de reforma, Vid. Fiscalia del Supremo:
Circular publicada en la Gaceta el 27 de diciembre de 1915, y recogida en Castejon, F.: Comentarios... ob. cit., pp. 425
y 426, con el siguiente tenor: “Mucho hacen en estos ultimos afios el Consejo Superior y las Juntas provinciales de
Proteccion a la Infancia para remediar el mal, y coadyuvando a su obra, procurara V.S., para el exacto cumplimiento de
lo establecido en el art. 8 del Codigo Penal, lograr que, cual ya han hecho, entre otros, la Casa-Asilo San José, de
Tarragona, y el Patronato de Nifios desamparados, de Valladolid, los establecimientos adecuados que existan en el terril]
torio de esa Audiencia se acojan a las disposiciones vigentes, y en especial a la ley de 4 de enero de 1883, para ser conl(]
vertidos en escuelas de reforma para menores delincuentes”.

% La norma, muy similar a las anteriormente mencionadas, puede encontrarse transcrita en Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 554-557.

! Vid. Bugallo Sanchez, J.: Pro Infancia... ob. cit., pp. 54 y 55.

12 De las Heras habla de este establecimiento, indicando que “no es una institucion donde pueden ingresar los
niflos abandonados por el mero hecho de serlo. La admision esta sujeta a estas condiciones: 1°. Los nacidos en Madrid.
2°. Los hijos de los empleados del Ayuntamiento que lleven mas de tres afios de residencia en la Corte. 3°. Los nifios
que, no siendo naturales de Madrid, lleven ellos, o sus padres, cinco afios de residencia en ¢l. En cada una de estas tres
condiciones se requiere que sean nifios de seis a catorce afios, e hijos de padres que no pueden mantenerlos ni educarl]
los”; Cfr. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., p. 241.

1 También llamado Escuela-Albergue para nifios abandonados, y al parecer, contd con su propio Reglamento de
régimen interno, que se ocupaba del “tratamiento educador” y dispuso que se establecieran talleres para el aprendizaje
de oficios. Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., p. 243.

1% Segun escribe Cuello Caldn, el Colegio de Salamanca comenzd a recibir a menores de nueve a quince
afios,declarados irresponsables por haber obrado sin discernimiento. La admision de estos jovenes se admitio por
Circular del Fiscal de Tribunal Supremo. Vid. Cuello Calén, E.: Penologia... ob. cit., p. 305.

1% Vid. De las Heras, J.: La vida del nifio delincuente... ob. cit., p. 246.

¢ Ta norma, muy similar a las anteriormente mencionadas, puede encontrarse transcrita en Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 554-557.
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por el canonigo Francisco Méndez, se establece en un pequeiio hotel el Asilo Porta
Caeli, que comenzo6 su andadura como institucion reformadora de menores de manera
humilde"”’, hasta que en 1917 fue trasladado a otro local mas grande, donde contaba
con “dos dormitorios, enfermeria, escuela, varios talleres y dos patios™"***. Los parale(’
lismos de esta institucion con los Toribios son multiples, lo que hace sospechar que su
fundador conociera la antigua institucion sevillana: régimen comunitario, procedil’
miento persuasivo basado en la ensefianza religiosa y el trabajo, y financiacion a tral
vés de limosna o el producto de sus propios talleres.

En Malaga, tras afios de inactividad en la materia por parte del gobierno local®,
se inicia de la mano del abogado Miguel Mérida, a principios del siglo XX la empre[]
sa de construccion de un correccional de nifios delincuentes 'y asilo de nifios desam!/7
parados. El edificio, un viejo caserén de dos pisos, contaria con “un calabozo para
delincuentes y otro para desamparados” como unica distribucion estructural. Su régil’|
men seria para los jovenes delincuentes el que el Reglamento de prisiones establecia,
no obstante, “el actual jefe, que es persona de bondadosos sentimientos, dulcificara,
ciertamente, las inflexibilidades de lo preceptuado con la obra de regeneracion por el
amor que la tierna edad solicita”*. Ante estas caracteristicas tan poco concretas, el
trascriptor de la noticia ya advertia, con gran sensatez, que no bastaba con separar a
los jovenes de la carcel, sino que ademas era necesario que “no se incurra en el error
de meter el aspecto y las tradiciones de la carcel en el nuevo establecimiento™*®.

En honor al centenario del nacimiento de la ilustre penitenciarista Concepcion
Arenal, se erigio en Madrid, el 30 de enero de 1920, la Casa-Escuela Concepcion
Arenal para la reforma moral de nifios delincuentes**.

Por ultimo, mas adelantado el nuevo siglo, nombraremos el Asilo de correccion
Paternal y escuela de reforma de Valencia, institucion similar a las anteriormente
estudiadas en Madrid y Barcelona. Se regia por su propio Reglamento, aprobado por
Real Orden, de 20 de enero, de 1922, y estaba dirigida a mayores de nueve afios y
menores de dieciséis, internados por via de la correccidén paterna, por sentencia
gubernamental o sometidos a prision correccional**.

137 Segtin escribe Cadalso, en sus inicios, la institucién comenz6 “su bienhechora obra con dos menores de los llal]
mados golfos, que encontro abandonados en la calle”. Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 549.

1358 Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. y loc. cit.

13 Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 550.

13 Tnactividad denunciada en el periodico La Unién Mercantil, con fecha 25 de Marzo de 1907, transcrito en el
articulo “Una nueva fundacion en Malaga”, que atribuimos a la pluma de Rafael Salillas, en Revista Penitenciaria, Afio
IV, Tomo 1V, Eduardo Arias, Madrid, 1907, pp. 202-208.

161 Cfr. Salillas, R.: “Una nueva funcacion...” ob. cit., p. 205.

192 Cfr. Salillas, R.: “Una nueva fundacion...” ob. cit., p. 207.

1% Vid. Cuello Caldn, E.: Penologia... ob. y loc. cit., nota al pie.

1% Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 557 y 558.
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2.5. Segunda mitad del Siglo XIX y Siglo XX hasta nuestros dias. Del mode [’
lo tutelar al modelo mixto y el surgimiento de un Derecho Penal sustan |’
tivo de Menores.

A finales del Siglo XIX comienzan a surgir en Europa los primeros modelos tute(
lares, llamados también de proteccion o asistenciales, de cardcter claramente pater(]
nalista y reformista*®. El interés principal de este modelo residia en la pretension de
abolir las penas para los menores y sustituirlas por medidas educadoras, donde el con[]
tacto entre el menor y los mecanismos procesales no eran necesarios, y su ingreso en
prision era sustituido por el correccional** en el propio ambiente familiar o el ingre[
so en instituciones de beneficencia””. Todo el proceso del menor seria después, a
comienzos del siglo XX, instruido por un Tribunal tutelar del Menor, que no necesil |
taba ni de la presencia de abogados ni del Ministerio Fiscal, puesto que cumplia una
funcién no represiva*®. Sin embargo, contrariamente a esta ideologia, la realidad era
que los menores eran conducidos a las carceles y prisiones® durante el proceso,
compartiendo destino y dependencias con los presos adultos, atin negandose la natul’
raleza penal de estas medidas"”.

Antes de la existencia de los Tribunales de Menores, la ideologia tutelar se adopl !
ta en alguna disposiciones del ambito de prisiones en nuestro pais. Es el caso del Real
Decreto, de 18 de mayo, de 1903, de gran influencia doctrinal salillista, que establel
ce el régimen de “accion tutelar constante™" " para el tratamiento correccional de los
penados, relevando la anterior organizacion presidial castrense de la Ordenanza
General de 1834 ", y sustituyendo la sistematizacion y régimen militar*” de los

135 Véase, por ejemplo, la reperscusion que supuso la Ley Prusiana de 2 de Julio de 1900, sobre el Régimen de
Educacion protectora de los menores, cuyo articulo 2 disponia, que se someterian a este régimen especial: “el menor ha
realizado un acto penable, por el que no puede ser perseguido criminalmente en atencion a su edad, y sea necesario el
régimen de educacion protectora, atendida la calidad del acto, la persona de los padres, 6 de sus educadores y las demas
circunstancias de la vida, para evitar un abandono moral mas grave del menor”, y que ya disponia de Tribunales tute!]
lares. Cfr. Bernis: “Texto de la Ley de 2 de julio de 1900 (Prusia) sobre el Régimen de educacion protectora de los
menores”, en Revista penitenciaria, Afio I, Tomo I, Eduardo Arias, Madrid, 1904, p. 170.

136 Vid. Rios Martin, J.C.: El menor infractor... ob. cit., p. 89.

157 Vid. Higuera Guimer3, J. F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 44.

1% Vid. Higuera Guimera, J. F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 45.

13 Segun la estadistica presentada en la obra de Cadalso acerca de las instituciones y establecimientos penitencial |
rios, en 1921 se encontraban internados en prision 363 menores y jovenes de menos de veintitrés afios, sin contar con
los que se encontraban recluidos en el reformatorio de Alcald de Henares. La situacion en los afios anteriores es bas(!
tante peor, durante el quinquenio de 1916 a 1920, un total de 23.786 menores de dieciocho afios se encontraban ence! |
rrados en las prisiones provinciales. Vid. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 527 y 528.

57 Vid. Higuera Guimera, J. F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 50.

' Vid. Real Decreto, de 18 de mayo, de 1903, Articulo 2.1; ademas de ello, el articulo 3 expone que “de confor(
midad con lo dispuesto en la regla 1? del Articulo anterior, se preceptila que en ninguin momento queden desatendidas
en las prisiones la direccion, inspeccion y vigilancia, que serdn ejercidas, no de modo difuso y con aparente formalis/]
mo, sino con escrupulosa atencion y obedeciendo 4 un plan coordinado”.

572 Segun afirma tajantemente el articulo 5 del Real decreto de 1903, “queda terminantemente proscrito el sistema
de organizacién militar prevenido en la Ordenanza de 1834, y que se practica todavia, desapareciendo, por lo tanto, la
organizacion en brigadas y los toques de corneta para transmitir ordenes generales”.

157 El régimen militarizado también fue utilizado en el ambito de los menores delincuentes; ya se puso de manil]
fiesto su regulacion en los presidios arsenales y norteafricanos, pero incluso en muchas de las instituciones decimond!(]
nicas y de principios del siglo pasado, la organizacion e instruccion militar ha sido aplicada a los jovenes presos por
entender que su disciplina era beneficiosa para la correccion de los mismos. Como ejemplos de ello, el Real Decreto de
1901 establecia los ejercicios militares y gimnasticos para los jovenes internos en establecimientos de proteccion y
encierro. Vid. Cadalso, F.: “Estado actual de nuestras Prisiones...” ob. cit, p. 49; el mismo: Instituciones
Penitenciarias... ob. cit., pp. 519 y 531, donde el autor se muestra a favor de la ensefianza militar para los menores inter[ |
nados. Al respecto, también Vid. Castejon, F.: Comentarios... ob. cit., p. 402.
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penados por otro de “clasificacion indeterminada”, claro antecedente de nuestro
modelo penitenciario de clasificacion e individualizacion cientifica, “entendiéndose
con esto que no se ha de obedecer, en general, & preceptivas generales, como la del
delito, por ejemplo, sino & la agrupacion por condiciones, en virtud del estudio indil’]
vidual de cada penado™*".

Los antecedentes de estos modelos tutelares, no obstante, se remontan mucho mas
atras en el tiempo. Instituciones como los Toribios de Sevilla y el Padre de
Huérfanos, nombrados supra, tenian, por su disposicion y régimen, caracteristicas
comunes a los modelos tutelares que casi dos siglos después se implantaron en
Espafia. Estos rasgos particulares partian del concepto de correccion del menor, de
una ideologia catolica de reforma del individuo y salvacion del alma, caritativa y
benéfica, y claramente distanciada de los normales procesos penales de la época ale
jando al menor del enfrentamiento directo con los érganos de Justicia. A pesar de
estas raices ancladas en los principios religiosos de caridad y correccion, durante esta
época también empieza a consolidarse en Europa y Norteamérica un nuevo sentil’
miento filantrépico acerca de la proteccion de la delincuencia infantil, desplazando al
movimiento eclesidstico a favor de una iniciativa cada vez més estatal*”.

Estos modelos tutelares alimentan sus criterios de actuacion, ademas de con la
idea de Ia correccion, con los conceptos propios del positivismo y la criminologia de
la época, esto es: determinismo social y determinismo biol6gico'’. Las nuevas orien[’]
taciones positivo-correccionalistas intentaran sacar de una vez por todas al menor de
la cércel, zanjar su relacion con el ambiente penitenciario, dando comienzo a una teol|
ria del derecho penal protector del delincuente juvenil”””. El menor es considerado,
por lo tanto, casi como un inimputable, como un enfermo al que el Estado debe admi
nistrar la cura a su desviado comportamiento. Las ideas del determinismo fueron muy
criticadas en las décadas siguientes por no ofrecer las debidas garantias procesales a
los menores, pero hoy en dia los factores sociales siguen siendo recurrentes a la hora
de explicar el contexto de la criminalidad juvenil, e incluso su desarrollo historico'*”.

“La idea de prevencion lo invade todo; hace incesantes progresos. Cada vez mas,
el hombre del siglo XX se entera de que los vicios no son menos evitables que las
enfermedades, y de que la higiene moral debe ser tan s6lidamente construida como la
misma proteccion de la salud pablica”"”.

57 Cfr. Real Decreto, de 18 de mayo, de 1903, Articulo 6.

7 Vid. Pérez Moreda, V.: La infancia abandonada en Espafia (siglos XVI-XX), Taravilla, Madrid, 2005, pp. 17 y
ss.

¥ Vid. Higuera Guimera, J. F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 47.

7 Vid. Dorado Montero, P.: El Derecho Protector... II, ob. cit., p. 43; donde se establece la nueva orientacion del
derecho protector propuesto por el profesor de la Universidad de Salamanca: “El Derecho penal tradicional, el de la
pena castigo, retribucion y medio puramente intimidatorio, queda muerto. Es un barco que hace agua por todas partes,
sin que valgan los remedios”. Al respecto, Vid. Antén Oneca, J.: “La Utopia penal de Dorado Montero”, en Acta
Salmanticensia, Tomo II, Serie Derecho, Numero 1, Universidad de Salamanca, Salamanca, 1951 (existe una edicion
reimpresa por Rubinzal-Culzoni, en Obras II, p. 99 y ss.), passim.

7% Como ejemplo, Vid. Benito Alonso, F.: “Los antecedentes historicos...” ob. cit., p. 4, quien indica que, “en todos
los antecedentes historicos a los que vamos a referirnos subyace una idea esencial: el control social y moral de la pobre!!
za. Este aspecto junto con la delincuencia infantil, la mendicidad y el abandono venian motivados por la desproteccion
en que vivian y crecian los nifios pertenecientes a las clases sociales mas desfavorecidas econdémica y socialmente”.

B9 Cfr. Stranss, P.: “La escuela de reforma”, en Le Figaro, 13 de septiembre de 1904, reproducido en Revista
Penitenciaria, Afio I, Tomo I, Entrega 1%, Madrid, 1904, p. 226-229.
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2.5.1. La Codificacion penal anterior a los Tribunales Tutelares:
Codigos penales de 1848, 1850 y 1870.

La tormenta politica que Espafia habia vivido como resultado de la puja entre el
constitucionalismo y el absolutismo monarquico, habian retrasado los intentos de
nuevas codificaciones tras el Cédigo penal de 1822"*. Los compendios legales del
Antiguo Régimen volvian a ser usados en los Tribunales, la Justicia retornaba a las
normas arcaicas de los reyes sabios e ilustrados. Se penso, una vez admitida de nuevo
la validez de la Constitucion de Cadiz, en restaurar y reformar el Codigo de 1822
creandose una comision que, sin éxito final, inicié lo que seria un anteproyecto de un
nuevo Codigo penal*®.

Los avances en materia penitenciaria de las Ordenanzas, en las que la figura del
menor delincuente aparecia con un tratamiento diferenciado, se mostraron siempre

1% Como certeramente han escrito Lopez Barja de Quiroga, Rodriguez Ramos y Ruiz de Gordejuela Lopez, el
“contexto socio-politico es muy diferente del de primeros de siglo. La pérdida de las colonias, la situacién econémica
y el ambiente europeo propician que el absolutismo se desradicalizara y, en un ambiente de reformismo dieciochesco,
se producen racionalizaciones en ambito de la hacienda publica y algunas reformas administrativas, desarrollandose una
politica insatisfactoria para los absolutistas mas extremados”. Cfr. Lopez Barga de Quiroga, J., Rodriguez Ramos, L. y
Ruiz de Gordejuela Lopez, L.: Codigos penales... ob. cit., p. 189; en el mismo sentido, y poniendo como ejemplos de
esta politica, como “la aprobacion de un aracel proteccionista de la industria, el Cédigo de Comercio de 1829 o la crel!
acion de la Bolsa de Madrid en 1831. Con todo, habra que esperar a la muerte de Fernando VII, acaecida en 1833, para
que el liberalismo empiece a ganar el pulso al Absolutismo”. Cfi. Téllez Aguilera, A.: “Pacheco y el Codigo penal de
1848, en Pacheco, J.F.: El Codigo penal concordado y anotado. Edisofer, Madrid, 2000, pp. 25 y 26.

18! Sobre los proyectos de Codigo penal de 1830, 1831, y 1834, Vid. Vazquez Gonzélez, C.: “Primeras normas...”
ob. cit., pp. 184 y 185, notas a pie de pagina. Reproducimos algunos de sus apuntes, tanto por su interés en cuanto al
tratamiento penal del menor en dichos proyectos, como por la sintesis que proporciona su redaccion: “El Proyecto de
Codigo Criminal de 1830, establecia que no podian ser considerados como delincuentes los menores de diez afios y
medio (art. 35), siendo circunstancia que disminuye el delito, la menor edad (art. 28). Las penas son las mismas que
para los adultos, con la posibilidad de ser reducidas en un tercio segiin el prudente arbitrio de los Jueces y Tribunales
(art. 73). Sin embargo, los menores de veinte afios no pueden ser testigos en un juicio (art. 414).

El Proyecto de Codigo Criminal de 1831, redactado por don Pedro Sainz de Andino, consideraba que no hay delil]
to en las infracciones de ley cometidas: “Por varones o hembras que no hayan cumplido diez afios de edad (art. 4). De
los diez aflos hasta los diecisiete se establecia una circunstancia atenuante de la criminalidad por razon de la edad (art.
209). En cuanto a las penas, “la pena de muerte y las de trabajos perpetuos, encierro solitario de por vida, deportacion
y exposicion a la vergiienza publica, no seran en caso alguno aplicables a los menores de diecisiete anos” (art. 118).
Estas penas se sustituian, generalmente por la de reclusion durante un periodo de diez a veinte anos. Al delincuente
menor de catorce aflos no se le podran imponer penas corporales, debiendo ser sustituidas por la de reclusion en una
casa correccional por el tiempo que el Tribunal gradiie necesario para su correccion y escarmiento con arreglo a la gral]
vedad del delito, sus circunstancias y el grado de malicia que se advierta en su autor (art. 119), quedando sujeto des[’]
pués de cumplida la que se le imponga a la vigilancia especial de las autoridades por la mitad del tiempo que haya sufril
do de pena temporal (art. 121).

El Proyecto de Codigo Criminal de 1834 excepttia de culpabilidad al menor de diez afos y medio (art. 15) y conl]
sidera circunstancia que disminuye el delito: la menor edad (art. 31). A los menores de diecisiete afios de edad no se les
podra imponer la pena de muerte, que debera sustituirse por una proporcionada al grado de malicia que se considere en
ellos (art. 72), ni la pena de argolla (art. 93)”.

3% Vid. Anton Oneca, J.: “El Cédigo penal de 1848 y D. Joaquin Francisco Pacheco”, en Anuario de Derecho penal
y Ciencias penales (también cuenta con una nueva edicion, antes mencionada, en Obras, Tomo II, pp. 263 y ss.), Tomo
XVIII, Ministerio de Justicia, Madrid, 1965, p. 474; donde al autor realiza una breve introduccion historico lesgislatil]
va del Codigo penal de 1848, en la que expone que “después de varias visicitudes, un proyecto mas conciso se presen! |
t6 a las Cortes de 1834, pero no llego a discutirse. (...) En el afio 1836 se restablecio la vigencia de la Constitucion de
1812. En su virtud, era necesario dar cumplimiento a su articulo 258 que ordenaba unos mismos Codigos para toda la
Monarquia. Y como bajo la vigencia de la Constitucion de 1812 se promulgé el Codigo De 1822, se penso restaurar
éste, pero con reformas. De ellas se encargd una Comision que, segun parece excedio su cometido e hizo un proyecto
nuevo. A éste debe referir Pacheco cuando alude al de 1839 6 1840, que no llegd nunca a publicarse ni a presentarse en
las Cortes”.
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mas avanzados y reformistas que los codigos penales que los siguieron. Como ya
advertia Anton Oneca, “el Codigo de 1848, con sus tendencias retributiva, igualitaria
y del mas riguroso legalismo, llevadas a los preceptos de ejecucion de penas privati’
vas de libertad, obstaculizé radicalmente aquel excepcional progreso penitenciall
rio”"¥. No puede, por lo tanto, esperarse un mayor adelanto en la materia con el
nuevo Codigo.

Aprovechado la relativa calma reinante en el panorama socio-politico espafiol,
que sucedio a la muerte del monarca absolutista Fernando VII, comienzan a dispol’
nerse los preparativos para el nuevo Codigo criminal en 1843. Como uno de los par[’
ticipantes en su elaboracion, no puede dejar de destacarse al jurista Pacheco™, que,
si bien ha quedado demostrada su parca participacion en la redaccion del Cddigo
penal*, ha sido uno de sus principales comentaristas y defensores. De su obra, y de
aquellos que la estudiaron, obtendremos importantes notas que afiadir a las disposil’
ciones sobre la minoria de edad penal y el lugar que ocupaba en la esfera del Derecho
punitivo de la época.

La primera de estas notas, la encontramos en su propia vision acerca de la mino
ria de edad penal, como elemento justificador o atenuante de las consecuencias juri’
dicas del delito. Segin Pacheco, es claro que existe una universalidad en la doctrina
penal, una conciencia humana** o, si se quiere, un consenso socio-juridico por el
cual siempre ha existido, en mayor o menor graduacion, la consideracion de eximen[]
te o atenuante segun la edad del delincuente.

Ante esta tradicion, Pacheco distingue entre dos formas de abordar el problema
desde la perspectiva penal:

“Consistia el uno en observar multitud de casos para formarse una idea de lo que sucel]
de comtinmente acerca del desarrollo de la inteligencia humana, y fijar esa presuncion
como regla, estableciendo por determinaciones fijas hasta qué tiempo constituye la edad
una completa disculpa, hasta cual otro debe estimarsela por atenuacion. El segundo siste[]
ma consiste por el contrario, en no fijar con reglas generales lo que por su naturaleza haria
de individuo 4 individuo, sino en dejar el examen y apreciacion de la conciencia publica
en su caso, y de la judicial en el correspondiente, cudl deba ser el juicio que particular(]
mente se forme acerca del hecho especial que da margen 4 su conocimiento. La ley en este
caso no regula las inteligencias, ni fija términos a su desarrollo: reconoce la variedad con
que esto se verifica en los individuos, y quiere sorprender en cada uno el secreto de su
naturaleza™"%,

% Vid. Anton Oneca, J.: “El Cédigo penal de 1848...” ob. cit., p. 477.

3% Acerca de la biografia de Pacheco, Vid. in extenso, Valdés Rubio, J.M.: Biografia de Don Joaquin Francisco
Pacheco. Biblioteca de la Ciudad de Dios, Madrid, 1911, passim; mas recientemente, Vid. Téllez Aguilera, A.: “Pacheco
y el Cédigo penal...” ob. cit., pp. 11-25.

1% La duda del protagonismo de Pacheco en la redaccion del Codigo de 1848 habia sido sembrada por Lopez Rey,
en su manual de Derecho Penal. Parte Especial, Madrid, 1935, p. 311; y mas tarde y con un estudio mas detallado este
hecho fue puesto de relieve por Anton Oneca, Vid. Anton Oneca, J.: “El Cédigo penal de 1848...” ob. cit., pp. 491 y
ss. A esta opinion se han sumado también Téllez Aguilera, A.: “Pacheco y el Codigo penal...” ob. cit., p. 34, y Figueroa
Navarro, M*.C.: “El proceso de formacion...” ob. cit., pp. 336 y 337.

3% Vid. Pacheco, J.F.: Estudios de Derecho Penal, lecciones pronunciadas en el Ateneo de Madrid en 1839 y 1840.
3* Ed., M. Tello, Madrid, 1868, p. 77.

7 Vid. Pacheco, J.F.: Estudios... ob. cit., p. 78.
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Para el jurista, la primera de las teorias parece mas satisfactoria, pero dificilmen(]
te practicable; la segunda, seguida por la legislacion espafiola del Antiguo Régimen,
heredada de la doctrina romana, parece poder aplicarse con menor dificultad, pero se
ve contaminada por la macula de la arbitrariedad™*. La solucion del texto legal en
referencia a la responsabilidad penal del menor, continud el camino marcado por el
anterior Cédigo penal, caracterizado por el discernimiento, si bien se produce un
atemperamiento de la ley penal, considerando la minoria penal en una edad dos afios
mas avanzada:

“Estan exentos de responsabilidad criminal:
2° El menor de nueve afios.

3°. El mayor de nueve afios y menor de quince, 4 no ser que haya obrado con discer(]
£
nimiento. El tribunal hard declaracion expresa en este punto para imponerle pena
6 declararlo irresponsable” 3%,

Hasta la edad de nueve afios"*”, escribe Pacheco, “no hay en tal caso culpa, no hay
acto punible; hay solamente una desgracia”*'. Estamos ante una eximente completa,
absoluta, una presuncion iure et de iure de inocencia; en el segundo supuesto, no obs[]
tante, entra en juego la demostracion del discernimiento del menor, por lo que la pre]
suncion se transforma en furis tantum “**. Respecto al discernimiento del menor,
Pacheco argumenta que “discernir no es solo juzgar, ni discernimiento es cualquier
juicio (...); discernimiento es el juicio recto, por cuyo medio se distinguen las cosas
diferentes. Tanto, pues, hacen alusion estas expresiones a la fuerza vital, activa del
animo, como al conocimiento de lo que ésta fuera de nosotros™'**,

Nuevamente el tratamiento penal del menor se compara al de los inimputables,
considerandose no s6lo una cuestion bioldgica, sino también psicoldgica. Si bien esto
es asi, se advierte que “en ningln caso podra suceder que un nifio de nueve afios y de

1% Vid. Pacheco, J.F.: Estudios... ob. cit., p. 79; donde el autor expresa la falta de un criterio verdaderamente unil]
ficado y la dificil solucion del problema de la minoria de edad penal. “La fijacion -dice Pacheco- 6 por reglas generall
les 6 por medios individuales, de los puntos criticos en que se pasa de uno a otro periodo, es un hecho dificil, que no
se resolvera nunca con tanta perfeccion como desearian la humanidad y la justicia”; al respecto, el mismo: El Codigo
Penal concordado y comentado... ob. cit., p. 164.

% Cfr. Cédigo Penal de 1848, sancionado en 19 de marzo de 1848, Articulo 8.2 y 3.

1% Fue discutido en las sesiones del Congreso, segun se indica en una edicion del Codigo comentada de 1850, que
se habia puesto sobre la mesa la discusion acerca de la novedad que suponia, en la tradicion legislativa espafiola, ante[]
rior al Cédigo penal de 1822, el establecimiento de la edad de nueve afios, en lugar de la de diez afios y medio recogil!
da en las Partidas. El razonamiento, segiin los comentarios de la edicion consultada (cuyos autores no firman, excepto
por las siglas), era “que de 50 afios a esta parte, es mas adulto un chico de nueve aflos que lo era antes uno de doce (...),
ademas, nuestras antiguas leyes, atin cuando fijaban otro tipo de edad, decian: sive malitia suplet etatem; y hoy, no s6lo
es precoz el desarrollo fisico ¢ intelectual, sino el moral”. Cfi. El Codigo penal de Espaia, sancionado por S.M. el 19
de marzo de 1848, arreglado a los reales decretos de 21 y 22 se septiembre de 1848, 30 de mayo y 2 de junio de 1849,
y 7y 8 de junio de 1850, comentado por D. J.S. y D. A. de B. 3* Ed., Liberia Politécnica de Tomas de Gorchis,
Barcelona, 1850, p. 24.

! Ctr. Pacheco, J.F.: El Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 165.

2 Vid. Pacheco, J.F.: El Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 166; en el mismo sentido, Vid. De Aramburu y
Arregui, J.D.: Instituciones de Derecho penal espafiol, arregladas al Codigo reformado de 30 de junio de 1850, Benito
Gonzalez, Oviedo, 1860, pp. 19 y 20; también, Silvela, L.: El Derecho Penal estudiado en sus principios y en la legis(]
lacion vigente. Imprenta de M.G. Hernandez, Madrid, 1879, Pags, 243 y ss.; Valdés Rubio, J.M®.: Derecho Penal... II,
ob. cit., p. 193; Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 186.

5% Cfr. Pacheco, J.F.: El Codigo Penal concordado... ob. cit., pp. 166 y 167; al respecto, también Vid. Higuera
Guimerd, J.F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 112.
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mas edad tenga menos desarrollado su entendimiento que un imbécil o un loco, por
haber recibido una educacién viciosa o por otras causas’**.

A tenor del texto legal, no se prevé ninguna consecuencia juridica para los meno!’]
res de nueve afios; del mismo modo, la capacidad de entendimiento de los hechos del
menor, y la arbitrio judicial marcan el tratamiento penal en el segundo caso. De la
indeterminacion de la sentencia, progresivamente, se pasa a la indeterminacion de Ia
culpabilidad del menor.

Por otra parte, al igual que ocurria en el Codigo precedente, la minoria de edad es
tenida en cuenta para la atenuacion de la pena.

“Son circunstancias atenuantes:

2% La de ser el culpable menor de dieciocho afios” .

Concretando de manera mas concisa lo ya recogido en el texto de 1822, se deter[
mina y afianza la edad de dieciocho afios como el limite para tener en cuenta las cirlJ
cunstancias de edad en la disminucion de la pena. Las unicas criticas desfavorables a
este precepto se ubican en la arbitrariedad de la consideracion de la edad de dieciol
cho afios como limite para la aplicacion de la atenuacion.

De mayor importancia es la regulacion que el Codigo ofrece respecto a la respon(]
sabilidad civil derivada del delito del menor de edad.

“La exencioén de la responsabilidad criminal declara en los numeros 1° 2° 3° 7°y 10°
del articulo 8°, no comprende la responsabilidad civil, la cual se hard efectiva con sujecion
d las reglas siguientes:

2° En los casos de los nimeros 2°y 3° responderan con sus propios bienes los meno!
res de quince afios que ejecuten el hecho penado por la ley. Si no tuviesen bienes, res
ponderdn sus padres 6 guardadores, 4 no constar que hubo por su parte culpa 6 negligen(J

Cia” 1397.

Podria decirse, segun lo declarado en la norma, que la falta de culpabilidad del
menor no conlleva irresponsabilidad civil. Aunque se admite como subsidiaria la res//
ponsabilidad familiar, el ordenamiento penal de 1848 sefiala como cumplidor al
menor infractor, siendo la responsabilidad principal suya, y teniendo que responder
con su propio patrimonio. Sorprende, a priori, que la falta de discernimiento no afec[’
te a la responsabilidad civil del menor, pues no parece de recibo que un sujeto irres/
ponsable que no comprenda completamente las consecuencias y el fondo de los actos
cometidos, se vea, por otra parte, en la tesitura de ser responsable para el resarcil’
miento de la deuda civil, interin se trata de un individuo que dificilmente puede hacer![
se cargo de la situacion precisamente por sus circunstancias. El precepto ha de enten!(]
derse en el contexto y marco general del Codigo, de cariz fuertemente paternalista,
tutelar, no obstante, de gran dureza. Posiblemente, la idea de responsabilizar civil-

% Cfr. De Vizmanos, TM?, y Alvarez Martinez, C.: Comentarios al nuevo Codigo Penal de 1848. Tomo I, J.
Gonzalez y A. Vicente, Madrid, 1848, pp. 67; en el mismo sentido, Vid. Higuera Guimerd, J.F.: Derecho Penal
Juvenil... ob. cit., p. 109.

5 Cfr. Codigo Penal de 1848... cit., Articulo 9.2.

1% Vid. Pachecho, J.F.: E1 Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 211 y 212.

7 Ctr. Codigo Penal de 1848... cit., Articulo 16.2.
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mente al menor fuera vista como un alejamiento de la total impunidad™*, y, en Glti[]
mo término establecer una diddctica de la responsabilidad por los actos cometidos,
enseflando las consecuencias del delito al menor delincuente, antes que por la via
penal, por la via civil.

Las directrices acerca de la ejecucion penal que se disponen para el menor de
quince afios vienen recogidas en el articulo 72 del Codigo de 1848, en el que se estal
blece que:

“Al menor de quince afios, mayor de nueve, que no este exento de responsabilidad, por
haber declarado el tribunal que obro con discernimiento, se le impondra una pena discrel]
cional, pero siempre inferior en dos grados por lo menos a la sefialada por la ley al delito
que hubiere cometido.

Al mayor de quince afios, y menor de diez y ocho, se aplicara siempre, en el grado que
le corresponda, Ia pena inmediata inferior a la sefialada por la ley”".

Puede comprenderse, por lo tanto, que tratandose de menores de edad, la ley penal
desea un tratamiento mas benigno. Ademads de la atenuante anteriormente vista, el
Codigo plantea, en el caso menos favorable, no solo la rebaja en grado, sino la aplil]
cacion de la pena siguiente en la escala, como castigo inferior'*®. La pena continua
siendo indeterminada, sometida al arbitrio judicial, del mismo modo que ocurria en
las disposiciones anteriormente vistas en nuestra historia legislativa'.

Ademas de las anteriores consideraciones a favor del menor infractor, también
debemos destacar la matizacion respecto a la pena de trabajos en obras publicas por
razén de la edad:

“Los sentenciados a cadena temporal 6 perpetua trabajaran en beneficio del Estado;
llevaran siempre una cadena al pie pendiente de la cintura, 6 asida 4 la de otro penado: se
emplearan en los trabajos duros y penosos, y no recibiran auxilio de ningtin tipo fuera del
establecimiento.

Sin embargo, cuan el Tribunal, consultando la edad, salud estado, 6 cualquiera otras
circunstancias personales del delincuente, creyere que este debe sufrir la pena en trabajos
interiores del establecimiento, lo expresard asi en la sentencia” ',

Ya hemos hablado con anterioridad sobre la dedicacion de los menores condenal]
dos a los presidios industriales y a la realizacion de obras en los arsenales de marina'®,

1% Expresa Pacheco que “no pueden ser de mejor condicion los menores de quince afios, para el asunto de la res[]
ponsabilidad civil, que lo son los locos y dementes. Si estos se sujetan a ella, los primeros no pueden de ningin modo
eximirse. Esta bien que no sean penados, cuando sin discernimiento obran, pero no puede estar bien que causen dafios,
y no los reparen o indemnicen. La accion civil se da, pues, contra ellos, y contra sus bienes. Aquel a quien perjudicall
ron, los puede ciertamente reclamar”. Cfi. Pachecho, J.F.: El Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 291.

3% Cfr. Codigo Penal de 1848... cit., Articulo 72.

1 Vid. Pacheco, J.F.: E1 Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 399; del mismo modo, como apunta acertadamente
De Aramburu y Arregui, el menor de edad siempre esta sometido a la atenuacion del castigo, pues en virtud del articul |
lo 69 del Codigo penal de 1848, se atenderd a sus circunstacias especiales en caso de concurrir en el delito con otros
autores mayores de edad. Vid. De Aramburu y Arregui, J.D.: Instituciones... ob. cit., p. 104.

¥ Vid. Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 187.

142 Cfr. Codigo Penal de 1848... cit., Articulo 96.

1% E] ingreso en la milicia ain se considera una pena factible, en aras de la utilidad al Estado. Asi, podemos enconl[]
trar en el Codigo de 1848 preceptos que establecen que “los que fueren utiles por su edad, salud y buena conducta,
podran ser destinados por el gobierno al servicio militar si fuesen solteros, y no tuvieren medios con que subsistir”. Cfr.
Codigo Penal de 1848... cit., Articulo 107.
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que parece tener su continuacion en el Cédigo penal de 1848. Se trata de las penalidal’
des mas “graves y terribles”'**, por lo que la edad se tiene en cuenta como factor dull’
cificador.

La sustitucion de esta clase de penas por trabajos en el interior de un estableci
miento, contrasta con la desaparicion en el Codigo de 1848 del encierro del menor
en instituciones especiales de proteccion. Sobre este hecho, Pacheco se pronunciaba
en estos términos: “parécenos bien, por consiguiente, que no haya tomado nuestro
Codigo esa disposicion del francés, supuesto que habia de ser o inutil 6 ridicula, o
aventurada o perjudicial. Nosotros no tenemos medios hoy para realizarla; y si de
repente se improvisasen, confesemos que no nos merecerian confianza alguna™"*”. La
opinién del jurista explica la imposibilidad practica de llevar a cabo el internamien(
to del menor en centros especialmente concebidos para ello, ademas de ello, la fuer(
za punitiva de la patria potestad es aun vista por la sociedad espafiola de mediados
del siglo XIX como suficiente para encargarse de los infractores menores de edad.
Esta situacion, como ya hemos estudiado supra, comenzara a cambiar a finales de
siglo, cuando los asilos y Escuelas de Reforma paterna sustituyen a las instituciones
de caridad.

Por tltimo, debe atenderse a la falsificacion o engafio en cuanto a la mayoria de
edad por parte del menor. El Cédigo dispone que “el que usurpare el estado civil del
otro sera castigado con la pena de presidio mayor”'*; el castigo es verdaderamente
severo, puesto que se equipara esta usurpacion al robo del propio estatus social, no
obstante, no se indica ninguna especificidad en cuanto al intento del menor de edad
de usurpar el estatus de la mayoria de edad, por lo que debe entenderse que se aplil]
can las atenuantes anteriormente vistas'’.

La progresion iniciada por el Codigo de 1822, encontraba su asiento, aunque de
modo atemperado por la ideologia absolutista, en el Cédigo de 1848. Sin embargo, el
camino marcado por el reformismo no constituyd una linea recta ascendente en nues! |
tra codificacion penal. La reforma del Cddigo penal de 1848, aprobada por Real
decreto de 30 de junio de 1850, supuso un pico descendente en la progresion de nues!’
tro sistema penal“®. El poder del Estado se fortalece, los delitos politicos agravan sus
penas'*®”. Nos encontramos en la antesala del mandato de Narvéez, el Derecho penal
de la época es el reflejo del liberalismo mas radical y autoritario. En sintesis, “si los
Codigos de 1848, 1870 y 1932 pueden considerarse progresivos en sus respectivas
épocas, el de 1850, junto con los de 1928 y 1944, debe estimarse regresivo en lo que
afecta al desarrollo y proteccion de los derechos fundamentalmente de la persona’™“".

144 Cfr. Pacheco, J.F.: El Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 447.

15 Cft. Pacheco, J.E.: El Codigo Penal concordado... ob. cit., p. 169.

1% Cfr. Cédigo Penal de 1848... cit., Articulo 384.

7 Al respecto, Vid. Cédigo Penal de 1848... ob. cit., p. 212.

1“8 Acerca de las reformas introducidas en el Cédigo de 1848 por el Real decreto de 1850, Vid. Anton Oneca, J.:
“El Codigo penal de 18707, en Anuario de Derecho penal y Ciencias Penales, Tomo XXIII, Ministerio de Justicia,
Madrid, 1970, pp. 231 y ss. (también en la nueva edicién de Rubizal-Culzoni, Obras, Tomo II, pp.196 y ss.).

1% Vid. Anton Oneca, J.: “El Codigo penal de 1870...” ob. cit., p. 488; en el mismo sentido, Barbero Santos:
Politica y Derecho penal en Espaiia. Tucar, Madrid, 1977, pp. 28 y ss; al respecto, también Vid. Garcia Rivas, N.: La
rebelion militar en derecho penal. Universidad de Castilla la Mancha, Albacete, 1990, p. 72.

110 Cfr. Lopez Barga de Quiroga, J., Rodriguez Ramos, L. y Ruiz de Gordejuela Lopez, L.: Codigos penales... ob.
cit., p. 321.
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Este recrudecimiento de la reforma no afecté al menor infractor'*", quedando sin

modificar todos los preceptos en 1850, de modo que el tratamiento penal del menor
continuaria sin modificar hasta 1870.

La revolucion fue la madre del nuevo ordenamiento penal'*”. El mandato de la
Constitucion de 1869 fue el principal impulsor de la rapida confeccion de una refor!(
ma integral del Codigo penal, en una época de nuestra historia caracterizada por la
tension socio-politica del sexenio revolucionario . Los objetivos principales de la
misma han sido puestos de manifiesto por Anton Oneca'*"*: 1. Proteger penalmente la
Constitucion de 1869; 2. Humanizar el Cédigo conforme a los ideales mitigadores de
los partidos representados en las Cortes; y, por ultimo, 3. Corregir algunos preceptos
que aparecian defectuosos técnicamente. En definitiva, como expresa Figueroa
Navarro, “el Codigo penal de 1870 significa la armonizacion del nuevo contexto polil
tico con el punitivo™"*", un normativa penal al servicio de la politica liberal y constil
tucional de la época.

A pesar de la intensa reforma, el Codigo penal de 1870 continu6 con la linea de
su predecesor; mas alin, supuso una regresion respecto del tratamiento de las medil]
das correccionales del Cédigo de 1822, aunque en un caracter mas liberal*'.

“No delinquen, y por consiguiente estan exentos de responsabilidad criminal:

(..)
2° El menor de nueve afos.

3° El mayor de nueve afios y menor de quince, 4 no ser que haya obrado con discer(]
nimiento.

El Tribunal hara declaracion expresa sobre este punto para imponerle pena, 6 declal]
rarlo irresponsable.

Cuando el menor sea declarado irresponsable, en conformidad con lo que establece en
este numero y en el que precede sera entregado a su familia con encargo de vigilarlo y edu/]
carlo. A falta de persona que se encargue de su vigilancia y educacion, sera llevado 4 un
establecimiento de beneficencia destinado 4 la educacién de huérfanos y desamparados,
de donde no saldré sino al tiempo y con las condiciones prescritas para los acogidos” "7,

“I' Vid. Landrove Diaz, G.: Derecho penal... ob. cit., p. 29; en el mismo sentido, Vid. Higuera Guimerd, J.F.:
Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 113.

2 Vid. Higuera Guimerad, J.F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 113.

1413 Al respecto, Vid. Lopez Barga de Quiroga, J., Rodriguez Ramos, L. y Ruiz de Gordejuela Lopez, L.: Codigos
penales... ob. cit., pp. 488 y 489, donde se expone una descripcion del contexto socio-politico durante la creacion del
Cédigo de 1870, que podria resumirse en los siguientes puntos fundamentales: “En primer lugar, la situacion economil]
ca puede ser definida como economia dual, termino acufado para referirse a los paises del Tercer Mundo en los que a
las formas tradicionales de vida se han sobreimpuesto formas capitalistas importadas de las regiones desarrolladas, pero
que también ha sido empleado a menudo para la Espafia del siglo XIX. (...) En segundo lugar, la estructura social se
caracterizaba ante todo por la debilidad numérica de la burguesia (...), La historia del s. XIX espafiol esta salpicada de
pronunciamientos (...), pero mas importante zin fue la intervencion subterranea de los militares que utilizaron siempre
su fuerza como medio de presion. Por tltimo, el sexenio fue también la época que vio nacer el asociacionismo obrero
en Espafa...”. Como puede comprobarse por los hechos historicos, el Codigo penal nace en un momento de despertar
de las ideas de la burguesia en Espafia: sufragio universal, libre asociacion, libertades individuales...

14 Vid. Anton Oneca, J.: “El Codigo penal de 1870...” ob. cit., p. 237.

415 Cfr. Figueroa Navarro, M*.C.: “La formacion...” ob. cit., p. 338.

¢ Vid. Higuera Guimer4, J. F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., p. 113

7 Cfr. Cédigo penal de 1870, concedido al gobierno por la Ley de 17 de junio de 1870. Ministerio de Gracia y
Justicia, Madrid, 1870, Articulo 8.2 y 3.
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Se mantiene, por tanto, la minoria de edad penal en los nueve afios. Al respecto
Groizard, en sus comentarios al Codigo de 1870, se pronunciaba en unos términos
muy parecidos a los que anteriormente vimos en Pacheco:

“Enfrente de esta presuncion iuris tantum, fecunda en rigorosas consecuencias, la
razon ilustrada y la razon vulgar, asi los hombres de la ciencia como el comun de las gen[]
tes, no pueden menos de convenir en la justicia de levantar otra, mucho mas fuerte (iuris
et de iure), proclamando siempre la inocencia de los que cometen, en los primeros afios de
vida, dafios inconscientes, elevados por la ley a la categoria de delito.

Discrepancia de opiniones podra haber en la mayor o menor duracion que se conceda
a este periodo eximente: unos lo fijaran en siete afios, otros lo elevaran hasta nueve, algul]
nos querran quiza que no se pase de cinco, y otros pediran que se extienda hasta los cator[’]
ce, pero ninguno negara que hay en la vida del hombre un plazo, mas o menos largo,
durante el cual su razoén incompleta no funciona con la fuerza y condiciones necesarias
para medir la inmoralidad de sus actos y para poder apreciar de una manera integral la
nocién del deber’™'*',

De este modo, el articulado del Cddigo de 1870 declaraba la exencidn de respon!]
sabilidad (presuncion iure et de iure de la inexistencia de discernimiento, al no haber
cumplido la edad) de los menores de nueve afios; a los mayores de nueve afios pero
menores de quince de no haber obrado con discernimiento; y, finalmente, una res[’
ponsabilidad atenuada en el caso de los menores de dieciocho afios. En este aspecto,
el Cddigo de 1870, que “vuelve a incorporar un tratamiento protector del menor’*”,
donde la familia tendra un papel principal y, a falta de la diligente actuacion de la
misma, se preveia el traslado a un establecimiento de beneficencia, es decir, alejado
del caracter penitenciario.

Tal y como expone Groizard, se distingue un periodo de irresponsabilidad absol
luta, y otro periodo de responsabilidad disminuida; “en el segundo grupo, la solucion
del problema no pertenece al legislador, sino al Juez”**, por lo que nos encontramos

% Cf. Groizard y Gomez de la Serna, A.: El Cddigo penal de 1870, concordado y comentado. Tomo I, 3* Ed.,
Sucesores de Rivadeneyra, Madrid, 1923, p. 234.

1“1 Cfr. Aleman Monterreal, A.: “Resefa historica...” ob. cit., p. 39.

10 Cft. Groizard y Gomez de la Serna, A.: El Cédigo penal de 1870... ob. cit., p. 236; el procedimiento para la
imposicion de la pena, es relatado por Viada: “la declaracion expresa que exige la Ley que haga el Tribunal de que el
mayor de nueve afos y menor de quince obré 6 no con discernimiento, para imponerle pena 6 declararle irresponsable,
debera hacerse por resolucion especial en la misma sentencia definitiva, 6 en el auto de sobreseimiento libre que se dicte
con arreglo al art. 640, en relacion con el 637, nim. 3° de la ley de instruccion criminal, cuando el sumario aparezca,
de un modo que no deje lugar 4 duda alguna, la falta absoluta de discernimiento del menor”. Cfr. Viada y Vilaseca, S.:
El Cédigo penal de 1870 reformado. Tomo I, Manuel Ginés Hernandez, Madrid, 1890, p. 95; al respecto, también Vid.
Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 189. También interesantes son en este punto las anotaciones de
jurisprudencia realizadas por Hidalgo acerca de la doctrina del Tribunal Supremo en la aplicacion de estos preceptos:
“Para hacer los Tribunales la declaracion expresa sobre si el mayor de nueve afios y menor de quince ha obrado 6 no
con discernimiento, no han de atenerse solamente al dictamen facultativo, por mas que sea un dato muy atendido, sino
también 4 los antecedentes y circunstancias del hecho y condiciones del procesado, si han de llamar cumplidamente la
mision que la ley ha dejado 4 su recto criterio. Sent. De 7 de Abril de 1876”. Cfr. Hidalgo Garcia, J.A.: El Cédigo penal
conforme a la doctrina establecida por el Tribunal Supremo. Tomo I, Imprenta de la Revista de Legislacion, Madrid,
1908, pp.67 y 68. Segun Higuera Guimerd, “pocos afios después, en 1882 se publica la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
que en su art. 380, en relacion con los mayores de nueve afios y los menores de quince, disponia: Si el procesado fuere
mayor de nueve afios y menor de quince, el Juez recibira informacion acerca del criterio del mismo, y especialmente
de su aptitud para apreciar la criminalidad del hecho que hubiese dado motivo a la causa. En esta informacion seran
oidas las personas que pueden deponer con acierto las circunstancias personales y por las relaciones que hayan tenido
con el procesado antes o después de haberse ejecutado el hecho. En su defecto se nombraran a dos Profesores de ins]
truccion primaria para que, en union al Médico forense o del que haga sus veces, examinen al procesado y emitan dicl
tamen”. Cfr. Higuera Guimera, J.F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., pp. 113 y 114.

— 248 -



Evolucién histérica de la ejecucidon penal de los menores

nuevamente con la indeterminacion de la pena y la culpabilidad, dejandose en ambos
casos al arbitrio judicial.

En ambos casos, no existian medidas penales '**' aplicables a los menores infrac[
tores, dejandose en manos de la familia la potestad correccional del individuo, que,
de no existir, es sustituida por la figura benéfica del Establecimiento para huérfanos
y desamparados'#*. Estas especificaciones pueden considerarse precursoras del “trall
tamiento de proteccion”"* y de las medidas de seguridad'** que mas tarde se aplical
rian en la regulacion de los modelos tutelares en Espafia. En el primer caso, la correc!
cion paternal es mantenida por el Codigo, pese a las criticas que Pacheco habia diril]
gido en contra de la permanencia del menor con la familia en determinadas circuns(]
tancias; en el segundo caso, se da pie a una actuacion delegada de las casas de correc(]
cién y hospiciales, como centros de internamiento de menores. Mas tarde, como verel
mos en subsiguientes epigrafes, el destino de algunos de estos menores sera la casa
de reforma de Alcala de Henares, practicamente Unica actuacion publica en esta mate! |
ria. El articulo 8 del Cddigo de 1870 ha sido, ademas de estas consideraciones, resall’|
tado por su valor inspirador de la doctrina tutelar por Montero-Rios y Villegas, lo que
adelante se traduciria en la creacion de los Tribunales Tutelares de Menores .

Al igual que ocurria en el anterior Codigo penal, también nos encontramos con la
atenuacion de las penas hasta los dieciocho afios de edad'**. Un importante cambio
acaece, no obstante, en el caso de la responsabilidad civil derivada de delito, estable(]
ciéndose como subsidiaria dicha responsabilidad y siendo los parientes o guardado(’]
res los que, en un primer momento, responderan con su patrimonio:

“En lo casos 1°, 2°, y 3° son responsables civilmente por los hechos que ejecutare el
loco 6 imbécil y el menor de nueve afios, 6 el mayor de esta edad y el menor de quince
que no haya obrado con discernimiento, los que lo tengan bajo su potestad 6 guarda legal,
a no hacer constar que no hubo por si parte culpa ni negligencia.

No habiendo persona que los tenga bajo su potestad 6 guarda legal, 6 siendo aquella
insolvente, responderan con sus bienes los mismos locos, imbéciles 6 menores, salvo el
beneficio de competencia, en la forma que establezca la ley civil” '**’.

Las razones que llevan a esta modificacion son explicadas por Viada: “la razén de
esta diferencia consiste en que en los casos de los nimeros 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11°, 12°
y 13° del art. 8 obra siempre el agente con plenisimo derecho, siendo toda la culpa del

21 Vid. Groizard y Gomez de la Serna, A.: El1 Codigo penal de 1870... ob. cit., pp. 253 y 254. Ciertamente, no eran
consideradas penas en si mismas las consecuencias juridicas para aquellos menores que habian sido declarados irres[’]
ponsables. Al respecto, Groizard se pronuncia en contra de “que se conduzca al menor a una casa de correccion por el
tiempo que sefiale la sentencia, lo cual es una verdadera pena (...). La reforma ha atendido con inteligente solicitud a
esta necesidad mandando entregarle a su familia con encargo de vigilarle y educarlo; y a falta de persona que se encar! |
gue de su vigilancia y educacion, disponiendo el ingreso en un estblecimiento de beneficencia destinado a la educacion
de huérfanos y desamparados, de donde no saldra sino al tiempo y con las condicionesprescritas para los acogidos”.

2 Vid. Landrove Diaz, G.: Derecho Penal... ob. cit., p. 29; sobre el Cdodigo de 1948 y su regulacion en materia
de menores infractores, también Vid. Higuera Guimerd, J. F.: Derecho Penal Juvenil... ob. cit., pp. 108-112

2 Vid. Antéon Oneca, J.: “El Coédigo penal de 1870...” ob. cit., p. 242, también Vid. Vazquez Gonzalez, C.:
“Primeras normas...” ob. cit., p. 188.

¢ Vid. Del Rosal Blasco, B.: “Joven delincuente...” ob. cit., p. 1042; también en Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras
normas...” ob. y loc. cit.

" Vid. Montero-Rios y Villegas, A.: Antecedentes y Comentarios... ob. cit., pp. 21 y 22.

¢ Vid. Cédigo penal de 1870... cit., Articulo 9.2.

7 Ctr. Codigo penal de 1870... cit., Articulo 19. Primera.
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agresor u ofensor, y cuando no le hay, es producto del acto de un deber omnimodo, 6

de un insuperable accidente. Por el contrario, en los cinco casos de exencion de la res(]
ponsabilidad criminal en que, no obstante ella, no procede la de la responsabilidad

civil, fundase la excepcion, 6 en la equidad, 6 en la culpa 6 negligencia, cuando

menos de una tercera persona’'***.

Tal y como explica Groizard, el cambio que se establece es mas profundo de lo que
a priori puede parecer, puesto que la redaccion del nuevo articulo, a diferencia de la
anterior disposicion no considera la existencia de delito alguno en el caso de los meno[’
res. No se trata, por lo tanto, de una aplicacion especial ante unas circunstancias modi
ficativas de la responsabilidad penal del menor, sino directamente una exencion de la
misma'?. No existe delito, no existe responsabilidad, ni civil ni penal directa'y persol’
nal del menor. La responsabilidad se transmite a los padres, en la inteligencia de que
ellos son los primeros jueces para los menores, y su deber es el ser guardadores de los
mismos; fallando este presupuesto inicial, solo puede concluirse la negligencia, y por
lo tanto, la responsabilidad del padre por los dafios efectuados por el menor '**.

Completa el cuadro normativo especifico para menores infractores del Cédigo
penal de 1870, el articulo 86. Seglin el mismo:

“Al menor de quince afios , mayor de nueve, que no esté exento de responsabilidad
por haber declarado el Tribunal que obré con discernimiento, se le impondra una pena dis/]
crecional, pero siempre inferior en dos grados, por lo menos, 4 la sefialada por Ia ley al
delito que hubiere cometido.

Al mayor de quince afios, y menor de diez y ocho, se aplicara siempre, en el grado que
corresponda, la pena inmediatamente inferior 4 la sefialada por la ley”'**'.

El Cédigo penal de 1870 fue uno de los mas duraderos en la turbulenta historia de
la Espaiia decimonoénica. No obstante, su articulado hubo de soportar la acometida de
diferentes proyectos de reforma que, en algunos casos, se pronunciaban acerca del
tratamiento del menor. Vazquez Gonzalez ha puesto de manifiesto las peculiaridades
de algunos de ellos, destacando entre los mas importantes: el Proyecto de Salmeron
de 1873; el de Alonso Martinez, de 1882; el de Francisco Silvela de 1884'%; el de
Fernandez Villaverde, de 1891; y el proyecto Montilla de 1902, realizado por D.
Constancio Bernaldo de Quir6s'**, y el Proyecto de Ley de Bases para la reforma del
Codigo penal de 1870 del Ministro Javier de Ugarte'**. En algunos de ellos la refor(’]

8 Cfr. Viada y Vilseca, S.: El Codigo penal de 1870 reformado... ob. cit., p. 394.

2 Vid. Groizard y Goémez de la Serna, A.: El Cddigo penal de 1870... ob. cit., p. 739.

40 Vid. Groizard y Gomez de la Serna, A.: El Cédigo penal de 1870... ob. cit., pp. 741 y 742.

1! Cfr. Codigo penal de 1870... cit., Articulo 86.

“2 Vid. Jimenez de Asua, L.: Tratado... ob. cit., p. 770; y mas recientemente, de un modo detallado, Alvarado
Planas, J.: “El proyecto de Codigo Penal de 1884, de Silvela, y el Codigo penal del Protectorado espafiol en Marruecos”,
en Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, Numero 1, segunda época, Madrid, 1992, pp. 87 a 128,87 a 111 y
123 a 128.

143 Vid. Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 190.

44 Al respecto, Vid. De Ugarte Pagés, J.: Reformas en la Administracion de Justicia, Madrid, 1906, passim; tam']
bién citado en el articulo de Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. cit., p. 191, que sintetiza las peculiaridal’]
des de la propuesta,con el siguiente tenor: “aboga por la sustitucion de las penas para los menores de quince afios por
un régimen de educacion (Base Duodécima); prevé la creacion de establecimientos de beneficencia para que los exenl]
tos de responsabilidad criminal y los menores de quince afios cuya pena haya sido sustituida, puedan recibir educacion,
fuera de las prisiones (Base Decimotercera); establece la creacion de reformatorios, escuelas de industrias o de vagall
bundos y colonias agricolas publicos o privados (Base Decimocuarta); recoge la medida de acogimiento familiar para
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ma se centraba en la minoria de edad penal, deseando ampliar la orquilla donde el dis/
cernimiento jugaba el papel relevante para desentrafiar la responsabilidad penal, éste
es el caso del proyecto de 1882'“; en otros casos, ademas de ampliar este marco tem![]
poral, el proyecto constituia un conductor de la filosofia correccionalista-positivis/
ta' del aleman Roeder', de la que fueron defensores algunos de nuestros mas
importantes penalistas'® (Dorado Montero, Concepcion Arenal, Bernaldo de Quirds,
citados en nuestro estudio).

Anteriormente a la promulgacion de los Codigos més modernos, de los que tratal]
remos mas adelante, se produjeron en materia de menores algunas importantes modil’
ficaciones en nuestros textos normativos penales. La primera de ellas es la promul(]
gacion del llamado Codigo penal de 1914 para la zona de influencia espafiola en
Marruecos. El texto seguia basicamente los mismos preceptos que el Codigo penal
comun, declarando exentos de responsabilidad a los menores de nueve afios y menol]
res de quince que obren sin discernimiento'*’, no obstante, no contiene especificacion
alguna sobre el tratamiento especifico de los menores penados. Asimismo, no se estal
blece obligacion alguna por parte de los Tribunales de declarar expresamente la exis!(|
tencia o no de discernimiento, aunque si finalmente se indica que existié voluntad y
conciencia, la pena se impone al menor segun la regla establecida en el articulo 86
del Cédigo penal comun. El periodo de atenuacion de la responsabilidad se establece
de los quince a los diecisiete afios, ampliandose en 1927 la edad de los quince a los
dieciséis afios'*.

Por Real decreto, de 14 de noviembre de 1925, se modifico el apartado 3° del arti[]
culo 8° del Cédigo Penal de 1870, estableciendo un mayor margen de edad para con[]
siderar la posibilidad de que el menor hubiera actuado con discernimiento y adel]
cuando el texto legal a las consideraciones de la Ley de Tribunales tutelares*"'. El
articulo modificado quedaria del siguiente modo:

los menores exentos de responsabilidad y para aquellos a los que se les haya sustituido la pena (Base Decimoquinta);
y, establece, por ltimo, que los mayores de quince afios y menores de dieciocho condenados a cualquier clase de pena,
la cumpliran en una colonia agricola-industrial bajo un régimen de educacion y de ensefianza literaria y profesional,
dependiente de la Direccion General de Prisiones”.

'35 Se proponia el acercamiento de la edad de responsabilidad penal con la de plena capacidad juridica civil estal]
blecida en veiuntiun afios. Al respecto, Vid. Lasso Gaite, J.F.: Cronica de la Codificacion Espaiola. Codificacion penal,
5, Voltimen II, Ministerio de Justicia, Madrid, 1970, p. 526.

1% En el caso del proyecto de 1902 se deseaba ampliar el marco de edad hasta los veintitrés afios. Vid. Cerezo Mir,
J.: Curso de derecho penal espafiol parte general. Tomo I, Tecnos, Madrid, 2001, pp. 121 y 122; al respecto, Vid.
Vazquez Gonzalez, C.: “Primeras normas...” ob. y loc. cit., quien establece esta vision comparativa entre la filosofia
correccional y el proyecto de reforma del Cédigo penal de 1870.

7 Seglin esta escuela doctrinal el fin ultimo de la pena debe ser el de la prevencion especial, la correccion y
enmienda del individuo. Al respecto, Vid. Roeder, C.D.A.: Estudios sobre Derecho Penal... ob. cit., p. 159 y ss.

1% Sobre la influencia de los pensadores y espafioles en la Reforma social y penitenciaria del siglo XIX, Vid.
Goémez Molleda, M*.D.: Los reformadores de la Espaiia Contemporanea. Reedicion CSIC, Madrid, 1981, (1* Ed. 1966),
p. 17 y ss.; y mas concretamente, en cuanto a la influencia correccional y pedagdgica, Vid. Ovejero Sanz, M*.P.:
“Caracter pedagdgico...” ob. cit., pp. 744-756; también Vid. Tome Ruiz, A.: “La delincuencia juvenil. Dofia
Concepcion Arenal, precursora de los procedimientos modernos para el tratamiento de los jovenes delincuentes”, en
Revista de Estudios Penitenciarios, Afio VII, Numero 72, marzo, Madrid, 1951, pp. 36-38.

' Vid. Cédigo penal de 1914, para la zona de influencia espafiola en Marruecos, Articulo 9. 2 y 4.

1“0 Vid. Cuello Calon, E.: El tratamiento juridico de los menores delincuentes. S/E, Madrid, 1916, p. 185; recor(]
dando la obra de Cuello Calén, Vid. Serrano Tarraga, M*.D.: “Legislacion penal de menores...” ob. cit., p. 280.

1 Vid. Castejon, F.: Comentarios... ob. cit., p. 283.

- 251 -



Sergio Camara Arroyo

“El mayor de nueve afios y menor de diez y seis, a no ser que haya obrado con dis[]
cernimiento. El Tribunal sentenciador hara declaracion expresa sobre este punto para
imponerle pena o declararle irresponsable.

Los menores comprendidos entre las expresadas edades, acusados por delitos o faltas
cometidos en territorio al cual alcance la jurisdiccion de algin Tribunal tutelar para nifios,
no podran ser sometidos a otros procedimientos ni sanciones que los autorizados por la
Ley y Reglamento reguladores de dichos Tribunales tutelares.

Cuando el lugar donde se cometi6 el delito o falta no alcance la jurisdiccion de ninl]
gun Tribunal tutelar para nifios, el mayor de nueve afios y menor de diez y seis, responsal
ble de la infraccion, serd juzgado conforme a los preceptos de la ley de Enjuiciamiento cril]
minal, y le seran aplicados los del Codigo o de la ley penal que corresponda; pero duran(’]
te el proceso no sufrird en ningun caso prision preventiva en los establecimientos destinal’l
dos a este fin, si bien el Juez instructor podrd acordar su reclusion temporal en asilos y
establecimientos dedicados al cuidado de la infancia, cuya designacion facilitaran los
Alcaldes, a cargo de los Ayuntamientos respectivos; y cuando recaiga sentencia condenal’l
toria, el Tribunal sentenciador otorgara siempre el beneficio de suspension de condena,
instituido por la ley de 17 de marzo de 1908, por un afio, transcurrido el cual, el reo haya
delinquido de nuevo, se considerara remitida la condena. La suspension de condena se
otorgara a los menores de diez y seis afios, aunque tuvieran pendientes otras, y el fallo o
fallos en suspenso solo seran ejecutados cuando el reo delinquiera de nuevo después de
cumplir los diez y seis afios y corriendo el plazo de la suspension”.

2.5.2. El Reglamento para las Céarceles de Madrid de 1874.

El Reglamento para las Cérceles de Madrid ***, aprobado en 22 de enero de 1874,
dedicaba un Titulo especifico, el VIII, al Departamento de jovenes presos, haciendo
ver esta voluntad de separacion y especializacion'*®, aunque en la practica normal’’
mente ineficaz o incluso inexistente, debido al estado de las carceles en la Espaiia del
siglo XIX'"*.

Segtin el propio Reglamento, el principal motivo del establecimiento de una secl]
cion de jovenes en las Cdrceles de Madrid, era la de “evitar las fatales consecuencias
de la reunién de jovenes que han llegado impremeditadamente 4 pisar los umbrales

2 Sobre esta normativa en relacion con los jovenes presos, Vid., in extenso, el comentario de la obra de Garcia
Valdés, Los presos jovenes... ob. cit., pp. 61-75.

143 En la elaboracion del Reglamento de 1874, los Comisionados por la Junta Auxiliar de Carceles de Madrid, mos'
traron una “especial sensibilidad, tanto por la Ley de Bases (en la que se inspiraron), como por los jovenes reclusos...”.
Cfr. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 59. También en la misma obra, se destaca “el interés de los
redactores del Proyecto por los jovenes (...), a través del articulado en general, su preocupacion por ellos es constante.
Y asi, las referencias del Articulo 17 cuando habla del fomento de los talleres; del 19, al exigir en la Memoria anual la
distincién numérica de los mismos; del 67, al enumerar los departamentos; del 100, al encomendar como obligacién
especial de los Capellanes su cuidado, etc.” (p. 61).

'#4Ya hemos hablado en anteriores epigrafes de la situacion de los jovenes en las carceles espafiolas de la época,
situacion que era reconocida por el propio Reglamento, en su Exposicion de Motivos: “Lo primero en que ha tenido
que fijarse (la Comision) ha sido en las condiciones de los edificios en que estan establecidas las carceles. Mal situal|
dos, peor distribuidos y sin posibilidad de acomodarlos 4 su actual destino por haber sido construidos para muy distin[]
to objeto, ofrecen posibilidades insuperables para adoptar un sistema ordenado y sencillo que llene las mas esenciales
necesidades de una prision, como son el buen orden, una vigilancia facil y eficaz, la seguridad, la higiene y una bien
entendida comodidad para los detenidos”. Vid. Reglamento para las Cérceles de Madrid, aprobado por el Gobierno, en
22 de enero de 1874. Imprenta de T. Fortanet, Madrid, 1874.
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del crimen”"*; es decir, evitar en la medida de lo posible'** la contaminacion crimil
nal perjudicial y establecer un umbral de separacion efectivo entre los presos de edal]
des mas jovenes y los demas internos del establecimiento:

“Los presos de diferente sexo ocupardn siempre edificios separados, y cuando las cirl]
cunstancias lo permitan, se establecera también una cdrcel especial para varones menores
de diez y ocho afios” "V

Ademas de ello, el texto legal establecid una subdivision del departamento de jovel
nes, recogiendo la dinamica de separacion que podiamos encontrar en algunas de las
antiguas instituciones protectoras de menores aparecidas en nuestra patria, si bien de
un modo bastante simplista'*®. Como novedad, el Reglamento establece, unida a esta
separacion por edades, la division entre los preventivos y los sentenciados a prision
correccional, consiguiendo de este modo una mayor separacion entre los mismos':

“De presos y detenidos adolescentes para los menores de catorce afios.

De presos y detenidos jovenes para mayores de catorce afios.

De penados para los que sean sentenciados 4 las penas de arresto mayor 6 menor™'**°.,

A semejanza de lo que se disponia para las secciones de jovenes en los presidios-
escuela, y en general, haciendo eco de nuestra particular historia penitenciaria en
materia de menores corrigendos, el Reglamento para las Carceles de Madrid otorga
el control del departamento de jovenes a un encargado especial, dependiente del Jefe
de la Cércel™', responsable del buen mantenimiento y orden del establecimiento'**2.
Desaparecen los tratamientos militares de los antiguos presidios, el encargado sustil|
tuye al comandante, y el celador o auxiliar es el reemplazo del cabo de vara'**. Sus
obligaciones, no obstante, contintian moviéndose en areas muy similares: registro y
control de los internos'*, pero también algunas iniciativas didacticas y de cuidado de
los menores'***.

5 Vid. Reglamento para las Carceles de Madrid... cit., Articulo 342.

146 Como ha destacado Garcia Valdés, la idea motora de la Comision fue la de “hacer un reglamento practico”; Vid.
Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., pp. 59 y 60.

'“7 Cfi. Reglamento para las Cérceles de Madrid... cit., Articulo 2.

14 Sistema que luego soluciona el articulo 356, indicando como parte del régimen del departamento, “dividir los
presos en tres secciones, de mayores, medianos y pequefios”, “cada una de ellas en su respectivo dormitorio”, y abso[
lutamente separadas entre si.

1“9 E] objeto queda recogido en el Articulo 344, que establece que “los presos de las secciones estaran completal]
mente separados entre si, en cuanto sea posible, y en la escuela, talleres, Capilla y demas puntos en que no es posible
evitar la reunion, se procurara que ocupen diferente sitio”.

140 Cfr. Reglamento para las Cérceles de Madrid... cit., Articulo 343.

! Que también debera inspeccionar el Departamento con especial celo y frecuencia, tratando con dulzura y afal
bilidad a los jovenes internos, asi como atender a sus justas reclamaciones (art. 369).

2 Vid. Reglamento para las Carceles de Madrid... cit., Articulo 345.

3 Vid. Reglamento para las Cérceles de Madrid... cit., Articulo 346.

4 Segun el Reglamento, el encargado del departamento de jovenes “llevara un libro para registrar las partidas de
los jovenes que ingresen en el Departamento, en el cual sentara el nombre y apellidos, edad, naturaleza, motivo de la
detencion o prision, Autoridad que lo ha dispuesto, si tiene padres 6 tutores, si sabe leer y escribir, si esta dedicado al
aprendizaje de algun arte 0 oficio ¢ al estudio, qué oficio 6 profesion tienen sus padres 0 tutores” (art. 347); despues
del ingreso se procedera al cacheo y registro escrupuloso del joven, “recogiendo los efectos y dinero que lleve en su
poder, y en un cuaderno anotara lo que le haya recogido, la ropa que lleve puesta, y las prendas de vestuario que le
entregue” (art. 348), que le seran devueltas a su salida del centro (art. 349).

3 Como por ejemplo, “el Encargado 6 en su defecto el Celador, presenciara el acto de lavarse y asearse los jovel]
nes, y ensefiara el modo de hacerlo a los que por su corta edad no sepan, encargando a los mayores ayuden en esta
operacion a los mas pequefios si en algiin caso fuese necesario”. Articulo 353.
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A pesar de esta desmilitarizacion de los titulos de los cuidadores, el régimen al que
los menores detenidos y arrestados eran sometidos guardaba ain fuerte semejanza
con el orden militar de los presidios. Al caflonazo les sustituia la campana'**‘; a la ins[’
truccion, la supervision del encargado'’; a los trabajos en obras publicas le sobrel]
vendran los talleres de oficios'*®, considerados como un deber social para los caren'’
tes de recursos econdmicos'”. La asistencia religiosa'*® y su vinculacion con el nuevo
objeto de educacion'*' de los presos continuan, del mismo modo que ocurria en el
régimen del presidio-escuela, si bien podemos observar un importante proceso de
secularizacion de la ensefianza en los establecimientos penales'®”. Todo ello, sujeto a

¢ Vid. Reglamento para las Carceles de Madrid... cit., Articulo 352; la utilizacion de campanas supone para
Garcia Valdés “la renuncia a instrumentos militares”; Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 65.

7 En multiples de los articulos del Reglamento nos encontramos con una disposicion militar del régimen de los
menores presos. En el articulo 354, por ejemplo, se establecen rigurosos turnos para el servicio mecanico de aseo y lim[J
pieza; en el art. 355, se ordena que “terminada la limpieza de los dormitorios y luego que se hayan ventilado suficien!’
temente las camas, cuidard el Encargado de que queden arrolladas en sus petates, en sus respectivos sitios y dejando
abiertas las ventanas, cerrard la puerta para que durante el dia no entren los jovenes mds que & las horas designadas para
descansar”’; ademas de ello, la formacion militar sigue presente para los jovenes presos, “siempre que los jévenes vayan
4 los actos religiosos, a la escuela y talleres, marchardn formados y guardardn el mayor silencio, acompafiandoles el
Encargado 6 en su defecto el Celador” (art. 357).

4% La relacion del trabajo de los jovenes presos en los talleres es importante en el Reglamento, tanto como medio
de reforma del infractor, como para procurar una manutencion propia de los gastos que generaban los detenidos. El arti[]
culo 358 dispone que “cuando los jovenes vayan & los talleres, el Encargado 6 Celador que los conduzca los entregara
por lista & los Maestros, recibiéndoles con la misma formalidad al concluir el trabajo”.

4 Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos jovenes... ob. cit., p. 64. Segln el articulo 359, los internos también podran
recibir ayudas de sus familiares o de organizaciones de caridad en su manutencion: “los presos jévenes mantenidos &
sus expensas y que no hayan recibido vestuario del Establecimiento, podran comunicar diariamente con su familia por
los locutorios en las horas y bajo las reglas establecidas para los presos adultos. Los socorridos como pobres tendran la
comunicacion los dias festivos de once & dos”.

140 Al igual que ocurria en los presidios-escuela, “también es el Departamento que mas exige los cuidados y asis/ |
tencia del Capelldn, y que por lo tanto debe visitar con mds frecuencia, animando & los que le ocupan & separarse de las
senda del mal y & emprender decididamente el camino de la virtud por medio de la aplicacién y amor al trabajo” (art.
370).

1t Al respecto, el Reglamento establece la obligatoriedad de la asistencia a la Escuela de instruccion primaria (art.
350) y dispone de una extensa regulacion (arts. 371 a 377) acerca del Profesor de la misma, al que considera “después
del Capellan, el agente mds importante de este Departamento” y atribuye unas caracteristicas especiales, que recuerdan
a las figuras paternales del pasado, como el Padre de Huerfanos: “deberd ser persona muy practica en la ensefianza, de
buenos modales y de cardcter afable y energico a la vez y de reconocida moralidad” (art. 371).

12 Debemos recordar en este punto que durante todo el siglo XIX se inici6 una reforma en lo referente a la edul]
cacion en los establecimientos penitenciarios. Dicha reforma tiene una especial importancia en el estudio de los jovel!
nes presidiarios y penados, puesto que ellos seran los maximos beneficiarios de la misma. En un primer momento, la
ensefianza toma un cariz completamente orientado a al aprendizaje de la doctrina cristiana, como anteriormente se ha
expuesto. Con la Real Orden, de 11 de enero de 1841, se dispone, entre otras cosas, que se encarguen del régimen de
las escuelas de los Establecimientos penales los Capellanes de los mismos, aumentandoles por este servicio su dotal’
cion. Del mismo modo, la Circular de la Direccion general de Presidios, de 20 de mayo de 1842, recuerda el exacto
cumplimiento de las obligaciones de los Capellanes y encareciendo la creacion de escuelas de primera ensefianza en
estos establecimientos. La Real Orden, de 10 de marzo de 1844, manda construir nuevas escuelas en aquellos Presidios
que carecen de las mismas, mejorando también las ya existentes. Acerca de estas normativas, Vid. Cadalso, F.:
Diccionario... II, ob. cit., p. 277. Ya hicimos alusion al Reglamento de Escuelas de los presidios con anterioridad, pero
lo verdaderamente destacable es la evolucion de la ensefanza en los nuevos establecimientos de finales del siglo XIX
con motivo de la nueva ideologia constitucional. A partir de la promulgacion del Real Decreto, de 25 de junio de 1873,
se suprimen las plazas de Capellanes en los Establecimientos penales y se crean las de Maestros de instruccion primall
ria. La exposicion de motivos explica el sentido de este cambio, con las siguientes palabras: “La necesidad absoluta de
llevar hasta sus ultimas consecuencias el saludable principio de la libertad religiosa establecido por la Constitucién
actual, 4 cuyo definitivo cumplimiento aspira la conciencia ptiblica, juntamente con el deseo de esparcir entre los recluil]
dos en los Establecimientos penales el germen de la instruccion, origen fecundo de mejoramiento , ha movido al
Gobierno de la Republica, accediendo 4 lo propuesto de la Seccion correspondiente, & expedir el siguiente decreto:

Articulo 1°. Quedan suprimidas desde la publicacion del presente decreto las plazas de Capellanes de los
Establecimientos penales.
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unos rigurosos horarios'* y a normas que promovian el establecimiento de una mora!
lidad modélica'*:

“Desde el 1° de Abril fin de 4 fin de Septiembre, de cinco 4 seis de la mafiana, lim[J
pieza general y revista de aseo.

De seis a ocho, escuela.

De ocho 4 una, trabajo.

De una & tres, rosario de descanso.
De tres a siete, trabajo.

De siete 4 ocho y media, recreo.

A las nueve, silencio.

Desde 1° de Octubre 4 fin de Mayo:
De siete 4 ocho, limpieza general y revista de aseo.
De ocho 4 dos, trabajo.

De dos a cuatro, escuela.

De cuatro a cinco y media, recreo.

Art. 2° La iniciativa individual, la de las Sociedades y Corporaciones religiosas, podra proporcionar 4 los penados
que lo reclamen los auxilios espirituales y las ceremonias de culto, siempre bajo la inspeccion del Jefe del
Establecimiento y con las condiciones que la prudencia de éste tenga por conveniente designar.

A este tin estard dispuesta en los dias de precepto la capilla del Establecimiento y los objetos de culto en ella exis!/
tentes.

Art. 3° Se crea en cada Presidio una plaza de Maestro de Escuela, dotada con el sueldo de 2.000 pesetas en los de
primera clase, de 1.750 en los de segunda y 1.500 en los de tercera.

Art. 4°. Estas plazas se proveeran por rigurosa oposicion; siendo las condiciones de ésta, las cualidades que hayan
de reunir el opositor y los deberes 4 que ha de sujetarse el Maestro en el desemperio de su cometido, objeto de un reglal’]
mento especial.

Madrid 25 de junio de 1873. El presidente del Gobierno de la Republica y Ministro de la Gobernacién, Francisco
Pi y Margall.”; Vid. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., pp. 278 y 279. A este decreto le sigui6 el Reglamento de 17
de junio de 1873, para proveer trece plazas de Maestros y una de Maestra con destino 4 los Establecimientos penales.
Las subsiguientes normativas se encargaron de atemperar la radical inclinacion hacia una educacion completamente
laica en los establecimientos penales, volviendo a considerar la importancia de la figura del Capellan como educador.
Es el caso del Real decreto, de 23 de junio, de 1881, que equipara ambas figuras (art. 13). Por tltimo, las reformas en
materia de educacion en los establecimientos penales dieron lugar a la Circular, de 1 de febrero de 1885, poniendo en
vigencia los programas para la ensefianza en las Escuelas de los Establecimientos penales y estableciendo el
Reglamento para el régimen de las escuelas de los Establecimientos penales ( Vid. Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit.,
pp. 281 y ss.). Entre las ensefanzas dispuestas en esos programas podemos destacar las siguientes materias: Lectura,
escritura, religion y moral, gramatica, aritmética, geografia e historia, geometria y dibujo, agricultura y ciencias fisicas
y naturales.

Finalmente, en virtud de la Ley, de 4 de abril, de 1889, se concede a los Maestros de primera ensefianza de estal’|
blecimientos penales las consideraciones de profesores publicos comprendidos en la Ley de Instruccion publica y en la
de derechos pasivos.

143 Cfr. Reglamento para las Cérceles de Madrid... cit., Articulo 351.

144 Para ello se disponen de una serie de medidas tendentes a evitar los vicios que podrian corromper a los jovenes
internos: “no podréan los p