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LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

INTRODUCCION Y REFLEXIONES SOBRE EL I
ENCUENTRO DE JOVENES INVESTIGADORES EN
CRIMINOLOGIA

Ana B. Gomez Bellvis, Centro CRIMINA para el estudio y prevencion de la
delincuencia (UMH)

David Buil-Gil, University of Manchester

Francisco J. Castro-Toledo, Centro CRIMINA para el estudio y prevencion de
la delincuencia (UMH)

Introduccion

Desde hace algunas décadas, la investigacion criminoldgica en Espafia ha sido
y esta siendo un ambito de investigacion especialmente prolifico, y cada dia
son mas los jovenes que muestran su interés por iniciarse en la investigacion
académica en Criminologfa, sintoma de la buena salud de esta rama de las
ciencias sociales. En este sentido, la Red Espafiola de Jovenes Investigadores
en Criminologfa (en adelante, REJIC) naci6 en 2015 en el marco de la
Sociedad Espanola de Investigacién Criminolégica (SEIC) precisamente con
el fin de servir de plataforma y punto de encuentro para aquellos jovenes
investigadores que se encuentran empezando sus carreras académicas en
Criminologfa. Desde entonces, REJIC ha generado diversos espacios para el
encuentro, la discusion y la colaboracién entre los jovenes investigadores en
Criminologfa, siendo el I Encuentro de Jévenes Investigadores en
Criminologia (I EJIC) el primer congreso académico organizado por esta
Red, asi como el primer foro cientifico disefiado estrictamente para jévenes
investigadores en Criminologfa tanto en HEspafia como en FEuropa
continental. E1 I EJIC no solo fue un éxito de participacion, contando con
jovenes investigadores procedentes de hasta 32 instituciones repartidas en
ocho paises (i.e. Espafia, Italia, Reino Unido, Brasil, Chile, Paises Bajos,
Alemania y Suiza), sino que recibié contribuciones de muy alto nivel
intelectual y metodologico.

Fue precisamente ese alto nivel académico lo que permitié plantear la
posibilidad de seleccionar algunas de las contribuciones para su publicacién
en un numero especial de la Revista International E-journal of Criminal Science!,

1 Véase el nimero especial en: https:
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considerada por la comunidad criminolégica espafiola como una revista de
prestigio. Sin embargo, por las propias limitaciones del formato del nimero
especial y ante la calidad de las aportaciones al 1 Encuentro, tomamos la
decision de compilar y publicar el resto de publicaciones en el presente libro.
Ambos resultados, tanto el del nimero especial como la presente obra
colectiva, muestran un futuro esperanzador del ambito de la Criminologfa
espafiola, que tiene unos jovenes investigadores prometedores y que realizan
aportaciones necesarias a la misma.

Por todo ello, en esta nota editorial se detallan una setie de reflexiones sobre
el estado actual del joven investigador en Criminologia en Espafia, incluyendo
algunas de las necesidades y preocupaciones de los jovenes investigadores.
Asimismo, se subraya la importancia de mantener y apoyar iniciativas como
REJIC, y se presentan las principales conclusiones del I EJIC.

El joven investigador en Criminologia en Espafia

Si bien es cierto que la tradiciéon criminoldgica espafiola ha gozado de
inestimables contribuciones con impacto nacional e internacional durante
siglos?, ha sido la aprobacién de los titulos de licenciatura en Criminologia en
el afio 2003 y del grado en Criminologia en 2009, y la implementacién de
innumerables posgrados en materias criminolégicas, lo que ha favorecido
recientemente la investigacion criminolégica espafiola, y con ella la labor y el
desempefio de los jovenes investigadores tanto en el plano cuantitativo como
cualitativo.

A nivel institucional, a partir de los afios 70 del siglo pasado se crearon
multiples centros y grupos de investigacion que realizaron innegables
contribuciones al desarrollo de la criminologfa académica de este pais. El
Instituto Vasco de Criminologia, el Instituto Andaluz Interuniversitario de
Criminologfa, el Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada, el
Grupo de Estudios Avanzados en Violencia de la Universidad de Barcelona,
el Centro CRIMINA para el Estudio y Prevencién de la Delincuencia de la
Universidad Miguel Hernandez, el Centro de Investigacién en Criminologia
de la Universidad de Castilla-La Mancha o el Grupo de investigacion de

2 Podemos destacar, aunque sea brevemente, cémo desde el siglo XVI han existido innumerables
aportaciones de gran relevancia al estudio de la desviacién en Espafa. Redondo Illescas (2016) destaca las
contribuciones de Fray Bernardino de Sandoval, quien en su obra Tratado del cuidado que se debe tener de los
presos pobres, de 1564, ya abordaba los problemas y las necesidades de los servicios penitenciarios del
momento; asi como las reflexiones sobre la criminalidad y el criminal caracteristicas de la literatura
picaresca de los siglos XVI y XVII, siendo buenos ejemplos el Lazarillo de Tormes, La picara Justina o E/
buscon. Mas recientemente, también se destaca la contribucién de Manuel Montesinos y Molina (1796-
1862), quien disefié e implanté el sistema progresivo penitenciario en una carcel valenciana; y de
posteriores pensadores como Concepcién Arenal (1820-1893), Rafael Salillas (1854-1923) o Bernaldo de
Quirés (1873-1959).
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Criminologfa y Sistema penal de la Universidad Pompeu Fabra son solo
algunos ejemplos. No obstante, merece especial mencién el hecho de que la
buena salud de la investigacién académica criminolégica en Espafia serfa
impensable sin la labor a lo largo de los afios de la SEIC. Desde 2004, la SEIC
ha organizado hasta doce congresos y cuatro simposios de investigacion
criminolégica, y ha servido de punta de lanza de la investigacién
criminoldgica espafiola.

Todo ello contribuyd a la aprobacion y creacién de los planes de estudio
propios en Criminologfa, los cuales debieron —y de algin modo aun deben—
superar ciertos retos. Medina (20106) plantea los cuatro principales retos del
actual modelo universitario de docencia criminoldgica:

a) las limitaciones econémicas de la universidad espafiola de principios
del siglo XXI;

b) la obsesiva compartimentacion en areas de conocimiento en el
contexto universitario, la cual dificulta el planteamiento y el disefio de
proyectos interdisciplinarios necesarios en el campo de la Criminologfa;

o) el relativamente pequefio tamafio de la comunidad de criminélogos
en Espafa, y el bajo nimero de investigadores criminélogos impartiendo
docencia en los estudios de Criminologia de muchas universidades; y

d) la falta de interés de los poderes publicos por desarrollar politicas de
control de la delincuencia basados en estudios cientificos.

Es evidente que dichos retos no solo afectan a la docencia universitaria, sino
también la investigacién criminolégica y a su desarrollo. A pesar de ello, la
investigacién en Criminologia en Espafia sigue floreciendo y los congresos
de la Eurgpean Society of Criminology y la American Society of Criminology cuentan
con una alta participacién de investigadores espanoles. También podemos
constatar que ha aumentado la calidad de los trabajos desarrollados por los
jovenes investigadores en Criminologia vinculados a la REJIC, cuyas
contribuciones son publicadas en revistas internacionales del maximo
impacto como la Journal of Experimental Criminology (e.g. Castro-Toledo et al.,
2017), Crime Science (e.g. Mir6-Llinares y Moneva, 2019), la European Journal of
Criminology (e.g. Buil-Gil et al., 2019; Rodriguez-Menés y Lépez-Riba, 2019),
o Comunicar (e.g. Diaz-Fernandez y del-Real-Castrillo, 2018). En este sentido,
a continuacién detallamos algunos de los motivos por los que creemos que,
a pesar de las dificultades contextuales especificadas previamente, la calidad
de los trabajos de los jovenes investigadores en Criminologfa en Espafia es
buena. Para ello, nos hemos servido de algunas frases populares que son
especialmente ilustrativas para explicar esta idea:
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a) «Cuantos mds, mejom: resulta evidente que la comunidad de
investigadores en Criminologia en Espafia estd en fase de crecimiento, y es
mas facil destacar —o que algunos destaquen— cuando los grupos son mas
grandes;

b) «Una persona que sabe dos idiomas vale por dos petsonas»: la
ensefanza generalizada de idiomas extranjeros, y en particular del inglés,
permite a las nuevas generaciones de investigadores un acceso directo a la
literatura cientifica del primer nivel, asi como la colaboracién con grupos de
investigacion internacionales. De igual manera, difundir sus investigaciones
en este idioma permite que las mismas sean accesibles a un publico mucho
mayor, tanto en congresos académicos internacionales como por medio de
publicaciones en revistas cientificas;

c) «El hambre agudiza el ingenio»: el colectivo de investigadores en
Criminologia jévenes ha mostrado en los ultimos diez afios una gran
perseverancia y capacidad de organizacién colectiva a los diferentes niveles
(e.g. estudiantil, profesional, cientifico, empresarial);

d) «El sol sale igual para todos»: la balanza de género estd mas presente
cada dfa en los grupos y en los proyectos de investigacion, y ello permite
enriquecer la investigacion a todos los niveles, aunque aun queda mucho por
avanzar tanto en el plano del género como en la inclusién de colectivos
tradicionalmente poco representados; y

€) «Dame un pez y cenaré esta noche, enséfilame a pescar y cenaré
siempre» la enseflanza en métodos de investigacién cuantitativos y
cualitativos en ciencias sociales estd ganando importancia en las facultades,
facilitando su aplicacién a multiples objetos de investigacion en Criminologfa.

Sin embargo, somos perfectamente conscientes de que, pese a que REJIC y
otras plataformas similares proveen de fuentes de apoyo esenciales para el
joven investigador, existe la necesidad de que se generen nuevas iniciativas
para los jovenes investigadores en Criminologia. Muchas de las que existen
en la actualidad han venido de la mano de nuestros antecesores en el ambito
espafiol, como lo serfa la SEIC, de la que somos parte y grupo de trabajo.
Buen ejemplo de promocién y valoracién de la labor del joven investigador
son los premios al estudiante y el investigador novel del afio de esta sociedad.
Otros ejemplos son el premio Jean Pinatel del Instituto Vasco de Criminologia
o el premio Rafae/ Bonet de la Asociacion de Jefes de Policia Local de la
Provincia de Alicante. O incluso también de la propia Administracién, a
través de premios como el Certamen universitario Arquimedes, en el que tenemos
competencias y habilidades para poder optar y también ganar (ver noticia
sobre el primer premio del Certamen Arquimedes a Asier Moneva en el 2017,
RUVID (2017)). Pero se debe seguir impulsando este tipo de iniciativas que
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valoran al joven investigador en su tarea. Y también es de la maxima
importancia el desarrollo de programas de doctorado en Criminologia que
permitan a los jévenes investigadores desarrollar investigaciones doctorales
en las diferentes y heterogéneas areas que conforman la Criminologfa.

Reflexiones sobre el I EJIC

Cuando, en junio de 2017, y en el marco del III Simposio de Investigacion
Criminolégica de la SEIC, unos cuantos de nosotros mencionamos por
primera vez la posibilidad de organizar el I EJIC, no planedbamos ni
esperabamos que el mismo tuviera la enorme acogida que acabd teniendo.
Tal fue el éxito y calidad de los trabajos que decidimos publicarlas tanto en
un nimero especial de una revista reconocida en el ambito de la Criminologfa
como en la presente obra colectiva. Asimismo, esta iniciativa adquiere sentido
si pensamos en los propios objetivos y fines a los que se dirige la REJIC: el
de promover a los jovenes investigadores, el datles un espacio y, por
supuesto, el de facilitarles el apoyo que dentro de nuestras posibilidades
podemos darles. Y esto no habria sido posible si en estos fines no estuvieran
involucradas multitud de personas tales como César San Juan Guillén (editor
de la International E-journal of Criminal Sciences), todo el comité de organizacion
del propio I Encuentro, el comité de coordinacién de la REJIC y todos
aquellos que, de manera totalmente desinteresada, participaron en el proceso
de revision y edicion de los textos que han contribuido a la mejora de todas
las contribuciones. Entre ellos,

Sebastian Acevedo (University of Manchester), Rebeca Bautista
Ortunio  (Universidad Miguel Hernandez), Rozafa Berisha
(University of Manchester), Francisco Bernabéu Ayela (Universidad
Miguel Hernandez), Martin Browne (University of Manchester),
Pedro Campoy Torrente (Universidad de Extremadura), Manuel
Fanega (Universidad de Cadiz), Elena B. Fernandez Castejon
(Universidad Miguel Hernandez), Natalia Garcfa Guilabert
(Universidad de Murcia), Francesc Guillén Lasierra (Departament
d’Interior, Generalitat de Catalunya), Arantxa Herndez (Universitat
Oberta de Catalunya), Marfa Izco Rincén (Universidad de Malaga),
Steven Kemp (Universidad de Girona), Belén Martinez-Ferrer
(Universidad Pablo de Olavide), José E. Medina Sarmiento
(Universidad Miguel Hernandez), Asier Moneva (Universidad
Miguel Hernandez), David Montero Montero (Universidad Pablo de
Olavide) y Nicole Renchan (University of Manchester).

En el I EJIC se organizaron hasta catorce paneles de debate sobre temas muy
variados. Si bien es cierto que las aportaciones al Encuentro van més alld de
las presentadas en esta obra, tales como la inspiradora conferencia plenaria

wu
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de la profesora Larrauri Pijoan titulada Refos, dificultades y satisfacciones de la
investigacion criminoldgica’ o la conferencia de clausura a cargo del profesor
Torrente titulada Camsbios sociales y nuevas estrategias policiales, asi como todas las
contribuciones del ndmero especial, a continuacién detallamos las
contribuciones que han sido incluidas en este libro colectivo y que hemos
dividido en cuatro bloques de conformidad con las distintas tematicas:
Bloque I: Agresores y Victimas; Bloque II: Gestién y control del delito;
Bloque I1I: Politica Criminal y delito; y, Bloque IV: Retos y prospectivas en
Criminologfa.

Bloque I: Agresores y Victimas

Esta primera seccién cuenta con diez contribuciones que, si bien se
encuadran dentro de la tematica de “agresores y victimas”, abarcan distintos
ambitos y fendmenos criminolégicos. Asi, en materia de delincuencia juvenil
Vilela Komatsu et al. analizan si adolescentes infractores poseen aspectos del
funcionamiento ejecutivo inferior al de adolescentes no infractores, y mas
especificamente, si infractores violentos poseen desempefio diferente de
infractores no violentos. Montero-Montero y Martinez-Ferrer, analizaron
cémo los indicadores de autoestima y los factores de riesgo asociados a éstos
varfan en funcién del rol de los adolescentes como agresores, victimas,
agresores-victimas o no implicados, y concluyeron que el grupo de jévenes
agresores tiene un nivel mas alto de autoestima, mientras que los adolescentes
agresores-victimas tienen menos autoestima. Torrado presenté una
propuesta de programa para la prevencion familiar de la delincuencia juvenil
en menotres con rasgos psicopaticos. Asimismo, en materia de Criminologfa
y género, Izco Rincon presenté una revision de la literatura sobre los
principales factores asociados al desistimiento delictivo en la mujer; mientras
que Flores Zufliga realiz6é una revisiéon bibliografica sobre las rutas de acceso
al crimen en mujeres delincuentes.

En este primer bloque, también se encuentra contribuciones en materia de
transparencia y delincuencia organizada y corporativa, como la de Kemp. En
esta, el autor reviso la literatura existente sobre transparencia en el ambito
local para concluir que los esfuerzos de las administraciones locales catalanas
en materia de transparencia son insuficientes. Por su parte, Gonzalez
Guzman analizé cémo los delitos de los poderosos pueden y suelen estar
justificados por medios politicos. La investigacion de Sanz Fuentes se centrd

3 En ella, Larrauri desgrané las principales dificultades que ella misma ha encontrado a lo largo de su
carrera investigadora, al tratar de acceder a datos sobre poblacién penitenciaria, obtener acceso a personas
condenadas para entrevistarlas o implementar resultados académicos en la practica profesional, asi como
las bondades del buen hacer en investigacién criminoldgica, por su necesidad y por sus implicaciones tanto
para la sociedad como para el propio investigador.

6
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en el analisis ecolégico del miedo al delito en Espafia tanto en entornos
rurales como en urbanos. Pujols Pérez obtuvo acceso a una muestra de 152
alumnos universitarios que se autoidentificaban como victimas de acoso, con
el fin de estudiar las secuelas psicologicas y emocionales y las estrategias de
afrontamiento utilizadas por los mismos, concluyendo que las consecuencias
mas comunes son el enfado, las molestias y el miedo, y las estrategias de
afrontamiento con mayor prevalencia son evitar al acosador y buscar apoyo
en familiares o amigos. Por ultimo, Domingo Jaramillo realiz6 un analisis
criminolégico de los delitos sexuales cometidos durante Los Sanfermines de
Pamplona.

Bloque II: Gestion y control del delito

En este segundo bloque se encuentran incluidas todas las contribuciones en
materia de inteligencia y estrategias policiales, asi como aquellas enmarcadas
dentro del clasico ambito criminoldgico referido a las prisiones. Asi,
Chamorro Chamorro evalu6 la implementacion del uso de Sistemas de
Informacién Geografica para asistir en el patrullaje dirigido a puntos calientes
por parte de la policia local de un municipio catalan, concluyendo que tales
practicas pueden estar vinculadas con un descenso importante de las llamadas
a la policia por ruidos y desérdenes. Pintor Latorre presentd una revision de
la literatura para debatir cémo la implementacién de la figura del analista
delictivo en los cuerpos y fuerzas de seguridad espafioles puede ser un buen
punto de partida para favorecer enfoques policiales preventivos y basados en
la evidencia en nuestro contexto. Serramia Balaguer ahondd, a partir de un
estudio de la literatura existente, sobre los beneficios de la justicia restaurativa
para los casos de violencia de género en Espafia. Ruiz Cabello estudi6 la
calidad de vida en los centros de internamiento de menores infractores a
partir de una revisioén de la literatura. Hernandez Codina y Lovelle realizaron
una revision sistematica de estudios sobre los efectos psicologicos del
encarcelamiento, concluyendo que el encarcelamiento estd vinculado con
numerosas alternaciones psicologicas que se manifiestan durante y después
de la privacién de libertad. Fernandez Abad desarrolld un analisis socio-
histérico del origen y desarrollo de la pena de prisién, concluyendo que la
funcién de la prisién se habria resignificado en la actualidad como una pieza
central en la gestion de la exclusiéon social derivada de un modelo basado en
la imposicion del trabajo desocializado. El trabajo de Montornés Mataoui
examiné la aplicaciéon del informe criminolégico en el ambito penal,
concluyendo la necesaria aplicacion de esta practica en el sistema de justicia
penal espafiol. Casado Patricio realizé observacién directa y entrevistas
semiestructuradas a jovenes que inician procesos migratorios tras alcanzar la
mayoria de edad, y destacé la posible existencia de una serie de factores de
riesgo y de proteccién de futuros actos delictivos.
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Bloque III: Politica Criminal y Delito

El tercer bloque de la presente obra esta integrado por once contribuciones
que tratan cuestiones de Politica Criminal, asi como del analisis juridico de
determinados fenémenos. Lopez de Zubiria Diaz present6 un analisis critico
del tratamiento de la violencia de género en el contexto europeo y argumentd
la necesidad de desarrollar mecanismos efectivos de prevencion de este tipo
de conductas. Expdsito Paulano describié cémo la Criminologfa puede ser
de gran utilidad durante las diferentes fases de un juicio ante el Tribunal del
Jurado. Vasilescu present6 una revision de la literatura sobre la situacién de
las mujeres penadas durante el proceso de ejecucion penal, y argumentd que
la situacién de las mujeres reclusas es discriminatoria y que es necesario un
enfoque sensible al género en el sistema de e¢jecucion de penas. Por su parte,
Juanola Aulet analiz6 una muestra de 549 sentencias ejecutorias con el fin de
evaluar la influencia de la Ley Orgéanica 1/2015 en la aplicacién de penas
alternativas a la prisién, concluyendo que el legislador espafiol es el principal
responsable del uso excesivo de la pena de prision, el aplicador del derecho
es el principal responsable de que la O 1/2015 haya tenido poco efecto hoy
en dia, y el fiscal tiene un rol muy importante sobre la pena que acaba
imponiéndose. Morelle Hungria presenté una serie de reflexiones sobre la
eficacia de la proteccion juridica de la especie maritima Pinna nobilis en el
Mediterraneo. Barbosa e Silva, presentd una interesante reflexiéon acerca del
control penal de las drogas en el Brasil, analizando la corriente prohibicionista
desde el punto de vista de la cuestion criminal y de la divergencia de clase y
étnica en tal pafs. Valenzuela Garcfa analiz6 el delito de maltrato animal del
articulo 337 del Codigo Penal y argumenté que el legislador ha atribuido un
caracter simbolico al delito de maltrato a animal doméstico. Asimismo,
Gonzalez Ledn present6 su investigacion en el ambito juridico relacionado
con el fenémeno terrorista y la anticipacion de las barreras punitivas. Diaz
Galan cuenta en esta obra con dos contribuciones sobre determinadas
garantias. Asi, por ejemplo, analizé los efectos para el acusado en un
procedimiento penal de la violacién de las disposiciones del articulo 6 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, sobre el procedimiento
equitativo y justo. Avila Vazquez y Garrido Gaitan reflexionaron acerca del
debate sobre la consideracién de la aporofobia (i.e. el rechazo o la
repugnancia ante el pobre) como delito de odio y discriminacién.

Bloque IV: Retos y prospectivas en Criminologia

Por ltimo, en el cuarto bloque contamos con siete contribuciones en las que
no solo se reflexiona acerca de los nuevos retos criminolégicos sino también
de los propios retos intrinsecos de la Criminologia y su ensefianza. De
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conformidad con ello, Saldafia Taboada presenté una revision de la literatura
sobre los efectos del acceso a datos masivos para la predicciéon de la
delincuencia en el dmbito publico. Barbosa e Silva analizaron en su
investigacion las cuestiones criticas en la cuestion criminal. Concretamente,
su interesante contribucién se titula “hacia el rescate de la imaginacién
sociologica en el campo de la cuestion criminal: mas alla de la critica a la
dogmitica, la reinvenciéon del control social”. del-Real Castrillo y Diaz-
Fernandez evaluaron las percepciones ciudadanas sobre el uso de drones en
tareas de salvamiento marftimo por medio de una encuesta a 699
participantes, en la que encontraron que el beneficio percibido por los
participantes se relacionaba con la aceptacion social del uso de drones y la
percepcion de riesgo disminuia tal aceptacion. Asimismo, Haarkotter realizéd
un andlisis sobre el Laboratorio de Criminalistica y su implementacion
enfocando su presentacion a las posibilidades de su disefio e implementacién
en la Universidad de Granada. Ternero Martin analiz6 la implementacién del
Libro blanco sobre el titulo de grado en criminologia en los estudios universitarios en
Criminologifa en Andalucia, concluyendo que el espacio concedido a la
investigacién académica y a la reflexién sobre el control y reaccion social ante
el delito es todavia muy reducido. Asimismo, presentd sus reflexiones en
torno a la formacién criminolégica en la Universidad andaluza. Por dltimo,
Martinez Ulloa present6 una serie de reflexiones sobre la influencia de la
Criminologia europea en la Criminologia latinoamericana desde el Siglo XIX

«Join the uniom». Red Espafiola de Jovenes Investigadores en
Criminologia

Existen multiples investigaciones que muestran la importancia de las redes de
apoyo entre jovenes investigadores en el desarrollo académico de los
investigadores universitarios del futuro (ej. Belkhir et al., 2019; Eigi et al.,
2018; Price et al., 2015). La REJIC naci6 con la clara funcién de proporcionar
un espacio para el encuentro, discusiéon y la propia colaboracién entre los
jovenes investigadores en Criminologia, con el objetivo de acortar distancias
entre los mismos y también de encontrar referentes con experiencias
similares a las nuestras. Promotoras de ello fueron Lorea Arenas, Nerea
Martin y Eva Aizpuria, las que podriamos denominar fundadoras de REJIC.
Ellas son, sin duda, referentes para muchos de nosotros, no solo por sus
aportaciones cientificas sino también por su actitud y contribucién en la
creacién de esta Red.

Si hay algo de lo que nos sentimos especialmente orgullosos es de la
comprensiéon de REJIC como una Red donde tiene un peso esencial la
transversalidad e interdisciplinariedad, es decir, su versatilidad para reunir puntos
de vista cientificos procedentes de diversas areas de conocimiento con el fin
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de debatir sobre temas muy distintos que afectan a nuestra realidad y a la
sociedad, y de abordar problemas dentro de la investigacion criminologica
para aportar a la busqueda de soluciones. Entre los miembros de REJIC
podemos encontrar la maxima expresién de dicha transversalidad e
interdisciplinariedad. Los jévenes investigadores que contribuyen a esta Red
proceden de formaciones distintas que van desde la Criminologia hasta la
Filosofia, pasando por el Derecho, la Sociologia, la Ciencia Politica, la
Psicologia y la Lingtiistica. Es esto lo que hace a la Red especialmente rica en
conocimiento, perspectivas y enfoques. De todo ello es muestra el resultado
del I Encuentro de Jévenes Investigadores en Criminologia, del cual tiene
delante el lector una parte.
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EVALUACION DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS
EN JOVENES INFRACTORES VIOLENTOS, NO
VIOLENTOS Y NO INFRACTORES*

Andzré Vilela Komatsu, Unzversidade de Sao Paulo
Ana Luiza Mendonca dos Santos, Universidade de Sao Panlo
Marina Rezende Bazon, Universidade de Sao Panlo

Resumen

Las funciones ejecutivas son procesos mentales de orden superior necesarios para el control
emocional, cognitivo y conductual. Los déficits en las funciones dificultan/imposibilitan
comportamientos sociales adecuados y aumentan el riesgo de problemas de comportamiento
(entre ellos la practica de delitos). El objetivo de este estudio fue identificar si adolescentes
infractores poseen aspectos del funcionamiento ejecutivo inferior al de adolescentes no
infractores, y mas especificamente, si infractores violentos poseen desempefio diferente de
infractores no violentos. Participaron 79 jévenes con historial de infracciones y 75 estudiantes
de escuelas publicas con edades entre 16 y 21 afios. Los aspectos cognoscitivos como la
memoria de trabajo, la planificacién, el pensamiento abstracto, la inhibicién cognitiva y
conductual fueron evaluados por las pruebas de Stroop version Victoria y las Torres de
Londres. Los participantes fueron divididos en tres grupos: Grupo Control (GC, n = 75),
formado por estudiantes sin antecedentes de infracciones, Grupo No Violento (GNC, n =
44), formado por infractores no violentos y el Grupo Violento (GV; n = 34), formado por
infractores con antecedentes de delito de violencia interpersonal. El andlisis de varianza se
empled para comparar los grupos en relacién con el desempefio en las pruebas. Los resultados
sugieren que los adolescentes infractores, en general, tardan mas tiempo para planificar y
ejecutar sus movimientos. En cuanto a las diferencias entre infractores violentos y no
violentos, los resultados indican que los infractores violentos poseen peor desempefio tanto
en el control cognitivo como en el control conductual. Las capacidades de planificacion y
ejecucion son fundamentales para el éxito académico y laboral. Y la capacidad de autocontrol
es fundamental para la convivencia en sociedad. Es importante que estos aspectos sean tenidos
en cuenta en las intervenciones realizadas con adolescentes infractores.

Palabras clave: Funciones ejecutivas, Test de Stroop, Torres de Londres, Delincuencia
Juvenil

+ El presente trabajo fue realizado con apoyo de la Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamiento 001.
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1. Introducciéon

La funcién ejecutiva (FE) es un amplio constructo que remite a procesos
cognitivos de orden superior que gobiernan comportamientos guiados por
objetivos y respuestas adaptativas a situaciones nuevas, complejas o ambiguas
(Hughes, Graham & Grayson). Hay consenso general de que existen tres
nucleos basicos de FEs: Control Inbibitorio, Memoria de Trabajo, Flexibilidad
Cognitiva. De esos nucleos derivan una serie de subfunciones necesatias a la
autorregulaciéon emocional y comportamental apropiada a la ejecucion de
tareas cotidianas. Diferencias individuales en el desempefio de las FEs son
predictores y moderadores relevantes para una serie de resultados en la vida,
como ¢éxito académico, laboral y relacional (Diamond, 2013).

Los procesos de desarrollo neuropsicolégico que ocurren en la adolescencia
hacen que esta fase sea considerada un momento critico para las trayectorias
desarrolladas en los campos de la cognicion, de las interacciones sociales, de
la personalidad y, consecuentemente, de la adaptabilidad. Aunque todos los
adolescentes pasan por los mismos procesos de maduracion, el tiempo en
que ocurren varfa, y son influenciados por la genética; niveles de las
hormonas sexuales estrégeno, progesterona y testosterona; calidad
nutricional; patrones de suefio; estrés fisico o psicolégico; abuso de drogas y
otros estimulos ambientales (Galvan, 2017). Estos determinantes del
desarrollo humano forman patrones singulares de conexiones estructurales y
funcionales en el cerebro, que indican la aptitud de cada individuo para
desarrollar competencias relacionadas con las FEs.

Los déficits en las FEs pueden relacionarse con la practica delictiva de forma
indirecta y directa (Komatsu, Costa & Bazon, 2018). En la forma indirecta,
las disfunciones ejecutivas contribuyen a la existencia de dificultades de ajuste
al medio académico y también al laboral, que aumentan la probabilidad de
que el adolescente se aleje de esas instituciones sociales, de regulacion de la
conducta y, asi, involucrarse con pricticas divergentes y/o delitos. En la
forma directa, las disfunciones ejecutivas, especialmente en el plano del
control de impulsos, contribuyen a la emisiéon de delitos especificos y de
violencia. En una revisiéon referente a los 25 afios de la taxonomia
desarrollada del comportamiento antisocial, Moffitt (2018) reitera que las
problematicas del grupo de infractores persistentes tienen su origen en
procesos de neurodesarrollos deficitarios y en las adversidades familiares.
Este retraso imposibilita o eleva el costo de respuestas apropiadas/esperadas
en determinados contextos prosociales y aumenta la probabilidad de
involucramiento en conductas desviantes. Asi, se hipotetiza que adolescentes
con peor desempefio de las funciones ejecutivas poseen mayor
involucramiento delictivo.
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El objetivo del presente estudio fue describir el funcionamiento de las
capacidades ejecutivas en jovenes, verificando diferencias entre un grupo con
antecedentes delictivos y, especificamente, entre un grupo con historial de
delitos violentos, y un grupo sin antecedentes delictivos.

2. Método

2.1. Participantes

De los participantes, 75 fueron reclutados en escuelas publicas, sin
antecedentes penales, con edades entre 17 y 21 afios (M = 18,4 afios, DP =
0,8), y 78 fueron reclutados en programas para adolescentes infractores, con
promedio de 3,2 delitos registrados en sus nombres - lo que permite
comprenderlos dentro de la denominada delincuencia persistente. Del total
de jovenes con historial de practicas delictivas, 34 se habfan implicado en
delitos violentos (contra las personas).

2.2. Instrumentos

Prueba de Stroop — Victoria (15-17). Desarrollado por John Stroop en 1935, ha
sido ampliamente utilizado como prueba neuropsicologica para evaluar
aspectos de las FE - velocidad de procesamiento de informaciones, memoria
de trabajo, atencién selectiva, activacion semantica, flexibilidad cognitiva y
control inhibitorio (Strauss, Sherman & Spreen, 2006). E1 TS-V se compone
de tres tarjetas con estimulos impresos en los colores verde, rojo, azul y
amarillo. La primera tarjeta tiene secuencias de 24 rectangulos de colores con
uno de estos 4 colores. La segunda tarjeta tiene secuencias de 24 palabras
neutras ("Cada", "Nunca", "Todo" y "Nada") pintadas con uno de los cuatro
colores. La tercera tarjeta tiene palabras conflictivas ("Verde", "Rojo", "Azul"
y "Amarillo") pintadas con uno de los cuatro colores, que nunca coincide con
la palabra que esta coloreada con el color que representa. La tarea es nombrar
los colores de los rectangulos y de las palabras, linea por linea, lo mas rapido
posible, ignorando el contenido de las palabras. En la tercera tarjeta, se
observa el efecto Stroop, causado por el conflicto entre los estimulos visual
y verbal, lo que produce reduccion en la velocidad de nombrar los colores y
eventuales errores de nombramiento. Las medidas de interés del TS-V son el
tiempo de ejecucion y la cantidad de errores en la tarjeta 3 con respecto a las
otras tarjetas.

Prueba de las Torre de Londres (I0OL). Desarrollado por Timothy Shallice para
evaluar la planificacién y las habilidades de resolucién de problemas en
pacientes con pérdidas en el 16bulo frontal. La prueba consiste en presentar
al participante tres torres modelo con anillos coloreados distribuidos en cada
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una de ellas, solicitando que el mismo reproduzca, en otras tres torres cuyas
anillas estan en una posicién inicial diferente, la misma posicion de las anillas
de las torres modelo. El participante sélo puede mover una argolla a la vez
(la que estd por encima de las demas), y se le pide que piense antes de
comenzar a mover las anillas. La version utilizada en el presente estudio fue
la de Phillips, en la cual la tarea se repite ocho veces con diferentes torres
modelo. En esta prueba, se contabiliza el iempo que el participante lleva a
planificar sus movimientos (tiempo para realizar el primer movimiento), el
tiempo hasta completar la tarea y el nimero total de movimientos hasta
obtener el resultado correcto.

2.3. Procedimientos de recoleccion y andlisis de datos

Los participantes fueron entrevistados individualmente por profesionales
entrenados y realizaron las pruebas en una sala reservada para este fin. En
cuanto a la informacién sobre los comportamientos delictuosos, los jévenes
se dividieron en tres grupos: Grupo Control (GC, n = 75), formado por los
escolares; Grupo no violento (GNC, n = 44), formado por adolescentes que
no revelaron ningun delito violento; Grupo Violento (GV, n = 34), formado
por adolescentes que revelaron al menos un delito violento en los dltimos 12
meses. Los grupos no diferfan con relaciéon a la edad, ni a la clase
socioeconémica. Los tres grupos fueron comparados por medio de analisis
de varianza con prueba post-hoc de Bonferroni, con relacion al desempefio en
la prueba de Stroop y la prueba de las Torres de Londres.

3. Resultados

La tabla 1 sintetiza los resultados. A excepcion del tempo de ejecucion de la
tarea en la tarjeta 3 en relacién del TS-V, en el cual no se detectaron
diferencias significativas, todas las demas medidas evaluadas se mostraron
significativas entre al menos dos de los grupos. En cuanto a la cantidad de
errores en la tarjeta 3 del TS-V, todos los grupos se diferenciaron, siendo que
el GC obtuvo menos errores, seguido del GNV vy, por dltimo, del GV. En
relacion con el tiempo para iniciar y para finalizar el TOL, el GC puntué en
promedio menor que el GNC y el GV. Por dltimo, con relacién a los
movimientos mas alld de los necesarios y suficientes para completar el TOL,
el GC también obtuvo menor promedio, seguido por el GNC y luego por el
GV.
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Tabla 1. Comparacién de los promedios de los grupos en relacién con el rendimiento en las pruebas

Grupo Grupo No Grupo

Control Violento Violento

(n=75) (n=44) (n =34

M DP M DP M DP 7 p
TS-V (Tiempo) 8,0 4,7 8,0 6,8 6,1 7,5 0,60 0,540
TS-V (Errores en la tarjeta 3) 0,5 0,8 1,6 1,4 2.4 1,7 28,5 <0,001
TOL (Tiempo p/ empezar) 5,6 5,2 13,8 4,5 140 52 462 <0,001
TOL (Tiempo p/ final) 20,8 7,0 399 115 37,1 11,8 59,5 <0,001
TOL (Movimientos Extras) 2,8 0,7 4,2 1,7 53 25 374 <0001

4. Discusion

Las FE son importantes para el funcionamiento adaptativo en practicamente
todas las esferas de la vida, siendo que desfases / déficits en las FE pueden
relacionarse con la practica delictiva de forma indirecta y directa. En la forma
indirecta, las disfunciones ejecutivas contribuyen a la existencia de
dificultades de ajuste al medio académico y al laboral, que aumentan las
posibilidades de que el adolescente se aleje de esas instituciones sociales, de
regulacién de la conducta y, asi, involucrarse con practicas divergentes y / o
criminal (Komatsu, Costa & Bazon, 2018). En ese sentido, se observé que
los adolescentes infractores, violentos y no violentos, tuvieron peor
desempefio en las medidas del TS-V y TOL. Las dos pruebas estan asociadas
a medidas de control inhibitorio y petjuicios en las funciones de
autorregulacion.

En la forma directa, las disfunciones ejecutivas, especialmente en el plano del
control de impulsos, parecen contribuir a la emisién de delitos especificos y
la violencia. Con relacién a este punto, se observo que los jovenes con
antecedentes de delitos violentos tuvieron el peor desempenio entre los
grupos. Asi, los resultados corroboran la tesis de que subfuncionalidades
ejecutivas pueden contribuir de diferentes formas para el surgimiento del
comportamiento delictivo, tanto el no violento como el violento.

Se reitera que el desarrollo de las FE puede ser estimulado al largo
de toda la vida, pero en especial en las fases de la nifiez y de la adolescencia
(Komatsu, Costa & Bazon, 2018). Las acciones preventivas pueden ser
aplicadas desde los primeros meses de vida hasta la adolescencia, cuando se
verifica una nueva ventana desarrollista. Las acciones de tratamiento (o de
prevencién secundaria) deben ser mas especificas para enfocar las FEs mas
directamente relacionadas con los problemas manifiestos, y tener en cuenta
factores contraproducentes al desarrollo de las FES, como el estrés, el
aislamiento social / emocional y la salud completa.
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Anexos

Los anexos aqui disponibles se refieren a las medidas descriptivas del
desempefio de los participantes de escuelas publicas, de 17 a 21 aflos (M =
18,4 afios, DP = 0,8), de la ciudad de Ribeirdo Preto, Sao Paulo, Brasil, con
el objetivo de caracterizar una poblacién normativa que hasta el momento no
existia para las pruebas de Stroop y de las Torres de Londres para dicha
poblacién en Brasil.

Tabla 2. Media, desviacién estindar y cuartiles del nimero de errores en la tarjeta 3 y de los tiempos
gastados en cada tarjeta de la Prueba de Stroop Victoria

Error
Q Tiempo por tarjeta
M DP 25% 50% 75% M DP
Tarjeta 1 0 0 0 0 0 17,0 2,7
Tarjeta 2 0,15 0,5 0 0 0 19,2 32
Tarjeta 3 0,5 0,8 0 0 1 27,2 55
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Tabla 3. Media, desviacién tipica y cuartiles del nimero de movimientos y de los tiempos gastados en
cada tarjeta de las Torres de Londres

Movimientos Tiempo(s)
Cuartiles Para empezar Para finalizar

M DP 25%  50%  75% M DP M DP
Tatjeta 1 5 2,1 4 6 6 4.1 3 14,0 6,7
Tatjeta 2 112 33 10 10 12 58 9,9 241 11,5
Tatjeta 3 7,6 3,7 5 6 10 4,6 3,2 18,5 12,0
Tatjeta 4 10 3,1 8 9 11 59 5,6 23,0 11,0
Tatjeta 5 6,5 2,3 4 6 8 3,8 2,5 15,4 9,0
Tatjeta 6 12 3,5 10 11 13 6,9 9,2 26,3 11,6
Tatjeta 7 9,7 1,6 9 9 10 6,6 8,1 21,3 10,3
Tarjeta 8 119 26 10 11 13 6,5 13,1 23,6 16,8

>

Tabla 4. Alfa de Cronbach de las escalas del TOL (n = 75)

Variable Alfa
Nuimero de movimentos extras 0,38
Tiempo para iniciar 0,83
Tiempo para finalizar 0,77

Tabla 5. Anilisis de Componentes Principales (PCA) de las escalas con relacién al nimero de movimientos
extras (n = 75)

PCA con rotacién varimax y normalizacién de Kaiser
Comp. 1 Comp. 2 Comp. 3 Comp. 4

TOL 1 0,85
TOL 2 0,78
TOL 3 0,80
TOL 4 0,82
TOL 5 0,68
TOL 6 0,72
TOL 7 0,71
TOL 8 0,84
Alfa 0,55 0,56 0,41 0,19
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DIFERENCIAS EN VARIABLES INDIVIDUALES EN
AGRESORES, VICTIMAS Y VICTIMAS-AGRESORAS
EN LA VIOLENCIA ENTRE IGUALES

David Montero-Montero, Universidad Pablo de Olavide
Belén Martinez-Ferrer, Universidad Pablo de Olavide

Resumen

Introduccion. 1.a mayoria de las investigaciones en el ambito de la violencia escolar se han
centrado en la diada agresor-victima. Sin embargo, son cada vez mas numerosos los trabajos
en los que se constata que ambos roles se encuentran relacionados. En estos estudios se sugiere
la importancia de examinar factores de riesgo, teniendo en cuenta a las victimas-agresoras. Asi,
en el presente estudio se han seleccionado factores de riesgo tradicionalmente vinculados con
la violencia escolar, pero teniendo en cuenta los roles de implicacién en violencia escolar.
Olyetivo. El estudio tiene dos objetivos principales: analizar determinados factores de riesgo del
ambito de la autoestima en funcién de los roles “agresor”, “victima”, “agresor-victima” y “no
implicados”, y realizar un andlisis de género, en el que se exploran las relaciones entre los
factores de riesgo y los roles implicados en chicos y chicas. Se espera que las victimas-agresoras
muestran mayores problemas en el ambito individual, en comparacién con los grupos
restantes.

Meétodo. La muestra estuvo compuesta por 779 adolescentes (49.16% chicos), entre 12y 16
afios (M=14.21, §D=1.35), estudiantes de ESO en la ciudad de Sevilla que respondieron a la
Escala de Conducta Violenta en la escuela, la Escala de Victimizacién en la Escuela y la Escala
Autoconcepto Forma 5 (AF-5). Se realizaron dos ANOVA con el objetivo de observar las
relaciones entre el rol y las variables individuales estudiadas, también por sexo.

Resultados. Los adolescentes victimas-agresoras muestran, en general, niveles significativamente
mas bajos en todos los tipos de autoestima salvo en la fisica, destacando en ésta que los
“agresores” obtienen valores significativamente superiores a los demas grupos. Se observa que
estos factores de riesgo inciden de manera diferente en chicos y chicas segin los roles.
Finalmente, se discuten los resultados y sus implicaciones criminoldgicas.

Palabras clave: Violencia Escolar, Roles de implicacién en la violencia, Victimas-Agresoras,
Género
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1. Introduccion

La violencia es definida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2002,
p- 3) como “el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o0 un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones”. De
dicha definicion se obtienen dos caracteristicas necesarias para poder hablar
de conductas violentas, como son la intencionalidad y el poder.

Una de las tipologias de conducta violenta mas utilizada es la
realizada por Little y colaboradores (Little, Henrich, Jones &
Hawley, 2003; Card & Little, 2006; Card, Stucky, Sawalani & Little,
2008). Estos autores identifican cuatro tipos de conducta violenta en
funcién de dos ejes principales: la forma de expresiéon, que hace
referencia al tipo de conducta con la que se pretende dafiar a la
victima, y la finalidad o funcién de esta conducta; es decir, para qué
o con qué objetivo se realiza el acto violento.

Si la forma de la violencia es mediante el desafio o confrontacién
directo hacia la victima hablamos de violencia ‘directa’ o ‘manifiesta’
(acciones como empujar, pegar, intimidar o amenazar), mientras que
si la violencia se realiza mediante el dafio a la reputacién o estatus
social de la victima, aislindola de su grupo de iguales, hablamos de
violencia ‘indirecta’ o ‘relacional’ (Little y otros, 2003). Respecto a la
finalidad de la violencia ésta puede atender a obtener una reaccion
de la victima frente al dafo (agresién reactiva), o utilizarse como
herramienta para obtener un resultado o finalidad deseada (agresion
instrumental) (Coie & Dodge, 1998). La agresién reactiva se
caracteriza por ser emocional e impulsiva (Card & Little, 20006),
mientras que la proactiva encuentra un alto grado de influencia de la
evaluacion de las potenciales consecuencias (Frey, Strong &
Onyewuenyi, 2017).

La combinacién de estos dos ejes da como resultado cuatro
dimensiones de la conducta violenta, a saber: violencia manifiesta
reactiva, violencia manifiesta proactiva, violencia relacional reactiva
y violencia relacional proactiva.

La violencia en la escuela cumple con estas mismas condiciones,
pero ostenta dos particularidades. La  primera, de caracter
contextual, puesto que se desarrolla en un centro cerrado (la escuela)
en la que niflos y adolescentes pasan gran parte del tiempo. La
segunda, alude a los implicados en este tipo de conducta, ya que los
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que llevan a cabo la violencia y los que la sufren son jovenes y
adolescentes que permanecen juntos en dicho espacio cerrado gran
parte del dia.

La investigacién en violencia escolar se inici6 con las investigaciones
de Dan Olweus en la década de 1970. Desde entonces, la violencia
escolar ha llegado a considerarse un problema comun en colegios
alrededor del mundo (Smith, Kwak & Toda, 2016), ¢ incluso se ha
llegado a clasificar como un problema de salud publica (Cosma,
Witehead, Neville, Currie & Inchley, 2017).

La evidencia cientifica coincide en seflalar que las conductas de
violencia en la escuela son mas frecuentemente llevadas a cabo por
chicos que por chicas (Solberg, Olweus & Endresen, 2007; Smith y
otros, 2018), aunque en ocasiones ellas son mas victimizadas
(Rodkin & Berger, 2008; Povedano y otros, 2012).

En su libro Aggression in the Schools, Dan Olweus (1978) rompié con
la clasica denominacién de los roles participantes en un fenémeno
violento: lo que siempre habfa sido interpretado como dos grupos,
jovenes violentos y jovenes que sufren esa violencia, de repente
resultan ser, en realidad, tres, incluyéndose el de jovenes violentos
que, al mismo tiempo, sufren violencia. Este grupo fue denominado,
como bien apuntan Schwartz, Proctor & Chien (2001), por Dan
Olweus como ‘chicos provocativos’ o ‘victimas provocativas’
(provocative  whipping  boys). Para el presente trabajo nos hemos
decantado por usar victimas agresoras (Estévez, Villardon, Calvete,
Padilla & Orue, 2010) (en adelante V-A) como terminologia para
referirnos a este grupo, ya que no vamos a hablar de bullying (con sus
condiciones conceptuales definidas por Olweus, 1993, 1996), sino
de utilizacién de la violencia, por lo que utilizar otra nomenclatura
Nnos parece poco preciso.

En investigaciones previas se ha sefialado que las V-A constituyen el
grupo menos numeroso de adolescentes implicados en violencia
escolar  (Agresores,  Victimas y  V-A), de manera que
aproximadamente entre un 15 y un 3% de adolescentes
desempenan este rol (Solberg & Olweus, 2003; Olweus & Limber,
2010). Sin embargo, en otros estudios se ha observado que
aproximadamente el 50% de los agresores son también victimas de
violencia escolar (Veenstra, Lindenberg, De Winter, Oldehinkel &
Verhulst, 2005), mientras que en otros se muestra que en torno al
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10-20% de las victimas pertenecen al grupo de las V-A (Olweus,
1997; Solberg y otros, 2007).

El interés criminolégico de este grupo viene justificado por Ia
especial conjuncién de consecuencias que sufren los jovenes, ya que
padecen tanto las de ser agresores como las de victimas (Hayne y
otros, 2001; Solberg, Olweus & Endresen, 2007).

2. Objetivos e hipdtesis de partida

El estudio tiene por objetivo principal el de analizar las diferencias
de determinados factores de riesgo desde un grupo de variables
individuales (autoestima) en los distintos roles de la violencia
escolar: ‘agresor’, ‘victima’, ‘V-A’ y ‘no implicado’ (en adelante NI).
Ademas, como segundo objetivo, con el presente trabajo se
exploran las relaciones entre los factores de riesgo y los roles
implicados en chicos y chicas, desde una perspectiva de género. El
beneficio esperado es que este conocimiento permitirA mejorar a
prevenir y tratar la violencia escolar.

Se espera que (HI1) las V-A muestren mayores problemas en
autoestima en comparaciéon con los grupos restantes, asi como (H2)
que los chicos de los distintos grupos muestren mas problemas de
autoestima que las chicas.

3. Descripcion de los datos

El presente estudio toma como referencia la poblacién escolar de ESO y
Bachillerato en Sevilla durante el curso 2013 - 2014. El numero de estudiantes
matriculados en dichos niveles educativos en ese periodo fue de 163.927. La
muestra, conformada por 779 estudiantes, es representativa del universo
poblacional, con edades comprendidas entre los 12 y los 16 afios (M = 14.21;
DT = 1.35). La seleccién de los participantes se ha realizado mediante un
muestreo estratificado por conglomerados (Santos, Mufioz, Juez y Cortifias,
2003). Se asumi6 un error muestral de = 2,5%, un nivel de confianza del 95%
y una varianza poblacional de .50. Se presenta en la tabla 1 la distribucion de

la muestra general por sexo.

Tabla 1. Distribucién de la muestra por sexo

Sexo Frecuencia Porcentaje
Chico 383 49.16%
Chica 396 50.83%

Total 779 100%
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Las principales variables consideradas en la presente investigacion,
junto con la violencia y la victimizacién utilizadas para la creaciéon de
las dimensiones, son las consideradas variables individuales: aquellas
de origen sociodemografico, como la edad o el género, y las
relacionadas con la  autoestima, dividida en 4 dimensiones
(académica, social, familiar y fisica).

4. Metodologia utilizada para la obtencion

La presente investigaciéon ha sido llevada a cabo con la utilizacién de
instrumentos de medida con el objetivo de evaluar diversos aspectos
de las caracteristicas de los participantes, a saber: Escala de
Conducta Violenta en la Escuela (Autorfa: Little y otros, 2003,
referencias:  Buelga, Musitu &  Murgui, 2009); Escala de
Victimizacién en la Escuela (autorfa: Mynard & Joseph, 2000,
referencias: Estévez, Martinez & Musitu, 2006) y Autoconcepto
Forma-5 (AF-5) (autorfa: Garcla & Musitu, 1999 referencias:
Martinez, Musitu, Garcia & Camino, 2003).

El procedimiento de obtencién de datos de esta investigaciéon se
integra en el proyecto de investigacion I+D+1 PSI2012-33464 “La
violencia escolar, de pareja y filio-parental en la adolescencia desde
la perspectiva ecologica”.

La recogida fue realizada en dos centros de la provincia de Sevilla
elegidos aleatoriamente entre todos los de la provincia, tras un
compromiso de participacién del claustro de profesores y el
consentimiento informado de los padres [encontrandonos con el
rechazo de sélo el 1% de la muestra (n=8)], asi como habiendo
informado a los alumnos del caricter voluntario y confidencial. De
manera que esta investigacion cumplié los valores éticos requeridos
en la investigacién con seres humanos, respetando los principios
fundamentales incluidos en la Declaracion de Helsinki.

5. Analisis de los datos

En primer lugar, se realizaron analisis previos de asimetria vy
curtosis, con el objetivo de examinar el cumplimiento de los
supuestos de normalidad y homocedasticidad necesarios para la
realizacion ANOVA.

A continuacién, se conformaron los grupos segun su relacién con la
violencia entre iguales en la escuela. Para ello se identificaron cuatro
grupos: agresores, con puntuaciones igual o mayor a la mediana de
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la wvariable violencia (N=155), victimas, con puntuaciones igual o
mayor a la mediana en la variable victimizacion (N=158), V-A, con
puntuaciones igual o mayor a la mediana en las variables violencia y
victimizacion (N=233), y NI, conformado por el resto de la muestra
(N=233). También, se realiz6 un analisis de correlaciones para
analizar las relaciones entre las wvariables y se calcularon analisis
descriptivos  para  examinar la  distribucion de las  variables
sociodemograficas de género en las variables objeto de estudio.

Seguidamente, el plan de analisis realizado para esta investigacion se
completaba con dos grupos de ANOVA, de forma similar al
procedimiento realizado por Solberg y Olweus (2003): un ANOVA
con la muestra general y otros dos ANOVA segregando la muestra
por sexo.

El procesamiento y tratamiento de los datos necesario para todos
los analisis estadisticos ha sido llevado a cabo utilizando el software
SPSS Statistics, version 24.

6. Principales resultados o conclusiones

El presente estudio tiene, como ya sefalamos en el apartado
correspondiente, el objetivo de analizar las diferencias en los
factores de riesgos de los roles de implicacion de la violencia escolar
desde una perspectiva ecologica.

Como se observa en el anilisis correlacional, las wvariables
seleccionadas desde una perspectiva individual se asocian con la
violencia escolar. Ademais, los resultados obtenidos en los ANOVA
constatan la existencia de diferencias significativas en dichas
variables en funcién de los distintos roles de implicacién con la
violencia escolar. De forma general, se puede afirmar que, como
hipotetizabamos (H1), las V-A presentan mads problemas de ajuste,
en comparacién con los agresores, las victimas y los adolescentes no
implicados en violencia escolar. En las tablas 2 (para la muestra
total) y 3 (para la muestra por sexos) se sintetizan los resultados de
los analisis segun si los valores obtenidos son positivos o negativos,
considerando los valores mas altos como positivos.
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Tabla 2. Representacion de los resultados del ANOVA (muestra total).

Muestra Total V-A Agresores Victimas No Implicados
. % AA - - aF
[
,_g ,_5 AS - +
>:g Z AF - = = i
=] .
= AFi + _ s
Negativos 3 2 2 0
Subtotal
Positivos 0 1 0 4

Nota: en verde y con simbolo menos (-), las variables con diferencias significativas con respecto a otros
grupos en los que la interpretacion se puede considerar como un factor negativo. En azul y con simbolo
positivo (+), aquellas cuya interpretacién se puede considerar como un factor positivo. Abreviaturas:
AA=Autoestima Académica; AS=Autoestima Social; AF=Autoestima Familiar; AFi=Autoestima Fisica.

Como observamos en la tabla 2, aunque el grupo de V-A es el que menor
nivel de autoestima muestra coinciden con los agresores en bajos niveles de
autoestima académica y familiar, y con las victimas en familiar, no habiendo
diferencias significativas en autoestima fisica entre V-A y otros grupos.

Estos resultados coinciden con los inicialmente planteados (H1), ya que
representan que las V-A muestran mayores problemas si los comparamos
con los grupos de agresores, victimas y NI, motivo por el cual se puede
afirmar que se trata del grupo de mayor riesgo en materia de violencia
escolar. Se podria pensar que esto se debe a que todos los sucesos vividos
por las V-A influyen de forma negativa en los distintos tipos de autoestima,
ya que al enfrentarse en ocasiones como victima y en ocasiones como
agresot, no saben como actuar (Moreno y otros, 2009), no consiguiendo
desarrollar siquiera ni la autoestima fisica habitual en los agresores.

Tabla 3. Representacion de los resultados del ANOVA (muestra por sexo).

V-A Agresores Victimas No Implicados
Muestra por Sexo
Chicos  Chicas Chicos Chicas Chicos Chicas Chicos Chicas
" % AA - - - +
15
e ,_5 AS - + - +
g &
>‘<€ g AE - - - + = + +
= AFi - +
Negativos 3 2 0 2 1 2 0 0
Subtotal .
Positivos 0 0 2 0 1 0 2 2

Nota: en verde y con simbolo menos (-), las variables con diferencias significativas con respecto a otros
grupos en los que la interpretacién se puede considerar como un factor negativo. En azul y con simbolo
positivo (+), aquellas cuya interpretacién se puede considerar como un factor positivo. Abreviaturas:
AA=Autoestima Académica; AS=Autoestima Social; AF=Autoestima Familiar; AFi=Autoestima

Fisica

En la tabla 3 encontramos que la autoestima académica no resulta
significativa para los chicos, afectando negativamente a las chicas
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implicadas de cualquier forma en la violencia escolar. Mientras
tanto, la autoestima social solamente resulta significativa para los
chicos, afectando de manera negativa a V-A y victimas con respecto
a los otros grupos. La autoestima fisica, por otro lado, aunque sélo
resulta significativa para los chicos sélo correlacionan entre si los
grupos de V-A y agresores, influyendo negativamente a los
primeros. Otro aspecto relevante lo encontramos en la autoestima
familiar, que sélo correlaciona positivamente para los chicos
victimas. Estos resultados pueden atribuirse a que, en el caso de las
chicas, los ambitos académico y familiar resultan més relevantes, tal
y como sefialan investigaciones previas (Martinez, Musitu, Amador
& Monreal, 2012). Sin embargo, en el caso de los chicos, las
conductas violentas tienden a estar relacionadas con la autoestima
social, lo que merece ser investigado en mayor profundidad ya que
parece indicar un apoyo mas eclevado en la trasgresion de las
normas, lo que se alinea con los resultados hallados por Villarreal-
Gonzilez, Sanchez-Sosa, Veiga & del Moral (2011).

Aunque la diferencia es bastante menor al comparar por sexos con
respecto a la muestra general, en este caso no se puede afirmar que
se cumpla la hipétesis inicialmente planteada (H2), ya que si bien en
el grupo de V-A los chicos muestran mas problemas que las chicas,
en los grupos de agresores y de victimas son las chicas las que
muestran un peor ajuste, aunque habrfa que entrar a valorar la
gravedad cualitativa de cada una de las variables, ya que seguramente
los problemas derivados de, por ejemplo, una baja autoestima
académica no se puedan comparar con los que se deriven de una
baja autoestima social. Hsto hace pensar que en el caso de las chicas
lo importante es estar implicada en la violencia escolar, y no tanto
en qué grupo estan, aunque las del grupo de V-A sigue mostrando
peores caracteristicas.
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EL DESESTIMIENTO DELICTIVO EN LA MUJER

Maria Izco Rincon, Universidad de Malaga

Resumen

El presente estudio tiene como principal objetivo analizar el desistimiento
delictivo en la mujer delincuente. Tradicionalmente la Criminologfa ha
centrado su atencién en los factores explicativos de la etiologfa de la
delincuencia y en el mantenimiento de las carreras delictivas. Sin embargo,
los factores que influyen en la finalizaciéon de estas han recibido un menor
interés. De la misma forma, las diferencias en cuanto a género en el delito, y
mas concretamente, en el desistimiento de este, contindan practicamente sin
explorar.

En primer lugar, se procede a exponer las diversas controversias en relaciéon
con la conceptualizacién del desistimiento delictivo, su explicacién como
proceso y su medicién desde un enfoque dinamico. Se analizan también las
diferentes teorfas explicativas del desistimiento delictivo y su evolucién a lo
largo del tiempo.

A continuacion, se desarrollan algunos de los principales factores explicativos
del desistimiento del delito femenino. Se advierte una falta de acuerdo por

parte de la literatura criminolégica en cuanto a la influencia de estos.

Palabras clave: Desistimiento delictivo, género, prision.
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El desistimiento delictivo en la mujer

El 92.58% de la poblaciéon penitenciaria en Espafia es masculina, mientras
que el porcentaje de mujeres representa el 7.42%. Resultan destacables las
diferencias en lo referente a las tipologfas delictivas mas comunes para ambos
colectivos. En el caso de la poblacién reclusa masculina, las tipologias
delictivas principales corresponden a los delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondémico, los delitos contra la salud publica, los delitos y faltas
de violencia de género y el homicidio y sus formas. En el caso de la poblacion
reclusa femenina se encuentran los delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconémico, los delitos contra la salud publica, el delito de homicidio y
sus formas y los delitos contra la seguridad del trafico.

Por otra parte, el 28.12% del total de la poblacién reclusa masculina en
Espafia es extranjera, mientras que, en el caso de la mujer, la poblacién
extranjera representa el 30.4% del total. Los paises de procedencia principales
en el caso de los hombres son Marruecos, Rumania y Ecuador. En lo que
respecta a la mujer se encuentran Colombia, Nigeria y Marruecos (Anuario
Estadistico del Ministerio del Interior, 2017).

Tanto la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria
como su Reglamento de desarrollo plantean una ejecucion de las penas
privativas de libertad en prision basada en la igualdad entre hombres y
mujeres, estableciendo solo algunas diferencias como consecuencia del sexo,
como, por ejemplo, la exigencia de dependencias médicas con el material de
obstetricia adecuado para la atencién de las mujeres en estado de gestacion
(Acale Sanchez, 2015). Ello responde al principio de no discriminacion
previsto en el parrafo nimero 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos adoptadas por las Naciones Unidas, donde se establece la
obligatoriedad de atencién de las necesidades de las internas, asumiendo que
de ese modo se garantiza la igualdad sustancial entre sexos. No obstante, la
realidad muestra cémo la ejecucién penitenciaria no se adapta a las
necesidades de la mujer, asentandose esta sobre la idea de un “género neutro”
(Aguado Correa, 2012). El elevado nimero de hombres en los centros
penitenciarios en comparacién con las mujeres provoca que las politicas
penitenciarias sean disefladas, casi de forma exclusiva, en funcién de las
caracteristicas y necesidades de este colectivo, dejando al margen a la mujer
(Yagtie y Cabello, 2005). La introduccién de una perspectiva de género en la
ejecucién penitenciaria garantizarfa una mayor eficacia en cuanto al fin
rehabilitador y de reinsercién (Serrano Tarraga, 2010). Tampoco puede
obviarse el consenso criminolégico existente sobre el contraproducente papel
que el paso por prision tiene para el cese de la trayectoria criminal, ya que,
aunque es cierto que se generan rutinas nuevas que pueden ser positivas para
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el individuo, no logra proporcionar alternativas adecuadas que puedan
desarrollarse en la vida tras el abandono del centro penitenciario (Soyer,
2014). Todo ello encuentra una estrecha relacién con el desistimiento
delictivo, sobre el cual no existe una definicién suficientemente clara
(Maruna, 20006) y presenta inconsistencias (Walker, Bowen, y Brown, 2013).

Uno de los principales problemas en la conceptualizacion del desistimiento
delictivo refiere al momento en el que este efectivamente tiene lugar. Algunos
autores afirman se trata de un evento (Weitekamp y Kerner, 1994. Citado en
Healy, 2012) mientras que otros como Maruna aseguraban que implica la
ausencia mantenida a lo largo del tiempo de un cierto tipo de evento, en este
caso, de la actividad delictiva. En definitiva, se tratarfa de un proceso. Maruna
defini6 el desistimiento como la abstinencia en la comision delictiva durante
un periodo de tiempo extenso por parte de sujetos que, previamente, habfan
participado en patrones persistentes de delito. Lo relevante, por tanto, es el
mantenimiento de ese comportamiento de abstinencia a pesar de los diversos
obstaculos que puedan presentarse ante el exdelincuente (Maruna, 2000).

Bushway y sus colaboradores asumiendo la definiciéon de desistimiento
delictivo como proceso (Bushway et al., 2001), aseguraban la necesidad de su
medicién desde un punto de vista dinamico y descriptivo tratando de alcanzar
los diferentes niveles comportamentales que aparecen en la trayectoria de
vida en los que el sujeto experimenta cambios importantes en lo relativo a la
delincuencia, y que ha llegado, o al menos se encuentra en proceso, al cese de
la carrera delictiva (Bushway, Thronberry y Krohn, 2003).

Otros autores argumentaron que el proceso de desistimiento incluye tres
subprocesos. En primer lugar, ocurre una desaceleraciéon delictiva, que
implica una disminucién en la frecuencia con la que el individuo comete
delitos. En segundo lugar, ocurre una reduccién en la variedad de tipos
delictivos perpetrados, es decir, se produce una especializacion delictiva. Por
ultimo, tiene lugar una disminucién en la gravedad de los hechos delictivos
llevados a cabo (Loeber y Le Blanc, 1990).

Es destacable la existencia de dos etapas en el fin de la trayectoria criminal, el
desistimiento primario y el desistimiento secundario. El primero de ellos
alude a que el sujeto logra permanecer un determinado periodo de tiempo sin
comisién delictiva, mientras que el segundo se refiere a un proceso a largo
plazo que desemboca en la creacién de una nueva identidad del individuo,
que pasa a definirse como no delincuente (Maruna y Farral, 2004. Citado en
Healy, 2012). El desistimiento primario implicarfa el nivel mas bésico del
concepto, recayendo el interés criminolégico sobre el desistimiento
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secundario, es decir, en todo aquello que ocurre desde que el individuo inicia
el proceso de no delincuencia hasta que asume la identidad de no delincuente
(Maruna, Immarigeon y Lebel, 2004). McNeill, afios maés tarde, propuso el
concepto de desistimiento terciario, haciendo referencia no solo a los
cambios identitarios sino a la aparicién de sentimientos de pertenencia e
inclusion en la sociedad por parte de los sujetos que abandonan la carrera
delictiva (McNeill, 2017).

Maruna plante6 la existencia de tres grandes explicaciones del desistimiento
del delito: el paradigma ontogénico, el paradigma sociogénico y la teorfa
narrativa (Maruna, 2000). Los dos primeros parten de la relacién existente
entre edad y cese del delito, sin embargo, afrontan la explicacién desde
perspectivas diferentes. El paradigma ontogénico defiende que el mero
envejecimiento del individuo provoca el abandono de la carrera delictiva,
percibiéndola como una ley natural (Goring, 1919. Citado en Kazemian y
Maruna, 2009). Por su parte, el paradigma sociogénico otorga importancia a
factores estructurales y externos al individuo que propiciarian ese cambio
hacia la no delincuencia conforme aparecen en su trayectoria vital (Bushway
et al., 2001). Sampson y Laub sefialarian como “puntos de inflexiéon” el
matrimonio, la paternidad o la adquisicién de un empleo estable, todos ellos
corresponden con el rol de adulto convencional (Sampson y Laub, 2003.
Citado en Alvarez, Bustamante y Salazar, 2017).

La teoria narrativa sefiala la relevancia de la aparicién de una narrativa en el

individuo como consecuencia de una serie de cambios que, a nivel subjetivo,
ocurren favoreciendo el fin de la carrera delictiva. Entre estos cambios
destaca la modificacion de la identidad del sujeto y un aumento del nivel de
agencia (Paternoster y Bushway, 2009). La identidad del sujeto deriva de su
capacidad para crear una narrativa propia (Giddens, 1991. Citado en Maruna,
1997).

Otro modelo explicativo es el llamado modelo subjetivo-social. Segtn este,
los cambios a nivel subjetivo suelen preceder alos eventos de tipo estructural,
siendo el sujeto quien actia como su propio agente de cambio. Se sefialan 4
factores subjetivos de gran relevancia: la esperanza y la autoeficacia, el
remordimiento y la vergiienza, la internalizacion de estigma y la aparicién de
identidades alternativas (LeBel, Burnett, Maruna y Bushway, 2008).

La Criminologia tradicionalmente ha desatendido el comportamiento de la
mujer delincuente, principalmente como consecuencia de la minoria que esta
representa en lo que a comisién de hechos delictivos se refiere en relacién
con el hombre. La trayectoria delictiva de la mujer comienza de forma mas
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tardfa que la del hombre, pero, sin embargo, el desistimiento ocurre con
mayor rapidez (Zahn y Browne, 2009. Citado en Vigna, 2011), siendo esta
mas propensa al desistimiento (Uggen y Kruttschnitt, 1998). Una de las
principales limitaciones en el ambito de la investigacién sobre desistimiento
delictivo es que los estudios, tradicionalmente, se han basado en el analisis de
muestras compuestas por hombres de raza blanca. Este sesgo impide que las
diferentes explicaciones alcanzadas sean generalizables para el colectivo de
mujeres y pertenecientes a minorfas étnicas, por ejemplo (Giordano,
Cernkovich y Rudolph., 2002; Fader y Traylor, 2015). Ademas, los resultados
de los estudios que se han centrado en el desistimiento femenino han sido
incluso contradictorios (Sommers, Baskin y Fagan., 2004; Giordano et al.,
2002).

Algunos de los factores de principal influencia en el proceso de desistimiento
delictivo de la mujer pasan a desarrollarse a continuacion.

Las investigaciones sefialan la influencia del matrimonio en el proceso de
desistimiento delictivo en tanto que favorece la aparicion de vinculos sociales,
la inmersion del sujeto en la sociedad convencional e introduce una nueva
fuente de control social directo (Bersani y Doherty, 2013; Doherty y Bersani,
2016). Se ha demostrado que la importancia recaeria en el rol que la mujer
asume como esposa y no tanto en las caracteristicas del conyuge, que pasa a
considerarse como un “mero requerimiento técnico” (Giordano et al., 2002).

La maternidad, por su parte, posee una gran influencia en el desistimiento del
delito de la mujer, siguiendo con la propuesta del paradigma sociogénzco
(Bachman et al., 2016). No obstante, el acuerdo no resulta total entre los
investigadores. Algunos autores aseguraron que es este factor, y no el
matrimonio, el de mayor influencia en el proceso de cese del delito (Kreager,
Matsueda y Erosheva, 2010). Otros no lograron demostrar esta relacion
(Stalans y Lurigio, 2015).

Otro factor para resaltar es la espiritualidad y la religion. El estudio mixto
llevado a cabo por Giordano y sus colaboradores sobre una muestra de
mujeres permitié confirmar una estrecha relacién entre el cese del delito y la
espiritualidad, actuando esta ultima como un “gancho” para el cambio,
principalmente en los casos de mujeres pertenecientes a minorias étnicas. Las
creencias, segun los autores, permiten la unién del sujeto con otras personas
que refuercen los cambios en la identidad apareciendo alternativas al “yo”
pasado (Glordano, Longmore, Schroeder y Seffrin, 2008).
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Un factor subjetivo de gran relevancia en el proceso de desistimiento es el
optimismo (Dhami, Mandel, Loewenstein y Ayton, 2006). A partir de un
estudio cualitativo en una muestra de mujeres, y partiendo del propio
testimonio de las internas, se ha logrado confirmar la importancia que tenfa
que estas mujeres mantuviesen una perspectiva positiva sobre sus vidas tras
el paso por prisién, aumentando con ello la probabilidad de desistimiento
(Cobbina y Bender, 2012).

Muchos autores han destacado la importancia de abordar desde un enfoque
de género las necesidades de tratamiento del colectivo femenino dentro y
fuera de prision (Holtfreter y Morash, 2003; Cobbina, 2010). Algunos
estudios han concluido la importancia de asistencia a las mujeres que
abandonan la prisioén, por ejemplo, mediante las viviendas temporales, la
asistencia en la bisqueda de empleo, el cuidado de los hijos (Cobbina, 2010).
Resulta imprescindible un enfoque integral capaz de satisfacer las necesidades
especificas de la mujer durante la estancia en prisién y durante el proceso de
reinsercion tras el abandono del centro penitenciario (Bloom, Owen y
Covington, 2004). El estudio de Cobbina determiné la importancia de
desarrollar durante el cumplimiento de la condena programas que favorezcan
las relaciones saludables con la familia de la reclusa, ya que las asociaciones
con redes de apoyo negativas dificultan enormemente la posibilidad de
desistimiento (Cobbina, 2010).

Ante la falta de consistencia en los resultados y la escasez de estudios sobre
desistimiento delictivo en el colectivo femenino y perteneciente a minotias
étnicas, se asegura la necesidad de realizacién de investigaciones de caracter
empirico a nivel nacional capaces de abordar el proceso de desistimiento del
delito en el colectivo femenino, atendiendo a las diferencias existentes por
razoén de origen y de etnia.
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RUTAS DE INGRESO AL CRIMEN Y GENERO:
DIFERENCIAS ENTRE HOMBRES Y MUJERES
DELINCUENTES

Paula Denisse Flores Zuafiiga, Unzversidad Academia de Humanismo Cristiano

Resumen

La criminalidad femenina representa una menor proporcién si se compara
con la masculina, sin embargo, en el ultimo siglo ha aumentado la vinculacién
de mujeres en determinadas categorfas delictuales. El interés por el estudio
de las mujeres que delinque se ha posicionado de perspectivas diferentes, una
donde el género no es una variable relevante para la explicacién e
intervencién, y otra desde que si lo es. Ambas perspectivas comparten de
manera predominante un factot, el aporte desde una mirada comprensiva el
involucramiento de hombres y mujeres a la criminalidad. Superando miradas
taxonomicas y anecdéticas de la relacion entre el crimen y el género, uno de
los aportes de la criminologfa actual a las lineas de investigacién se sitia en el
estudio de las rutas al crimen, donde se identifican factores individuales y
sociales asociados al involucramiento criminal, en un contexto de género. El
presente articulo se configura como una revision de los articulos empiricos y
revisiones de los dltimos diez afios de investigaciéon en la tematica. Los
resultados dan cuenta de las propuestas tedricas y metodologicas del estudio
de la ruta al crimen, asi como también en los factores asociados. Por ultimo,
se discuten los hallazgos en términos de la utilidad para el desarrollo de
politicas carcelarias, en evaluacion e intervencion en el contexto
latinoamericano.

Palabras claves: Rutas de género, ruta al crimen, género, criminalidad
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1. Introduccion

La criminalidad femenina representa una menor proporciéon en todas las
sociedades y en casi cada categoria delictual comparada con la masculina. Sin
embargo, diversos investigadores coinciden en que la delincuencia femenina
ha aumentado considerablemente en la udltima década (Gilfus, 1993;
Steffensmeier y Haynie, 2000; Steffensmeir, Zhong y Ackerman, 2005).

Duran (2009) sefiala que, si bien existe la visiéon de que la brecha entre la
criminalidad masculina y femenina se estd acortando, ain se mantiene la
atencion en el hombre por sobre la mujer lo que para la autora obedece al
caracter enmascarado de la delincuencia de la mujer y a los supuestos
sociales/legales de esta ultima. En palabras de Salazar y Cabral (2012) la
estructuracion del género en la sociedad perpetia los roles asignados al
hombre y la mujer en la sociedad al plano de la criminologfa, existiendo a
priori la visién de delitos femeninos y masculinos de acuerdo con una
socializacion estereotipada de género.

Actualmente la criminalidad femenina sigue siendo objeto de discusiéon en la
criminologia. Una fraccién importante de criminélogos considera que las
teorfas explicativas de la conducta criminal trascienden a las lineas de género.
Por otra parte, se encuentran un sector que le otorga un lugar importante al
género en la génesis de la conducta ofensiva, aludiendo a factores
sociologicos asociados al rol de la mujer en la sociedad, denominada género-
sensible (Jones, Brown, Wanamaker y Leigh, 2014).

Los principales aportes de la perspectiva género-sensible provienen de las
corrientes feministas de la criminologfa. Desde esta perspectiva, de acuerdo
a Beltran (2008), se apunta a desmitificar la imagen de la mujer asociada a la
delincuencia como una rareza; enfocandose en la investigacioén en la forma
en que las estructuras sociales afectan a hombres a mujeres de manera
diferente, la relacion entre investigacion y activismo y diada de victimizacion-
delincuencia entre las mujeres (Sharp, 2009), y también de la relacién entre
los conceptos de sexo y género, que para el feminismo actual son reconocidos
como indistinguibles en la practica (Daly, 2008).

Consecuentemente, desde el marco de referencia de la criminologia el
presente articulo se plantea como objetivo proporcionar una visiéon general,
respecto a los factores asociados al estudio de rutas a la criminalidad, con
énfasis en las diferencias de género entre hombres y mujeres adultos.
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2. Enfoque de ruta al crimen y género

A finales de los afios ochenta aparece en el escenario tedrico y metodologico
de la criminologia, el estudio de rutas de género impulsado
fundamentalmente por las corrientes feministas (Nuytiens y Christiaens,
2015).

Sin embargo, y en concordancia con los planteamientos de Brennan,
Breitenbach, Dieterich, Salisbury y Van Voorhis (2012) la investigacion en la
ruta al crimen cuenta histéricamente con diferencias desde sus marcos de
referencia. Existen perspectivas de tipo taxonémicas que apuntan a la
clasificacion de la carrera criminal, poniendo énfasis en patrones criminales
generados a partir de la investigaciéon con hombres (e.g. Shechory, Perry y
Addad, 2011), y aquellas que se enmarca a la ruta desde un modelo teérico
de la criminologfa del desarrollo (e.g. Salisbury y Van Voorhis, 2009).

Particularmente, desde el feminismo en criminologia se adopta un enfoque
de la ruta de género, la cual surge en un marco comprensivo que tiene como
objetivo identificar y comprender las diferencias entre la participacién
delictiva de la mujer y el hombre, poniendo énfasis en aquellos factores
identificados como sensibles al género (Winham, Engstrom, Golder, Renn,
Higgins y Logan, 2016).

Tal como lo sefiala Kruttschnitt (2013), la investigacién sobre rutas de
género se constituye como la integracion de factores que influyen en el inicio
y término del comportamiento criminal asociados a las condiciones de
género/sexo. De esta forma, se pone énfasis en la existencia de diversos
elementos, de tipo bioldgicos, psicolégicos y sociales, que son exclusivos de
la experiencia femeninaj; es decir, aquellos que no se observan tipicamente en
los hombres o los cuales se presentan en mayor frecuencia en mujeres, y
algunos que, si bien presentan una frecuencia relativamente similar en ambos
sexos/géneros, tienen diferentes efectos personales y sociales para la mujer
(Salisbury y Van Voorhis, 2009).

El marco del estudio de rutas criminales y género se vincula directamente con
los aportes de Daly (1992-1994), precursora de la criminologfa feminista
contemporanea (Daly, 2008). La investigadora levant6 una cartografia de las
experiencias que condujeron a 40 mujeres a la delincuencia, detectando cinco
rutas asociadas a la criminalidad femenina.

El aporte de Daly es significativo no tan solo al constituirse en la primera
investigacioén asociada a las rutas de crimen y género, sino también por el
impacto en el campo empirico de la criminologia, toda vez que proporciona

47



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

un enfoque tedrico y metodolégico para comprender el contexto de género
en la criminalidad femenina, unida a su misma ruta de victimizacion
(Wattanaporn y Holtfreter, 2014). De esta forma, su obra se ha transformado
en la piedra angular de un significativo nimero de investigaciones que buscan
replicar, validar y aportar a la cartografia de Daly.

En su conjunto, tal como lo sefialan Brennan et al., (2012), el estudio de las
rutas estableci6 la necesidad de enfrentar el enfoque género neutro con el de
género sensible, con el objetivo de otorgar recomendaciones para el
tratamiento de las mujeres encarceladas. De esta forma, de manera transversal
el estudio de la ruta al crimen ha sido abordado de manera significativa tanto
por la criminologia, como por campos alternativos de estudio centrado
extensamente en la poblacion femenina, en particular dentro de la psicologfa,
las adicciones, y el bienestar social (Salisbury y Van Voorhis, 2009; Gobeil,
Blanchette y Sterwart, 2010).

Brennan et al. (2012) realizan una clasificacién de los dos acercamientos
metodolégicos en la investigacion de rutas criminales. Por una parte, se
encuentran aquellos estudios que se centran en factores de riesgos y
necesidades especificamente asociados a la mujer, desarrollando
instrumentos para una evaluacién diferencial de la mujer adulta criminal
(Salisbury y Van Voorhis, 2009), y aquellos, en los que se cuenta con
paradigmas con un caracter holistico, en donde el foco esti puesto en la
persona, con el objetivo de identificar y estudiar rutas homogéneas, tanto en
hombres como en mujeres.

3. Ruta al crimen de la mujer

Desde las investigaciones asociadas a factores de riesgo de la criminalidad
femenina, se argumenta que el marco sociocultural se transforma en un
contexto de género, que estd a la base de la ruta de las mujeres a la
delincuencia y a la prisién, poniéndose énfasis particularmente en la ruta de
victimizacién de éstas, enfatizando que las mujeres que delinquen han
padecido en forma mayoritaria historias de vida asociadas a la violencia fisica
y abuso sexual, pobreza y el abuso de sustancias (Nuytiens y Christiaens,
2015; Gilfus, 1993).

En esta linea, se destaca la investigaciéon cuantitativa de corte transversal de
Salisbury y Van Voorhis (2009). Las autoras realizaron un estudio
cuantitativo longitudinal de rutas feministas de reincidencia, con una muestra
de 313 mujeres adultas en libertad vigilada con un periodo de dos afios de
seguimiento, identificando tres rutas de género/sexo bajo el modelo de
capital humano y autoeficacia.
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En dicho estudio se encontraron tres rutas criminales para mujeres
encarceladas. Se consideraron factores criticos de rutas hacia el crimen en
mujeres, tales como el maltrato infantil, abuso sexual, caos familiar, pobreza,
fracaso escolar y abuso de sustancias. Los hallazgos, resultan consistentes con
la investigaciéon de Reising et al. (2006), también de corte cuantitativa
longitudinal de la ruta de reincidencia en la mujer, en la cual se advirtié que
era necesario enfocarse en factores género sensible, como lo hicieron
Salisbury y Van Voorhis (2009) con la creacion de instrumentos diferenciales
para esta poblacion.

Winham et al. (2016) investigan la ruta al crimen a partir de las relaciones
entre victimizacion infantil, apego inseguro, trastornos psicologicos y abuso
de sustancias, en una muestra de mujeres con libertad condicional y libertad
vigilada, con historias de victimizacion. Los resultados de su investigacion
cuantitativa ponen el énfasis en factores de victimizacion infantil, entre los
que se incluyen negligencia; abuso sexual, fisico y psicol6gico; angustia
psicologica; uso de sustancias y apego inseguro en las mujeres encarceladas.
Se estableci6 que el apego inseguro actuaba como mediador entre la
victimizacién infantil y la actual angustia psicoldgica, con un efecto predictor
en el consumo de sustancias.

Siguiendo con una perspectiva desde el trauma en mujeres encarceladas
DeHart, et al. (2014), en una investigacion de disefio mixto con 115 mujeres,
establece como un factor clave en la estructuracién de la ruta al crimen el
padecimiento de una enfermedad mental grave que en sus resultados se asocia
con el consumo de sustancias, y la conducta de huida durante la adolescencia.
Otro factor es considerado es el de contar con una pareja violenta,
aumentando los riesgos de cometer delitos contra la propiedad, drogas y
comercio sexual.

Entre las investigaciones centradas en la constitucién de rutas criminales en
contexto de género, desde un enfoque cualitativo, Brennan et al. (2012) en
un estudio longitudinal con 718 mujeres encarceladas, enfrenta los factores
de riesgo sensibles al género con los factores de género neutral reportados
por la literatura especializada. Los resultados de la investigacién apoyan la
evidencia en la conformacién de 8 rutas de criminalidad.

Nuytiens y Christiaens (2012, 2015) ponen énfasis en la vulnerabilidad de la
mujer en su desarrollo vital a través de entrevistas biograficas a 41 mujeres
encarceladas belgas. Particularmente, las autoras ponen a prueba la
aplicabilidad del modelo de ruta al crimen, eminentemente norteamericano
(Daly, 1992), al contexto europeo. Los hallazgos, dan cuenta de la dificultad
en la extrapolacién, encontrandose en las participaciones de manera mas
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frecuente y crucial la experiencia de relaciones de pareja abusiva, por sobre la
historia de vulnerabilidad infantil.

Asimismo, Gueta y Chen (2015) se enfocan particularmente en la
aplicabilidad del modelo norteamericano de rutas de género para poblacion
femenina encarcelada en el contexto israeli. Del analisis narrativo de 11
mujeres encarceladas, las autoras proponen la existencia de tres rutas: a) ruta
agencia, b) ruta de discurso de victimizacion, y c) ruta mixta (a y b). A la base
de esta propuesta de rutas, se encuentra el hallazgo del impacto de la
victimizacién en la agencia, en la posiciéon de la mujer, o al control en la
decision del inicio de la vida criminal; estableciéndose desde la agencia un
rechazo activo a convencionalismos de género y resistencia pasiva a la
feminidad.

Otra iniciativa para evaluar la aplicabilidad del modelo de rutas criminales con
la introduccién de variables interculturales es la de Erez y Berko (2010). Los
autores, ponen énfasis en elementos macroestructurales a la base de la
configuracién de las rutas de mujeres encarceladas arabes/palestinas,
desarrollando un modelo enmarcado en un complejo escenario politico y
social.

4. Conclusiones

La discusion respecto a la diferenciacion en la ruta de ingreso a la criminalidad
por género aun esta aun en desarrollo. Las perspectivas de género neutral y
género sensible en criminologia, hasta la fecha en disputa, cada una desde su
trinchera acumulan conocimiento tedrico y cientifico que apoya sus
principios.

Desde la criminologfa feminista, en los afios ochenta, se gesta un cambio
paradigmatico en la investigacién del criminal. Se transita del estudio de la
criminalidad en forma estitica y unidimensional centrada en la figura del
hombre adulto y joven, a la investigacion del hombre y la mujer inserto en un
continuo vital, donde la investigacién en criminologfa no solo esta al servicio
de dar cuenta de como y cuando se delinque (carreras y patrones criminales),
sino que también, en qué contexto y por qué se inicia la actividad criminal.

En este sentido, surge el estudio de las rutas criminales donde,
particularmente desde la criminologia feminista, se hace hincapié en aquellos
factores de riesgo asociados a la criminalidad en una trama de género.

El cuerpo de conocimiento, en su conjunto los hallazgos empiricos en el area
indican como un factor de riesgo preponderante en la ruta de género de
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delincuencia o reincidencia en las mujeres, las diferencias significativas entre
hombres y mujeres respecto a la historia de victimizacién durante la infancia
(e.g. Salisbury y Van Voorhis 2009). Sin embargo, este hallazgo, proviene casi
exclusivamente desde la vertiente feminista, que independiente del
acercamiento metodolégico, ha estado limitado por la utilizacién en su
mayoria de muestras solo de mujeres, disminuyendo la produccién de
evidencia que logre establecer diferencias especificas entre ambos
sexos/géneros respecto a las razones que los llevan al comportamiento
delictual (Kruttschnitt, 2013).

El reconocimiento de una ruta diferencial en el ingreso a la criminalidad, tal
como seflala Kruttschnitt (2016) tiene sus riesgos. La tendencia de
homogeneizar a las mujeres frente a los hombres implica también desconocer
los contrastes existentes en la poblacion intra-género, y por tanto, obviar
variables asociadas a la raza o condicién social, o culturales, reconocidas
importantes en la triada de vulnerabilidad al crimen.

Se espera promover la replicacion de investigaciones y modelos de manera
exploratoria en Latinoamérica, antes de confirmar rutas criminales
encontradas en paises donde tanto variables culturales como individuales de
la poblacién carcelaria tienen diferencias. De esta forma, la apuesta esta en
promover conocimiento criminoldgico para y desde el contexto regional, que
reconozca aquellos factores que parecen dificiles de generalizar.

Finalmente, se plantea que la investigacién en rutas criminales orienta la
intervencién carcelaria desde una mirada dindmica, que se aleja de miradas
estaticas de riesgo, dado que plantea una intervencion centrada en la persona
asociada al crimen. Diferenciar historias de vida que desencadenan la
criminalidad, permiten enfocar tanto la intervencién como la clasificacién
intracarcelaria a impactar de manera significativa en la reincidencia criminal,
problematica publica y de seguridad social importante en Latinoamérica.
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“FORTALECIENDO”. PROPUESTA DE UN
PROGRAMA DE PREVENCION FAMILIAR DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL EN MENORES CON
RASGOS PSICOPATICOS

Ainoa Torrado Sanchez, Universidad Mignel Herndndez de Elche

Resumen

La familia representa un papel clave en la vida de los menores, sobre todo
durante los primeros afos de vida. Las conductas que pueden llegar a tener
los menores con rasgos psicopaticos pueden ser dificiles de sobrellevar por
los padres, creando confusién y culpabilidad. Asi mismo, la educacion que
reciben por parte de los padres, los modelos parentales y los estilos
educativos que éstos ejercen determinaran el seguimiento de los limites y
normas, asi como la reproduccién de ciertos valores y conductas. Con la
presente propuesta de prevencion, por grupos de entre diez y quince familias,
con un total de nueve sesiones de entre 90 y 120 minutos de duracién, se
pretende otorgar a los padres, madres y/o tutores legales de menores con
rasgos psicopaticos, una oportunidad para ser conscientes de los
comportamientos de sus hijos, como afrontarlos y aprender habilidades
parentales para imponer limites y normas, comunicarse con los hijos y
resolver problemas asertivamente, entre otros.

Palabras clave: Menores familia rasgos sicopaticos revencion
> > & > >
parentalidad pOSitiV a.
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1. La psicopatia y el papel de la familia en la prevencion

El tema de la presente investigacion y propuesta del programa es la
prevencién de la delincuencia juvenil en menores con rasgos psicopaticos,
pero trabajando desde la familia. De esta forma, a continuacién, se
introducird muy brevemente parte del marco teérico utilizado para el trabajo.
Cabe aclarar antes de proceder a la explicacién que 7o todos los delincuentes son
psicdpatas, ni todos los psicipatas son delincuentes.

1.1. ¢ Quié es la psicopatia?

La psicopatia en adultos ha tenido diferentes definiciones alo largo de los afios
(Pinto, 2002; Lépez y Nuifiez, 2009), pero la idea general de su definicién
recae en que este tipo de personalidades suelen presentar una disfuncién
afectiva en el area interpersonal (Garrido, 2004, citado en Lopez y Nuifiez,
2009), mostrando caracteristicas generales como las siguientes (Beloch,
Sandin y Ramos, 1998): a) incapacidad empatica, b) insensibilidad emocional,
¢) impulsividad, d) desarrollo moral inadecuado, y ) busqueda de sensaciones
nuevas.

Asi mismo, este tipo de personalidades también se caracterizan por ser
bastante camalednicas, sabiendo adaptarse a cada situacion. En menores es un
tanto diferente. En la infancia temprana empiezan a mostrar algunos
problemas de conducta severos y prolongados en el tiempo (Hare, 1993,
citado en Jorda y Besteiro, 2013). Y, si antes de los 10 afios se presenta una
comorbilidad entre un trastorno de conducta y un trastorno de déficit de

atencion, las probabilidades de desarrollar una psicopatia en la adultez
aumentan (APA, 2014).

En el DSM-5, dentro del trastorno de conducta, encontramos el
especificador “con emociones prosociales limitadas”, rasgos que define a
menores con una trayectoria especialmente grave y agresiva de
comportamiento antisocial y con altos niveles de agresioén instrumental (Hare
y Neumann, 2009; Frick et al., 2014, citados en Molinuevo et al., 2017).
Estos menores suelen mostrar de forma prolongada y repetitiva en el tiempo
las siguientes caracteristicas y comportamientos (APA, 2014):

- Bajo autocontrol

- Baja tolerancia a la frustracion

- Irritabilidad

- Arrebatos

- Suspicacia

- Insensibilidad al castigo

- Imprudencia
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- Incumplimiento de las normas

- Engafio

- Fracaso para planear con antelacion

- Agresividad e impulsividad

- No tener en cuenta la seguridad propia o de los demas
- Irresponsabilidad

- Ausencia de remordimiento

1.2. El papel de la familia en la prevencion de la delincuencia y la psicopatia

Profundizando en el significado de la familia, encontramos que en ésta es
donde empieza el proceso de socializacion, educacién y desarrollo del menor
(Basanta, 2011). Asi mismo, es donde el nifio/a aprende a interaccionar y a
cumplir las reglas, teniendo también un papel muy importante en la
autoestima y las responsabilidades (Clemente y Goicoechea, 1996, citado en
Basanta, 2011).

Hay ciertas caracteristicas de la familia que son consideradas factores de riesgo
en la delincuencia juvenil, como serfan (Nieto, 2005; Tello, 2015):

- Familias numerosas

- Escasa supervision parental

- Conlflictos parentales

- Dificultades comunicativas

- Familias desestructuradas

- Negligencia

- Disciplina autoritaria

- Disciplina demasiado permisiva

- Maltrato y abuso infantil

- Antecedentes familiares de delincuencia, toxicos y

patologias de salud mental

Pero, el amor y afecto maternal con un buen apego y reglas claras y, en
general, una patrentalidad positiva, ayudan al nifio/a a desarrollar autocontrol,
mejorar la socializacion, la tolerancia, la moralidad y la seguridad emocional,
actuando como factores protectores, inhibiendo la tendencia hacia el
comportamiento antisocial y la ausencia de remordimiento y empatia,
fomentando las actividades prosociales (Farrington, 2010; Lykken, 2000).
Por lo tanto, se podria decir que la familia es una pieza clave para el desarrollo
tanto positivo como negativo del menor, debiendo prestar especial atencion
al desarrollo de su papel.
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2. Justificacion del programa

En los dltimos afos, Espafia ha ido experimentando varios cambios
importantes en las dinamicas de convivencia y relaciones sociales, afectando
a las relaciones familiares y provocando la modificacién de sus patrones de
comportamiento, para adaptarse a los nuevos tiempos (Nieto, 2005; Tello,
2015). Con estos cambios, ha aumentado la necesidad de formacién y
asesoramiento educativo familiar (Martinez, 2009).

De esta forma, los factores de riesgo se reducitfan y aumentarian los de
protecciéon (Larriba y Duran, 2009), ya que, el modelo parental influira en las
relaciones futuras del nifio, de manera que aquellos que hayan tenido
experiencias negativas de rechazo, inconsistencia o falta de atencién, tendran
mas posibilidades de vulnerabilidad y fracaso en las conductas sociales, con
posibilidad de llegar a desarrollar conductas antisociales (Basanta, 2011).

De hecho, una parentalidad ineficiente se relaciona con problemas de
conducta en nifios con niveles significativos de insensibilidad, ausencia de
empatfa, manipulabilidad, ausencia de culpa y constrefiimiento emocional
(Wootton, Frick, Shelton y Silverthorn, 1997).

St hablamos de datos, un ejemplo es un estudio realizado en 2010 por Colins
et al. (2010), en el que se obtuvo que un 46.4% de los jovenes detenidos
presentaba un trastorno de conducta y, habfan sido detenidos por actos
graves o repetitivos de conducta antisocial. Un porcentaje bastante elevado.
Pero, los rasgos de personalidad son més maleables en las primeras etapas de
la vida, habiendo evidencia de posibilidades de cambio si se trabaja con la
familia (Pinto, 2002; Vinet, 2010).

El objetivo no serfa evitar el surgimiento de la psicopatia, sino moldearla a
través del trabajo con los padres para que se respeten las normas y limites y
asi evitar por lo menos la delincuencia juvenil.

3. Objetivos

Los objetivos generales del programa de prevencion familiar son, en primer
lugar, que los padres, madres y /o tutores legales de menores con rasgos
psicopaticos adquieran estrategias personales, emocionales y educativas que
permitan implicarse eficazmente en el desarrollo de un modelo parental
adecuado y eficaz; y, en segundo lugar, que estos modelos parentales
positivos, reduzcan las posibilidades de que los menores a su cargo acaben
delinquiendo.
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4. Metodologia utilizada

A partir de la exploracién de la literatura existente y de los programas de
prevencién previos sobre el objeto del presente programa, asi como a partir
de ocho entrevistas semi-estructuradas elaboradas ad hoc y analizadas por
contenido tematico a través del programa Atlas.ti (version WIN 7.5),
realizadas a profesionales especializados® en intervencién con menores,
familias y psicopatia, se ha planteado una prevencion basada en un modelo
mixto cognitivo-conductual y sistémico (perspectiva estructural), con un
conjunto de 9 sesiones en las que trabajar con los padres o tutores legales,
port tal de conseguir los objetivos marcados.

Cada una de las actividades se llevara a cabo con una metodologia distinta,
de ambito tedrico-practico, trabajando individual y grupalmente, fomentando
la participacion. Cada una de las sesiones corresponde a un tema a trabajar,
permitiendo a los participantes reflexionar y trabajar cada semana en el
desarrollo de una parentalidad positiva, ayudando al desarrollo cognitivo de
sus hijos. Asi mismo, el programa sera evaluado durante su implementacion,
una vez se finalice y, pasado un tiempo de su finalizacion.

5. Destinatarios y aplicacion

Este programa esta destinado a familias con hijos entre los 5 y los 12 afios de
edad con rasgos psicopaticos y conductas antisociales, una edad en la que
estan empezando a desarrollarse y en la que son mas maleables.

Su aplicacién serfa a través de la derivacién desde los centros de salud,
especialmente pediatra y psicologos o psiquiatras, teniendo una entrevista
previa para valorar la adecuacion de la familia al programa.

6. Temporalizacion

La aplicacion del programa se llevara a cabo en 9 sesiones semanales grupales
y 4 entrevistas de seguimiento individuales, con la opcién voluntaria de
realizar alguna sesién individual extra durante el programa si fuera necesario.
Estas 9 sesiones estaran formadas por grupos entre 10 y 15 familias y tendran
una duracién de entre 90 y 120 minutos cada una, impartidas en el primer
trimestre del aflo, momento en el que los hijos ya han empezado la escuela y
han podido surgir mas problemas de conducta fuera del entorno familiar.

Para las sesiones individuales, después de la cuarta sesion, se pactard un dia
con los padres, y también se llevaran a cabo dos sesiones individuales a los

5 Tres de los profesionales pertenecen al mundo académico, tres a centros de menores —uno de ellos
terapéutico—, y dos a entidades terapéuticas que trabajan tanto con el menor con trastorno de conducta
como con la familia.
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seis meses de la finalizacién del programa y una al cabo de un afio, por tal de
resolver posibles dudas o problemas que hayan podido surgir.

7. Actividades

Durante el programa, como se ha mencionado, se llevaran a cabo 9 sesiones,
en las que estaran implicados los siguientes profesionales: un/a
ctimin6logo/a, un/a educador/a social, y un/a psicélogo/a.

En las actividades que se proponen, se trabajara®:

- El conocimiento de la psicopatia y evolucién de los hijos

- Cuidados y necesidades basicas

- Deteccién, gestién y consecuencias de los problemas de
conducta y rasgos psicopaticos

- Autoestima y asertividad

- Habilidades comunicativas

- Distorsiones cognitivas, resolucion de conflictos

- Regulacion de los comportamientos: limites, normas,
supervision y sanciones

- Apego y refuerzo positivo

Todo ello a través de la realizacion de actividades tedrico-practicas, tanto en
la misma sesién como en casa, reflexiones, debates y role-playings. También
se utilizaran soportes audiovisuales como videos e imagenes, y guias,
manuales y cuestionarios que permitan observar los conocimientos
adquiridos y si el programa ha sido efectivo para conseguir los objetivos
propuestos.

8. Principales conclusiones, limitaciones y propuestas

La delincuencia juvenil representa un fenémeno que preocupa cada vez mas
en nuestra sociedad. Las escuelas, los centros de salud y los ayuntamientos,
van siendo mas conscientes de la relevancia de tratar este fenémeno,
poniendo en marcha programas de prevencion a través de charlas en los
colegios, talleres, etc. que muchas veces se quedan cortos.

Los profesionales entrevistados corroboran lo mencionado en la literatura
existente sobre el fenémeno, aunque éstos parecen mas esperanzados en la
prevencion a través de la intervencién con las familias.

¢ Actividades propuestas en base a diversos programes existentes (Martinez, 2009; Latriba y Duran, 2009;
Romero, Villar, Luengo, Gémez-Fraguela, 2009; Frik, 2001; Sanders, 1999; Nixon y Chaffin, 2011; Moore,
2013; Augimeri, Walsh y Slater, 2012) y los profesionales entrevistados.
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Todos los nifios necesitan que sean los padres quienes les transmitan los
valores y creencias necesarias para desarrollarse como personas, prestando
especial atencién cuando estos nifios tienen algin rasgo psicopatico, debido
a que, en la mayoria de las ocasiones los padres pueden sentirse culpables y
perdidos, sin saber qué hacer, de manera que cuando son conscientes o se
atreven a pedir ayuda, ya es demasiado tarde para redirigir la conducta del
menor. Es por ello por lo que es necesario un programa como el presente
para que los padres, madres y/o tutores legales, con hijos con rasgos
psicopaticos, sean conscientes de las caracteristicas de sus hijos y cémo actuar
ante ellos, asi como una buena parentalidad positiva, con un buen vinculo y
apego seguro, saber imponer limites y normas, resolver los conflictos y
hablar, entre otros. Todo ello es esencial a la hora de prevenir la delincuencia
juvenil en menores con rasgos psicopaticos.

Este programa de prevencién familiar ofrece dos posibilidades. En primer
lugar, identificar los estilos y habilidades parentales de los padres
participantes, facilitando la consciencia de como actdan hacia sus hijos. Y, en
segundo lugar, permite desarrollar competencias y habilidades tanto
parentales como de buen funcionamiento familiar, creando un ejemplo
positivo y un marcaje de limites y normas que permitan guiar (o redirigir,
segin el caso) el desarrollo de estos menores. Asi mismo, permite un
seguimiento y asesoramiento individualizado, favoreciendo una ejecucion
mas efectiva del programa vy, si existiera algin caso de intervencién mas
especifica o intensiva, se les derivarfa al servicio mas adecuado.

Se considera que es un programa que ofrece bastantes posibilidades de
aplicacion y de efectividad, ya que se ha disefiado teniendo en cuenta los
objetivos establecidos y con una continua evaluaciéon. Aun asi, nos
encontramos con algunas limitaciones. En primer lugar, no existe una
definicién precisa de la psicopatia, haciendo que la deteccién de rasgos
psicopaticos en la infancia pueda ser un tanto difusa. Por lo que la primera
propuesta serfa la creacién de una correcta definicién de la psicopatia que
permita determinar algunos rasgos que pudieran apreciarse en la infancia y
asi no llevar a falsos positivos.

En segundo lugar, es un programa dirigido unicamente a padres, madres y/o
tutores legales, creando un sesgo en la prevencion. La segunda propuesta de
mejora es la complementaciéon del programa con una intervencién con los
menortes y, a ser posible también con la escuela, interviniendo finalmente con
los padres y menores.

En tercer lugar, por el caracter tan privado que suelen tener los problemas y
conflictos familiares, podria ser que haya casos presentes que no se
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comuniquen, ya sea porque se mantienen en secreto, por vergiienza, o por
miedo a las consecuencias, o no se detectaran por la no conciencia del
comportamiento real del menor o que los padres no acudieran a ningiin
servicio por desconocimiento de ello. La tercera propuesta va encaminada a
la concienciacién de la sociedad a dar visibilidad al fenémeno y a los recursos
existentes para que los padres consulten y se informen, de modo que, en caso
de ser necesario, se les derive al servicio adecuado y trabajar la conducta de
los hijos.

A pesar de estas limitaciones, se considera el programa una buena opcién
para empezar a prevenir tempranamente la delincuencia juvenil en menores
con rasgos psicopaticos y dar mayor visibilidad a este tipo de prevencién y
fomentar los estudios en este campo, siempre sin olvidar el interés superior
del menor y no vulnerar sus derechos.
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MUNICIPAL TRANSPARENCY: MOVING BEYOND
INTRINSIC VALUE AND THE CORRUPTION
ANTIDOTE

Steven Kemp, Unzversitat de Girona

Abstract

Over 80% of respondents to the 2016 Catalan Anti-Fraud Office Barometer
stated there is currently ‘a lot” or ‘quite a lot’ of corruption in Catalonia,
thereby evidencing an acute crime perception problem which can be linked
to far-reaching consequences in areas such as trust in government or general
trust in others. Municipal government is particularly salient to the issue as,
on the one hand, it has been shown to suffer from criminogenic features that
make it particularly propense to corrupt activity, while, on the other hand, it
offers some of the characteristics necessary to implement effective,
instrumental transparency which aims to foster accountability, citizen
participation and good governance. The present paper analyses transparency
literature and secondary data to establish: firstly, that current municipal
efforts to merely comply with the Catalan Law 19/2014 on transparency,
access to public information and good governance are often insufficient, and
secondly, that the implementation of effective instrumental transparency is
far from becoming a widespread reality. The paper shows that the reasons
for the current shortfalls are numerous, including the misconception of
transparency as an intrinsic value, a lack of resources or political will, as well
as the inherent impediments present in the traditional organizational culture.
However, progress is being made, and the paper concludes by examining
some forms of innovative best practices and how adequate evaluation can
show the path to follow and promote inter-administration knowledge
sharing.

Keywords: transparency, municipal government, corruption, accountability,
good governance
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1. Introduction

While the concept of transparency in public administration has been evolving
since at least the eighteenth century (Habermas, 1991), it is not until the last
decade when it has begun to occupy a central role in the discourse of Catalan
municipal councils. The numerous cases of corruption and the consequent
distrust in public institutions are two of the main reasons used to explain the
increasing interest in transparency. Indeed, over 80% of respondents to the
2016 Catalan Anti-Fraud Office Barometer stated there is currently ‘a lot’ or
‘quite a lot” of corruption in Catalonia.

The Catalan legislator responded by passing the Law 19/2014 on
transparency, access to public information and good governance (CTL
hereafter). When presented to the public, the law was described as a
statement of the Catalan Government’s ‘commitment to transparency’ and a
‘measure that will regain the trust of citizens in their institutions” on the
condition that it is ‘complied with in practice’ and public institutions can
demonstrate their commitment to the goals it sets8. This paper looks at
whether this aim is realistic and sufficient, and whether these conditions are
being met in municipal government.

The analysis focuses on the local level as, according to Jiménez (2015),
municipal government is, on the one hand, particularly vulnerable to
corruption and, on the other hand, due to its proximity to citizens, an ideal
setting for reforms aimed at restoring confidence in the public institutions
and promoting good governance. The paper ends with an overview of
transparency best practices and how to evaluate their effects.

2. What is transparency?

In its preamble, CTL defines transparency as an obligation of the
Administration to: "Proactively facilitate ... information on data and content
of various kinds in reference to its organization, operation, most important
decisions and management of public resources."

Similarly to the often-cited definition by Kaufmann and Kraay (2002), CTL
characterizes public transparency by its proactivity; however, this narrow
conception of transparency can limit its potential to achieve stated goals and
can restrict its instrumental value for good governance. As a result, this paper

7 Quotes from Minister for Governance and Institutional Relations:

http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/govern/notespremsa/ 286007 /meritxell-borrasresposta-
pais-descredit-politica-transparencia-parets-vidre-portes-obertes-ladministracio. html
8 Quote from Commissioner for Transparency and Access to Public Information: Ibid
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uses a broader categorization of transparency as proposed by Villoria and
Nicandro (2015), which encompasses three dimensions: the active, the
reactive, and the collaborative. This definition is supported by the Catalan
Autonomous Government, which highlights active publication, freedom of
information and open data as tools to guarantee transparency’.

The active dimension refers to the information that public administrations
routinely make available to citizens. The reactive dimension is the right of
citizens to freedom of information, that is, that citizens have mechanisms to
request information from the administration. Finally, the collaborative
dimension is linked to the ability of citizens to reuse and disseminate public
information and collaborate in the development and evaluation of public
policies through the use of information and communication technologies
(Cerrillo-i-Martinez, 2016).

Several authors have emphasized transparency as a necessary instrument for
the prevention of corruption (Casadesus de Mingo and Cerrillo-i-Martinez,
2018) and for promoting accountability and strengthening legitimacy (Villoria
and Nicarando, 2015). However, the current interest in transparency can also
be linked to the vindication of the role of the citizen as a participatory actor
in public decisions, the growing interest in efficiency and the effectiveness of
government, or the capacities of new technologies to open public
institutions, amongst others (Diaz, 2009).

Councils are subject to extensive obligations in the CTL and have gone some
way to formally fulfilling these obligations, but they can also go further to
develop a true effective and cultural transparency (Jiménez, 2016). This
second facet is highlighted, since it is based on an instrumental perspective
of transparency, that is, transparency is conceived not as an end in itself, or
even merely a tool to improve trust in institutions, but rather it forms part of
strategies to improve accountability, empower citizens, promote good
governance and guarantee democratic quality (Diaz, 2009, Rodriguez-Arana,
2016). Furthermore, rather than a stand-alone strategy, it is used in
conjunction with other mechanisms, such as whistle-blower channels or
ethical training, to promote impartial and effective decision-making (Bauhr
and Nasiritousi, 2012).

% See: http://governobert.gencat.cat/ca/ transparencia/ Que-es-transparencia-gencat/
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3. Current state of affairs: challenges and obstacles

3.1 Transversal challenges and problems

3.1.1. Transparency as a pillar of open government and good governance

CTL enumerates the obligations regarding transparency in its Title 11, while
Title V regulates the scope of good governance and Title VI delimits the
obligations and principles open government. This order is symbolic as
literature emphasizes that transparency policies should be developed within
a framework of good governance (Villoria, 2015) and open government
(Alvarez, 2014) rather than vice versa. Yet, CTL appears to be indicating to
focus first on transparency and subsequently on the policies of good
governance and open government. Effective transparency is an instrumental
value and is a pillar of broader good or open government strategies for the
medium or long term (Jiménez, 2016). This is because long-term, cultural
transparency embedded in the public administration facilitates the adaptation
of procedures and internal organization so that transparency constitutes a
natural part of the organism — it is not an extra, it is simply another permanent
part of the public administration process. Current municipal transparency
efforts are often developed in isolation.

The insufficiencies of isolated formal transparency can be evidenced by the
near perfect scores obtained in Transparency International’s Municipal
Transparency Indicators by some local councils which have later been found
to have been implicated in high-profile corruption scandals. For instance,
Sabadell Local Council obtained a score of 100/100 in 2010, however, in
2012 the mayor, six members of local government and twelve associates were
charged with corruption in urban planning and development (De Arriba,
2013). Sabadell Council was fully ‘transparent’ in a formal sense, but that
transparency was clearly ineffective.

One salient criticism of transparency discourse is its often naive foundation
as an antidote, on its own, to corruption (Lindstedt and Naurin, 2010;
Etzioni, 20). In Catalonia, it has sometimes been framed as a response to
corruption and the more positive aims, such as good governance or
facilitating citizen participation, can take a secondary role. For instance,
Gemma Calvet, head of Barcelona City Transparency Agency has Saif
‘transparency is the antidote to corruption”?. However, framing transparency
in this manner means it is ultimately projected as an instrument of

10 See, for example:
http://www.aguaita.cat/noticia/3876 /gemma/ calvet/transparencia/antidot/ contra/ corrupcio
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surveillance and punishment, which hinders its capacity to transform political
culture and generate institutional trust. Permanent vigilance becomes merely
an exercise in the management of distrust as regaining confidence through
constant surveillance and punishment is not possible (Krastev, 2013).
Everything that is not visible automatically falls under suspicion and putting
everyone under constant suspicion may in fact encourage distrust in others
(Graf Lambsdorff, 2015).

3.1.2  The limits of transparency

The promise of full transparency represents another misconception (Han,
2015), since transparency has its limitations, for example, in the protection of
personal data or national security. In fact, transparency can be excessive and
shedding light on all areas of public administration is not realistic or desired
(Fukuyama, 2014; Tauberer, 2014). Too much transparency can generate
opacity, as excessive ‘noise’ complicates the interpretation of information
(Alvarez, 2014). It can also distract from other elements of democratic
regeneration (Innerarity, 2015).

One of the criticisms directed at CTL is that it is unrealistic in its ambitions
as it aims for levels of transparency that would never be possible (Sindic de
Greuges, 2017), especially given current budgetary constraints.

3.1.3  Political will, culture and resources.

The Catalan Ombudsman (Sindic de Greuges, 2017) highlights that
municipalities, above all those of smaller dimensions, do not have the
resources to comply with all the formal obligations of CTL, let alone
implement a real culture of effective transparency.

This lack of resources may be the result of a lack of political will, but is also
due to the characteristics of Catalan local government. The vast majority of
Catalan municipalities have less than 20,000 inhabitants, which means that,
even when there is political will, many do not have the economic or human
resources to comply with the obligations of CTL.

In terms of organizational culture, administrations traditionally follow a
hierarchical-bureaucratic model that often hinders access to information. In
this way, transparency can be perverted into a procedure in which formal
compliance takes precedent over the objectives. Meanwhile, some
municipalities simply seek to adapt to Transparency International’s Municipal
Transparency Index (Camacho, 2018) and, in this sense, transparency is
conceived as an end unto itself. The result is superficial rather than effective
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transparency, which ignores the cultural element and the instrumental role

played.

3.2 Reactive transparency

The awareness and training of citizens so that they can carry out the task of
controlling public activity constitutes the main priority challenge in this area.
This is evidenced by the relatively low number of requests in the
Ombudsman report. Therefore, municipal experiences related to freedom of
information should disseminate the right of access among citizens, provide
guidance and support instruments and simplify the request process.

Reactive transparency requires organizational procedures that guarantee
freedom of information and computer systems that allow information to be
stored and easily accessed when necessary. Transparent local councils must,
tirstly, increase the level of reply to requests and, secondly, improve the
quality of responses. Favourable responses should provide quality
information in reusable formats, while negative resolutions should state the

reasons and provide information about appeals and complaints. On the other
hand

3.3 Active transparency

Articles 5 and 6 CTL enumerate the general provisions and obligations of
active transparency. The information must be accessible, comprehensible,
reusable, up-to-date, and published through an integrated information system
within an interoperable framework.

Article 8 establishes the content obligations and articles 9-15 specify these
obligations in the following thematic blocks, such as public procurement,
financial information or decisions of legal relevance.

The fundamental problem is that some municipalities, especially those with
fewer resources, are far from meeting the requirements of both content and
quality established by CTL. This situation creates location-based inequalities
regarding transparency as those who live in smaller municipalities do not have
the same levels of access to information as residents in larger towns and cities.
The main content shortcomings identified in the evaluation by the
Ombudsman (2018) are related to information on elected officials’ agenda,
assets and conflicts of interest, the register for interest groups and details on
public services.

Secondly, difficulties exist to ensure platforms and portals are accessible and
understandable for citizens. Information should be structured to facilitate
access and intelligibility on the part of the citizens, avoiding duplication, thus
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complying with the quality obligations. Likewise, the information is often not
in reusable formats that allow analysis and comparison.

3.4 Collaborative transparency

This dimension of transparency is based on a bidirectional relationship
between citizens and the administration, that is, citizen participation and
collaboration in the evaluation of the administration and public decision
making,.

The rapid evolution of ICTs provides many opportunities for transparency,
since they permit the collection and sharing of large amounts of data.
Collaborative transparency is active transparency in a more mature state. This
means complementing the transparency portals with open data and training
all levels of society (citizens and public, private and third sectors) to use it
effectively. To publish reusable data which goes beyond legal requirements,
the main challenges are both technological and organizational.

Municipal practices in open data should facilitate the evaluation of public
administration, for example, by incorporating data on social spending or the
environment. Transparent councils also publish their own evaluations on
whether local strategies, plans and project are achieving their stated goals.

Collaborative transparency represents a paradigm shift in the relationship
between citizenship and administration. Some fundamental instruments for
this change are channels for active dialogue with citizens and the mechanisms
that aim to provide the necessary knowledge for citizen participation in public
decision-making and in the definition of public policies.

The latest report by the Ombudsman (2018) highlights priority issues related
to citizen participation channels in small municipalities and, in addition,
important shortcomings in the mechanisms for evaluation of public services
and of strategic plans and programs.

4. Making progress — transparency innovation

The Catalan municipalities have advanced in terms of transparency in recent
years, but the difficulties to achieve merely formal compliance with legal
obligations persist.

Knowledge sharing represents one possible approach to overcome obstacles
regarding resources, as many local councils have developed innovative
transparency practices to promote accountability, allow evaluation of public
policies and control over government action, promote citizen participation
in decision-making and help prevent corruption.
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In addition to the challenge related to resources, organizational

transformation is an essential factor to implement a profound cultural

change. Innovative transparency practices often aim to embed a culture

which strengthens transparency’s instrumental value. Existing international

and national examples can be found of the following:

General Innovation

* Specific municipal strategies or plans for transparency, open government

or good governance.

* The creation of new organisational structures and extensive staff training

programmes.

* Public awareness raising and activities to empower citizens.

* Interadministration collaboration and cooperation networks.

Innovation for reactive transparency

e Permitting requests with only the necessary data for communication
between the two parties and without the obligation to prove identity.

e Changes in the back office regarding the digitalization and storage of
information.

Innovation for active transparency

e Integrated information systems.

e User-centred information on financial management.
e Use of various means to reach citizens.

Innovation for collaborative transparency

e Wide-ranging open data sets in digital and standardized formats that
facilitate reuse.

e  Formal mechanisms for users to communicate requests, data errors and
improvements to data sources. Collaborative municipalities register
requests received and use them to propose the incorporation of new
open data sets.

e Online tools for dialogue between elected officials and citizens.

e DPublication of internal evaluations of public services and management.

5. Evaluating innovation

Part of effective transparency involves providing evaluations of public
management. Similarly, demonstrating effective transparency requires
suitable indicators of positive results.

The utility of indicators provided by Transparency International’s Municipal
Transparency Index or the InfoParticipa Seal resides, above all, in the
identification of elements necessary for formal transparency compliance.
However, this type of evaluation has difficulties to capture the effective
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instrumental implementation of these mechanisms with respect to the
instrumental aims of transparency, such as accountability or citizen
participation. Regarding freedom of information, the evaluation carried out
by the Catalan Ombudsman attempts to go further and capture whether
public entities have implemented the true spirit of CTL. The indicators
developed in the present paper are based on these well-known evaluations,
but they also aim to illustrate, at least partially, the impact of municipal
expetriences.

Reactive transparency

Given the fundamental problems identified in the area of freedom of
information, councils can show effective transparency by overcoming the
problems of access and response.

The primary objective is to increase the number of applications received.
Secondly, the satisfactory results of a local practice in the field of reactive
transparency will be demonstrated with improvements in the percentage of
requests that receive a response and the percentage that receive a response
within the legal time-frame. Third, the information received should be of
quality and complete and consistent with the request. A mechanism that
allows the applicant to assess the response received could serve as an
assessment of quality. On the other hand, the quality of the negative
resolutions can be evaluated according to the percentage which state the
reason for denial and include the information about appeals and claims.

Alctive transparency

Formal compliance with thematic and quality obligations is the priority area
of active publication.

However, the mere publication of the information is not the ultimate goal,
but rather real transparency requires citizens to use the information to
understand and evaluate the municipal activity. An evaluation of satisfactory
results related to information use could measure increases in the number of
visits the transparency portal receives or the number of interactions with
published information (for example, the number of views or downloads).
Tools to assess the degree of user satisfaction would also aid understanding
of the quality of the information.

Collaborative transparency

As collaborative transparency links transparency with open data and
participation, satisfactory effects would be: increased open data use, the
collaboration of different actors in the continuous improvement of data and
the provision of information which fosters citizen participation in public
decision-making and government control.
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Regarding open data, the first objective is the publication of data sets that
comply with the principles defined by the Catalan Government and that
come from key areas for instrumental transparency, for example, economic,
transport or environmental data. An increase in datasets with these
characteristics would be a basic positive result, while more positive results
would be demonstrated when there is an increase in the use of this data.
Useful indicators may show an increase in visits to the open data portal,
interactions with data sets, or even in projects that use data to solve public
problems.

Accountability requires assessments of municipal performance and fulfilment
of public service objectives. Best practices will demonstrate the existence of
accountability tools and an increase in their use.

Finally, the close relationship between collaborative transparency and
participation means the existence of participation tools and the use of these
by citizens should be assessed.

6. Conclusions

1. Transparency is more than anti-corruption and it is not a stand-alone
anti-corruption tool. It is cultural, and it is instrumental for broader
goals such as accountability, participation and good governance.

2. CTL formal compliance is the most basic objective, but the ultimate
aim is substantive compliance involving a cultural change which
fosters the instrumental goals.

3. Innovation for cultural and effective innovation exists — share it.
Many local councils have implemented different innovative best
practices that can serve as examples to overcome obstacles to
effective transparency.

4. Evaluation should promote not hinder effective transparency.
Evaluation of transparency practices should serve to encourage
councils to go beyond formal compliance.
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LOS DELITOS DE LOS PODEROSOS: TRES TESIS
PARA PENSAR SUS JUSTIFICACIONES

Jordi Gonzalez Guzman, Utrecht University

Resumen

Es conocido en los circulos de criminologfa que los delitos de cuello blanco
acostumbran a escapar del radar criminolégico mientras que los delitos
convencionales ocupan su centro de atencién. La criminologia critica apunta
al estudio nuevos actores poderosos cuyos intereses politicos y econémicos
generan una gran cantidad de dafio social mientras que sus delitos pasan
completamente desapercibidos. Antes que responder a las preguntas de por
qué, cuando y como ocurren los delitos de los poderosos, este articulo tiene
como objetivo atender a las formas por las cuales tales delitos y dafios pueden
justificarse mediante argumentos politicos. Apoyandonos en el trabajo de
Vincenzo Ruggiero, este articulo va mas alla de las técnicas de neutralizacién
de Sykes y Matza y sostiene tres argumentos en la forma de tres tesis. La
primera tesis propone, junto a la corriente de los ‘power crime’, ahondar en el
estudio del poder. La segunda tesis expone el estado de excepcién entendido
por Agamben y su relevancia para el andlisis criminolégico. Por ultimo, la
tercera tesis atiende a la tradicién de pensamiento liberal para pensar
categorias socioecondémicas que justifican los delitos del poder.

Palabras clave: delitos de los poderosos, justificacion, poder, estado de
excepcion, liberalismo

77




RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

1. Introduccion
Es conocido entre los circulos de criminologfa que los delitos de cuello
blanco acostumbran a escaparse del radar criminolégico (Sutherland, 1940).
A pesar de los esfuerzos en estudiar los delitos cometidos por actores politica
y econdémicamente poderosos (sean empresas, estados u otras
organizaciones), la criminologfa permanece demasiado preocupada en
delincuentes  socialmente vulnerables y relacionados con delitos
convencionales. Esta observacion no es una mera impresién sin fundamento:
Barak (2015) ha puesto de manifiesto que la criminologfa dedica solo un 5%
de su tiempo de investigacién, de enseflanza y de redaccion a los delitos de
cuello blanco mientras que el 95% restante se dedica a los delitos
convencionales. En la misma linea, Michalowski y Kramer (2007) han
examinado las revistas clentificas de criminologfa y justicia penal mas
importantes de EE. UU. y Reino Unido, concluyendo que solo un 3% de sus
articulos de investigacion se dedican a estudiar las actividades delictivas de las
empresas y los estados.

Con todo, se han comenzado a incorporar en el terreno de la produccién
tedrica reflexiones utiles para repensar los delitos de los poderosos y sus
justificaciones (vid. Barak, 2015). El precedente inmediato que surge en torno
a las justificaciones de los delitos de los poderosos es el famoso analisis de
Sykes y Matza (1957). Aunque originariamente pensado para la delincuencia
juvenil, los autores analizan las “técnicas de neutralizacién” que los
delincuentes utilizan para justificar el dafio que producen o la propia
naturaleza de sus conductas desviadas. Tales técnicas parecen estar
precisamente situadas dentro de contextos en los cuales los conceptos de
moralidad y legalidad pueden ser negociados. Sin embargo, las técnicas de
neutralizacién parecen ser insuficientes para entender los delitos de los
poderosos. En este trabajo atenderemos el concepto de justificacion desde la
perspectiva avanzada por Vincenzo Ruggiero. El crimindlogo italiano ha
trabajado la justificacién de los delitos de los poderosos como recurso de
principios y filosoffas generales que son presentadas como no negociables,
en tanto estan inscritas en un sentido comun indiferenciable del patrimonio
moral y cultural compartido (Ruggiero, 2015b). Mientras Sykes y Matza
entenderfan que tales principios y filosofias serfan reflexiones en torno a una
subcultura especifica, Ruggiero arguye que son elementos constitutivos de
nuestra cultura.

Apoyandonos en el trabajo de Ruggiero, este articulo propone abordar los
limites criminolégicos para estudiar los delitos de los poderosos y, desde una
labor deconstructiva, avanzar nuevas lineas de produccion tedrica para el
estudio de tales delitos y sus justificaciones. Hemos organizado la
argumentaciéon del articulo en la forma de tres tesis. La primera tesis
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introduce la corriente teérica de los “delitos del poder” y la importancia de
incluir el poder en el andlisis criminolégico. La segunda tesis atiende a la
excepcion del soberano para entender la fuerza fundacional de los delitos de
los poderosos. Por dltimo, antes de esbozar las conclusiones, planteamos la
necesidad de entender la corriente liberal con el objetivo de entender la
justificacién de la economfa.

2. Tesis I: de vueltas con el ‘poder’

A Foucault corresponde haber introducido el analisis del poder en la
criminologfa critica a mitad de los afios 1970. El pensador francés entendi6
que el poder no sélo reprime, prohibe y es coercitivo, funcionando como
relaciéon de externalidad sobre el sujeto. Al contrario, el poder debe
entenderse como una relacién de fuerzas, de codependencia, que a la vez
puede ser productiva en tanto genera realidades, crea nuevas areas de
conocimiento y nuevas categorias. En el decir de Foucault: “el poder es un
campo de relaciones mobiles, transformables y reversibles” (2005: 252). Por
ello, las categorfas de delincuente y de delincuencia debian ser objeto de
estudio no por cémo el poder las utiliza para reprimitlas, sino para conocer
las condiciones bajo las cuales éstas se presentan. Si admitimos que el poder
prefigura nuevos objetos de saber, aquellos que necesita para gobernar la
economia y la poblacién, concordaremos por lo tanto que no hay forma de
desarrollar un saber “incontaminado” por el poder (Larrauri, 1992). Es en
este delicado terreno donde debe inscribirse hoy el estudio de los delitos del
poder.

En la dltima década han surgido nuevas perspectivas tedricas con el objetivo
de prestar mayor atencién académica a los delitos de los estados, las grandes
corporaciones ¢ instituciones financieras. La corriente tedrica que estudia los
“delitos del poder” [power crime] apunta a que uno de los elementos
fundamentales para entender los delincuentes “poderosos” es la gran
cantidad de recursos que poseen, tanto materiales como simbolicos, en
comparaciéon con los recursos de sus victimas (Ruggiero y Welch, 2009;
Ruggiero, 2015a). Es decir, la delincuencia de los poderosos debe entenderse
en un contexto de gran desigualdad. Como nos recuerda Ruggiero (2018), 1a
desigualdad social determina diferentes grados de libertad, en tanto los
individuos estan constrefiidos por un nimero especifico de opciones y, por
tanto, de acciones que pueden realizar. Cuanto mayor es el grado de libertad
de un individuo, mayor es el nimero de opciones disponibles, junto a las
decisiones potenciales que se pueden realizar y la posibilidad de predecir los
resultados derivados de ellas (ibid.). Por ello, la distribucién asimétrica de
libertad hace que algunos puedan transformar la accién de otros en los
medios para sus propios fines (Ruggiero, 2015b). Este elemento de
dominacién es el que destaca Max Weber en su definiciéon de poder: “la
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probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién social,
aun contra toda resistencia” (citado por Ruggiero, 2018: 60).

Si el poder prefigura determinados objetos de saber y el grado de libertad de
los individuos mas poderosos amplia su campo de posibilidades, entonces las
etiquetas de “delincuente” y “delincuencia” devienen campos de disputa
cuando se trata de estudiar los delitos del poder. Es decir, la capacidad de
predecir las consecuencias de una accién permite a aquellos que poseen mas
libertad a esconder, o negociar, la naturaleza criminégena de sus acciones. Si
traducimos el concepto de libertad en el de recursos, podemos concluir que
aquellos que poseen una gran cantidad de recursos también disfrutan de un
gran nimero de posibilidades para atribuir la etiqueta de delincuencia a otros,
mientras que al mismo tiempo se escapan de aquellas que otros les atribuyen
a ellos (Ruggiero, 2007). Dicho en otros términos: los poderosos tienen una
mayor capacidad para controlar los efectos de su actividad criminal, lo que
en consecuencia les permite, de forma habitual, ni aparecer ni ser etiquetados
como tales. Que ello se haga efectivo no se trata tanto de la capacidad de
negociacién que tengan los poderosos para neutralizar sus actos, sino del
grado de hegemonia politica que puedan imponer a través de estrategias
coercitivas y de ostentacién (vid. Ruggiero, 2018). Sin redefinir el lugar que
ocupa el poder en los medios que convierten a los delitos de los poderosos
en inaprehensibles por la ley, dificilmente se podra poner al descubierto en
toda su pureza un elemento especificamente juridico: el concepto de
‘decision’.

3. Tesis II: La excepcién del soberano

Es precisamente el concepto de decision el cual nos conduce a definir la
segunda tesis de este articulo. Ya bien intuy6 Sutherland (1940) que investigar
los delitos de cuello blanco (y de los poderosos) es extremadamente dificil sin
una voluntad explicita de ampliar la muestra mas alld de las definiciones
legales del delito. Sin embargo, a fin de estudiar los delitos de los poderosos,
no basta con reconocer los limites normativos —como apuntamos en la tesis
I- para dar cuenta del dafio social que causan determinados actores, sino que
ademas es necesario abordar la cuestion de la soberanfa: quién decide 1a
aplicacién de la ley.

Para desarrollar esta tesis nos remitimos a la obra de Agamben (2006) para
abordar la paradoja de la soberanfa y el estado de excepcion. Para Agamben,
soberano es aquel que “estid, al mismo tiempo, fuera y dentro del
ordenamiento juridico” (¢bid: 27). La soberania se distingue por el poder de
proclamar el estado de excepcidn, esto es, de suspender la validez del
ordenamiento juridico. Hsta formulacién, nos dice Agamben, lleva a la
paradoja de la soberania que puede expresarse con dos proposiciones légicas:
“la ley esta fuera de si misma”, o bien: “Yo, el soberano, que estoy fuera de
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la ley, declaro que no hay un afuera de la ley” (ibid: 27). La paradoja reside,
pues, en la capacidad que demuestra el soberano para crear derecho sin
necesidad de derecho. La excepciéon es un modo de excluir un caso individual
de la norma general. Si el soberano posee el monopolio de la decision, tiene
entonces la capacidad de decidir la normalidad y, en consecuencia, la vigencia
del derecho. Tal como apunta Agamben: “La norma se aplica a la excepcion
desaplicandose, retirandose de ella. El estado de excepcion no es, pues, el
caos que precede al orden, sino la situacién que resulta de la suspension de

éste” (ibid 30).

El estado de excepcion teorizado por Agamben es fundamental para abordar
los delitos del poder. En el estado de excepcién no se trata de constituir
‘nomos’, sino en la capacidad del soberano de suspender un ordenamiento
juridico a fin de protegerlo. Si asumimos que los delitos del poder se
caracterizan por un alto grado de hegemonia politica (tesis I), podemos
concordar que sus dafios se pueden justificar, excepcional y paraddjicamente,
con el objetivo de salvaguardar la ley. Es a través de la excepcionalidad que
se introduce la violencia fundadora inherente a todo contrato social y, con
ella, queda desnuda la falsa dicotomia entre poder constituyente y el poder
constituido. En los delitos del poder se trata, en efecto, no tanto de
neutralizar o controlar un exceso negativo, sino de establecer lo que
Agamben llama un “paradéjico umbral de indiferencia” (2006: 31), a saber,
el espacio mismo en que el orden juridico-politico puede tener valor.

Es en esta zona de indeterminacién donde podemos inscribir el concepto de
“delitos de poder fundacional”, acuiado por Ruggiero (2007) para describir
los actos violentos capaces de interrumpir los marcos normativos. Es decir,
a través de la excepcionalidad, tales delitos tienen la capacidad de establecer
nuevas formas de legitimidad, la cual es fundamental para deshabilitar
cualquier intento de criminalizacién cuando se vulneran derechos humanos.
Ejemplos de esta fuerza fundacional son los constantes episodios de tortura
por parte de los estados; los despliegues militares para invadir paises que
ponen en peligro los valores occidentales; la produccién y el comercio
internacional de armamento bélico. Aqui ostentacién es clave para entender
los delitos de los poderosos, toda vez que refuerza la posicién de aquellos
que los cometen (vid. Ruggiero, 2018). La neutralizacion de estos delitos del
poder no se fundamenta tanto en una negociaciéon del significado de tales
acciones, sino en suspender momentaneamente la ley para traspasarla. Desde
un punto de vista criminoldgico, vale la pena profundizar en la paradoja del
estado de excepcidn para, eventualmente, poner en tela de juicio los delitos
de los poderosos, sus justificaciones y el déficit de control que les caracteriza.
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4. Tesis III: La libertad del emprendedor

La tercera tesis que anunciamos se desliza del ambito del poder y la soberania
a la esfera econémica. No han sido pocos los economistas que han
transferido sus modelos tedricos al campo criminolégico y, como sugiere
Ruggiero (2009; 2013), es hora que la criminologia devuelva el escrutinio a
sus marcos teoéricos. Esta tesis pretende devolver la visita mediante una
aproximacion a la corriente liberal, la cual nos abre algunas lineas tedricas
para atender las justificaciones de los delitos de los poderosos.

Para el liberalismo, centrarse en el individuo es siempre mas importante que
prestar atencién a las estructuras impersonales. Ruggiero (2009, 2013)
encuentra en la obra de clasicos como Adam Smith una maxima sobre la
libertad del individuo. Smith consideraba que la iniciativa privada y la
actividad econémica en el mercado transformaban el egoismo en su opuesto:
consideracién y solidaridad hacia los demas (ibid). El individuo debe
perseguir sus propios intereses, ser narcisista y egoista, si en consecuencia
quiere ser solidario con sus conciudadanos. Esta perspectiva de lo social se
imponfa claramente en su teorfa econémica. Lo que hoy conocemos como la
‘economia del goteo’ es la formulacion liberal 1a cual sostiene que el aumento
de beneficios en las grandes empresas, sectores industriales y actores mas
poderosos de la economia se traducird en un aumento de beneficios y
oportunidades econémicas para la mayor parte de la poblacién. En otras
palabras: maximizacién de los beneficios del sector privado es el mejor motor
para el bienestar colectivo. De esta forma, Smith justificaba su politica no
intervencionista en la economfia: ésta se regula a s{ misma (entiéndase: la
mano invisible’) y no necesita la intervenciéon del estado —mas alla, por
supuesto, de asegurar la propiedad privada.

Siguiendo la estela de Adam Smith, J. S. Mill defendia la libertad de comercio
incluso cuando éste era llevado a cabo bajo agresiones violentas e ilegales (vid.
Ruggiero, 2009). Mill defendia que “desviarse ocasionalmente de manera
inteligente” era mejor que adherirse ciegamente a una costumbre (citado por
Ruggiero, 2015b: 68). Esta desviacion inteligente es lo que en el pensamiento
econémico se ha conocido como “innovacién,” concepto que el economista
austrfaco Joseph A. Schumpeter acufié para describir la figura del
emprendedor. La teorfa de Schumpeter (2008) consideraba que los cambios
econémicos siempre empezaban con las acciones de individuos
emprendedores y luego tenfan un efecto positivo en el resto de la economifa.
La variable innovacién era crucial para distinguir al verdadero emprendedor:
aquél que hacfa posible el uso de nuevas tecnologias para revolucionar el
proceso de produccion (#bzd.). Nos recuerda Ruggiero (2013) que no es casual
que la teorfa de la anomia de Robert Merton incluyera la variable innovacién

82



LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

para explicar la adaptaciéon de los individuos a determinadas situaciones
econdémicas que producen una tension socioeconémica.

La tradicién de pensamiento liberal aporta una justificacion fundamentada en
la libertad del individuo como motor de la economia, si; pero también de las
relaciones sociales. Desde una perspectiva liberal, los delitos de los poderosos
pueden ser percibidos como una forma de innovacién que acaba
beneficiando a la gran mayoria. Este es precisamente el terreno en el que
apremia inscribir el concepto de “delitos filantrépicos” (Ruggiero, 2007), en
tanto los efectos derivados de la libertad de los emprendedores tienen que
parecer mas beneficiosos a otros antes que al propio emprendedor. La
investigacién criminolégica, en este sentido, ha encontrado justificaciones
habituales por parte de los emprendedores para explicar sus delitos o dafios
sociales: las medidas dispuestas a controlar el sector privado constituian grave
interferencia del gobierno con el sistema de las empresas libres, el deber de
exportar armamento bélico a pafses en via de desarrollo a fin de ayudar a su
crecimiento econémico o garantizar la estabilidad institucional (v7d4. Ruggiero,
2007). No cabe aqui la neutralizacién de los dafios y la negociacién cultural
de su significado, toda vez que los delitos filantrépicos se explican por su
alineacién y compromiso con un principio moral hegemoénico (Ruggiero,
2015a), a saber, la construccion socioeconémica del individuo liberal.

5. Conclusiones

Si los delitos de los poderosos acostumbran a pasar desapercibidos por la
criminologia, examinar sus justificaciones es fundamental para poner de
relieve el déficit de atencién que les caracteriza. En este articulo,
apoyandonos en el trabajo de Ruggiero, hemos intentado ir mas alla de las
técnicas de neutralizacién propuestas por Sykes y Matza, las cuales
consideramos insuficientes para pensar los delitos de los poderosos. Hemos
tratado de poner de relieve, con la tesis I, la relacion poder/saber junto a la
perspectiva teérica de los delitos del poder. La invisibilidad de los delitos del
poder no se basa tanto en neutralizaciones a posteriori que en el grado de
hegemonia politica que posean deshacerse de las etiquetas de delincuencia.
La tesis II ha introducido el estado de excepcion para argumentar que los
delitos del poder tienen la capacidad de gobernar una zona de
indeterminacion donde la ley se suspende para, paraddjicamente,
salvaguardar la ley. Por ultimo, la tesis III ha propuesto una incursién en el
pensamiento liberal: la figura del emprendedor y los ‘delitos filantrépicos’
configuran cierta economia de las ilegalidades, mientras se justifican como
necesarios en el proceso de crecimiento econémico y desarrollo democratico.
Profundizar en el complejo terreno de los delitos de los poderosos conlleva
excavar en el analisis de otras ciencias sociales y promover nuevas categotrias
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e innovacién tedrica, a fin de pensar las racionalidades que definen, deciden
y neutralizan los significantes de ‘delito’ y ‘delincuencia’.
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ANALISIS ECOLOGICO DEL MIEDO AL DELITO
EN ESPANA: ENTORNOS RURALES Y URBANOS

Antonio Sanz Fuentes, Universidad de Malaga

Resumen

Este estudio analiza las causas del miedo al delito en Espafia tanto en las
zonas rurales como urbanas. Se ha utilizado el estudio n°3123 denominado
“Encuesta Social General Espafiola” del Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS) en el que se realizaron 5290 entrevistas a sujetos con 18
afios o mas, en todo el territorio nacional con excepcién de Ceuta y Melilla.
Los resultados muestran que el modelo explicativo de las variables ecoldgicas,
como la percepciéon de desorganizacion social y la eficacia colectiva, son aptas
en las areas rurales y urbanas, pero en estas ultimas también tiene relevancia
la teorfa de la vulnerabilidad y la victimizacion previa. Por tanto, el miedo al
delito en Espafia tiene una explicacion intermedia, entre lo estructural y lo
situacional.

Palabras clave: Miedo al delito, ecoldgico, nrbano, rural, Esparia.
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1. Marco tedrico

1.1. Conceptualizando el miedo al delito

El miedo al delito es un fenémeno distinto a la (in)seguridad subjetiva (Buil-
Gil, 2016). Este dltimo es un concepto mas amplio que abarca la percepcion
de la delincuencia como un problema de la sociedad (Serrano y Vazquez.,
2007). Ademas, en la (in)seguridad subjetiva se podrian incluir otros
problemas como el cambio climatico, la expansién de la tecnologia o el
multiculturalismo, propios de la denominada “sociedad del riesgo”
(Vozmediano et al., 2008; Beck, 1998).

Ferraro (1995:4) establece que el miedo al delito es “una respuesta emocional
de nerviosismo o ansiedad al delito o simbolos que la persona asocia al
delito”. Por tanto, es un conjunto de factores que inducen ansiedad o alarma
(Garcfa-Pablos, 2014), con un caricter emocional, que no puede confundirse
con la opinién de los niveles de criminalidad que existen en un pafs, ciudad o
barrio. De modo que este fenémeno es una actitud ante la probabilidad
estimada de convertirse en victima de la delincuencia, basindose en la
experiencia cotidiana (Serrano y Vazquez., 2007; Newburn, 2007; Garland,
2001).

1.2. Modelos explicativos

Entre los modelos explicativos encontramos la tesis de la vulnerabilidad, la
cual considera que determinados grupos o individuos se sienten vulnerables
ante la criminalidad ya sea por la exposicién a los riesgos, ya sea por su
sentimiento de indefensiéon (Vozmediano y San Juan., 2010; Hale, 1996). Ello
podria deberse por la posiciéon social que ocupan como individuos en la
estructura social. Asimismo, podemos encontrar la experiencia previa, es
decir, si ha sido o no victima de un delito. Puesto que el temor estarfa
justificado por haber sido victimizado (Hale, 1996).

Entre los modelos mas destacados se encuentra la perspectiva ecolégica, que
parte de la teorfa de la desorganizacion social (Shaw y McKay, 1942), cuyo
objetivo era esclarecer las razones por las cuales habfa tasas de criminalidad
diferentes en los barrios de la ciudad. Uno de los descubrimientos mas
importantes fueron las elevadas tasas de criminalidad en las zonas de
transicién, donde numerosas personas transitan diariamente sin permanecer
durante mucho tiempo y donde se observa cierta desorganizacion (Newburn,
2007). En consecuencia, se proponen como indicadores de desorganizacion
social la pobreza, la movilidad residencial y la heterogeneidad étnica
(Echazarra, 2014), como factores contribuyen a la conversién de un
determinado lugar en una zona de transicion.
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Posteriormente, destaca la eficacia colectiva (Sampson ¢z al, 1997). Segin esta
teorfa, la cohesion social y el control social informal son dos elementos que
constituyen una red social donde los lazos producen el fortalecimiento de la
comunidad e influyen en el desarrollo de estilos de vida (Panfichi, 1996). Por
ende, la disminucién del miedo solo se produce con “la reducciéon de
desventajas y el aumento de la estabilidad residencial, para incrementar la
eficacia colectiva” (Sampson ez al., 1997:919).

1.3. Un fendmeno urbano, ;y rural?

Algunos autores sostienen el miedo al delito es preeminente en las zonas
urbanas, mientras que no presenta problemas en las zonas rurales (Doran y
Burgess, 2012), de ahf que las investigaciones en el ambito rural sean escasas
(Echazarra, 2014). No obstante, se pueden encontrar estudios realizados en
las areas rurales (Mesko ez al, 2012), los cuales concluyen que los factores
ecoldgicos no explican la misma varianza del miedo al delito que en las zonas
urbanas.

2. Hipaétesis

En cuanto a las hipétesis, se pretende probar que los indicadores de caracter
ecologico como la percepcién de desorganizacion social, el control social
informal y la cohesién social son estadisticamente significativos en la
explicacion de la varianza del miedo al delito. Mientras que los indicadores
de la vulnerabilidad o victimizacién previa carecen de significatividad en las
zonas rurales (H1) y urbanas (H2). Ademas, se plantean las siguientes sub-
hipétesis:

- La  percepcion de  desorganizacion  social  contribuye
significativamente al temor a ser victima de un delito en zonas rurales
(H1.1) y urbanas (H2.1).

- La cohesion social reduce de manera significativa el miedo al delito
en zonas rurales (H1.2) y urbanas (H2.2).

- El control social informal es estadisticamente significativo en la
reducciéon del miedo al delito en las zonas rurales (H1.3) y urbanas

(H2.3).
3. Metodologia
3.1. Fuente de informacion y técnica de andlisis

Los datos se han obtenido a partir de una fuente secundaria. La informacién
ha sido recogida por el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) en el
estudio n® 3123, denominado “Encuesta Social General Espafiola”. Para la
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recogida se realiz6 la cumplimentacién de cuestionarios en entrevistas
personales.

Este estudio se desarrolla en el ambito nacional (Espafia), exceptuando Ceuta
y Melilla, y el universo de la muestra son los residentes de ambos sexos con
18 aflos y mas. El muestreo es probabilistico (estratificado por
conglomerados), con un error de £1,4%. Se utiliza como marco el padrén
municipal de 2015 y se realizaron 5290 entrevistas.

Para el tratamiento de los datos y las operaciones estadisticas se ha utilizado
el software Stata 14.0. Primero, se ha ejecutado un analisis factorial para la
creacion de las variables dependientes. Posteriormente, se ha realizado un
analisis de regresion multiple para establecer la relacién entre las variables
dependientes e independientes. Para ello, se han recodificado las variables
dependientes en cuantitativas y se han incluido variables ficticias como
explicativas. También se ha ponderado para evitar sesgos de la muestra, ya
que es recomendable cuando se utilizan variables ficticias (Escobar ez al,
2012).

3.2. Creacion de variables

3.2.1.  Variables dependientes

El miedo al delito se ha medido segun la probabilidad estimada de ser victima
de 17 delitos diferentes. Ello se ha recogido con una escala de Likert, donde
0 significa “ninguna probabilidad” y 10 “mucha probabilidad”. Con el
objetivo de reducir la cantidad de informacién recogida, se ha realizado un
analisis factorial utilizando el método de componentes principales y rotacion
varimax.

Tras descartar aquellos indicadores que no explican suficiente varianza (robo
en explotacién agropecuaria y abuso por parte de agentes de la autoridad), se
ha corroborado la viabilidad del andlisis (KMO=0,89). Ulteriormente,
siguiendo el criterio de Kaiser-Guttman, se han aceptado aquellos factores
que explican la varianza de, al menos, un factor. En consecuencia, se utilizan
tres factores y se han analizado las saturaciones alcanzadas por cada una de
las variables para construir las variables dependientes.

El primer factor denominado “Miedo a los delitos de caracter sexual” incluye
los delitos de violacion, agresion sexual, acoso sexual y acoso psicolégico. El
segundo factor denominado “Miedo a los delitos patrimoniales” comprende
el atraco con violencia, robo de bolso y tiron. El tercer factor denominado
“Miedo a los delitos relacionados con el vehiculo” engloba la sustraccién de
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objetos en el vehiculo y robo de vehiculo. Todas las variables incluidas en los
factores superan una saturacion del 0,0.

El resto de los indicadores han sido desechados por no superar la saturacion
adecuada para incluirlos en un factor. Igualmente, los resultados son
consistentes con los hallados en trabajos anteriores (Medina, 2003). Para
comprobar la consistencia interna de los items se ha evaluado el alfa de
Cronbach, siendo « superior a 0,8 en los tres factores. Por tanto, se han
creado tres variables dependientes realizando una media de los valores
obtenidos en cada variable, obteniéndose tres indices que oscilan de 0 a 10,
donde 0 significa que no tiene ningtin miedo y 10 significa mucho miedo.

3.2.2.  Variables independientes

Como variables independientes se ha utilizado el sexo, la edad recodificada
en intervalos, el nivel de estudios, el lugar de nacimiento y el estado laboral.
En cuanto a la victimizacion objetiva, se consideran aquellas personas que
hayan padecido un delito durante el afio anterior a la cumplimentacién de la
entrevista, independientemente de cual sea el delito.

Con respecto a la “percepcion de desorganizacién social”, es un indicador
que se ha construido a partir de la percepcioén de paro, mendicidad, pobreza,
prostitucion y trafico de drogas en la zona donde vive, junto con la
percepcion de heterogeneidad étnica en el lugar de residencia. Para facilitar la
manipulacién de éstas, se ha mantenido la escala de Likert que oscila de 1
(“nada”) a 4 (“mucho”), pero la heterogeneidad étnica ha sido recodificada
en una ordinal con una escala similar a las anteriores. Posteriormente, se ha
se ha validado la consistencia interna de los items (x=0,77) y se ha realizado
una media con las puntuaciones de cada variable para obtener un indice, en
el cual se recogen diferentes valores que oscilan desde 1 que significa “no
percibe desorganizacién social”’, hasta 4 siendo “percibe mucha
desorganizacion social”.

La variable “Cohesién social” ha sido construida con la frecuencia de
contacto con el vecindatio y el indicador “control social informal” se ha
elaborado a partir de la tolerancia de los vecinos hacia conductas incivicas o
delictivas. En cuanto al “Lugar de residencia” se entiende que las poblaciones
de 10000 habitantes o menos son rurales y aquellas mayores son urbanas.

4. Analisis de datos

Con respecto a la tabla 1, podemos encontrar tres modelos de analisis de
regresion multiple en el ambito rural. En el miedo a los delitos patrimoniales,
podemos observar como las variables sociodemograficas y la victimizacién
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no son estadisticamente significativas. Respecto a las variables ecoldgicas
tiene relevancia la percepcion de desorganizacién social, ya que la
consideracién de que existe “bastante” o “mucha” influye en la varianza del
miedo en un 0,671 y 1,973 respectivamente. La cohesién social solo es
significativa si existe “mucha cohesion” (-0,492) y el control social informal
también es significativo (-0,189).

En el miedo a los delitos relacionados con vehiculos, encontramos variables
sociodemograficas significativas como el nivel de estudio basico o ser
graduado universitario. Asimismo, la percepcion de desorganizaciéon produce
un incremento de este miedo (en concreto, “mucha” multiplica por 1,55 el
valor asignado al miedo en la escala 0-10) y la cohesién social es significativa
cuando existe “mucha”. El control social informal no es significativo.

En el miedo a los delitos de caracter sexual encontramos mas significacion
estadistica entre las variables sociodemograficas y la victimizacién previa.
Ello se debe a la importancia del género en la victimizacién de esta
delincuencia y por el caricter psicolégico de los perjuicios ocasionados por
esta criminalidad. Igualmente, se reitera la significatividad de las variables
ecoldgicas, exceptuando el control social informal.
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Tabla 1. Analisis de regresion multiple en las zonas rurales

Miedo a los delitos

Miedo a los delitos
relacionados con

Miedo a los delitos

patrimoniales P de caricter sexual
vehiculos
. Hombre (Ref.)
Sexo Mujer 0,108 0,081 0,158%
18-24 (Ref)
25-44 0,258 0,264 -0,178
Fdad 44-64 0,123 0,206 0,241
Mis de 65 0,112 0,106 -0,303
Espana (Ref.)
ugar de nacimicnto  2UEOPA 20,167 20,259 20,132
Africa 0,079 0,237 0,361
América 0,111 0,087 0,311
Sin formacién (Ref.)
Basica-Primaria 0,257 0,392% 0,22
Nivel de estudio ;ea(;l;?l(li::;ilo . 0,097 0,379 0,24
’ 0,209 0,407 0,541%
superior
Grado o posgtado 0,143 0,443% 0,41*
Activo (Ref))
Paro sin prestacion -0,142 -0,08 -0,243
Estado laboral Paro con prestacién  -0,27 -0,367 -0,37
Estudiante 0,208 20,014 0,093
Pensionista 0,088 -0,143 0,02
Victimizacion No (Ref.)
objetiva Si 0,216 0,182 0,485%
Nada (Ref.)
y Poeaa 0,368 0,9* 0,363
Percepcion desorganizacion
des?rganizacién Bastante o 0.671% 137+ 0,63+
social desorganizacion
Mucha 1,973% 1,552% 1,548%
desorganizacion
Ninguna (Ref.)
Poca cohesion -0,106 0,1 -0,069
Cohesion social Cohesion media -0,462 -0,081 0,004
Bastante cohesion 0,05 0,07 -0,044
Mucha cohesién -0,462* -0,443* -0,434*
Control social No (Ref.)
informal Si -0,189% 0,055 0,16
Niimero de observaciones 833 819 815
Prob>F 0 0 0
R2 0,13 0,11 0,17
R2 Ajustado 0,11 0,08 0,15

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio 3123 del CIS

*Estadisticamente significativa con un 95% de nivel de confianza
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Tabla 2. Andlisis de regresion multiple en las zonas urbanas

Miedo a los

delitos Miedo a los delitos Miedo a los delitos de
patrin;onialei relacionados con vehiculos caricter sexual
. Hombre (Ref.)
Sexo Mujer 0,272% 0,097% 0,289%
18-24 (Ref)
Edad 25-44 -0.058 0,218* -0,216*
A 44-64 0,025 0,216% 10,257*
Mis de 65 0.042 0,176 -0,434*
Espana (Ref.)
Lugar de Europa 0,042 -0,073 0,065
nacimiento Aftica -0,454* -0,123 -0,277
América -0.043 -0,076 -0,121
Sin formacién
(Ref)
Bisica-Primaria  0,226* 0,207 0,277*
Nivel de estudio  Secundaria 0,108 0,305* 0,217*
g;‘ff“g:i‘: ° o161 0,348* 0,414%
suj C
S(f:‘g;é’o 0,228+ 0,428* 0,522+
Activo (Ref))
gjeri’t::m -0,066 -0,098 -0,133
Bstado laboral gjer;:g;‘n 0,201 0,101 0,051
Estudiante -0,047 0,009 -0,012
Pensionista 0,038 -0,03 -0,055
Victimizacion No (Ref.)
objetiva Si 0,299% 0,369% 0,359%
Nada (Ref.)
y Poea o573+ 0,211 0,429%
Percepcion desorganizacion
desorganizacién - Basante 700, 0,595% 0.662*
social desorganizacion
Mucha oy 5o 1,133* 1,095%
desorganizacion
Ninguna (Ref.)
Poca cohesion 0,008 0,066 0,013
Coz,e“”“ -0,042 -0,002 0,186*
Cohesion social gm t1a "
PR 0,738 0,119 0,015
?(I)‘;S:f‘on -0,185* 20,193 -0,18*
Control social No (Ref.)
informal Si -0,253% -0,256% 0,299+
Niimero de observaciones 2952 2829 2839
Prob>F 0 0 0
R? 0,096 0,07 0,13
R2 Ajustado 0,088 0,065 0,12

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio 3123 del CIS
*Estadisticamente significativa con un 95% de nivel de confianza

A continuacién, se han construido los mismos modelos, pero en las zonas
urbanas (Tabla 2). Se pueden discernir algunas diferencias con respecto a los
lugares rurales. Verbigracia, en el miedo a los delitos patrimoniales se ha
observado que las variables ecolbgicas son significativas estadisticamente,
pero en las ciudades también se puede comprobar que son significativos
ciertos indicadores sociodemograficos como el sexo (0,272), el origen
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africano o asiatico del sujeto (-0,454 y 0,705 respectivamente), el nivel de
estudio basico o, al menos, graduado universitario, asi como la victimizacién
previa (0,299).

En el miedo a los delitos relacionados con vehiculos se observa que las
variables ecoldgicas tienen una gran capacidad para explicar la varianza de la
variable dependiente, como la percepcion de “mucha” desorganizacion
(1,133). También ciertas variables sociodemograficas como la edad, puesto
que desde los 25 hasta los 64 afios se incrementa el miedo, o el nivel de
estudio (graduado universitario incrementa el miedo en 0,428). También se
sefiala la significatividad de la victimizacion previa (0,369).

En el caso de los delitos de caricter sexual, el miedo se acentda si es mujer y
con el nivel educativo, sin embargo, decrece con el transcurso de la edad. La
victimizacién objetiva es estadisticamente significativa, probablemente, por
los mismos motivos que se han especificado en el entorno rural. La
percepcion de desorganizaciéon social, aunque sea “poca” (0,429), es
estadisticamente significativa y aumenta el miedo a este tipo de delincuencia
conforme se incrementa (“mucha”, 1,095). La cohesion social tiene influencia
en el aumento del miedo (0,186), por lo que se ha encontrado una situacion
particular y ello podria significar que solo la fuerte unién del vecindario es un
indicador de mayor sensacion de seguridad, tal y como ocurre en este modelo

(-0,299).

Ambas tablas, grosso modoe, nos proporcionan las principales diferencias entre
el ambito rural y urbano. Entre ellas, la mas caracteristica es la transcendencia
de las variables sociodemograficas en las ciudades y la pérdida de poder
explicativo de éstas en el entorno rural. Por lo tanto, la tesis de la
vulnerabilidad y la explicaciéon estructural del miedo al delito se enfatiza en
las areas urbanas.

5. Conclusion

Finalmente, no se rechaza H1 ya que en las zonas rurales las variables
ecolbgicas explican la varianza de las variables dependientes en mayor medida
que los indicadores de la teorfa de la vulnerabilidad o la victimizacién previa.
Sin embargo, se rechaza H2 ya que las variables sociodemograficas y la
victimizacién previa también son estadisticamente significativas. En cuanto a
las sub-hipétesis, la percepcion de desorganizacion y la cohesion sociales son
significativos en los entornos rurales (No se rechazan H1.2 y H2.2). Empero,
el control social informal solo es significativo en el miedo a los delitos
patrimoniales. En el caso de los entornos urbanos, todas las variables
ecolbgicas son significativas por lo que no se rechaza H2.1, H2.2 y H2.3.
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En los hallazgos observamos que la situacién laboral carece de
significatividad estadistica en las zonas rurales y urbanas. Ademas, se
corrobora la relevancia de las variables ecolégicas, sobre todo, la percepcion
de desorganizacion y la cohesién sociales en las zonas rurales y urbanas,
aunque en estds ultimas también destacan el resto de los modelos
explicativos. En conclusion, este fendmeno tiene una explicacion intermedia
entre lo social y lo situacional en los entornos rurales, lo que no coincide con
estudios previos. Lo mismo ocurre en los entornos urbanos, sin embargo, en
estos entornos también existe una explicacion estructural, ya que las
caracteristicas sociodemograficas son significativas.
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CONSECUENCIAS Y MECANISMOS DE
AFRONTAMIENTO EN VICTIMAS DE ACOSO
PREDATORIO: UNA MIRADA CUANTITATIVA

Alejandra Pujols Pérez, Universitat de 1leida

Resumen

Las investigaciones relativas al fenémeno del acoso predatorio hasta ahora
existentes no han tenido como objetivo analizar los efectos que el paso por
un proceso de victimizacién de este tipo tiene en las victimas, asi como
tampoco cuales son las estrategias utilizadas para afrontarlo. Para poner fin a
esta ausencia de informacién empirica, se ha llevado a cabo esta investigacién
con una muestra de 152 alumnos universitarios que se autoidentificaron
como victimas de acoso. En la misma se analiza tanto la afectacién
psicologica y emocional que les produjo el padecimiento de estas conductas,
como las estrategias emprendidas para poner fin a la situacién, incidiendo
especialmente en la denuncia como especifico mecanismo de afrontamiento.
Los resultados extraidos revelaron que los sentimientos mas comunes fueron
el enfado (71,1%), la molestia (71,1%) y el miedo (51,3%) y que hasta un
81,6% de las victimas sufrieron consecuencias psicologicas adversas
derivadas de la victimizacion. Las estrategias de afrontamiento mas habituales
fueron evitar al acosador (61,2%), buscar apoyo en la familia o los amigos
(45,4%) y confrontar al ofensor (44,1%), siendo que unicamente el 19,1% de
los casos llegd a conocimiento de la policia.

Palabras clave: Stalking, victimizacion, acoso predatorio, efectos,
mecanismos de afrontamiento
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1. Introduccion

La incriminacion especifica de las conductas de acoso predatorio se produjo
en Espafia a raiz de la reforma del Cédigo Penal llevada a cabo por la LO
1/2015, que cre6 un nuevo articulo 172 ter CP entre los delitos contra la
libertad de obrar. La inclusién de estas conductas en el catilogo punitivo
estuvo fuertemente influida tanto por la previa criminalizacion del stalking en
otros pafses de la Europa Occidental —como son el Reino Unido, Paifses
Bajos, Austria, Alemania, Italia o Suecia- como por los compromisos
supranacionales contraidos por Espafia —hablamos concretamente de la
ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul) de 2011-.

Dicha criminalizacién no ha estado, sin embargo, precedida -a diferencia de
lo sucedido en algunos de los paises que nos han antecedido en la
incriminacién de estas conductas (Budd y Mattinson, 1998; Dovelius, Oberg
y Holmberg, 2006; Freidl e a/., 2011; Hoffmann, 20006; Isituto Nazionale di
Statistica, 2007; Matos ef al, 2011; Narud, Friestad y Dahl, 2014; Office for
National Statistics, 2015; Van der Aa, 2010)- de un anélisis empirico que
informase acerca de los efectos que los mismos tienen en las victimas, asi
como de las estrategias de afrontamiento adoptadas por estas. De hecho, no
ha sido hasta la publicacién de la encuesta relativa a la violencia contra las
mujeres elaborada por la Ewuropean Union Agency for Fundamental Rights (FRA,
2014) cuando se han conocido datos relativos a la incidencia de este
fenémeno en Espafia.

Se deduce asi de los estudios efectuados que la poblacién mas victimizada
port el fendmeno son las mujeres menores de 30 afios (Baum ez a/., 2009; FRA,
2014; Tjaden y Thoennes, 1998), cosa que ha provocado que numerosos
estudios se hayan centrado en muestras conformadas por estudiantes
universitarios (Bjerregaard, 2000; Feltes e¢f a/, 2012; National Union of
Students, 2011). Alli donde se han efectuado estudios empiricos con
poblacién universitaria, se ha confirmado que la mayor parte de victimas se
ven afectadas tanto a nivel emocional como psicolégico (Amar, 2007,
Bjerregaard, 2000; Bodeloén, Igareda y Casas, 2012; Feltes ¢f 2/, 2012; National
Union of Students, 2011; Spitzberg ¢f al, 1998; Westrup ¢t al., 1999). En
cuanto a los mecanismos de afrontamiento, los estudios existentes en
poblacién universitaria (Amar y Alexy, 2012; Buhi, Clayton y Surrency, 2008;
Fisher ez al., 2000; Fremouw, Westrup y Pennypacker, 1997; Spitzberg ez al.,
1998) muestran como estas consisten fundamentalmente en la introduccién
de cambios en la vida cotidiana de las victimas y en maniobras de evitacion,
reservandose la adopcion de las medidas de mayor calado, como cambios de
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domicilio, para los casos mas graves. Tales estudios revelan ademas un bajo
porcentaje de denuncia policial (Bodelén, Igareda y Casas, 2012; Budd y
Mattinson, 2000; Dutton y Winstead, 2011; Feltes ¢ a/., 2012; National Union
of Students, 2011; Stenning, Mitra-Khan y Gunby, 2012).

2. Objetivos

Dada la ausencia de estudios empiricos que versen sobre este aspecto, el
estudio aqui presentado pretendia, en primer lugar, determinar la afectacién
que el padecimiento de este tipo de comportamientos provoca en las victimas
mediante la concrecion tanto de los sentimientos que les originaron como de
los efectos psicologicos que les produjeron. Al mismo tiempo, se persegufa
establecer la probabilidad del padecimiento de efectos psicolégicos adversos
por parte de las victimas en funcién de las caracteristicas de la victimizacion
sufrida. El segundo aspecto que pretendfa abordarse era cuales habfan sido
las estrategias de afrontamiento emprendidas por las victimas para hacer
frente a la situacion, haciendo hincapié en la delaciéon y la denuncia como
concretas manifestaciones de estas.

3. Metodologia

La muestra estuvo compuesta por 1.162 estudiantes universitarios que en el
momento de la recogida de datos se hallaban cursando los grados en derecho,
criminologia o investigacién privada. Los participantes fueron seleccionados
entre un total de 8 universidades pertenecientes a las comunidades
auténomas de Catalunya (#=0626) y Comunidad Valenciana (#=530),
estratificindose la muestra en funcién del numero total de alumnos
matriculados en cada provincia. Teniendo en cuenta que la poblacién
universitaria de estas comunidades se situaba en los 237.426!" y los 140.17112
alumnos, respectivamente, el nivel de confianza quedé fijado en el 95% y el
margen de error en el £ 5%. No obstante, puesto que las cuestiones aqui
abordadas versaban sobre la victimizacién por stalking, para la realizacién de
los analisis aqui expuestos se trabajé unicamente con una submuestra
compuesta por 152 personas que se autoidentificaron como victimas de
acoso predatorio. Sus principales caracteristicas se exponen a continuaciéon

(tabla 1):

11 Datos relativos al curso académico 2013/14. Fuente: Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).
12 Datos relativos al curso académico 2013/14. Fuente: Portal Estadistico de la Comunidad Valenciana.
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Tabla 1. Caracteristicas de las victimas autoidentificadas y naturaleza de la victimizacién (#=152)

n Porcentaje (%)
Sexo (*) Hombre 30 19,7
Mujer 122 80,3
Comunidad Auténoma Catalunya 106 69,7
Comunidad Valenciana 46 30,3
Conductas Enviar correos electrénicos/SMS/mensajes instantineos
padecidas de ofensivos o amenazadores
manera reiterada Enviar cartas/postales ofensivas o amenazadoras 87 57,2
por la victima(*¥) Realizar llamadas telefénicas ofensivas, amenazadoras o
silenciosas 5 33
Publicar comentarios ofensivos en Internet
Compartir fotografias o videos a través de Internet o del 56 36,8
teléfono movil
Merodear o esperarle fuera de su casa/lugar de 43 28,3
trabajo/centro educativo
Seguirle deliberadamente 10 6,6
Adquirir productos o mercancias o contratar servicios
Hacer que una tercera persona se ponga en contacto 76 50
Daiiar su propiedad o bienes materiales 48 31,6
1 0,7
44 28,9
20 131
Frecuencia Menos de 2 veces a la semana 7 4,6
de las conductas (¥) 2 -5 veces a la semana 82 53,9
6 a la semana o mas 63 41,4
Duracién Pocos dias 27 17,8
de las conductas (¥) Entre unos pocos dias y 1 mes 20 13,2
Mis de un mes y menos de 3 meses 20 12,2
Mis de 3 meses y menos de 6 meses 21 13,8
Mis de 6 meses y menos de 1 afio 21 13,8
Entre 1y 3 afos 29 19,1
Mas de 3 afios 14 9,2
Sexo del stalker Hombre 93 61,2
Mujer 35 23
Tanto hombres como mujeres 24 15,8
Relacién previa Marido/Esposa 0 0
victima-ofensor (*¥) Novio/a 11 72
Ex marido/esposa 0 0
Ex novio/a 35 23
Jefe/a 1 0,7
Compafiero/a de trabajo 1 0,7
Cliente o paciente 0 0
Profesor/entrenador/ cach 3 2
Compaiiero/a de estudios 43 28,3
Doctor o trabajador de la salud 0 0
Otro miembro de la familia 6 39
Alguien a quien acaba de conocer 17 11,2
Amigo 20 132
Conocido 31 20,4
Alguien a quien no conoce 27 17,8
No sabe quién es 5 33
Nuamero de stalkers 1 93 61,2
2 13 8,6
3 0 mas 25 16,4
1 0 mis, dependiendo del incidente 21 13,8

(*) Algunas categorias no suman el 100% como consecuencia de los redondeos o de la falta de respuesta de algunos participantes, (**)
Preguntas de respuesta multiple

El procedimiento de recogida de datos se prolongd entre los meses de enero
y abril de 2015 y se realiz6 de forma presencial en las propias universidades
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de los encuestados, que completaron el cuestionario individualmente y de
manera an6énima durante el transcurso de alguna de las clases. La informacion
recopilada fue tratada mediante el programa informatico SPSS, version 20.

4. Resultados
4.1. Sentimientos

Segtn la pregunta de respuesta multiple realizada, los sentimientos mas
comunes en las victimas fueron el enfado (71,1%), la molestia (71,1%) y el
miedo (51,3%). En este sentido, pese a no existit una relaciéon
estadisticamente significativa entre el sexo de la victima y los sentimientos
experimentados, cabe destacar que tanto el miedo como la verglienza fueron
mas frecuentes en mujeres que en hombres (vid. grafico 1).

BHombres OMujeres

80%

73,3%
72,1%

70,5%

60%
54.9%

40% 36,7%

30,3%

20%

20%

15,6%

Enfado Miedo Vergiienza Culpabilidad Molestia Otros

Grafico 1. Sentimientos provocados por la victimizacién. Por sexo.

Influyé en los sentimientos ocasionados en las victimas la relacién previa que
esta mantenia con el ofensor. En este sentido, la produccién de miedo estuvo
significativamente relacionada con el hecho de que las conductas fueran llevadas
a cabo por parte de sujetos a los que la victima no conocia (70,4%) (y2 1, N=152)
=477, 0 = .029, ® = .177) o bien cuando no pudo llegar a determinarse quién
era el acosador (100%) (y? a, N=152 = 4,91; p = .027, ® = .180).

El tipo de conducta padecida result6é también relevante a la hora de determinar
los sentimientos experimentados. Concretamente, el miedo estuvo
significativamente ligado al padecimiento de conductas que implicaran la
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busqueda de proximidad fisica con la victima (y2 1, N=152) = 15,17; ¢ < .001, ® =
.316). Asi, mas de dos terceras partes (67,1%) de las personas a las que su
acosador esperé fuera de su casa, lugar de trabajo o centro educativo sintieron
miedo. Del mismo modo, el 66,7% de las victimas que fueron seguidas
deliberadamente por el szalker revelaron haber experimentado este sentimiento
(% 1, N=152) = 0,02; p = .010, ® = .209). Realizada la pertinente regresion logistica
pudo determinarse que las personas que habian padecido estos comportamientos
tenfan una probabilidad 4,62 veces mayor de padecer miedo. Por el contrario,
pese a que las conductas de ¢yberstalking fueron las més prevalentes, el miedo no
resulté un sentimiento cominmente experimentado por las personas que las
padecieron. Incluso al contrario, puesto que haber padecido tales conductas
representd una tendencia significativamente menor a experimentar miedo (2 o,
N=152) = 15,59; ¢ < .000, @ = -.320), que quedd reducido al 30,4% de los
supuestos.

4.2. Efectos psicoldgicos

El 81,6% de las victimas declararon haber padecido consecuencias psicolégicas
negativas derivadas de la victimizacién por stalking. En este sentido, pese a que
la mayor parte de efectos psicoldgicos padecidos podtian calificarse como de
menor intensidad (vid. grafico 2), lo cierto es que un 17,1% de victimas sufrieron
afectaciones mas severas. Concretamente, el 11,8% padecieron depresion y el
6,6% ataques de panico.

Dificultades para concentrarse 37,5%

Vulnerabilidad 34.2%

Pérdida de confianza en si mismo/a 32,2%
Ansiedad 30,9%
Insomnio y dificultades para conciliar el suefio 27,6%
Dificultades para relacionarse con la gente 20,4%
Depresion

11,8%

Ataques de panico 6,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Graficos 2. Efectos psicoldgicos detivados de la victimizacién

Los efectos psicologicos ocasionados por la victimizacion estuvieron
significativamente vinculados al sexo de la victima. En tal sentido, mientras
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el 33% de los hombres declararon no haber padecido ningin efecto
psicologico adverso, las mujeres Gnicamente declararon tal circunstancia en
el 14,8% de los casos (2@, n=152) = 5,03; ¢ = .019, ® = .191).

La relacién previa existente entre victima y ofensor también resultd
determinante a la hora de predecir la afectaciéon psicologica provocada. Asf,
las victimas que habfan sido acosadas por persona con las que mantenian una
relacién intima (parejas o familiares) habian sido significativamente mas
propensas a padecer efectos psicoldgicos negativos (89,4%) (2 ¢, N=152) =
4,74; p = .029, ® =.-177). En sentido contrario, solo el 66,7% de las personas
que fueron acosadas por extranos sufrieron dichos efectos, determinando
una propensién significativamente menor a padecer una afectacién
psicologica en aquellos casos en que el acosador era un desconocido (y2 ¢,
N=152) = 4,86; ¢ = .028, ® =.-179). La realizaciéon de una regresion logistica
determiné que las personas acosadas por alguien de su entorno mas intimo
tenfan una propension 2,72 veces mayor a padecer efectos psicolégicos
adversos que las que habian sido acosadas por personas menos proximas.

De igual modo, las personas que habian padecido comportamientos que
conllevaban una aproximacion fisica, tales como fuera ser esperado fuera de
su casa, lugar de trabajo o centro de estudios o ser seguido deliberadamente,
tuvieron una mayor probabilidad de padecer efectos psicolégicos adversos,
cosa que sucedi6 en el 86,8% de los casos (32 q, n=152) = 4,13; o = .042, O =
.165).

4.3. Medidas de afrontamiento

Siguiendo con el segundo de los objetivos de la investigacion, la practica
totalidad de las victimas (97,4%) adoptd alguna estrategia de afrontamiento
para acabar con el acoso. Concretamente, las personas que pasaron por esta
situaciéon adoptaron una media de 2,35 medidas para poner fin a la situacién.
A este respecto, tal como puede apreciarse en el grifico 3, las mas
comunmente utilizadas fueron: evitar al acosadot, pedir ayuda a la familia y/o
los amigos e interactuar con el stalker. Menos prevalentes se mostraron
estrategias de afrontamiento que suponfan una verdadera afectacion a la vida
de la victima, como cambiar de trabajo o centro de estudios o dejar de acudir
a él, mudarse a otro pueblo o ciudad o cambiar de direccion.
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Evitar al ofensor 61,2%

Pedir ayuda a la familia y/o amigos 45,4%

Interactuar con el ofensor 44,1%

Tomar mds precauciones
Denunciarlo a las autoridades 27%
Adoptar medidas de defensa 7,9%
Cambiar de trabajo o de centro de estudios 7,2%
Cambiar de nimero de teléfono 7,2%
Hablar con un abogado 6,6%
Cambiar de direccion de correo electrénico 5,9%
Dejar de ir al trabajo o al centro de estudios 3,9%
Mudarse a otro pueblo o ciudad 2,6%
Cambiar direccién en la misma localidad

0,7%

Ninguna

2,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Grafico 3. Medidas de afrontamiento utilizadas por las victimas

A este respecto, las medidas que resultaron mas efectivas para acabar con el
acoso —atendiendo a que la efectividad de las mismas hubiera sido bastante
o mucha- fueron pedir ayuda a la familia y/o amigos (69,5%) e interactuar
con la persona con que realizaba estas conductas (65,7%). En el otro lado de
la balanza se situé adoptar medidas de defensa, que unicamente fue efectivo
en el 33,3% de los casos.

4.4. Delacion

En lo que a la delaciéon como especifica medida de afrontamiento se refiere,
la practica totalidad de las victimas (93,4%) contaron la situacién a alguien.
Cuando se pregunté a quién habfan contado que estaban siendo acosadas, la
mayor parte de las victimas respondieron que a sus amigos y/o a sus padres
(vid. grafico 4).
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17,1%
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Grifico 4. Personas a las que se realiz6 la delacién

Compafieros de Otra persona
trabajo o
estudios

Por dltimo, cabe destacar que el hecho de contar la situacion a alguien resultd
bastante o muy efectivo para acabar con la situacién en mas de la mitad de
casos (56,6%), siendo que resulté mas efectivo contar lo sucedido a personas
del circulo mas {intimo, como los padres (70,6%) o la pareja (70,3%), que a
personas menos proximas como los amigos (58,4%), otros miembros de la
familia (57,1%) o compafieros de clase o de trabajo (50%).

4.5. Denuncia

Respecto a la denuncia como estrategia de afrontamiento, Gnicamente el
19,1% de los casos llegaron a conocimiento de la policfa. No obstante,
cuando ello se produjo fue mayoritariamente la propia victima la que realiz6
la denuncia (57,3%) (vid. grafico 5).
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Grifico 5. Personas que realizaron la denuncia

En los casos en que existié una mayor tendencia a denunciar los hechos fue
en aquellos supuestos en que el stalker era pareja de la victima (45,5%),
seguidos de aquellos que no se supo quién era la persona que realizaba el
acoso (40%). Sin embargo, hubo una menor tendencia a denunciar cuando
se traté de un miembro de la familia (16,7%), un conocido (12,9%), un
compafiero de estudios (11,6%) o un amigo (5%).

Una vez mas existié una relacién estadisticamente significativa entre padecer
conductas que comportaran una aproximacion fisica con el ofensor y el
porcentaje de denuncia (y2 1, n=152 = 5,64; ¢ = .018, ® = .193). Asi, un 25,3%
de las victimas que habian sufrido estas conductas habfan decidido denunciar
los hechos. También los sentimientos experimentados por la victima
influyeron significativamente en la tasa de denuncia (¥2 q,n=152 = 11,24; p =
001, @ = 272), de forma que aquellas personas que reconocieron haber
sentido miedo denunciaron los hechos hasta en un 29,5% de los casos.

Denunciar los hechos resulté muy o bastante efectivo practicamente en la
mitad de los supuestos (48,5%). Sin embargo, un 21,2% de las victimas
consideraron que la denuncia no habfa tenido ninguna efectividad para acabar
con el proceso de acoso.
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5. Conclusiones

De lo apuntado hasta el momento se deduce que, atendiendo tanto al
sentimiento de miedo —el mas expresivo de la afectacion ala libertad de obrar
de la victima- cuanto, a los efectos psicologicos generados, surgen dos
modelos conductuales nocivos, a los que en todo caso resultan mas sensibles
las mujeres. De un lado, el acecho por parte de una persona del entorno
intimo de la victima que busca proximidad con ella, cosa que confirmaria el
nexo entre el stalking y la violencia familiar y de género (Villacampa, 2009).
De otro, el que procede de extrafios también cuando estos buscan la
proximidad fisica a la victima y que permitiria relacionar el stz/king con las
primeras conceptuaciones de este fendmeno (Hoffman, 2006; Zona, Sharma
y Lane, 1993).

Atendiendo a que el padecimiento de conductas de st/king no supone una
relevante afectacion a las victimas al margen de los supuestos indicados, en
estrictos términos de merecimiento de pena deberfa valorarse si debieran ser
unicamente estos y no todos los supuestos de sta/king contemplados en el art.
172 ter CP los que ganaran relevancia penal. Se constata que son las mujeres
las mas profundamente afectadas por estas conductas, lo que mas que
traducirse en expresiones del derecho penal sexuado puede hallar mejor
acomodo en tipos penales neutros en términos de género pero suficiente
expresivos del desvalor de resultado propio de estas conductas, en el sentido
de suponer una efectiva afectacién a la libertad de obrar de las personas, dado
que el art. 172 ter CP incluye ya un tipo cualificado cuando las conductas son
expresivas de violencia familiar y de género. Lo que se plantea es si la
relevancia penal deberfa estar circunscrita Gnicamente a las conductas que
impliquen la bisqueda de proximidad fisica con la victima. Si bien, para evitar
el peligro que una determinacién demasiado rigida de la conducta tipica
pudiera dejar fuera del tipo formas de persecuciéon que eventualmente
pudieran resultar igualmente lesivas para la libertad de obrar, deberia ser a
través de la determinacion del resultado tipico como se limitase el circulo de
conductas con relevancia penal y, en este sentido, quizad caracterizar el
resultado del delito como la alteracion grave del desarrollo de la vida cotidiana
de la victima como hace el art. 172 ter CP no sea suficientemente expresivo
de dicho desvalor (Villacampa, 2015).

Finalmente, atendiendo a que los resultados en relacién con el segundo de
los objetivos de la investigacion —conocer cuales habian sido las estrategias
de afrontamiento- han demostrado una escasa incidencia de denuncia
policial, cabe plantearse si la proteccion frente al stalking deberia pasar a
articularse a través de otro tipo de procesos de caracter tuitivo que no
implicasen una condena de caracter penal para el ofensor, que bien podrian
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consistit en amonestaciones de caracter administrativo o en medidas de
proteccién adoptadas en el orden jurisdiccional civil.
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ANALISIS CRIMINOLOGICO DE LOS DELITOS
SEXUALES COMETIDOS DURANTE LA
CELEBRACION DE “LOS SANFERMINES”!3

Cristina Domingo Jaramillo, Unzversidad de Granada

Resumen

La delincuencia sexual es un fenémeno criminal que provoca una gran alarma
y rechazo social. Adopta multiples formas y se puede materializar en cualquier
contexto y situacion de la vida cotidiana. Estos incidentes se producen muy
frecuentemente durante la celebracion de eventos multitudinarios, como
“Los Sanfermines”. Hs necesario conocer las caracteristicas de este
fenémeno, con el objetivo de desarrollar programas preventivos eficaces.

Palabras clave: abuso sexual, agresion sexual, delincuente, victima.

13 Financiacién: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (FPU 17/04799).
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1. Introduccidn

La delincuencia sexual es un fendémeno criminal comun en todas las
sociedades; es dificil de cuantificar y analizar, por la elevada cifra negra y las
diversas formas en las que se puede manifestar. Estos incidentes provocan
gran alarma e impacto social, sobre todo cuando se producen durante la
celebracion de festejos populares y grandes eventos multitudinarios, como el
caso de “Los Sanfermines”. Ia festividad nacional de “San Fermin”,
celebrada en Pamplona (Navarra) durante el mes de julio, ha ido adquiriendo
con los afios popularidad a nivel internacional; actualmente se retinen en la
ciudad navarra miles de personas procedentes de diversos paises, lo que
supone la confluencia de distintas nacionalidades y culturas en un mismo
espacio; personas con una vision distinta de la sexualidad, la dominacién
masculina y el papel de la mujer. Estas personas tienen el objetivo de disfrutar
y pasarlo bien; pero el consumo excesivo de alcohol, junto al anonimato y
aglomeracién de personas, pueden originar actos vandalicos, pudiéndose
manifestar, entre otros, en delitos sexuales; en este caso traemos a colacion
el polémico caso de “La Manada”, que tuvo lugar en el afio 2016.

En este sentido, se considera necesaria una investigaciéon criminoldgica, cuyo
fin sea establecer las caracteristicas del fenémeno objeto de estudio: el perfil
de los delincuentes sexuales y de las victimas, comparando el general con el
especifico de “Los Sanfermines”; las cifras y su evolucién en los ultimos afios.
El objetivo de la investigacion es conocer todos los elementos que estan
involucrados en este fenémeno, con lo que se pretende finalmente elaborar
una propuesta preventiva eficaz, utilizando las técnicas de la prevencion
situacional del delito.

Para conseguir los objetivos propuestos, en primer lugar, se va a realizar una
revision bibliografica de la literatura existente en materia de delincuencia
sexual. Para la obtenciéon de cifras, se contacta con la Policia Foral de
Navarra, que nos remite un estudio completo de la delincuencia sexual entre
2013 y 2016, obteniendo los datos relativos a 2017 mediante una entrevista
via correo electronico a D. Eduardo Sainz de Murieta (Comisario principal
del Area de Investigacién Criminal de la Policia Foral de Navarra).

2. Regulacion penal de la delincuencia sexual

En vista del debate social actual sobre la modificacién del Cédigo Penal en
materia sexual, es necesario un analisis, aunque sea breve de la cuestion.
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El marco juridico-penal de los delitos que estamos analizando, viene recogido
en el Titulo VIII del Libro 1I del Cédigo Penal, bajo la rabrica “delitos contra
la libertad e indemnidad sexnales”. E1 Capitulo 1 regula las agresiones sexuales en
los articulos 178 a 180 CP, entendiendo como agresién sexual, todo atentado
“contra la libertad sexnal de una persona, utilizando violencia o intimidacion”. Por su
parte, los abusos sexuales vienen recogidos en el Capitulo 11 (articulos 181 y
182 CP), definiéndose como actos contra la sexualidad de una persona, sin
violencia o intimidacion, pero sin el consentimiento valido de ésta. Por
ultimo, el Capitulo 11 bis, en los articulos 183 y ss., recoge “los abusos y agresiones
sexcutales a menores de dieciséis arios”.

Cada una de las conductas tiene prevista una pena distinta, en funcion de la
gravedad de esta. La sancién mas severa esta prevista para la agresioén sexual
con acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccién de miembros
corporales u objetos por las dos primeras vias, lo que es cominmente
conocido como violacién. Esta conducta lleva aparejada una pena de prision
de seis a doce afios (art. 179 CP).

Para el abuso sexual se prevé una pena de prisiéon de uno a tres afilos o multa
de dieciocho a veinticuatro meses (art. 181 CP), estableciéndose igualmente
como una de las circunstancias agravantes de este delito, el acceso carnal o
introduccién de objetos, pudiendo en este caso llegar la sancion a los diez
afios de prisién (art. 181.4 CP)

El Capitulo II bis CP regula la delincuencia sexual cuando la victima es menor
de dieciséis afios. Hay que destacar en este punto que el legislador ha
aumentado la edad de consentimiento sexual de los trece a los dieciséis afios,
a través de la reforma efectuada al Cédigo Penal por la LO 1/2015, de 30 de
marzo. Esto quiere decir, que el consentimiento del menor de dicha edad a
mantener una relacion sexual es irrelevante a efectos penales, por lo que el
sujeto sera responsable del delito, salvo que sea préximo al menor en edad y
grado de desarrollo y madurez, segun se establece en el art. 183 quater CP.
Actualmente la poblacién se siente descontenta con la regulacién de la
delincuencia sexual, lo cual se hace patente sobre todo tras la resolucién de
la SAP de Navarra (Seccién 2%) de 20 de marzo de 2018, para el mediatico
caso de “La Manada”, que califica los hechos acontecidos como varios delitos
de abuso sexual con prevalimiento del art. 181.3 y 4 CP.

La ciudadania solicita la modificacién de la calificacion juridica para este caso,
por considerar que se estd desprotegiendo a las mujeres; asi como la
modificacién del texto punitivo en materia sexual; se pide que cualquier
atentado contra la sexualidad de una persona se califique de la misma forma,
sin considerar la distinta gravedad del ataque, pero a juicio de Diez Ripollés
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(2018) y en ello estamos de acuerdo, la eliminacién de las graduaciones de los
atentados a la sexualidad de una persona originarfa un Derecho Penal
superficial, sin matices, deviniendo en un Derecho Penal sexual moralista,
desproporcional, que podtia terminar siendo autoritario.

A nuestro juicio, la regulacion actual de la delincuencia sexual es adecuada, ya
que no se pueden equiparar todas las conductas y subsumirlas en un unico
precepto legal con la misma penalidad, puesto que cada una presenta unas
particularidades propias que las hacen mas o menos graves, considerando que
con ello ademas se desprotege a la victima de las conductas mas graves. A
pesar de ello, serfa necesaria la delimitacién de los conceptos de violencia e
intimidacién en el caso de la agresion sexual, debiendo ampliar el nimero de
supuestos de la intimidacion, por ejemplo, a los casos de delitos sexuales
cometidos en grupo en los que se ejerce presion psicologica sobre la victima.

3. Perfiles de autor y victima

En este apartado se analizaran los perfiles de autores y victimas de la
delincuencia sexual, tanto a nivel general como especifico de “Los
Sanfermines”, comparando ambos a fin de determinar si existen grandes
diferencias entre ellos, o si, por el contrario, son similares, con lo que
posteriormente se podran elaborar propuestas de medidas efectivas para
reducir este tipo de casos.

Antes de profundizar en el analisis del apartado, hay que tener en cuenta que
establecer un perfil de delincuente y de victima es complejo en general
(Herrero, 2011). En el caso de la delincuencia sexual es aun mas dificil, ya que
esta categoria engloba poblaciones muy heterogéneas. A pesar de ello se
pueden establecer unos rasgos y caracteristicas comunes (Noguerol, 2010).

3.1 Perfil de antor y victima en general

En cuanto al perfil de los autores de delitos sexuales, la edad media es de 40
afios (Ortiz-Tallo y otros, 2002), siendo la mayoria varones (Castro y otros,
2009; Martin y Vozmediano, 2014; y Cantén, 2014).

Los sujetos activos suelen actuar en solitario, siendo el uso de la violencia
significativamente superior en los agresores de mujeres adultas, no
conociendo a la victima en su mayoria (Castro y otros, 2009). Los
delincuentes sexuales de menores por su parte utilizan el engafio para atraer
alavictima (Castro y otros, 2009; y Castro y otros, 2009). En este caso, suelen
conocer al sujeto pasivo, ya que los autores suelen ser familiares o allegados
de la victima, lo que les permite un facil acceso al menor. En estos casos, las
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situaciones de abuso suelen ser mas duraderas sin violencia ni amenazas de
ejercerla (Echeburta y Guerricaechevartia, 2009; y Gonzalez, 2017).

En cuanto a las victimas de la delincuencia sexual, en general suelen ser
mujeres de entre 21 y 30 aflos, seguidas del grupo de menores de 14 afios.
Las mas jovenes suelen ser victimizadas en casa del agresor. Las que tienen
edad de salir de noche, lo son con mayor frecuencia en vehiculos,
descampados y otros espacios publicos, mientras que las mujeres de mayor
edad son victimas mds frecuentemente en su casa (Pulido y otros, 1988).

3.2. Perfil de antor y victima en “Los Sanfermines”

Para realizar este apartado nos vamos a centrar en los datos obtenidos a través
del estudio de la Policfa Foral de Navarra, en el que se recogen los datos de
los incidentes denunciados desde 2013 a 2016. Al igual que en el caso
anterior, el autor de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales
durante la celebracion de “Los Sanfermines” es vardn, ya que todos los
sujetos denunciados son de género masculino (Sainz de Murieta, 20106). La
edad media es de 32 afios, teniendo el mas joven 18 afios (Sainz de Murieta,
20106). En este sentido, el delincuente sexual de “Los Sanfermines” es mads
joven que el delincuente sexual general.

La mayoria de los sujetos son de nacionalidad extranjera: predominantemente
franceses, seguidos de espafioles, bolivianos, britanicos, portugueses,
rumanos y ucranianos (Sainz de Murieta, 2016); lo que enlaza con lo
mencionado anteriormente sobre las distintas culturas y percepcion sobre el
rol de la mujer. En cuanto al lugar de comision, la mayoria de los incidentes
se produjeron en lugares puiblicos, como calles y bares (Sainz de Murieta,
2016).

Autor y victima no se conocian previamente, y en tal caso, lo habfan hecho
ese mismo difa, actuando el autor en solitario mayoritariamente. Se presume
que el 70% de los infractores habfan consumido alcohol, no existiendo datos
sobre el consumo de otras sustancias (Sainz de Murieta, 2010).

Por tanto, el perfil de delincuente sexual en general no difiere sustancialmente
del delincuente sexual de “Los Sanfermines™, salvo en cuestiones relativas a
la edad (en este ultimo caso es mas joven) y al consumo de alcohol, lo que
provocaria efecto de desinhibicién en el sujeto activo. Esto, junto al
anonimato y la acumulacién de personas en un entorno festivo, desembocaria
en la materializacion de delitos sexuales.
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En cuanto a las victimas, la edad media es de 29 afios, siendo los limites
minimo y maximo 15 y 66 afios respectivamente. La franja de edad con mas
numero de victimas es la de los 16 a 20 afios, con un total de nueve; le siguen
la de victimas de 15 afios, entre 21 y 25, de 26 a 30 y de 31 a 35 con cuatro
victimas cada una. El intervalo entre 36 y 40 afios registré dos victimas, los
de 41 a 45 y 46 a 50, presentan tres cada uno. Por ultimo, la franja de entre
66 y 70 afios, inicamente cuenta con una victima (Sainz de Murieta, 2016).
La juventud se plantea como un factor de riesgo de victimizacién, ya que
trece fueron las victimas de entre 15 y 20 afios, suponiendo mas del 38% del
total de la muestra (34 victimas).

La nacionalidad predominante es la espafiola. No existen datos sobre el
consumo de alcohol (Sainz de Murieta, 2016), si bien puede suponerse que
dicho consumo podria haber influido en la disminucién del grado de
proteccion de la victima.

4. Cifras

Aligual que en el apartado anterior, en el presente vamos a utilizar el estudio
realizado por la Policia Foral de Navarra para el periodo comprendido entre
2013 y 2016, en el que se denunciaron 34 delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales; por su parte, el nimero de delitos sexuales registrados
en el afio 2017, se obtienen a través de una entrevista realizada via correo
electrénico por el Sr. D. Eduardo Sainz de Murieta, afio en el que se
denunciaron 14 incidentes. En total, en el periodo en estudio (2013-2017), la
Policfa tuvo conocimiento de la comisiéon de 48 delitos sexuales durante la
celebracion de “Los Sanfermines”, correspondiendo 10 a agresiones y 39 a
abusos sexuales, segtn la calificacion del cuerpo policial, tal y como se puede
observar en la siguiente tabla:

Figura 1
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Figura 1. Nimero de Agresiones y Abusos sexuales denunciados en "Los Sanfermines" (2013-2017).
Fuente. Elaboracién propia a través de los datos obtenidos con el estudio de la Policia Foral de Navarra
y la entrevista al St. D. Eduardo Sainz de Murieta.

En relacion con la evolucion anual, en 2013 se denunciaron 6 episodios de
delincuencia sexual; en 2014 se registraron 5 incidentes; en 2015, 4 fueron los
delitos sexuales conocidos por las instancias policiales, produciéndose 19
denuncias en 2016, momento en el que éstas se multiplicaron por cuatro, para
finalmente registrar un total de 14 incidentes en 2017.

20

15 A

10 A

2013 2014 2015 2016 2017

Figura 2. Evolucién anual 2013 a 2017. Fuente. Elaboracién propia a través de los datos obtenidos con el
estudio de la Policia Foral de Navarra y la entrevista al St. D. Eduardo Sainz de Murieta.
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El aumento de los incidentes denunciados puede ser debido a una
disminucién de estos, o que las campafias de concienciacién y prevencion
puestas en marcha por las entidades locales navarras han surtido efecto.

Estos datos hay que tomatlos con cautela, ya que Gnicamente representan los
incidentes denunciados, por lo que serfa interesante realizar encuestas de
victimizacién y de percepcion de seguridad a los participantes del festejo, con
el fin de contrastar la informacién obtenida por esta via con los registros
policiales y asi obtener un conocimiento mas exacto del fenémeno objeto de
estudio.

Segin el momento del dia en el que suceden estos hechos, como se vera en
el siguiente grafico, las horas de la mafiana son las que menos sucesos
registran, mientras que las horas de la noche y la madrugada recogen mas
delitos sexuales.

6 6

00-02h  02-04h 04-06h 06-08h 08-10h 10-12h 12-14h 14-16h 16-18h 18-20h 20-22h 22-00h

Figura 3. Franja horaria. Fuente. Elaboracién propia a través de los datos obtenidos del estudio de la
Policia Foral de Navarra.

Por dltimo, las zonas de la ciudad en las que mas incidentes se producen Aot
spots, concentrandose en su mayorfa en las calles del centro de la ciudad en
las que se celebra el festejo, si bien hay alguin incidente aislado fuera de estas
zonas, las medidas a aplicar deberfan mayoritariamente incidir en el area
urbana que mas actividad delictiva concentra (Sainz De Murieta, 2016, p.17).

Conociendo las caracteristicas de los individuos, de los delitos y de las zonas
en las que mas se producen, se puede llevar a cabo un programa de
prevencion eficaz. Para ello tomamos como referencia las teorfas de la
Criminologfa Ambiental, por considerar que son las que mas se ajustan a
nuestro objeto de estudio.
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5. Medidas propuestas

Una vez realizado el analisis criminolégico del fendémeno, es necesario
disefiar unas medidas para disminuir los delitos sexuales durante “Los
Sanfermines”. En este sentido, las técnicas de la prevencion situacional del
delito serfan eficaces para conseguir este objetivo, ya que consideran que
intervenir en el contexto, aunque sea con pequeflas modificaciones, puede
reducir los fenémenos delictivos. El marco tedrico del que parten es el de las
Teorfas de la Criminologia Ambiental (Selmini, 2009).

Estas medidas se aplicarfan en el ambiente inmediato: principales calles de la
ciudad de Pamplona (Navarra); durante un periodo de tiempo concreto: dias
en los que se celebran “Los Sanfermines”; orientadas hacia formas delictivas
especificas: delincuencia sexual; dirigidas a disuadir a los potenciales
infractores de la comision de tales incidentes, asi como dar herramientas de
proteccion a las posibles victimas.

Medidas:

- Concienciar a las potenciales victimas de los riesgos a los que se
exponen: se les anima a que adopten medidas de autoproteccién, como
reducir la ingesta de alcohol y drogas, no quedarse a solas con desconocidos
y usar los teléfonos de emergencia.

- Controlar accesos: se tomara nota en los puntos de informacioén
turistica y stands en las principales calles de Pamplona, de los datos personales
de los participantes del festejo (nombre y apellidos, lugar de procedencia...).
- Desviar transgresores: disminucion del nimero de personas en las
principales calles de ocio, desviando la celebracién a calles colindantes. Con
esto se evitan grandes aglomeraciones de personas, siendo mas facil vigilar y
controlar las manifestaciones delictivas.

- Controlar facilitadores: prohibicién de venta de alcohol a menores
de edad, para ello, los agentes de paisano vigilaran por el cumplimiento de
esta medida.

- Instalacién de camaras de videovigilancia en las principales calles
de Pamplona, asi como mejoras en la iluminacién de las mismas.

Para evitar el debate ético y moral sobre la irrupcién en la privacidad e
intimidad ciudadana, ya que las medidas no afectan tnicamente a los
potenciales delincuentes, sino a toda la poblaciéon, se informarid de la
instalacién de los dispositivos de videovigilancia, asi como de su necesidad
para prevenir la delincuencia y aumentar la sensaciéon de seguridad (Cerezo
Dominguez y Diez Ripolléz, 2010).

Para ello, se colocaran carteles que informen de dicha instalacién en las calles
pertinentes.

- Aumento del personal de policia de paisano.
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- Ampliacién del horario y recorrido de los medios de transporte
publicos.

- Para neutralizar la presion del grupo de referencia: concienciacién a
los jovenes sobre la importancia de negarse a consumir sustancias y mantener
relaciones sexuales si no lo desean.

Estas técnicas, unidas a las medidas de concienciacion y sensibilizacion
iniciadas por las entidades locales navarras, serfan efectivas para reducir la
delincuencia sexual durante “Los Sanfermines”, as{ como para aumentar la
percepcion de seguridad de los participantes.

Habra de valorarse la efectividad de dichas medidas, una vez aplicadas,
analizando los datos registrados por la policia y los obtenidos en las encuestas
de victimizacién y de percepcion de seguridad, comparando dichos datos con
los registrados afios anteriores por la Policfa.

6. Conclusiones

a) Los perfiles de victima y autor no difieren sustancialmente en la
delincuencia sexual en general y la producida con ocasién de “Los
Sanfermines”, si bien en este dltimo caso, el infractor suele ser mas joven,
por la diferencia en la media de edad respecto al autor de delitos sexuales en
general. El consumo de alcohol esta presente en un elevado porcentaje de los
delincuentes sexuales de “Los Sanfermines”, por lo que se muestra como un
factor de riesgo en la génesis de estos incidentes.

b) En cuanto a las victimas, la juventud se plantea como un factor de
riesgo de victimizacioén sexual, ya que la franja de edad que mayor nimero de
incidentes registra, es la comprendida entre los 15 y 20 afios, seguida de las
jovenes de entre 21 y 25 afios. En este sentido, suelen ser chicas jovenes,
algunas de ellas en la primera edad de salir de noche.

) Destacan varios factores de riesgo: el desconocimiento previo entre
victimas y agresores, la gran acumulacion de personas en un mismo espacio
(que facilita el anonimato y la ocultacion de los hechos); y el excesivo
consumo de sustancias, que provoca desinhibicién y escaso control de
impulsos, tanto en los potenciales delincuentes como en las victimas.

d) En lugares publicos (como calles, plazas y establecimientos de ocio),
es donde se producen mas atentados contra la sexualidad de una persona.
Conociendo estas zonas, las caracteristicas de los sujetos activo y pasivo, asi
como los factores de riesgo, se pueden aplicar medidas preventivas eficaces
para reducir los indices de delincuencia sexual durante la celebracion de “Los
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Sanfermines”. En este contexto, las técnicas de la prevencion situacional del
delito serfan adecuadas para conseguir la disminucién de estos incidentes.

e) Los datos que se tienen sobre la delincuencia sexual cometida
durante la celebracion de “Los Sanfermines”, pueden orientar en cuanto a la
evoluciéon y caracteristicas del fenémeno, pero no son exactos, ya que
unicamente representan aquellos incidentes que han llegado a conocimiento
de las instancias policiales, existiendo una elevada cifra negra, que dificulta el
conocimiento preciso de dicha evolucion, por lo que serfa necesario realizar
encuestas de victimizacion y percepcion de seguridad a los participantes del
festejo, a fin de poder contrastar los resultados y obtener datos mas fieles a
la realidad.

f) Volviendo al debate actual sobre la modificacién de la calificacion
juridica de esta tipologfa delictiva, nos posicionamos a favor de aquellos que
abogan por la no modificacion del texto punitivo en esta materia, ya que, si
se eliminan las graduaciones en la penalidad, se estarfan juzgando hechos de
distinta gravedad de la misma forma, por lo que se estarfa desprotegiendo a
las victimas de los incidentes mas graves. En cambio, se considera necesaria
la precisién terminoldgica, en el sentido de establecer qué se entiende por
violencia e intimidacién en el supuesto de las agresiones sexuales, ya que con
ello se evitarfan muchas de las disputas actuales, tanto entre los expertos en
la materia, como entre la sociedad en general.

Q) En este punto, la figura del crimindlogo es fundamental, ya que,
analizando la realidad objeto de estudio, se puede llegar a conocer la etiologfa
de estos incidentes, sus causas y caracteristicas, con lo que se pueden poner
en practica medidas preventivas eficaces.
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ESTRATEGIAS POLICIALES EN LA PREVENCION
DE COMPORTAMIENTOS INCIVICOS
ESPECIFICOS: UN ESTUDIO DE CASO EN EL
MUNICIPIO CATALAN DE BADIA DEL VALLES,
ESPANA

Oscar M. Chamorro Chamotro, Universidad Miguel Herndndez de Elche

Resumen

La presente investigacion, evalda la efectividad del empleo de sistemas de
informacién geografica combinado con la estrategia policial de patrullaje dirigido
aplicada a puntos calientes, a nivel tictico-operativo. Se trata de un estudio
orientado a la reduccién de molestias por ruidos ocasionados mayoritariamente
por grupos de jévenes en espacios publicos urbanos, en periodo estival y horario
nocturno. En concreto, la investigacién se desarrolla en el municipio catalan de
Badia del Vallés, el cual se halla en el area metropolitana de Barcelona. Dicho
estudio longitudinal consisti6 en la recopilacion de datos cuantitativos
relacionados con el incivismo, a pattir de bases de datos oficiales, de caracter
policial, comparando los afios de aplicacion de dichas estrategias con aquellos en
los que no fueron aplicadas. También cabe destacar a nivel cualitativo la revision
de literatura de otros autores, asi como el empleo de la técnica de observacién
participante, tanto en la supervisién de la ejecucion de las estrategias y acciones
policiales, como en la interacciéon con los informantes clave. Los principales
resultados revelan un importante descenso de los requerimientos por ruidos
cuando dichas estrategias policiales preventivas fueron aplicadas, asi como la
importancia de hacer retorno a la comunidad de la labor policial realizada y de
los resultados obtenidos.

Palabras clave: Sistemas de Informacién Geografica (SIG), vigilancia policial
en puntos calientes, patrullaje dirigido, ruido.
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1. Introduccion

Pese a que las estadisticas de delincuencia en el municipio de Badia del Vallés
se mantienen en unos niveles bajos con respecto a la media de Catalufia, la
Policia Local de Badia del Vallés debe hacer frente a delincuencia

mayoritariamente patrimonial y a problemas de convivencia e incivismo.

El objetivo principal de este estudio descriptivo no era otro que el de poner
en practica y validar la efectividad del empleo de Sistemas de Informacién
Geografica (en adelante SIG) junto con el patrullaje policial dirigido, como
estrategia para prevenir y reducir las molestias por ruidos. Su aplicacion se
circunscribi6é al periodo estival, en zonas urbanas y horario nocturno. La
investigacién comprendfa el analisis de datos tanto cuantitativos como
cualitativos. De este modo, 1a hipétesis de partida consistia en comprobar si
tanto los SIG como la presencia policial mediante patrullaje dirigido en
puntos calientes, podian ser aplicados con éxito en la prevencién de
determinadas conductas incivicas, mas concretamente los ruidos en via

publica.

De hecho, la relevancia de este caso residfa precisamente en el disefio de
estrategias policiales preventivas aplicadas a comportamientos incivicos
(ruidos), estrategias que hasta ahora venfan siendo aplicadas principalmente
a eventos delictivos. Para el afrontamiento del problema, se han tenido en
consideracién las teorfas relacionadas con la prevencion situacional, mads
concretamente: la teorfa de las actividades rutinarias o teorfa de la
oportunidad (Cohen & Felson, 1979), la teorfa de la eleccién racional
(Cornish & Clatke, 1980), la teotia de las ventanas rotas (Wilson & Kelling,
1982) y la teotia del patrén delictivo (Brantingham & Brantingham, 1984).

2. Revision literaria de otros investigadores

Se han encontrado investigaciones que han obtenido resultados
prometedores en cuanto a reduccidon de delincuencia y desérdenes se refiere.
Asi pues, destacan un buen nimero de investigaciones (Braga et al.,1999;
Mohler et al., 2015; Ratcliffe et al., 2011; Santos & Santos, 2015; Sherman &
Weisburd, 1995; Weisburd & Eck, 2004) que arrojan resultados con
reducciones significativas de las tasas de delincuencia en los puntos calientes
tratados.

Del mismo modo, también existen investigaciones que ponen de manifiesto
la efectividad del patrullaje dirigido aplicado en puntos calientes (Block &
Block, 1995; Sherman & Weisburd, 1995; citados en Frogner, Andershed &
Lindberg, 2013:4). Destaca el experimento realizado en Filadelfia, EEUU,
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con un descenso de un 23% de los delitos violentos en los puntos calientes
en los que se intervino (Ratcliffe et al., 2010).

Frente a estos estudios, no se pueden obviar otras investigaciones, en las que
los resultados obtenidos fruto de la intervencién no tuvieron efecto alguno
con respecto a las tasas de criminalidad (Groff et al.,2015; Rosenfeld et al.,
2014; Taylor et al., 2011).

3. Método

La metodologfa de analisis consistié en elaborar mapas de calor mediante
puntos calientes (boz spots, en terminologia anglosajona), a través de SIG Qgis.
Eran obtenidos geocodificando las direcciones a partir de las llamadas
ciudadanas relacionadas con ruidos, en la franja horaria del turno de noche.
Una vez analizados los datos, se obtenfan los puntos calientes mediante
herramienta de representacion “Kermnel Density Estimation” (KDE) y se
efectuaba el tratamiento temporal. De este modo, se elaboraban productos
de inteligencia que comprendian mapas de puntos calientes y patrones
temporales.

% I Asosio maepe calor & .
1

Figura 1. Mapa de calor requerimientos ruidos con representacion de puntos calientes densidad Kernel
mes de agosto de 2015. Fuente: Elaboracién propia a patrtir de SIG Qgis y OpenStreetMap.

La presencia policial en estos puntos calientes, asi como el tiempo medio de
estancia en los mismos, venfan determinados por los estudios que en su dia
realizaran los investigadores Press (1971) y Koper (1995) en las ciudades de
Nueva York y Minneapolis.
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La decisiéon de permanecer con las luces azules del puente del vehiculo
encendidas, vino determinada por su efecto disuasorio y por el aumento de
la percepcion de seguridad ciudadana. Asi, el experimento realizado en tres
ciudades de Connecticut durante cuatro meses (BetaGov, 2017), tuvo como
resultado un descenso de las detenciones y una reduccion significativa de
paradas a vehiculos.

En relacién con la técnica de observacion participante, en torno al 30% de
los puntos de patrullaje dirigido asignados a las patrullas, se efectué bajo
supervision del responsable de la organizacion policial. También se empled
esta técnica en interacciéon con miembros de las comunidades de vecinos a
modo de “focus group” de discusion.

En la investigacién fueron analizadas y tenidas en cuenta las siguientes
variables: llamada telefénica ciudadana o requerimiento, lugar y hora del
requerimiento, temperatura y precipitaciones.

4. Resultados

Los resultados del analisis de la estadistica policial se pueden apreciar en la
Tabla 1. En ella se observa cémo durante los afios 2015 y 2016; fase
experimental en que se implementaron las estrategias preventivas, hubo un
descenso significativo de los requerimientos por ruido. En concreto, en el
afio 2015 hubo una variacién de un 50,94% de los requerimientos con
respecto al afo anterior. En el afio 2016 se registré un ligero aumento de los
requerimientos con respecto al afio 2015 del 6,02%. No obstante, pese a este

aumento, la cifra total de requerimientos se asemeja bastante a la del afio
2015.

Tabla 1. Requerimientos registrados por la Policia Local y los Mozos de Escuadra en periodo estival
(franja horaria 22:00 a 06:00 horas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
P Mozos  Poicda  Moxss  Polia  Moxss  Polia  Moxss  Policia  Mozos  Polida  Mogos
Local E. Local E. Local E. Local E. Local E. Local E.
Junio 14 0 21 1 16 0 26 0 33 0 42 0
Julio 57 0 42 11 30 0 32 0 53 0 57 0
Agosto 63 0 39 12 24 0 17 0 61 1 58 1
Septiembre 20 0 29 4 8 0 8 0 37 0 40 0
Total 154 159 78 83 185 198
% + 3,08% ~50,94% +6,02% +55,14% +6,56%

variacion
afio
anterior

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadistica policial de la Policia Local y de la Comisatia de los Mozos
de Escuadra de Barberi del Vallés.

A la hora de llevar a cabo el analisis situacional, fueron analizadas las variables
de tipo ambiental: temperatura y precipitaciones. En la Tabla 2 se han
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representado las temperaturas y las precipitaciones medias de los meses y
afios estudiados (Servicio Meteorolégico de Catalufia, 2013-2018).

Tabla 2. Registro de temperaturas medias y precipitaciones medias afios 2013 a 2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

T°C Prap.  1°C  Preap. T°C Preap. Prap. 1°C_ Prap. 1°C_ Preap

. . . T°C . . .

Junio 199 189 215 101 28 192 214 282 239 206 214 614

Julio 245 6.8 230 796 264 20,0 247 51 245 6,2 249 246

Agosto 236 6,6 231 325 237 309 242 59 247 246 250 35,1

Septiembre 204 199 214 1697 195 493 217 233 192 545 220 313

4 meses 22,1 1305 222 729 231 298 230 156 231 287 233 38,1

22,8 330

cuatrimestral
de los 6

afos
Fuente: Elaboracién propia a partir de tablas de datos de la estacién meteorolégica automatica de San
Cugat del Vallés. Servicio Meteorolégico de Catalufia.

Queda constatado que los periodos correspondientes a los afios 2015 y 2016,
pese a tratarse de aflos mas calurosos y secos que la media, estos
experimentaron un descenso de los requerimientos, cuando lo légico es que
se hubiesen aumentado debido a unas condiciones climatologicas
propiciatorias.

En la representacion temporal de los requerimientos a través de los relojes
aoristicos de los diferentes afios (véanse las figuras 3, 4 y 5), las llamadas
vecinales por ruidos se concentran durante las primeras horas de la noche
(véase también figura 6). Asimismo, predomina un aumento de las llamadas
a medida que nos aproximamos a los fines de semana, esto es, los miércoles,
jueves y viernes (figura 7).
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Ruidos Verano 2013 22:00 a 06:00 horas (JUN-JUL-AGO-SEP)
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Figura 2. Relojes aoristicos requerimientos ruidos periodo pre-intervencion, aios 2013-14. Fuente: Elaboracién propia
a partir del registro de llamadas a la Policia Local de Badia del Vallés
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Fjgura 3. Relojes aotisticos requerimientos ruidos periodo de la intervencion, afios 2015-16. Fuente
Elaboracién propia a partir del registro de llamadas a la Policfa Local de Badia del Vallés
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Ruidos verano 2017 22:00 a 06:00 horas (JUN-JUL-AGO-SEP)
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Fjgura 4. Relojes aoristicos requerimientos ruidos periodo post-intervencion, afios 2017-18. Fuente:
Elaboracién propia a partir del registro de llamadas a la Policia Local de Badia del Vallés.
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Fijgura 5. Distribucién de los requerimientos por horas en la franja horaria 22:00 h. a2 06:00 h., afios 2013 a
2018. Fuente: Elaboracién propia a partir del registro de llamadas a la Policia Local de Badia del Vallés.
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Figura 6. Distribucién de los requerimientos por dias de la semana, afios 2013 a 2018. Fuente: Elaboracién
propia a partir de bases de datos Policia Local de Badia del Vallés.

Si comparamos el nimero de requerimientos registrados en las fases pre
(2013-14) y post-test (2017-18) con la fase de intervencién (2015-16), (véase
figura 8) se aprecia un descenso considerable de las llamadas vecinales en esta
ultima.
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Figura 7. Numero de requerimientos diferentes aflos. Fuente: Elaboracién propia a partir de bases de datos
Policia Local de Badia del Vallés.

Respecto a las reuniones y contactos mantenidos con los informantes clave
durante los afios 2015 y 20106, cabe destacar que tras cada verano en los que
se realiz6 la intervencion, fueron celebradas sendas reuniones, al objeto de
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hacer traslado de las acciones llevadas a cabo por la policia y de los resultados
obtenidos.

5. Limitaciones

i.Falta de recursos policiales.

Durante el verano, se produce una merma de efectivos en la Policia Local de
Badia del Vallés, por el disfrute de las vacaciones recogidas en convenio por
los agentes.

7. Fuerte resistencia al cambio por parte de los agentes de policia.

En la actualidad, la media de edad de la plantilla de Policia Local de Badia del
Vallés es muy avanzada, situdndose en torno a los 49,5 afios. Este
envejecimiento de la plantilla se traduce en un desgaste y una gran falta de
motivacion a la hora de tener una buena predisposicion al aprendizaje y de
aplicar nuevos enfoques policiales de indole proactiva.

Para Piza (2018), resulta de gran importancia la actitud y la labor mostradas
por los agentes durante la realizacién de los puntos calientes. En este sentido,
Sherman & Weisburd, 1995, (citado en Piza, 2018) destacan en su
experimento de puntos calientes de Minneapolis, el contraste que George
Kelling pudo constatar entre agentes de policia que se dedicaban a leer el
periédico o a broncearse en el interior de los coches patrulla, mientras otros
contactaban e interaccionaban amigablemente con los ciudadanos en el
marco de policia comunitaria.

vit. Desplazamiento espaciotemporal de los ruidos.

Toda presencia policial prolongada en el espacio y en el tiempo, acostumbra
a generar un desplazamiento de los infractores hacia lugares alternativos y en
menor medida, una difusiéon de beneficios. La presencia policial podtia
ocasionar un desplazamiento de dichos grupos a lugares no deseados.

iv.Configuracion arquitectinica del municipio.

El propio disefio arquitecténico de Badia genera multitud de lugares donde
dichos grupos pueden realizar desde el anonimato, conductas incivicas o
relacionadas con el consumo de alcohol y drogas.




RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

v.Disposiciones legales.

Tal y como refleja el informe “Diagnosis sobre la convivencia en Badia del 1 allés”
(Valls & Sola, 2017), no existe una limitacion en la utilizacion de los espacios
publicos, al mismo tiempo que se efectiia un uso intensivo del mismo. Esto
unido a la existencia de unas Ordenanzas Municipales demasiado laxas y
desfasadas, complica ain mas la respuesta policial para solventar la
problematica de los ruidos.

vi.Fracaso escolar y abandono escolar prematuro.

El municipio presenta un elevado indice de abandono escolar prematuro con
una tasa del 28,2% de jovenes menores de 17 afios desescolarizados y una
tasa del 37,7% que no llegan a graduarse en secundaria'4. Este hecho fomenta
la proliferacion de grupos de jévenes en las calles.

vii.Caracteristicas socioecondmicas del municipio.

Los ingresos que recauda el ayuntamiento son bajos, por lo que este no puede
invertir grandes cantidades presupuestarias en los servicios que gestiona.
Quizas la ciudadania aspire a tener una calidad de vida en el municipio muy
por encima de las posibilidades que la Administracién Local realmente puede
ofrecer.

6. Conclusiones

En base a los datos obtenidos a lo largo de este estudio de caso, podemos
establecer que tanto el empleo de SIG como la aplicacién de estrategias de
patrullaje dirigido en los puntos calientes, tienen un efecto positivo con una
reduccion significativa de los requerimientos por ruidos. El éxito de dichas
practicas preventivas irfa asociado al modo en que los agentes realizan su
presencia disuasoria en los puntos calientes.

Las disposiciones legales con las que se encuentran los agentes y las garantias
de los ciudadanos obligan a la policia a ser extremadamente prudente a la
hora de intervenir en espacios publicos. De este modo, los agentes deben
considerar el desplazamiento como solucién para aquellos grupos de jévenes
persistentes en lugares concretos. Este desplazamiento debera realizarse a
areas de tolerancia, donde su impacto sea nulo o al menos resulte
minimizado.

14 Fuente: Observatorio de trayectorias profesionales de Badia del Vallés.
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Por ultimo, el éxito de los avances que nos ofrece el SIG y el patrullaje
dirigido no puede concebirse sin la complementariedad que otorga la
informacién obtenida por la policia a partir de los informantes clave.
También resulta importante hacerles retorno de las acciones realizadas y los
resultados.
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INTELIGENCIA POLICIAL EN ESPANA ;UN BUEN
CAMINO HACIA LA PREVENCION DEL DELITO?

Marc Pintor Latorre, Universitat de Barcelona

Resumen

El presente resumen, parte de una revision mayor, sintetiza las ideas que
histéricamente han tratado de reorganizar la gestion policial respecto del
modelo tradicional reactivo hacia un enfoque mas preventivo en el que el
analisis de datos y la inteligencia se ha situado cada vez mas como la
protagonista. Se teoriza sobre como cualquiera de las fuerzas y cuerpos de
seguridad en Espafia se beneficiarfa de la implementacion del analista
delictivo des de una perspectiva criminolégica, figura que no se limitarfa a
obtener informacién descriptiva sino a interpretarla segin la literatura
cientifica para datles un sentido explicativo que ayudase a la toma de
decisiones por parte de los responsables policiales y a la generacién de
productos de inteligencia. Asimismo, se plantea como podtia justificarse esta
figura profesional dentro de la organizacién policial, concluyendo que la
inteligencia policial puede ser de inestimable utilidad para la prevencién no
solo del delito sino de otros problemas de acuerdo con lo que se espera de
una policia moderna en un estado social y democratico de derecho.

Palabras clave: Policia, Policing, Analisis del delito, Inteligencia Policial.
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1. Introduccidn.

Des de los afios 70 la policfa ha sido objeto de su propia reformulacién a
causa de la crisis institucional sobre su eficacia y legitimidad, principalmente
en el entorno anglosajén, como resultado del importante aumento de la
criminalidad de la época, el distanciamiento social con la comunidad asi como
los primeros estudios académicos que examinaron la policia y que
cuestionaron la eficacia preventiva de practicas tales como el patrullaje
aleatorio, la investigacion de delitos y respuestas rapidas a los servicios, que
eran las unicas actividades en las que se basaba el modelo tradicional de
policia y que fue rechazado como ineficaz (Weisburd y Eck, 2004). En su
lugar se concibieron nuevas formas de estructurar la funcién policial
asumiendo un rol proactivo hacia la prevencion del delito, innovaciones que
desde entonces han sido implantadas con mayor o menor acierto en
occidente.

A diferencia de otros paises, el debate sobre los modelos policiales aun no ha
tenido adn suficiente impacto en Espafia, donde la policia en general atin es
concebida des de un punto de vista de la reaccién y el protagonismo de
indicadores descriptivos de denuncias recogidas, detenciones practicadas o
investigaciones criminales, con poca atencion a otros datos y poca creatividad
en la gestion de mando. Ademas, en Espafia el debate politico sobre la policia
se ha centrado principalmente sobre su distribucién de competencias por el
territorio y el reparto de funciones entre las distintas agencias, no por
verdaderos planteamientos sobre la eficacia de la funcién policial, su relacién
con la sociedad o la inseguridad.

¢Qué clase de mejora y modernizacién puede proponerse para la policfa en
Espafia? Siendo una de las mds prometedoras propuestas en la literatura
criminolégica internacional se propone la inclusion procesos analiticos que
podemos denominar de inteligencia policial como parte de un estilo de
gestién gerencial y del tratamiento de la informacién para su aplicacion
operativa en la toma de decisiones con el fin de lograr una prevenciéon del
delito mas eficaz.

2. La evolucién de las innovaciones en el analisis policial

A pesar del caracter reactivo sobre los que se organizaron los cuerpos
policiales la mayor parte del siglo XX hasta la crisis sobre su legitimidad de
los afios 70, ya en 1829 Sir Richard Mayne, uno de los primeros comisarios
de la Metropolitan Police de Londres habia escrito que “El objetivo principal
de una policia eficiente es la prevencion del delito, lo siguiente es la deteccion
y el castigo de los delincuentes si se comete un delito. Para estos fines deben
dirigirse todos los esfuerzos de la policia”. Realizando una revisién histérica
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de los planteamientos que han tratado de redefinir la policia, se retorné a esa
idea acerca del protagonismo de la funcién preventiva y una de las
aportaciones mas importantes fue sin duda el modelo de policia orientada a
los problemas (Goldstein,1979) en el que se planted una institucién policial
que no debia limitarse al estricto cumplimiento de la ley, sino también a la
identificacién, el andlisis y la resolucion de problemas sociales que llegaban a
su atencion des de perspectivas mas amplias e imaginativas, desarrolladas de
forma cooperativa con la comunidad y otras instituciones si esto era
necesario.

Lo cierto es que la evidencia empirica sobre los beneficios del enfoque basado
en los problemas ha mostrado resultados positivos (Weisburd, Telep, Hinkle
y Eck, 2010) y la manera de entender la funcién policial y su enfoque analitico
siguen siendo prometedores hoy en dia, sobretodo en lo concerniente a una
visién mads abierta sobre la actividad policial que no se limita unicamente al
cumplimiento de la ley. A lo largo de los afios 90 la capacidad analitica
continué evolucionando unida a la eclosion de la informatica que
proporcioné nuevas herramientas para el registro rapido de la distribucion
geografica de puntos calientes del delito o los patrones de movilidad de los
delincuentes, entre otras series de datos de interés y cuya utilidad para la
concentracion de los recursos policiales parece tener impacto significativo, al
menos a corto plazo, como indican algunos estudios (Braga, Papachristos y
Hureau, 2014). Se cuestiona sin embargo que la simple presiéon policial en
ubicaciones concretas permita soluciones a largo plazo.

La tecnificacién de la actividad policial también recibié la influencia del
pensamiento neoliberal de la empresa privada cuyo principal exponente fue
el COMPSTAT, nombre con el que se conocid el sistema de gestion y de
rendicion de cuentas del departamento de policia de Nueva York para reducir
el delito mediante un sistema de recoleccion de informaciéon sobre los
resultados de la organizacion y la responsabilidad de sus gestores, distribuidos
por precintos policiales, en la consecucion de objetivos (Moore, 2003).
Aunque se ha sefialado que este sistema merma la capacidad de innovacién
policial, justificando un nuevo marco para las practicas del modelo tradicional
reactivo.

En torno al afio 2000 han emergido otros modelos de gestién policial que
actualmente son objeto de interés y evaluacién, como la policia basada en la
evidencia (Sherman, 1998) cuyos principios plantean una similitud con el
campo de las practicas médicas en el sentido que practicas policiales deben
modificarse y evaluarse de forma sistematica basandose en la evidencia
cientifica mas actualizada sobre su efectividad, rompiendo con la resistencia
al cambio organizacional y animando a que los cuerpos policiales sean mas
reflexivos sobre lo que funciona y lo que no. También se esta avanzando hacia
la gestién y la anticipacion a los riesgos de policfa predictiva que gestiona
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grandes cantidades de datos "Big Data" para identificar lugares e individuos
de riesgo mediante el uso de algoritmos (Sanders y Sheptycki, 2017), método
que sin embargo es objeto de debate por las dudas sobre la privacidad y los
derechos civiles que pueden verse afectados.

Uno de los modelos mas recientes, y que recogen muchos de los elementos
de gestién que se han mencionado es la policfa guiada por la inteligencia que
definida a rasgos generales enfatiza una estrategia preventiva basada en el
analisis y su influencia sobre la toma de decisiones, de un modo similar al
empresarial, mediante la  identificacion = de  objetivos  clave
(delincuentes/grupos habituales, victimas reiteradas, hot spots, etc) para un
impacto efectivo en la reducciéon del delito y del dafio que provoca en la
sociedad (Ratcliffe, 20106). Sin embargo, se trata de un modelo en fase de
evolucion y redefinicién como indica la cantidad de jornadas y articulos que
se publican anualmente y que tratan de clarificar y evaluar sus estrategias.

3. ¢Podria aplicarse un modelo de inteligencia policial en
Espafa?

En Espafa el analisis de la informacién por parte de la policia requiere
encuentra una primera remision juridica a la Ley Organica 2/1986, de 13
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en cuyo articulo 11.1 se establece
como parte de sus funciones "Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan
interés para el orden y la seguridad publica, y estudiar, planificar y ejecutar los
métodos y técnicas de prevencion de la delincuencia." Sin embargo, una duda
que podria plantearse es acerca de los limites de "captar, recibir y analizar
cuantos datos tengan interés" ya que podtia ponerse en cuestién la
constitucionalidad de una invasién desproporcionada de datos personales
con fines de analisis. Respecto a esta cuestion, la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal restringe la
peticion de estos datos por parte de la policia esta limitada inicamente a casos
de peligro real para la seguridad ciudadana o para la represioén de infracciones
penales, acompafladas de garantias sobre su procesamiento y
almacenamiento (Gémez, 2007).

Por lo tanto, des de una perspectiva de los derechos fundamentales no se
estarfa planteando la captacion indiscriminada de datos de caracter personal
y su consecuente invasion a la intimidad como parte de la inteligencia policial,
sino en todo caso el tratamiento de los datos no personales que la policia
obtiene por defecto en el desarrollo de su actividad, tratindose de datos
anonimizados, pudiendo referirnos por ejemplo a datos relativos a las
coordenadas espacio-temporales de las incidencias, a los modus operandi de
determinados grupos criminales o al perfil de victima de determinados delitos
entre muchos otros datos que pueden ser tratados.
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Para ello, la articulacién de la figura profesional del analista delictivo puede
ser clave, quién no necesariamente debe ser funcionario de policia, como
indica la presencia de analistas no uniformados "civilian analyst" que des de
hace tiempo son contratados en os departamentos de policfa de Reino Unido
y Estados Unidos, una figura concebida no como una mera tarea accesotia a
otras funciones administrativas sino la de un verdadero especialista de perfil
técnico y funciones definidas, como se argumenta des de la pagina web de la
International Association of Crime Analyst. Resulta evidente que entre los
potenciales candidatos a analista aquellos con formacién en criminologia son
los mejor posicionados para ocupar este rol en la estructura policial, siendo
sus competencias en comprension de la conducta desviada y sus mecanismos
de control, asi como otros conocimientos en estadistica, derecho penal,
politicas publicas son esenciales para asesorar en la toma de decisiones a los
responsables y mandos policiales. As{ se plantea también des de la filosofia
de la policia basada en la evidencia que sugiere la necesidad de incorporar a
graduados en criminologfa en la plantilla policial, la implantacion del
"evidence cop" encargado de revisar la efectividad de las practicas de cada
organizacién, asi como la vinculacién con la investigacion de las
universidades (Sherman, 2015) siendo todas estas propuestas de clara utilidad
para las generaciones de productos de inteligencia.

Sin duda alguna la implementaciéon de un modelo de inteligencia policial es
valida para cualquiera de las policfas de nuestra administracién, aunque debe
ir en consonancia las diferentes competencias y a mi juicio con una mayor
facilidad de implantacién en el nivel de las policias locales al depender de una
unica jefatura organizativa. De hecho, ya existen proyectos de
implementacién de unidades organicas de este tipo, como por ejemplo en la
Policia Municipal de Bilbao (Saez, 2017), entre otras policias locales.

Sin embargo, serfa ingenuo pensar que la implementacién del analista del
delito por si solo bastaria para lograr algin objetivo ya que esta deberfa ir
acompafiada de cierta inversiébn en tecnologia y un liderazgo policial
capacitado para aprovechar los beneficios de la inteligencia policial a través
de un rol transformador de la organizacién (Darroch y Mazerolle, 2013) y
evitar la resistencia interna a los procesos de inteligencia como una
imposicion laboral, que dificulte su aplicacion operativa (Cope, 2004) por lo
que serfa necesario construir puentes entre los agentes y los analistas para su
entendimiento mutuo, de lo contrario, carece de sentido un modelo de
inteligencia policial desconectado de las realidades y la actividad cotidiana de
la organizacion.

Es igualmente importante que la funciéon del analista no sea trivializada con
la simple confeccién de mapas o informes delincuenciales descriptivos, ya
que su verdadero valor es traducir la informacién dotandolas de sentido
explicativo conforme el sélido corpus de conocimientos cientificos con los
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que cuenta la criminologia. Ademas, esta obtencién de informacién e
interpretacién que deriva en conocimiento debe ser tratada para su aplicacion
practica a los objetivos de la organizacién, convirtiéndose asi en productos
de inteligencia (Lint, O’Connor y Cotter, 2007) superando los limites
practicos derivados de un mero analisis descriptivo de la criminalidad.

Des de un punto de vista del disefio de respuestas, tampoco se trataria de
limitarse a localizar "puntos calientes" de delito y aumentar la presencia
policial, sino que los procesos de inteligencia policial deberfan ir dirigidos a
detectar y reducir los problemas que subyacen como causas de la criminalidad
mediante la propuesta de soluciones que aspiren a resultados a largo plazo.
Ademas, el trabajo desarrollado por el analista podria ayudar a la reduccion
no solo de las infracciones penales, sino también otras infracciones como las
administrativas, los conflictos de convivencia o la siniestralidad vial, entre
otros problemas. Todo esto deberfa ir acompafiado, ademas, de cierto
impulso por parte de la administracién, como por ejemplo el realizado en
2004 con la creacién del Modelo Nacional de Inteligencia en Reino Unido
(Maguire y John, 20006) en el que se establecen pautas de trabajo para
homogeneizar los procesos para la creacién de procesos de analisis y de
prioridades por niveles de intervencién policial a niveles local, regional y
nacional. Este tipo de modelos pueden permitir una cierta armonizacién en
los procesos y especialmente en lo relativo a como estos deben fluir entre
distintas organizaciones mediante canales adecuados de comunicacién y
colaboracién, para evitar duplicidades y la fragmentacion de la informacion.

Aunque como ya se ha indicado el modelo empresarial sirva de inspiracion
para la organizacion policial, este no puede llevar a desvirtuar su rol en la
sociedad y los valores que a diferencia de la empresa deben guiar la funcién
policial, esto es, un servicio publico orientado a las personas y no a los datos.
Si des de la policia se trabaja por mejorar la prevencion del delito es, en
definitiva, por un mandato que emana de la constituciéon espafiola y los
tratados internacionales de derechos humanos acerca de la protecciéon del
libre ejercicio de los derechos y libertades mediante la seguridad ciudadana, y
por extension, al deber de fidelidad de sus funcionarios ptblicos a este fin asi
como una eficacia policial que no debe ser a toda costa, sino dentro de los
limites legales.

Por lo expuesto, la inteligencia policial dentro de los parimetros
constitucionales no debe obviar otras tareas inherentes a la policfa como son
las funciones asistenciales y humanitarias que les corresponde como
servidores publicos. Es por ello por lo que a mi parecer la implementacién
de estrategias de inteligencia policial debe ir en paralelo acompafiada de
coherentes estrategias de colaboracién y confianza con la policia para evitar
la concepcién de la policia como una especie de institucion autémata legalista
y as{ mismo evitar los riesgos que puede acarrear un modelo policial que
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ignore sus otras misiones. De hecho, los programas de policia comunitaria,
aunque no directamente eficaces para la prevencion del delito, si tienen
relaciones significativas con el incremento de la legitimidad policial y la
satisfaccion ciudadana (Gill, Weisburd, Telep, Vitter y Bennet, 2014) siendo
objetivos estratégicos que, como indican resultados de una investigacion
sobre datos de la Encuesta Social Europea (Hough, Jackson y Bradford,
2013) tienen relaciones significativas con la obediencia a las normas y la
cooperacion con la policia.

4. Conclusiones

En definitiva, la importancia creciente del analisis de informacién en los
modelos policiales ha llevado a que actualmente la inteligencia policial cobre
especial protagonismo no solo para la creacién de productos operativos para
la prevencién del delito sino como una manera de liderar y construir la
gestion policial. Por ello, es necesario un mayor interés en la investigacion
criminolégica para desarrollar mas estudios y evaluaciones que sirvan de
apoyo clentifico para la actividad policial, como ocurre en el entorno
anglosajon. Ademas, los responsables policiales y los colegios profesionales
de criminélogos tienen una ilusionante linea de trabajo en Espafia para
proponer como la estructura funcionarial de las policias de nuestro pafs
pueden incorporar la figura del analista de inteligencia para mejorar la funcién
policial y garantizar la seguridad ciudadana. Y no solo eso, sino que hacerlo
basandose en la evidencia cientifica y sin perder de vista los valores humanos
que se espera de los cuerpos policiales modernos. Respondiendo a la pregunta
que da origen al titulo del articulo. ¢Es el uso de la inteligencia policial un
buen camino para contribuir a la prevencién del delito? Sin duda es un buen
comienzo
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LA JUSTICIA RESTAURATIVA COMO MODELO DE
REPARACION INTEGRAL DE LLAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO

Laura Serramia Balaguer, Universidad de 1 leida

Resumen

Hace afios que el paradigma de la justicia restaurativa ha irrumpido en nuestro
ordenamiento juridico gracias al apoyo de la normativa internacional y europea,
pionera en este campo. Sin embargo, esta institucion encuentra impedimentos a
la hora de aplicarse a determinados tipos de victimas, como sucede con las de
violencia de género, debido a la interdiccién contenida en el articulo 44 de la Ley
Otginica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género.

La presente contribucién pretende ahondar en los innumerables beneficios que
reporta la justicia restaurativa para estas victimas, centrando la atencién en su
efecto empoderador y reparador para las mismas, cosa que no puede predicarse
del sistema de justicia penal tradicional, eminentemente retributivo. Ello
tomando como referencia la practica comparada, la cual revela un alto grado de
satisfaccién en la participacién de programas restaurativos, con independencia
de su resultado final, al tiempo que muestra la idoneidad de esta figura para
reducir este tipo de violencia.

A raiz de lo expuesto, se presentara de forma sucinta la postura de la literatura
cientifica espafiola acerca de la eficacia real de la vigente prohibicién de mediar
en los delitos de violencia de género, a la cual se atribuye el adjetivo de
“prematuro”. Medida penal que, por otro lado, se halla en una Ley Organica
integral que ha liderado una politica criminal de igualdad incapaz de reducir este
tipo de violencia, augurandose desafortunadamente su mantenimiento en vista al
actual Pacto de Estado en materia de violencia de género, firmado en diciembre
de 2017.

149




RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA
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reparacion integral; empoderamiento.

Manusctrito

La justicia restaurativa constituye un nuevo paradigma de justicia claramente
en auge en nuestro pafs, siguiendo los pasos que la normativa internacional y
europea han realizado en este sentido. Asi, conviene recordar las distintas
disposiciones de soff /aw que tanto las Naciones Unidas como el Consejo de
Europa han venido produciendo para promover esta institucién: en el primer
caso, destaca la Resolucion del Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas 2002/12, de 24 de julio, sobre los “Principios basicos para la
aplicacion de programas de justicia restitutiva en materia penal” (TAMARIT,
VILLACAMPA y SERRANO, 2015) y, en el segundo caso, el referente principal
lo conforma la Recomendacién (99) 19 adoptada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 15 de septiembre de 1999, sobre “Mediacion en
asuntos penales” - norma a la que siguié la Recomendacién (2006) 8, de 14
de junio de 20006, sobre “Asistencia a las victimas del delito” (articulo 13).
Paralelamente, la Unién FEuropea también se ha preocupado por legislar
acerca del reconocimiento, la proteccién y la garantia de los derechos de las
victimas en el marco del proceso penal, entre ellos, la justicia restaurativa, por
lo que ha elaborado disposiciones normativas entre las que conviene sefialar
la Directiva 2012/29/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo yla proteccion de las victimas de delitos, norma que opera
en sustitucién de la antetior Decisién Marco del Consejo 2001/220/JAL de
15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal
(TAMARIT, 2013).

A través de esta Directiva, el legislador europeo fija un estatuto juridico para
toda victima que se encuentre inmersa en un proceso penal y, al mismo
tiempo, promueve sus derechos, los cuales deben ser objeto de proteccion y
salvaguarda por parte de los Estados miembros, quienes deben garantizarlos
en todo momento dentro de sus ordenamientos juridicos. Se trata, pues, de
una normativa que vincula a dichos Estados, cuyo precepto a destacar es el
articulo 12, relativo a la justicia reparadora (TAMARIT et al., 2015).

Esta produccién normativa supranacional irrumpe en la escena penal
espafiola y propicia que el legislador espafiol de importancia a la justicia
restaurativa, ptimero en el Cédigo penal mediante la Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, y postetiormente en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito (TAMARIT et al., 2015). No obstante, y a
pesar del protagonismo que se le atribuye a nivel nacional, la doctrina
recuerda la situacion de anomia que vive esta figura (JIMENO, 2015), puesto
que a dia de hoy no existe una regulacién al respecto —ni en la Ley de
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Enjuiciamiento Criminal, recientemente modificada, ni en ninguna norma
procesal penal de caricter especial (como asf opera en el ambito civil, a través
delaLey5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles).

Ademas, sin antes ser regulada en el marco del proceso penal, la justicia
restaurativa encuentra —paradéjicamente- algunos impedimentos cuando se
quiere emplear a cierto tipo de victimas, como sucede con las de violencia de
género, debido a la interdiccién contemplada en el articulo 44 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccion integral
contra la violencia de género (BARONA, 2012).

Sinos detenemos en examinar esta Ley Organica nos daremos cuenta de que
la misma recibe fuertes criticas procedentes de la academia, la cual sefiala que,
tras mas de catorce afios desde su vigencia, ésta no ha conseguido los
propositos marcados en su momento. La Ley Organica 1/2004 encarna una
politica criminal de igualdad, de caracter punitivo, que no ha logrado reducir
los indices de criminalidad de la violencia de género, sino mas bien al
contratio (FERNANDEZ, 2015); principalmente por sus “desaciertos
legislativos”, entre ellos, dicha prohibicion de mediar, que, a pesar de su
vigencia, ha sido incapaz de aminorar este fendmeno delictivo (VAZQUEZ-
PORTOMENE, 2016; FERNANDEZ, 2015; BELLOSO, 2010).

Por lo tanto, un sector de la doctrina afirma que, a dia de hoy, esta norma ha
devenido “obsoleta” (VILLACAMPA, 2018) y, en consecuencia, también la
politica criminal que encabeza esta delicada materia, lo que propicia y hace
necesaria otra Optica de la problematica explorando opciones como la justicia
restaurativa, pues su caracter “discursivo” puede llegar a ser muy provechoso
en este tipo de delitos, de indole relacional (FERNANDEZ, 2015; ESQUINAS,
2008).

En este punto, pues, se aboga por introducir la justicia restaurativa como
complemento del sistema de justicia penal espafiol y que su derivacion atienda
a criterios subjetivos y no objetivos, en consonancia con lo que predica la
academia; es decir, que esta herramienta no se excluya en base a la gravedad
y al tipo delictivos —como actualmente ocurre con la violencia de género-,
sino que se esté a las circunstancias de cada caso en particular, examinandose
por un experto (TAMARIT et al., 2015; BARONA, 2012; GUARDIOLA, 2009;
ESQUINAS, 2008). Ello por cuanto esta figura posee innumerables beneficios
para las victimas en general, y para las de violencia de género en particular
(FERNANDEZ, 2015; ESQUINAS, 2008), entre las que puede destacarse el
efecto reparador y el empoderador, aspectos de los que no goza el actual
sistema penal convencional, eminentemente retributivo.

En primer lugar, la reparacién del dafio causado por el delito adquiere gran
significacién en la justicia restaurativa, por cuanto sobrepasa el mero caracter
econémico para introducirse como un mecanismo “de pacificacién y
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responsabilizacién social” (FERNANDEZ, 2015): asi, a través de la mediacién,
la victima no solamente se siente econdémicamente resarcida, sino que, al
recuperar su tranquilidad personal, también se siente compensada
moralmente, extremo quizds mas importante en aras a su recomposicién
(FERNANDEZ, 2015; GORDILLO, 2007)'5,

Y esta tranquilidad personal puede obtenerse gracias a la inmensa gama de
posibilidades de reparacién que este instituto restaurativo puede ofrecer, y
que se relaciona con las mds heterogéneas y creativas actividades y/o
prestaciones, todo lo cual proporciona al sistema mayor flexibilidad y
también mayor acomodacion a las circunstancias de cada caso: sin animo de
ser exhaustivos, y siguiendo lo expuesto por la academia, puede citarse la
reparacién simbolica (a titulo ejemplificativo, la peticién de disculpas por lo
sucedido o la voluntad sincera de no reincidir en los hechos), la reparacién
parcial, la reparacién consistente en exhortar al victimario a realizar una
actividad que habitualmente se asocia con el delito y cuyos receptores pueden
ser la victima o bien la sociedad en su conjunto (por ejemplo, realizar
donativos a ONGs relacionadas con la causa o bien realizar trabajos en
beneficio de la sociedad (TORRES, 2007)), el cumplimiento de las medidas
cautelares que han sido dictadas por el o6rgano judicial, o hasta el
cumplimiento de tratamientos terapéuticos (los llamados tratamientos
rehabilitadores, ya sea por alcoholismo, por drogadiccion, por ludopatia, etc.)
(FERNANDEZ, 2015).

En segundo lugar, otro de los efectos que potencia la justicia restaurativa es
el empoderamiento de las victimas (VAZQUEZ-PORTOMENE, 2013)%6,
quienes prefieren beneficiarse de una asistencia y una proteccién integrales,
asi como de una apropiada reparacion —intereses a los que esta instituciéon da
satisfaccion-, que no focalizarse estrictamente en el castigo o absolucion del
victimario (FERNANDEZ, 2015; VILLACAMPA, 2012; GUARDIOLA, 2009).

En este sentido, la justicia restaurativa emprende un modelo de intervencién
con las victimas que las eleva a un protagonismo que en otro campo no
adquieren y que las empodera para que puedan expresar libremente sus

15 En la p. 195, esta autora afirma que en el concepto juridico de la reparaciéon del dafio causado por el
delito, la justicia restaurativa en general, y la mediacion penal en particular, no solamente integra el caracter
fisico, sino también aspectos como los psicolégicos, sociolégicos y hasta antropolégicos. Asimismo, ésta
trae a colacién las palabras de GORDILLO, quien delimita acertadamente el contenido reparador de la
institucién restaurativa cuando éste expone que “/a mediacion es el medio para lograr la reparacion, pero no en el
sentido de cubrir las expectativas del derecho penal respecto a la responsabilidad civil cansada a la victima, sino desde el punto
de vista de la reestructuracion de las relaciones entre las partes como consecnencia del proceso de pacificacion social, que bien
puede lograr la conciliacion del antor-victima, y/ o sobre la base de la reparacion de aspectos inmateriales, de meras discnlpas
0 de trabajos en beneficio de la comunidad, por ejemplo”.

16 Al respecto, este autor define el concepto de empowerment y, entre otras cosas, habla de los modelos de
mediacién en casos de violencia de género implementados en paises como Austria y Alemania.
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sentimientos y para que puedan tomar sus propias decisiones en igualdad de
condiciones (ESQUINAS, 2008).

Ambos efectos, el reparador y el empoderador, posibilitan que haya un alto
grado de satisfaccion de las victimas cuando éstas participan en programas
restaurativos, hayan alcanzado o no un acuerdo con el victimario, lo que
refuerza su confianza en el sistema de justicia penal.

Asi se ha verificado de las distintas experiencias comparadas, las cuales
presentan unos resultados muy positivos en lo que a contribucion para las
partes se refiere y, en definitiva, defienden el empleo de la justicia restaurativa
en episodios de delitos graves, entre ellos, de violencia intrafamiliar y de
género. Asi lo ponen de manifiesto autoras como PELIKAN (2002) o
VILLACAMPA (2012). Se trata de estudios empiricos desarrollados en Austria,
en el primer caso, y en Estados Unidos y Canada, en el segundo, que
evidencian un alto grado de satisfaccién en la participaciéon de practicas
restaurativas y que revelan que los instrumentos restaurativos son aptos y
apropiados para mitigar la violencia, como la de género.

Por un lado, VILLACAMPA (2012) recoge un estudio empirico cualitativo que
integra dos programas de mediacién post sentencia con delitos violentos
graves en Hstados Unidos llevados a cabo en los afios noventa,
concretamente, el Texas Victin Offender Mediation | Dialogne Program (17OM/ D)
y el Obio Victim Offender Dialogne Program. En ambos programas emergié un
grado de satisfaccién de 71 de los 79 participantes (incluso la mayoria de las
personas encuestadas afirmé que su participaciéon en el programa habia
contribuido en sus vidas y que, en este sentido, recomendaban dicho
programa), y, ademas, se desvel6é que las victimas de delitos graves tenfan
cierto interés en iniciar el proceso de mediacion.

La otra evaluaciéon empirica de justicia restaurativa utilizada en delitos graves
que la autora trae a colacién en su trabajo es el Collaborative Justice Project (C]P)
impulsado en Canada (Ontario). En dicha evaluacién se pudo encontrar una
diferencia significativa en relacion con la satisfaccion, ya que los participantes
que se vieron inmersos en un proceso de justicia restaurativa estaban mas
satisfechos que los que utilizaron el sistema de justicia penal tradicional
(GUARDIOLA, 2009).

Por otro lado, PELIKAN (2002)!7 examiné si técnicas mediadoras podian
conciliarse con supuestos de violencia doméstica, sobre todo casos de
violencia que proviniesen de una relaciéon intima -como ocurre en la violencia
de género- (VAZQUEZ-PORTOMENE, 2013), de modo que este examen paséd

17 Actualmente, esta autora es investigadora del Institute for the Sociology of Law and Criminology de Viena. Su
principal implicacién ha sido para con la justicia restaurativa, especialmente con proyectos de investigacién
que acompafian a los proyectos piloto introductorios de este modo de reaccién del Derecho penal en
Austtia.
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por el desempefio de un analisis cualitativo e interactivo de investigaciéon que
sefial6 al proceso restaurativo como un instrumento apto para tratar
situaciones de poder relacional mas profundas y complejas's.

Estas y otras experiencias surgidas en el ambito comparado han hecho que
en Espafia hubiera un paulatino y progresivo interés por la mediacién penal
en la violencia de género, de modo que la doctrina cientifica y judicial ha
comenzado a desarrollar experiencias extra Jegerz de mediacion en este ambito
(FERNANDEZ, 2015), aunque eso si, de forma muy timida debido a la vigente
proscripcién legal.

Por ejemplo, centrandonos en Catalunya, y al margen de los érganos
judiciales que actualmente auspician proyectos de mediacién en general en
las cuatro provincias, conviene hacer hincapié en el trabajo que el Centro de
Estudios Juridicos y Formacion Especializada del Departament de Justicia de
la  Generalitat de Catalunya viene desempenando en este sentido,
concretamente, dos de sus informes: uno de ellos se efectué el afio 2003
(VALLy VILLANUEVA, 2003) e indicé que los casos sujetos a mediacion eran
muy heterogéneos, pero que los servicios de mediaciéon habian trabajado
delitos como el maltrato, incluso delitos contra la vida (VALL y VILLANUEVA,
2003. El otro informe, esto es, la Evaluacién del programa de mediacién
penal de adultos, se confeccioné el afio 2013 (TAMARIT, 2013) y aseverd que
el proceso restaurativo podia influir y mucho en el empoderamiento de la
victima, aspecto muy incisivo y significativo en los delitos objeto de estudio.
Ademas, detecté que esta figura podia aminorar el estrés emocional en las
victimas, sin detectarse, pues, la existencia de victimizacién secundaria entre
las mismas (TAMARIT, 2013).

Al margen de estos informes, conviene mencionar también la publicacién en
el afio 2010 del Libro Blanco de la Mediacién en Catalunya (CASANOVAS,
MAGRE y LAUROBA, 2010), cuyo capitulo 10 del bloque IV trata la justicia
reparadora en el territorio catalan centrada en la mediacién penal adulta y
juvenil. Este documento afirmé que, en la actualidad, los servicios de
mediacién ciudadana no pueden abordar ni trabajar en episodios conflictivos
propios de la violencia de género por motivos legales, al operar
explicitamente una limitacién normativa al respecto. Sin embargo, relaté que,
dentro de la jurisdiccion especial de violencia doméstica, si el juez archiva o
sobresee el expediente de violencia de género, pero al mismo tiempo

18 En este articulo, la autora presenta un proyecto de investigacién focalizado en las intervenciones
previstas por el derecho penal: empezando por la intervencién policial, la discrecionalidad “negativa”
ejercida por los fiscales y pasando por las actuaciones de los jueces y mediadores en Austria: los
trabajadores de los servicios de Victim Offender Mediation. La investigacién consistié, por un lado, en
estudiar tanto los procesos penales como los de mediacién, asi como, por otro lado, en acometer un total
de 76 entrevistas a las partes involucradas, complementandose con entrevistas a expertos profesionales
(jueces y mediadores). Ello le permitié construir “la tipologia de los casos en el proceso restaurativo”.
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comprende que el conflicto de fondo entre las personas persiste, una
mediacién podria ser el canal 6ptimo para resolver el conflicto familiar latente
(VAZQUEZ-PORTOMENE, 2013; CASANOVAS et al., 2010). Pero mas alld de
ello, el Libro medité sobre la viabilidad de emplear métodos restaurativos en
estos supuestos (CASANOVAS et al., 2010)19, resaltando los beneficios que
proporciona a sus participantes (MUNUERA y BLANCO, 2011).

Por consiguiente, y a la vista de lo expuesto hasta el momento, se llega a la
conclusién — en consonancia con la academia- de que a las victimas de
violencia de género no deberia serles negada en la actualidad la oportunidad
que brinda y ofrece la justicia restaurativa como modelo empoderador y de
reparacién integral. Debe seguirse insistiendo en las bondades que
proporciona esta herramienta en delitos controvertidos, complejos y
sensibles como la violencia de género, en sintonfa con lo que predica la
doctrina y en apoyo a las experiencias comparadas en delitos graves y
violentos, a pesar de que el legislador espafiol siga firme en su compromiso
de mantener una determinada linea politica criminal, punitivista, cuyo
maximo exponente es la Ley Organica 1/2004, perspectiva que
desafortunadamente perdurara en vista al actual Pacto de Estado contra la
violencia de género, firmado en diciembre del 201720 y cuyo eje tercero
refuerza la absoluta prohibicién de mediar en los casos de violencia de
género.
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LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

EL ESTUDIO DE LA CALIDAD DE VIDA EN LOS
CENTROS DE INTERNAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES

Ursula Ruiz Cabello, Universidad Pompen Fabra

Resumen

La presente contribucion surge del creciente interés por el estudio de la
calidad de vida en los centros de internamiento de menores infractores. Dicha
calidad de vida se concreta, por un lado, en las condiciones materiales,
personales, educativas y tratamentales de la institucién, y por otro lado, en el
desempefio moral y clima grupal del centro.

Este trabajo tedrico tiene por objetivo manifestar los obstaculos que presenta
la adaptacién de los instrumentos para la medida de la calidad de vida en
prisiéon cuando se subministran en centros de internamiento para menores.
Dichos avatares surgen, principalmente, por dos cuestiones: por un lado, la
finalidad de los centros de internamiento es educar, con lo cual, el eje
vertebrador de la medida responde a dicho objetivo. Por otro lado, las
circunstancias psicosociales de los adolescentes difieren notablemente de la
de los adultos, hecho que presta a que las relaciones y la intervencién con
ellos sea diferenciada.

Para analizar la problematica presentada se analizan las normas juridicas
sobre el internamiento de menores y las particularidades de la poblacién y de

la institucién, puestas de manifiesto por diferentes estudios.

Palabras clave: justicia juvenil, centros de internamiento, calidad de vida
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1. Introducciéon

El internamiento es una sancion privativa de libertad prevista en la justicia
penal de menores. Se ejecuta en los “centros de internamiento”, también
llamados “centros educativos”, constituyendo los establecimientos penales
especificos para menores de 14 a 17 afios?!, aunque eventualmente pueden
acoger a jovenes mayores de 18 afios?2. El propésito de dicha medida es
proveer al menor infractor de unas condiciones educativas suficientes que
permitan una intervencioén que reoriente las disposiciones o deficiencias que
han causado su comportamiento antisocial?>. Como tal, el internamiento no
debe ser una medida represiva, sino preventivo-especial, orientada a la
reinserciéon y al superior interés del menor (EIM. 6 y 5 LORPM). La
intervencién, de naturaleza educativa, se rige por el principio de
resocializaciéon?, que implica que la vida en el centro tome como referencia
la vida en libertad, para intentar reducir los efectos negativos del
internamiento? y minimizar los factores que provocan la prisonizacion
(Camara, 2012).

La medida de internamiento tiene caracteristicas que la diferencian de la pena
de prision. Por este motivo, el objetivo de este trabajo es realizar las
observaciones pertinentes para la adaptacion del estudio de la calidad de vida
en centros de internamiento de menores. La investigacioén sobre la calidad de
vida en prisién se inicia en Espafia en los afios 80 (Marti, 2017, p. 4). Dicha
linea de investigacién estudia la experiencia subjetiva de los internos sobre el
encarcelamiento, pero también las condiciones de vida en prisién. Siguiendo
el objeto de diferentes investigaciones?S, a efectos de este articulo, la calidad
de vida en los centros de internamiento se concreta en las condiciones

21Camara (2016, p.65) define los centros de internamiento de menores como “los centros de internamiento de
menores conformaran el estadio fisico (unidad arquitectinica) del cumplimi de la privacion de libertad (unidad
administrativa y organizativa) y podrdan ser definidos como una surte de establecimiento penitenciarios o de ejecncion de
medidas privativas de libertad para menores, de configuracion polivalente (unidad funcional), si bien su finalidad educativa
(unidad pedagdgica, terapéutica y correccional) se enfatizard respecto a los centros penitenciarios de adultos (especializacion).
22 E] articulo 14 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, en adelante LORMP, de forma excepcional permite que los jévenes al cumplir la mayoria de
edad permanezcan en el centro cuando se cumplan unas condiciones concretas.

23 Exposicién de Motivos, punto 16 de la LORPM.

24 Recogido en el articulo 55 LORPM.

25 Articulo 55 LORPM y Regla 53.2 de la Recomendacién (2008)11 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa sobre Reglas Europeas para infractores juveniles sometidos a sanciones o medidas.

20 Algunas investigaciones espafiolas criminolégicas sobre algunos de estos extremos son: Pérez (2007),
Reina (2013), Botija (2014) o Gatcia y Fernandez (2011). A nivel internacional, sobre la linea de
investigacién sobre las condiciones materiales de los centros de internamiento de menores toman la
perspectiva de los derechos humanos y la verificacién del cumplimiento de los estandares internacionales
y nacionales. Ejemplos de estas investigaciones son Kilkelly, Moore y Convery (2002); Convery y Moore
(2006) y Haydon (2007). Ademas, toman el punto de vista del menor, tan relegado en justicia juvenil, a
cambio de la visién de la autoridad parental o de custodia (Convery, Haydon, Moore y Scraton, 2008, p.
259).
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materiales, en los medios personales, educativos y tratamentales de la
institucion, y finalmente en el desempefio moral y clima grupal del centro.

2. La especificidad de la calidad de vida en centros de
internamiento para menotes

2.1. Adaptacion del instrumento a las caracteristicas de los jovenes internados

Para conocer la opinién o la experiencia de los menores internados,
necesariamente debera atender a sus caracteristicas, para adaptar los métodos
de investigacion o los instrumentos de recogida de datos.

Sobre este extremo, es necesario tener en cuenta dos elementos: el primero
son las caracteristicas propias de la adolescencia, y la segunda, el perfil de los
menores internados. Sobre la primera, existe la constatacion que los jévenes
difieren de los adultos en sus capacidades cognitivas, su madurez y su
contexto psicosocial. Por este motivo, se recomienda que el estudio de
menortes infractores se base en la perspectiva de la psicologia del desarrollo.
En cuanto a la poblacién internada, estudios criminolégicos sobre
internamiento realizados en diferentes comunidades autonomas espafiolas,
indican que la poblacién reclusa es masculina?’, tiene entre 16 y 17 afios?® y
existe una alta presencia de menores extranjeros®. Ademds, su nivel
socioeconémico es bajo¥. Hsta informacién es importante por cuanto
advierte que, durante el proceso de obtencién de los datos — sea encuesta,
entrevista o formulario — el participante podria no comprender el idioma o
bien tener grandes dificultades para completar el instrumento.

Mas alla de las barreras idiomaticas, se debe adaptar el lenguaje que se usa en
los instrumentos de recogida de datos, para que los jovenes puedan
comprender la informacién que se les quiere extraer. A este respecto, Bernuz
(2015) y Fernandez y Martos (2015) han estudiado la importancia de una
justicia adaptada al menor — child-friendly —, de acuerdo con los estindares
internacionales. De sus resultados se extrae que dentro del proceso penal
cobra especial importancia la adaptacion del lenguaje de los operadores
juridicos. Tomando este ejemplo, los investigadores y académicos deberfan

27 Los estudios de Contreras, Molina y Cano (2010) y Gatcia (2016), asi como los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, muestran que en todos los regimenes de internamientos el peso de la poblacién
es masculino.

28 En la investigacién de Susanne, Pereda y Guilera (2017) el 73,3% de los jovenes internos tenian entre
16 y 17 afios. Los resultados de Garcia Pardo (2016) también muestran que la poblacién es de mayor edad.
29 El porcentaje de extranjeros oscila entre el 40%-60% de la poblacién. En este sentido, los resultados de
Susanne, Pereda y Guilera (2017) o Garcia (2016).

30 El estudio de Susanne, Pereda y Guilera (2017) presenta los siguientes datos: el 50,5% tiene un nivel
bajo; el 23,5% medio-bajo; el 17,6% medio y el 8,2% medio-alto.
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realizar el mismo esfuerzo para que los adolescentes participantes en un
estudio puedan comprender la interaccién con la persona investigadora. Esto
no implica unicamente la modificacién de las palabras y términos usados,
también abarca la adaptacion a sus capacidades de concentracion y al espacio
de trabajo.

2.2. Las condiciones organizativas de los centros de internamiento

Las condiciones materiales de los centros de internamiento estan
subordinadas a la funcién educativa de los mismos para disminuir el impacto
psicologico del internamiento y que el joven no sienta el estigma de la
reclusion (Camara, 2012). Este hecho implica una gran disonancia con la
institucién penitenciaria, sobre la que a menudo se denuncia una arquitectura
violenta. En este sentido Valverde (1991, p. 75) afirma que la caracterizacion
ambiental de la institucién carcelaria — pasillos largos, cabinas vigilantes, las
rejas, las ventanas, etc. —impone una prision psicoldgica. Garcia-Borés (1995) va
mas alld y sostiene que existe un ¢fecto janla de la prision y esta, de forma
simbolica, hace omnipresente la condicién de recluso.

Sobre el centro, se aconseja que su tamafio sea reducido - asi se facilita el
tratamiento individualizado - y que se organice en pequenas unidades (Reglas
(2008)11, Regla 53.4). Cruz (2007) y Pérez (2007) sefialan que es preferible la
existencia de centros pequefios y bien equipados antes que la construccién
de macrocentros. Esto facilita la proximidad con los jévenes y la construccion
de comunidades de convivencia reducidas. Asi se permite que los menores
pongan en practica las competencias sociales aprendidas, el repartimiento de
tareas y la relajacion de la vigilancia. Dichos elementos se deberan tener en
cuenta cuando se adapten los instrumentos del estudio de calidad de vida
construidos para estudiarla en prision.

Finalmente, para el estudio de las condiciones materiales cabe sefialar que la
legislaciéon regula tres modalidades de internamiento que difieren en la
intensidad de la restriccion de la libertad’!. La investigacién debe ser sensible
a esta realidad, ya que las variables y la muestra se puede ver afectada por el
régimen de internamiento, o al menos, el peso de estas dentro del estudio de

31 Son el abierto, el semiabierto y el cerrado. Regulados en el articulo 7.1.a-c) de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en adelante LORPM y el art. 23 a
26 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LORPM, en
adelante RLORPM, Los jévenes internados en régimen abierto desarrollan todas las actividades de su plan
educativo fuera del centro y inicamente pernoctan en él. Los menores en régimen semiabierto y cerrado
residen en el centro, con la diferencia que a estos primeros se les permite desarrollar algunas actividades
fuera del centro, mientras que los jévenes en régimen cerrado deben realizar
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la calidad de vida. Este aspecto también es importante en el momento de
realizar comparativas entre centros.

2.3 La finalidad educativa de los centros y las condiciones tratamentales de la institucion

La ejecucion de la medida de internamiento se basa en un programa educativo
propuesto por el equipo del centro y aprobado por el juez de menores (art.
46 LORPM). Por este motivo prima la pedagogia antes que los elementos
sancionadores (Figueroa, 2012).

Como indica Cervells (2009), la primera diferencia con el derecho
penitenciario es que, en adultos el tratamiento se configura como legalmente
voluntario para los internos??, en cambio, la LORPM establece el tratamiento
como un deber de los menores internados. Este hecho puede hacer que la
vivencia del tratamiento en prisién o en un centro educativo difiera, y esta
disociacién, a su vez, puede tener consecuencias para el estudio de la
intervencién en una investigacion.

2.4 La calidad moral y el clima de grupo del centro

De acuerdo con los avances criminoldgicos sobre calidad de vida en prision,
Liebling (2004) propone el estudio de los aspectos morales de la prision a través
de diferentes dimensiones: humanidad y dignidad en el trato, la
profesionalidad y funcionamiento del centro, la seguridad, las condiciones
materiales y el contacto con el exterior, y el bienestar y desarrollo personal.
Si un investigador se propone replicar estos estudios en centros de
internamiento, debiera comprobar que dichas dimensiones fueran igualmente
acomodables a la situaciéon de los centros y, de nuevo, tener en cuenta el
conocimiento de la psicologfa del desarrollo para entender las necesidades de
los jovenes reclusos.

Avanzando en la idea de la especialidad y especificacion de las dimensiones
que representan la calidad de vida en los centros de menores, der Helm, van
Stams, der Laan (2011, p. 163) defienden que el estudio de la calidad de vida
en centros de menores deberia incidir en la dimensién de clima de grupo en
mayor medida que los estudios de prisiones, ya que en estos centros se usa la
interaccién social como herramienta de tratamiento. Académicos espafioles
sostienen que los centros educativos presentan una diferencia de clima
respecto de la carcel. En ese sentido, Camara Arroyo (2012) insiste en la

32 Asf lo establecen los articulos 59 — 72 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciatia y el art. 112.1 del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprucba el
Reglamento Penitenciario.
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relajacién del control y la seguridad o Diez (2009), quien sostiene que los
centros de internamiento pretenden propiciar un clima social que aumente la
interaccion positiva como forma de educacion social.

3. Conclusiones

Los centros de internamiento de menotres a causa de su finalidad, de la
modalidad de ejecucién de la medida y a las personas a las que va dirigida,
tienen una estructura relacional y arquitecténica que se diferencia de las prisiones.
Por ello, requieren de un abordaje especifico. El marco tedrico y analitico
para su abordaje, en muchas ocasiones requerirda de la interaccién de
diferentes disciplinas, ademas de la criminologfa, que probablemente sean la
educacién social y la psicologia del desarrollo.

En cuanto a la poblaciéon objeto de estudio, debe tenerse en cuenta,
separadamente, las caracteristicas generales de la adolescencia — condiciones
madurativas y psicosociales diferentes a los adultos—, asi como las especificas
de los menores internados — hombres, de 16/17 afios, muchos extranjeros y
con un nivel socioeconémico bajo — Gracias a estas consideraciones
podremos adaptar la metodologia y el instrumento de recogida de datos.

El nivel de andlisis y el estudio de las relaciones sociales deberan basarse en
la organizacién del centro y en el disefio de pequefias unidades en forma de
grupos, con lo cual, diferira del estudio de la prision.

Finalmente, como consideracion afiadida a las anteriormente mencionadas,
se debe pensar en que existen tres modalidades diferenciadas de
internamiento. Asi pues, el disefio de la investigacién debera adaptarse a las
particularidades de cada uno de los regimenes y la cautela en el momento de
realizar comparaciones con los resultados por centro.

En definitiva, el estudio de la calidad de vida en los centros de internamiento
requiere una atencion especifica para el uso de marcos tedricos y
conceptuales adecuados y metodologias e instrumentos especialmente
disefiados para la poblacion objeto de estudio.
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CUESTIONANDO EL MODELO REHABILITADOR:
UNA REVISION SISTEMATICA DE LOS EFECTOS
PSICOLOGICOS DEL ENCARCELAMIENTO

Ana Hernandez Codina, Universidad de Barcelona
Maria 1. Lovelle, Universidad de Barcelona

Resumen

En los dltimos afios se ha observado un incremento de la poblaciéon penitenciaria
mundial en respuesta al fenémeno delictivo. En la mayoria de los paises occidentales,
la pena privativa de libertad se legitima mediante la rehabilitacién, reeducacion y
reinsercién social del condenado. Sin embargo, la practica carcelaria ha sido
tradicionalmente considerada antagénica a la funcién rehabilitadora debido a los
efectos devastadores que la vida institucional comporta para el recluso. El objetivo
principal de esta investigacion es realizar un examen ctitico sobre el fin rehabilitador
que fundamenta la pena privativa de libertad. Para ello, se llevé a cabo una revision
sistematica de estudios empiricos publicados en la base de datos Web of Science®
entre 2000 y 2017 sobre los efectos psicologicos del encarcelamiento. Se exploraron
diferencias en funcién del sexo de la persona, atendiendo a su situacién legal: durante
el cumplimiento de la condena y tras su finalizacién. De los 33 articulos revisados,
los resultados obtenidos revelan que el encarcelamiento propicia el desarrollo de
numerosas alteraciones psicolégicas que se manifiestan tanto durante la privacion de
libertad, como tras la reincorporacién a la sociedad. Las alteraciones psicologicas
encontradas repercuten a ambos sexos, sin embatgo, en las mujeres se ha observado
una mayor incidencia y severidad de estas respecto a los hombres. Ello puede deberse
a que los efectos del encarcelamiento interactian con experiencias de victimizacion
y degradacién muy frecuentes en mujeres encarceladas. En este sentido, esta
investigacion visibiliza la necesidad de incorporar perspectiva de género en futuras
lineas de investigacién en esta temadtica, pues el impacto del encarcelamiento en
mujeres puede que adquiera una diferente dimension en ellas. En conclusion, no
puede atribuirse una finalidad rehabilitadora a la pena privativa de libertad siendo
necesaria una reduccion del uso de esta.

Palabras clave: prisién, institucién total, recluso, impacto psicolégico,
prisionizacion.

1. Introduccion
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En las legislaciones actuales de la mayoria de los paises occidentales, el
fundamento de la pena privativa de libertad reside en las teorfas relativas,
concretamente, en la prevencion especial positiva (Garcia — Borés, 2015). La
finalidad de la prisién no es, por tanto, la retribucién —concepcién propia de
las teorfas absolutas—, sino que se considera que sirve a la prevencion del
delito que, segun las teorias de la prevencion especial positiva, se consigue a
través de la modificacién de la —presupuesta— personalidad desviada del
delincuente, mediante las denominadas «ideologfas RE»: reeducacion,
readaptacion y reinsercion social del condenado (Ferrajoli, 1995).

El ordenamiento juridico espafiol regula el fundamento de la pena orientado
a la prevencién especial positiva en el articulo 25.2 de la Constitucién
Espafiola, donde se establece como fin primordial de la pena privativa de
libertad la reeducacién y reinsercién social de la persona condenada. De
acuerdo con Aranda, Chaverra, Fernandez y Giraldo (2016), el paradigma
penoldgico que persigue la resocializacion da origen al modelo de prision
terapéutica, no punitiva, cuyo objetivo no es otro que tratar, complementar
o rectificar una supuesta socializacién deficiente o defectuosa que se
considera que, necesariamente, ha conducido al individuo a delinquir. Sin
embargo, la misién rehabilitadora atribuida a la practica carcelaria ha sido
tradicionalmente cuestionada por académicos de las ciencias sociales desde la
segunda mitad del siglo XX, debido a los efectos perjudiciales que, segun
afirman, el internamiento en una institucion penitenciaria comporta para el
recluso.

En el estudio del impacto psicoldgico del encarcelamiento, Clemmer (1958)
fue el primero en introducir el concepto prisionizacion para referirse a la
aculturacién o asimilacién en mayor o menor grado de las costumbres,
habitos y cultura carcelaria. De acuerdo con el autor, la prisionizaciéon causa
un repertorio de cambios conductuales, actitudinales y morales que son
suficientes para desencadenar alteraciones en la persona, dificultando o
incluso imposibilitando un adecuado ajuste posterior en la sociedad. En este
sentido, Garcia — Borés (1994) sefiala que la asimilaciéon de la cultura
carcelaria implica, a su vez, la desadopcion de los parametros normativos y
elementos culturales propios de la sociedad libre. De las alteraciones fruto
del proceso de prisionizacion, Haney (2004) sefialé algunas como son la
dependencia a la estructura institucional, el desarrollo de actitudes
desconfianza hacia los demas y una disminucion de la autoestima.

Por su parte, Goffman (1961/2001), considerando la prisién como una
Institucién Total, sugirié que el internamiento en ella no solo produce una
simple aculturacién o asimilacién de los parimetros normativos,
actitudinales, culturales y morales de la propia institucion, tal y como planted
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Clemmer (1958). De acuerdo con el autor, el ingreso y adaptacion en una
Institucién Total obliga al interno a modificar su estilo de vida y rutina de
actividades cotidianas, lo que supone necesariamente la eliminacién de
parametros de los comportamiento que lo orientaban en el mundo social,
produciéndose asi lo que él denominé como proceso de desculturacion,
directamente vinculado con una sistematica degradacion y mortificacion del yo,
causada por, entre otros aspectos, el aislamiento total con el exterior, la
constante violacién de la intimidad y la pérdida de la autodeterminacién que
caracteriza la vida institucional. Segun Goffman (1961/2001), tanto la
desculturacion como las continuas agresiones al yo conducen al interno a, entre
otros efectos, un elevado grado de tension psiquica y un estado de
dependencia respecto a la institucién, inhabilitindolo para una posterior
adaptacion a la comunidad.

Con independencia de la adaptaciéon o no al sistema penitenciario, Garcia —
Borés (1994) afirmé que el internamiento en prision y las drasticas
condiciones de vida que ello supone comportan un fuerte impacto en la
configuracién psicolégica del interno. En particular, el Observatorio del
Sistema Penal y de los Derecho Humanos (OSPDH, 2004) tradujo dicho
impacto en: (a) alteraciones en la imagen de si mismo, como una disminucion
de la autoestima; (b) alteraciones en la capacidad volitiva y autonomia
personal, como la creacién de un estado de dependencia; (c) alteraciones en
la imagen de la realidad exterior, como la falta de perspectiva de futuro; (d)
alteraciones psiquicas y del estado de 4nimo, como estados de depresion e
ideacion suicida; (e) alteraciones de la afectividad y la sexualidad, como la
sensacién de desamparo; (f) alteraciones actitudinales, como un incremento
de la hostilidad y (g) alteraciones en los habitos de comportamiento, como
un empobrecimiento general de los repertorios de conducta.

Los planteamientos anteriormente desarrollados refieren a los efectos del
encarcelamiento durante el transcurso del internamiento, sin embargo, cabe
destacar que el impacto del encarcelamiento no cesa tras finalizar el mismo,
tal y como evidenciaron los trabajos de Becker (1963/2009) y Lemert (1964)
en el marco de la roria del etignetado. De acuerdo con esta perspectiva, la
reaccién social frente al delito genera una etiqueta negativa en el delincuente
en tanto la sociedad lo define como tal. Siguiendo a Becker (1963/2009), el
efecto mas importante del etiquetado es el cambio drastico que se produce
en la identidad de la persona, formandose un estatus social de desviado. En
la misma linea, Lemert (1964) sefial6 que la aplicacion de la pena produce en
la persona desaprobacion y degradacion de su estatus, pudiendo dar lugar a
lo que él denominé desviacion secundaria, definida como el reinicio de la
actividad delictiva como defensa o adaptaciéon a los problemas generados,
justamente, por la reaccién frente a la desviacion primaria.
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Por todo ello, resulta contradictora la concepcién de la pena privativa de
libertad fundamentada por la rehabilitacion, reeducacion y reinsercién social
de la persona condenada y es por ello, junto por el constante crecimiento y
las cifras desmesuradas de la poblacion carcelaria tanto a nivel mundial como
Estatal (Walmsley, 2016), que se observa la necesidad de examinar literatura
cientifica sobre los efectos psicolégicos del encarcelamiento, siendo éste el
proposito de esta investigacion. Asi, el objetivo principal es analizar desde
una perspectiva critica la funcién rehabilitadora atribuida a la pena privativa
de libertad, explorando el impacto carcelario y sus posibles diferencias en
funcién del sexo y de la situacion legal de la persona, tanto durante el
cumplimiento de la condena como tras su finalizacion.

2. Método

Se realizé una busqueda bibliografica exhaustiva en la base de datos Web of
Science®, introduciendo los siguientes desctiptores: (psychological) AND (inmate
OR prisoner OR convict®) AND (effects OR zmpact OR consequences OR pain OR
reaction) AND  (imprisonment OR  incarcerat™ OR  confine* OR isolat*). Los
términos fueron seleccionados tras examinar las revisiones cientificas sobre
los efectos del encarcelamiento realizadas por Bukstel y Kilmann (1980) y
Bonta y Gendreau (1990).

Como criterios de inclusion, se seleccionaron articulos cientificos cuya
muestra estuviese integrada por adultos, publicados entre los afios 2000 y
2017 y en lengua inglesa o espafiola exclusivamente.

Examinados los 270 documentos obtenidos en la busqueda bibliografica
combinada, se descartaron aquellos articulos que no se enfocaron en el tema
de la presente revision, trataindose éstos generalmente de investigaciones
relacionadas con la implementacién de programas de tratamiento psicolégico
llevados a cabo en el ambito penitenciario. También se excluyeron estudios
cuyo tema, a pesar de estar vinculado, no se ajusta con exactitud al objeto de
estudio del presente trabajo, como las consecuencias psicologicas de los
presos politicos o prisioneros de guerra o el impacto del encarcelamiento en
los familiares de los reclusos.

Con todo ello, 237 documentos fueron excluidos, seleccionandose un total
de 33 articulos empiricos para analizar (# = 33). Hay que mencionar que
unicamente un 25% de los estudios incluidos trabajaron con muestras
exclusivamente femeninas.

3. Resultados y discusion
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El propésito de este estudio es explorar la literatura académica publicada
entre los afios 2000 y 2017 con relacion a las repercusiones psicologicas del
encarcelamiento en funcién del sexo y la situacion legal de la persona. Hay
que destacar que, en lo relativo especificamente al estudio del impacto del
encarcelamiento en mujeres, se hallaron escasos estudios que contemplaran
muestras exclusivamente femeninas en sus analisis (uno de cada cuatro). Asi
una vez mas, como advirtié Morris (1987), la mujer continda siendo relegada
por la criminologia no solo en el estudio del delito, sino también en lo que
afecta a la cuestion carcelaria.

Los hallazgos de esta investigacion reflejan la expresion de todos los procesos
advertidos por autores clasicos del estudio de los efectos del encarcelamiento
—prisionizacion, desculturacion, mortificacion del yo 'y teoria del etiquetado— asi como la
manifestacion de las alteraciones sefialadas por el OSPDH (2014),
encontrandose una gran variedad de efectos psicologicos tanto en su
tipologia como en su gravedad. De acuerdo con Garcia — Borés (2003) ello
puede ser debido al uso de metodologfas dispares, contextos penitenciarios
distintos y a que el impacto carcelario varia, tal y como también sefialé
Clemmer (1958), en funcién de diversas circunstancias.

Atendiendo a estos elementos de disparidad entre los estudios, se ha
detectado que en aquellas personas que se hallaban cumpliendo condena, las
alteraciones mas frecuentemente identificadas fueron tres. En primer lugar,
alteraciones en la imagen de s{ mismo, encontrandose una disminucion de la
autoestima (Harner & Riley, 2013) y especificamente en mujeres una
devaluacion de la autoimagen (Soffer & Ajzenstadt, 2010). En segundo lugar,
alteraciones en la capacidad volitiva y autonomia personal, puesto que
muchos de los sujetos experimentaron una pérdida de autonomia y
autocontrol (Caulfield, 2016), que nuevamente fue mas severa en las mujeres
(Crewe, Hulley & Wright, 2017). Por dltimo, alteraciones psiquicas y del
estado de animo, encontrandose trastornos en el estado de animo y ansiedad
(Osasona & Koleoso, 2015) y un elevado grado de tension psiquica,
materializaindose en ideacién suicida en el caso de las mujeres (Crewe et al.,
2017). En ellas las particularidades mencionadas no solo se observaron en las
alteraciones; aquellas en una situaciéon de pobreza, victimizacion y exclusion
social, la privacion de libertad supuso unos efectos que podriamos considerar
como positivos, puesto que de forma temporal se vefan protegidas ante estas
adversidades (Douglas, Plugge & Fitzpatrick, 2009).

Estas tres alteraciones detectadas en sujetos que se hallaban cumpliendo
condena reflejan la manifestacién de los procesos clasicos derivados de un
internamiento en un centro penitenciario: (a) prisionizacion, (b) desculturacion y
(c) mortificacion del yo. En relacion con la prisionizacion, ésta se deduce a través

173



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

de las alteraciones en la imagen de si mismo y aquellas vinculadas a la
capacidad volitiva y autonomia personal, siendo estas necesarias para que
tenga lugar una asimilacién de las costumbres, habitos y cultura carcelaria.
Respecto a la desculturacion, se infiere a través de las alteraciones detectadas en
la capacidad volitiva y autonomia personal, puesto que dicho proceso
requiere el abandono de los parametros normativos de comportamiento
previamente establecidos. En cuanto a la wortificacion del yo, se percibe a través
de todas las alteraciones mencionadas, ya que en su conjunto degradan la

identidad individual.

En aquellas personas que ya habian finalizado el cumplimiento de la condena,
si bien se detecta la extensién de algunas de las alteraciones desarrolladas
durante el internamiento, el elemento diferenciador es la apariciéon de, por un
lado, problematicas de caricter psicosocial, encontrandose una elevada
percepcion de estigmatizacion grupal (LeBel, 2012), evidenciando que la
etiqueta «delincuente» no solo degrada la identidad individual, sino también
la identidad social. En este sentido, las mujeres se enfrentaron también a otras
problematicas tales como el desempleo y rupturas familiares, que en algunos
casos derivo en el reinicio de la actividad delictiva (Agboola, 2017); ello hace
referencia a una posible desviacién secundaria producida en respuesta a las
repercusiones y problematicas causadas por el encarcelamiento. Por otro
lado, alteraciones organicas relacionadas con el estrés, como problemas
cardiovasculares, mareos y cefalea cronica (Massaglia, 2008), lo que denota
que las problematicas psicologicas trascienden al desarrollo de patologias
organicas, dificultando atin mas si cabe el objetivo rehabilitador atribuido al
encarcelamiento.

En conclusiéon, esta investigacion constata, por un lado, que el
encarcelamiento propicia el desarrollo de numerosas alteraciones en los
internos, que no se manifiestan unicamente durante el cumplimiento de la
condena, sino que algunas de ellas persisten y otras nuevas aparecen tras la
reincorporacién a la sociedad. Por otro lado, si bien el impacto carcelario
repercute a ambos sexos, en las mujeres se ha observado una mayor
incidencia y severidad del mismo respecto a los hombres. Segiin Crewe et al.
(2017), ello puede deberse a que muchas de ellas ingresan en prisién en una
situacién de vulnerabilidad previa derivada de experiencias de victimizacién
y exclusion en la comunidad. En este sentido, es necesaria la incorporacion
de la perspectiva de género en futuras lineas de investigacion, pues los efectos
del encarcelamiento en mujeres puede que adquieran una diferente
dimension.

Por todo ello, no podemos entender la prision como una institucién
«terapéuticay; la prision es «castigo». Un castigo que trasciende de la simple
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privacién de libertad, en tanto es causa de otras multiples privaciones y
alteraciones. Un castigo cuyos efectos, ademas, no dnicamente prevalecen
durante el cumplimiento de la condena, sino que muchas personas los
contintian padeciendo tras la reincorporacién en la sociedad.

Las repercusiones que el encarcelamiento produce en la persona operan
como factores antagénicos a la funcién rehabilitadora que actualmente se le
atribuye al mismo. Es dificil asumir que una institucién que causa semejantes
efectos en las personas que la integran sea un lugar idéneo, a su vez, para
realizar con éxito un proceso de rehabilitacién, reinsercién y reeducacion
social del condenado. Y el obstaculo que dificulta dicho proceso es, tal y
como sefialaron Garcfa — Borés, Lopez, Oviedo y Garés, (2015), el lugar
donde se pretende desarrollar el mismo: no se puede «inculcar sociabilidad»
en una institucién que supone, ademas de lo ya mencionado, la desconexion
de todo vinculo social.
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LA PRISION MAS ALLA DEL AMBITO PENAL Y
PENITENCIARIO: UNA APROXIMACION
ESTRUCTURAL A LAS POSIBILIDADES REALES DE
LA FINALIDAD RESOCIALIZADORA EN LA
SOCIEDAD ACTUAL

Catlos Fernandez Abad, Universidad Rey Juan Carlos

Resumen

Partiendo de los presupuestos tedricos definidos por la «economia politica de la
penax -especialmente aquellos referidos a la historicidad especifica que presentan
los métodos punitivos y a la necesidad de analizar su funcionamiento al margen
de las legitimaciones ideoldgicas que artificialmente les son atribuidas-, el autor
de la presente comunicacién argumenta que la crisis de la resocializacion iniciada
a mediados de los aflos setenta del siglo pasado, lejos de poder explicarse
unicamente en atenciéon a las problematicas intrinsecas al concepto o a las
dificultades asociadas a su consecucién, se relacionatia sobre todo con la
emergencia de una «sociedad excluyente» donde una parte significativa de la
fuerza de trabajo contemporanea ha sido expulsada del mercado laboral o cuenta
con infimas posibilidades de regresar al mismo en una situacién éptima para
acceder a la condicién de ciudadania. En estos términos, a partir del analisis
sociohistorico, se sostiene que la base material que propicié el origen y el
desarrollo de la pena de prisién -esto es, la necesidad de (te)producir
trabajadores- se encontrarfa severamente atenuada en la actualidad, lo que habria
propiciado que la prisién haya experimentado todo un proceso de resignificacion
en el que, una vez dotada de una nueva funcionalidad, se habtfa constituido como
una pieza central en la gestiéon de la exclusioén social derivada de un modelo
basado en la imposicién del trabajo desocializado. Como consecuencia de la
argumentacioén planteada, el autor propone que la articulacién de resistencias no
descanse tnicamente en la propia institucién y sus contornos més inmediatos,
sino sobre en la consecucioén de una estructura social de naturaleza incluyente.

Palabras Clave: Prisién; Resocializacién; Trabajo; Ciudadania.
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Los afos setenta del siglo pasado son generalmente presentados como el
inicio de un proceso donde la pretensién resocializadora entra en una
profunda crisis y comienza a ser desplazada en favor de otras finalidades de
la pena, especialmente referidas a la prevencion general, la retribucién del
hecho delictivo y la incapacitacion del delincuente. En términos generales,
desde la literatura especializada, este proceso -y el consiguiente
redimensionamiento que ha experimentado la prision contemporanea- ha
tendido a ser interpretado desde la propia institucién carcelaria y sus
proximidades mas inmediatas. Es decir, la dimensién explicativa -y, por tanto,
también la articulacion de posibles resistencias- se ha centrado sobre todo en
las deficiencias que presenta el concepto o en las dificultades asociadas a su
consecucion, tanto las que provienen del medio carcelario como las que se
derivan de la naturaleza expansiva y rigorista que presenta el Derecho Penal
actual.

Sin embargo, bajo la hipdtesis de la insuficiencia explicativa de esta
aproximacion, la presente intervencién desarrolla una linea argumental que,
a pesar de reconocer la relevancia de tales factores, enfatiza la necesidad de
trasladar el foco de atenciéon desde la prisiéon y sus proximidades mas
inmediatas hacia la estructura en la que estas se encuentran inmersas. En otras
palabras, se propone observar su funcionamiento mas alla del ambito penal
y penitenciario. En este sentido, tomando como base los presupuestos
tedricos definidos por la «economia politica de la pena» -especialmente
aquellos referidos a la historicidad especifica que presentan los métodos
punitivos y a la importancia de analizar su funcionamiento al margen de las
legitimaciones ideolégicas que artificialmente se les atribuyen-, la crisis de la
resocializaciéon es aqui relacionada con la emergencia de una «sociedad
excluyente» donde una parte muy significativa de sus miembros se han
tornado sencillamente superfluos o se encuentran en una posicién de
creciente vulnerabilidad que ha llegado a comprometer su condicién de
ciudadania.

Para construir una dimensién explicativa de tal naturaleza, resulta necesario
que, en primer lugar, la prisién sea sometida a todo un proceso de
desnaturalizacién que permita analizar sus dindmicas de funcionamiento en
un contexto mas amplio que no esté limitado a la institucién en s{ misma o
sus contornos mas inmediatos. El analisis sociohistorico, en este sentido, se
presentarfa como un instrumento analitico especialmente interesante puesto
que permite vislumbrar las conexiones existentes entre esta pena y el tipo de
estructura social en la que toma forma y se desarrolla.

La prision, entendida en una dimensién punitiva, es una pena relativamente
novedosa en el tiempo cuyos origenes y posterior consolidacion datan de
finales del siglo XVIII y comienzos del XIX. En su ausencia, ademas de
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quedar conectadas a toda una serie de caracteristicas del proceso -
especialmente la oscuridad que rodea al enjuiciamiento y la conversioén de la
ejecucién en una ceremonia supliciante-, las penas mas frecuentes eran las de
tipo corporal, pecuniarias e infamantes. Sin embargo, segiin advierte Foucault
(1992: 15 y ss.), a finales del siglo XVIII se inicia un proceso de
transformaciéon penoldgica marcado por la paulatina desapariciéon del
espectaculo punitivo y la emergencia del alma del delincuente como foco
prioritario de la intervencién penal. El origen y el desarrollo de la prisién, asi
como los de la pretension de reformar al delincuente, se situarfan
precisamente en este punto. Ahora bien, ¢cuales son las causas que subyacen
bajo este proceso?

Una parte importante de la literatura ha atribuido una especial importancia
en este proceso a todo un conjunto de ideas que, estando derivadas del
movimiento ilustrado y encontrando su maxima significacién en la obra de
autores como Beccaria o Howard, habrian propiciado la progresiva
humanizacién de los métodos punitivos. Es decir, la prision no serfa sino el
resultado de una evolucién constante donde las formas de castigo transitan
desde la crueldad y la batbarie hacia otras modalidades cada vez mas
civilizadas. Otros autores (Rusche y Kirchheimer, 1984; Melossi y Pavarini,
1987; Foucault; 1992), sin embargo, cuestionan que la ideologia pueda ser la
fuerza motriz de este proceso, enfatizando la pertinencia de analizar el
funcionamiento de los sistemas punitivos al margen de las legitimaciones
ideolégicas que artificialmente les son atribuidas y de reconducir su analisis a
las relaciones de produccién dominantes y a las formas hegemoénicas de
organizacion del trabajo (De Giorgi, 2006: 57).

Dentro de esta segunda linea, resulta especialmente sugerente la teorizacién
articulada por Foucault (1992). Segtn el autor francés, mas que una novedad
introducida por el aparato judicial, el origen de la forma prision se situarfa en
su exterior cuando, a lo largo de la Epoca Clasica, se desarrollaron toda una
serie de procedimientos con la finalidad de obtener de los individuos el
maximo de su tiempo y de sus fuerzas. Las disciplinas -que, a diferencia de
periodos anteriores, ahora no tienen un caricter eminentemente represivo y
tampoco se localizan en una institucién concreta- serian precisamente estos
mecanismos, convirtiéndose en formas generales de sometimiento a lo largo
del siglo XVII y dando lugar a lo que denomina como «sociedad
disciplinaria». En relacién con su proceso de formacién, Foucault alude en
su explicacién a la concurrencia de un proceso histérico determinado -
fundamentalmente, la formaciéon del capitalismo industrial- donde resultd
necesario ajustar la correlaciéon entre el crecimiento de los aparatos de
produccién y el aumento demografico. En este sentido, a diferencia de las
tecnologias de poder precedentes -donde la coerciéon impuesta era débil e
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interrumpida-, las disciplinas hacfan posible resolver todo un conjunto de
problematicas relacionadas con la necesidad de organizar las multiplicidades
humanas, convirtiendo el nimero en una ventaja en si mismo.

En este punto, precisamente, Foucault llega al proyecto panéptico descrito
por Bentham, que no solo se materializaria en la prisién, sino también en toda
una serie de instituciones como la familia, la escuela o el cuartel. Para el autor,
estas cumplirfan esencialmente dos funciones (1996: 129 y ss.): mientras que,
de un lado, acaparan la practica totalidad del tiempo de vida de los individuos
y lo convierten en «tiempo de trabajo», al nivel de los cuerpos estian
encaminadas a transformar la «fuerza de trabajo» en «fuerza de trabajo
productiva». De este modo, lo que subyaceria bajo este proceso no harfa sino
remitir a un contexto donde el trabajo -entendido en una dimensién
reduccionista, es decir, como trabajo asalariado- comienza a adquirir una
posicion de centralidad absoluta. En otras palabras, ante la emergencia de un
sistema econdémico cuyo crecimiento -y, por tanto, la consiguiente
acumulacion de capital- exige que los individuos sean irremediablemente
convertidos en productores bajo unas condiciones éptimas que posibiliten el
maximo desarrollo de los aparatos productivos.

De nuevo, conviene advertir que esta pretension -es decir, la (re)produccion
de trabajadores- es indisoluble de todo un conjunto de transformaciones que,
teniendo su origen a finales del siglo XVI y alcanzado su maxima significacion
durante el siglo XVIII, revolucionaron el significado del trabajo. En una
dimensién tradicionalista, ademas se der considerado como una actividad
excluyente, este era entendido como un simple medio para satisfacer las
necesidades vitales, de modo que los trabajadores no encontraban el sentido
de seguir produciendo una vez que tal objetivo hubiese sido alcanzado. Ahora
bien, esta concepcién se convirtib en un pesado lastre para el despegue
definitivo del sistema capitalista puesto que los obreros rara vez se ofrecfan a
participar de forma voluntaria en la manufactura y posteriormente en la
fabrica, lo que ocasioné la necesidad de desarrollar toda una serie de
estrategias orientadas a vencer esta resistencia y convertir el trabajo asalariado
en un fin en s{ mismo que guiase toda la existencia humana. Por ejemplo,
algunas de las medidas adoptadas consistieron en la difusién de toda una ética
del trabajo que propugnaba la superior moral de trabajo asalariado o, en una
dimensién mas radical, en la eliminacién de cualquier opcién de vida al
margen de este. En estos términos, la supresion de toda forma de asistencia
a los «pobres no aptos» y la reduccién del salario al maximo posible situaban
al obrero en una disyuntiva permanente donde debia elegir entre morir o
trabajar (Bauman, 2000: 31).
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Por su parte, la politica criminal tampoco permanecié ajena a esta pretension,
siendo las denominadas «casas de correccién» un buen ejemplo en esta
materia. En este sentido, no debe resultar sorprendente que estas adquiriesen
su maxima significaciéon en aquellos paises -como Holanda- donde el
capitalismo se encontraba en una fase de desarrollo mas avanzada. La
pretension de transformar al delincuente, de este modo, serfa indisoluble de
este contexto donde el trabajo comienza a adquirir una posicién de absoluta
centralidad, configurindose como una suerte de mutaciéon antropoldgica
donde los ex campesinos, ahora convertido en delincuentes, debian ser
transformados en proletarios socialmente no peligrosos -esto es, que no
amenazasen la propiedad ajena y asumieran el trabajo asalariado como la
unica forma de vida posible- (Melossi y Pavarini, 1987: 211). En este punto,
segin Foucault, residirfa precisamente una de las claves que explica por qué
la prisién aparece como la respuesta mas natural y evidente ante la comision
de un hecho delictivo en una sociedad de tipo industrial. Basicamente, en el
contexto de la «sociedad disciplinaria», su funcionamiento no comportaria
diferencias sustanciales con lo que acontece en toda una serie de instituciones
que operan en su exterior (1992: 234).

Por tanto, si el origen y el desarrollo de la prision, asf como de la pretension
de reformar al delincuente, son observados desde una 6ptica mas amplia de
la que concierne a la propia institucién y sus contornos mas inmediatos,
puede apreciarse como por debajo del proceso de transformacion punitiva
referido lo que subyace no es tanto la presencia de una ideologia humanitaria
como la existencia de una estructura en la que, fundamentalmente a partir del
trabajo, los individuos son objeto de una asimilacion permanente. En este
sentido, no debe resultar especialmente sorprendente que la maxima
significacién de la pretension rehabilitadora fuese alcanza precisamente en
algunos paises -como fue el caso de Estados Unidos o los paises
escandinavos- durante las décadas inmediatamente posteriores a la Segunda
Guerra Mundial bajo el periodo denominado como los «afios dorados del
capitalismo». Es decir, ante la presencia de un contexto donde, ademas de
presenciarse un fuerte crecimiento econémico, la practica consecucioén del
pleno empleo y la existencia de un Estado del Bienestar con la capacidad de
garantizar la paz entre los diferentes grupos sociales, el trabajo ocupa una
posicion de centralidad absoluta y se constituye como el nucleo de la
condicién de ciudadania.

Desde comienzos de los afios setenta, sin embargo, se han sucedido toda una
serie de profundas transformaciones que han alterado radicalmente este
contexto. De un lado, debido a la concurrencia de fenémenos como la
revolucién tecnoldgica, la internalizacién de la economia o su creciente
financiarizacion, ya no se detecta la presencia de un modelo econémico cuyo
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crecimiento exige la continua absorcién de sus miembros. De otro lado, el
mundo del trabajo también se ha visto afectado por profundas
transformaciones de naturaleza cualitativa, entre las que destacan la
conversién de la flexibilidad y la precariedad en los mandatos centrales de la
politica econémica y la naturaleza cada vez mas inmaterial que este adquiere
en el modelo de producciéon postfordista. Todas estas trasformaciones -que,
de forma sumaria, podrian ser resumidas en la transicién que describe
Bauman (2000) entre una «sociedad de productores» y una «sociedad de
consumidores- apuntan a la progresiva pérdida de centralidad que ha
experimentado el trabajo en la actualidad. Es decir, a diferencia de periodos
anteriores, ahora el principal elemento de inclusion serfa el consumo, lo que
hace posible la existencia de fenémenos como los working poor.

Ahora bien, esto no significa que, a pesar de su desplazamiento, el trabajo
haya perdido importantancia puesto que este sigue constituyéndose como
una de las principales fuentes de exclusion. En este sentido, un aspecto
decisivo reside en el hecho de que la condicién de ciudadania sigue basandose
en una nocién de empleo que cada vez resulta mas restringida, lo que genera
una tensiéon continua entre ambas variables y la formacion de un contingente
humano que se ha tornado sencillamente superfluo o se encuentra en una
posicion de creciente vulnerabilidad. De este modo, si el origen y el desarrollo
de la prisioén, asi como el de la pretensiéon de reformar al delincuente,
estuvieron motivados por la existencia de un sistema econdémico cuyo
crecimiento exigié que los individuos fuesen vinculados de forma
irremediable al aparato de produccién bajo una subjetividad determinada, el
contexto actual revela una situacion practicamente antagoénica. Es decir, lejos
de detectarse la necesidad de que las personas sean irremediablemente
transformadas en trabajadores, lo que se aprecia es la presencia de una amplia
masa de «ciudadanos sin ciudadania» que deben ser invisibilizados,
controlados y, en ultima instancia, neutralizados a través de las diferentes
politicas estatales.

En este punto, precisamente, deberia ser examinado el redimensionamiento
que ha experimentado la prisién contemporanea desde mediados de la década
de los afios setenta del siglo pasado, materializado en la existencia de una
tendencia  generalizada hacia una evolucién hiperexpansiva  del
encarcelamiento -que, en su inmensa mayorfa, se nutrirfa de personas
sometidas a intensos procesos de exclusién social- y el protagonismo
adquirido por otras finalidades de la pena que, en detrimento de la inclusién
social, estarfan sobre todo orientadas hacia la neutralizaciéon y gestiéon del
riesgo asociado a las nuevas «clases peligrosas». Ess decir, una vez resignificada
-esto es, sustentada sobre un contexto totalmente diferente al que propicié
su existencia- y dotada de una nueva funcionalidad, puede apreciarse cémo

184



LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

la prisién se ha constituido durante las tltimas décadas como un dispositivo
central en la gestion de la inseguridad social derivada de un modelo basado
en la imposicion del trabajo desocializado, ya sea encerrando e invisibilizando
a los sectores mas precarios del orden social o desplegando toda una serie de
efectos simbolicos que no habrfan hecho sino reforzar las divisiones
materiales existentes (Wacquant, 2010).

Ahora bien, sobre esta interpretacion cabe realizar una importante matizacion
puesto que podria argumentarse que la misma pierde validez y actualidad
analftica en el mismo momento en que, desde la irrupcién de la crisis
econémica en 2008 y el consiguiente aumento de la preocupacion por el gasto
publico, la mayor parte de los pafses que componen la OCDE han visto
decrecer sus respectivos indices de encarcelamiento (Brandariz, 2014). Sin
embargo, si bien es cierto que la irrupcion del principio de austeridad ha
alterado los limites de la tematica planteada, este hecho no invalida la
discusién aqui efectuada ya que, lejos de haberse producido un retorno a los
presupuestos del modelo penal rehabilitador, la exclusion y la expulsion se
habrian extendido hacia otros instrumentos penales y administrativos. En
todo caso, desde esta aproximacion, la recuperacién de las logicas basadas en
la inclusion no puede descansar tdnicamente en la formulacién de
instrumentos que estén orientados a mejorar la realidad carcelaria y sus
contornos mas inmediatos, sino que también deben articularse lineas de
resistencia que estén sobre todo dirigidas hacia la consecuciéon de una
sociedad de tipo incluyente. En estos términos, la resolucion de la
contradiccion derivada entre ciudadania y trabajo se presenta como una
cuestion imperante.
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EL INFORME CRIMINOLOGICO. VALORACION
DEL RIESGO DE REINCIDENCIA EN LA
CONCESION DE LA SUSPENSION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

Nasserine Montornés Mataoui, Universidad de 1 leida y Universidad Abierta de
Cataluia

Resumen

En el presente estudio se analiza la suspension de la pena privativa de libertad
y el informe criminolégico desde una perspectiva tebrica.

En primer lugar, nos remitimos a su origen, mision y aplicabilidad en Espafia,
asi como a la tltima reforma de esta institucion en el Codigo Penal (CP) y los
datos estadisticos disponibles en lo referente a la suspension y sustitucion.

En segundo lugar, se hace hincapié en la argumentacién de las decisiones y
medidas discrecionales que adopta el sistema de justicia penal (SJP), y
particularmente en la suspension de la pena, donde deben tenerse en cuenta
aspectos personales y familiares, entre otros, del imputado. Con tal
argumentacion, se plantea la introduccién del informe criminolégico para el
apoyo de su concesion o rechazo, as{ como para aportar informacioén
pertinente para evitar la futura reincidencia.

En tercer lugar, se realiza una explicaciéon exhaustiva del contenido del
informe. Profundizaremos en este punto en relacién con los elementos que
resultan esenciales en un informe, con especial atencion a los instrumentos
de valoracion del riesgo de reincidencia.

Finalmente, se presentan las conclusiones practicas sobre la implementacién
del informe criminolégico en el ambito penal.

Palabras clave: Informe criminolégico, riesgo, suspension, reincidencia.
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1. Introduccion. Origen y finalidad de la suspension de la pena
privativa de libertad

El Estado espafiol para ejercer la potestad punitiva recurre al derecho penal,
que se legitima tanto por su funciéon preventiva general como especial’*. Sin
embargo, los inconvenientes y dificultades que a menudo presentan las penas
cortas privativas de libertad para satisfacer dicha funcion, y el progresivo
protagonismo que se otorga a la prevencion especial, explican la busqueda de
penas alternativas.

Consecuentemente, de tal busqueda surge precisamente la suspension de la
pena, que tiene origen a principios de siglo XX, cuando Von Liszt y un
conjunto de participantes de la Unién Internacional de Derecho Penal
recomendaron su introduccién con base en la teorfa del delincuente
ocasional?.

Esta teoria se fundamenta en la funcioén de prevencién especial de la pena y
el utilitarismo3¢. El utilitarismo lleva a sopesar si los costes de la aplicacion de
la pena privativa de libertad son, en comparaciéon a sus beneficios,
contraproducentes cuando sean penas de escasa entidad. Tal apreciacién se
concentra en los beneficios principales que la suspensién implica. Por un
lado, la de evitar el sufrimiento de los individuos y, por el otro, la del coste
que la pena supone para la sociedad.

2. La suspension de la pena privativa de libertad

2.1. Marco juridico de la suspension en la reforma de la 1.0 1/2015

En 2015 entr6 en vigor la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que
se modificé el antiguo CP. Por lo que se refiere a la suspensién, la novedad
mas significativa fue la de la suprimir la instituciéon de la sustitucién de la pena
e incorporarla como forma de suspension.

3% Por un lado, la prevencién general se encuentra dirigida a la sociedad en general y debe de entenderse
como todo aquel conjunto de normas juridicas que emiten coercién de sancién cuando se produzcan
ciertas conductas. La finalidad es la de disuadir a través de la amenaza de unas consecuencias negativas
para el individuo. Por otro lado, la prevencién especial es la que busca prevenir que un sujeto que ya ha
cometido un ilicito vuelva a delinquir, esto puede ser desde la prevencién especial negativa (inocuizacién
del individuo) o bien E:lesde la prevencién especial positiva (rehabilitacién del individuo).

35 Ver, CID MOLINE, J. (2005). La suspension de la pena en Espaiia: Descarcelacion y reincidencia, 226-227.

36 El utilitarismo es una doctrina filoséfica que sitda la utilidad como principio de la moral. Para el pensador
inglés Benthnam, utilidad es todo aquello que produce felicidad, placer o ventajas al mayor numero de
personas.
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Analizaremos de manera desglosada lo que se puede desprender de la
modificacion de la anterior y la actual regulacion del art. 80 CP. En la anterior
redaccion se establecia lo siguiente;

[...] Los Jueces o Tribunales podrin dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas
de libertad inferiores a dos afos mediante  resolucion  motivada,  atendiendo
Sfundamentalmente a la peligrosidad criminal del sujeto |...]

Del sentido literal de la redaccion es esencial destacar la utilizacién del
término peligrosidad, el cual ha sido suprimido y ha pasado a considerarse;

[...] Los Jueces y Tribunales, mediante resolucion motivada, podran dejar en suspenso la
ejecucion de las penas no superiores a dos anos cuando sea ragonable esperar que la ejecncion
de la pena no sea necesaria para evitar la comision futura por el penado de nuevos delitos

]

Ademas, el nuevo articulo afiade;

[...|]Para adoptar esta resolucion el juez o tribunal valorard las circunstancias del delito
cometido, las circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su conducta posterior
al hecho, en particular su esfuergo por reparar el dasio cansado, sus circunstancias familiares
Y Sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas |...]

Observamos, de esta manera, de una amplitud y concision del contenido del
articulo, que establece en la nueva redaccién las circunstancias que se deberan
tener en cuenta para motivar las decisiones adoptadas en relaciéon con la
suspension de la ejecucion de la pena.

La desaparicion del término peligrosidad es un factor importante. Este
término ha venido suscitando abundante polémica, en especial por su poca
especificidad. El diagndstico de peligrosidad no se detiene (excepto en casos
muy evidentes, como en aquellos donde la peligrosidad se encuentra asociada
a una patologfa concreta como podria ser la pedofilia) en distinguir qué tipo
de violencia puede ejercer en el futuro un sujeto peligroso?”. Es por ello, entre
otras razones, por lo que ha habido en los dltimos afios un cambio de
paradigma hacia la valoracion del riesgo.

La valoracién del riesgo, a diferencia de la valoracién estatica de la
peligrosidad, nos ofrece un pronéstico dinamico y graduable, dado que puede
variar segin se modifiquen las circunstancias del individuo.

37 Como, ha seflalado ANDRES PUEYO, A. (2007). Evaluacion de! Riesgo de violencia. Universidad de
Barcelona, 7-11.
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2.1.1 Requisitos y circunstancias

Las condiciones que se describen en el CP para aplicar la suspension de la
pena son tres:

I.que el condenado haya delinquido por primera vez,
IL.que la pena no exceda de dos afios
IIl.y que se haya satisfecho la responsabilidad civil por el delito
cometido.

Por lo que respeta a la primariedad delictiva, hay que indicar varios aspectos;
que no se tendran en cuenta las condenas anteriores por delitos imprudentes
o leves, asi como los antecedentes penales cancelados u otros delitos que no
tengan relevancia a la hora de valorar la probabilidad de comisién de delitos
futuros (art. 80.2 CP). Ademas, el articulo 80.3 establece lo siguiente;

[...] Aungue el reo no delinca por primera vez, pero no sea este habitual y por las
circunstancias personales de este, del becho y en particular por el esfuerzo en reparar el dasio
Se considere oportuna la suspension |...)

De esta forma, el CP ofrece la posibilidad de suspender una pena cuando
existan antecedentes, pero estos no sean relevantes segun el juez para valorar
la probabilidad de comision de delitos futuros.

2.1.2 Prohibiciones, deberes y medidas sustitutivas

La suspension puede verse condicionada al cumplimiento de varias
prohibiciones y deberes cuando ello resulte necesario para evitar el peligro de
comisién de nuevos delitos (art. 83 CP). Estas prohibiciones y deberes son
de nuestro interés por encontrarse relacionadas con lo que vendtia siendo la
intervencién criminolégica. La mayorfa de estas medidas son de caracter
incapacitador, es decir, que se fundamentan en razones de prevencion
especial negativa. Aunque algunas dan luz y paso a la posible intervencién
con fines de prevencién especial positiva.

También puede verse condicionada a medidas sustitutivas (art. 84 CP), que
se corresponderian a la antigua sustitucion de la pena (antiguo art. 88 CP):

1.El acuerdo alcanzado por las partes en virtud de mediacion.
II.La aplicacién de una pena de multa.
III.La realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad.
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2.2 Estudios empiricos sobre la aplicacion de la suspension_y sustitucion

En la siguiente tabla (tabla 1) se refleja la magnitud de la institucién, puesto
que el porcentaje de suspensiones se encuentra entre un 48,59% y un 36,73%,
el cual es un porcentaje significativo si atendemos a la cifra cuantitativa de
penas.

Tabla 1. Datos proporcionados por el RCP 15/11/2012 sobre la suspension de la pena de prision

2008 2009 2010 2011
Penas de prisién suspendidas 63114 59 185 55 447 49 854
Penas prisién INE 129 890 139 663 141 849 135713
% Penas prisién suspendidas 48,59 42,38 39,09 36,73
% Prision 20,59 2225 2271 2471
% Penas prisién cumplidas 10,59 12,82 13,83 15,63

Fuente: Barquin Sanz, J. (2013). Aplicacion prictica de la suspensiin y la sustitucion de las penas privativas de libertad:
una aproximacion estadistica.

Desde otra perspectiva, los datos obtenidos por del INE sobre la duracion
temporal de las penas. En el afio 2014 se impusieron un total de 156.799
penas de prision, de las cuales un 92’4 % tuvieron una duracion de cero a
dos afios; un 6,2 % fueron de entre dos y cinco afos; y, el 1,4 % de penas
de una duracién de mas de cinco afios. En el grafico 1 se refleja el volumen
predominante de las penas de cero a dos afios, las cuales son susceptibles
de suspension.
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Grafico 1. Duracién de las penas privativas de libertad (afio 2014). Fuente: Tabla calculada a partir de los
datos proporcionados por el INE 2014.
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3. Motivacion del estudio

Para defender el interés de nuestro estudio, considero necesario remitirme al
articulo de Elena Larrauri’®, en el que hace hincapié en la necesidad de un
informe social para la decision y ejecucion de las penas comunitarias.
Algunas de las referencias acerca de los factores que impiden la solicitud de
un informe social apuntan a elementos como la confusion entre un informe
médico forense, dedicado a analizar la culpabilidad de la persona, y un
informe social, que procura dirigirse al tipo de pena mas idénea. También
alude a la incomprension de quién y cuando se debe solicitar este tipo de
informes.

En el mismo articulo concluye que los jueces examinan escasos factores
para ejercer sus facultades en la eleccion del tipo de pena. Sugiere que,
valoran basicamente los antecedentes penales, la gravedad y la antigiedad
de los hechos; y, estos elementos resultan limitados e insuficientes desde
una perspectiva criminolégica.

4. El informe criminolégico

4.1. Etiologia del delito; modelo del triple riesgo delictivo (IRD)

Es fundamental, para entender como el informe puede predecir y sefialar los
elementos claves del desistimiento de la conducta delictiva, hacer un inciso
en los procesos explicativos del comportamiento delictivo.

En la actualidad existe un modelo criminoldgico integrado que fue elaborado
por Redondo, el Modelo del Triple Riesgo Delictivo (TDR). Este modelo
considera que, tanto en los individuos como en las sociedades y en las
oportunidades delictivas existen diversos factores que hacen mas probable la
comisién del delito. El modelo TRD recoge tanto los factores de riesgo como
los factores de proteccion para fundamentar la explicacion desviada del
sujeto, basandose en tres dimensiones del riesgo:

Factores personales: Incluyen todas aquellas caracteristicas individuales,
como pueden ser la impulsividad/autocontrol, egocentrismo/empatia o las
creencias antisociales/prosociales.

Factores del apoyo prosocial: Son todas las caracteristicas y condiciones
ambientales, sean familiares, educativas o sociales, que conforman al

38 LARRAURI PIJOAN, E. (2012). La necesidad de un informe social para la decision y ejecucion de las penas
comunitarias. Boletin Criminoldgico, Articulo 7/ 2012, noviembre (n.° 139).
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individuo al largo de su vida y que lo asocian a un mayor o menor riesgo
delictivo.

Factores de las oportunidades delictivas: Engloba las caracteristicas
ambientales que favorecen o dificultan el comportamiento delictivo. Encajan
aqui factores como el mayor/menor tiempo que pasa el sujeto fuera de casa,
mayor/menor oportunidad de cometer acciones delictivas o estudio
estable/no estudio.

4.2. Estructura del informe criminoldgico

El informe criminolégico es un informe de caracter técnico que describe una
situaciéon o problema desde una perspectiva cientifica, con el objetivo de
responder a distintos asuntos que le conciernen a la ciencia criminoldgica.
Este informe no es un dictamen con una validez permanente, ya que los
individuos y sus circunstancias son cambiantes, y el riesgo cambia a la par. El
informe se ha relacionado especialmente con el entorno judicial, que es el que
en este abordaremos.

El informe criminolégico podra contener unos u otros elementos segun las
concretas necesidades y objetivos. Sin embargo, si hay algunos patrones que
son basicos para poder sustentarlo. La literatura ha remarcado algunos de los
componentes esenciales y nosotros hemos afiadido otros considerando lo
expuesto en este estudio; los datos relativos al sujeto, la descripcion de la
situaciéon penal (antecedentes penales, descripcion del delito cometido,
participacion, etc.), la metodologia del informe, la descripcion de las pruebas
realizadas (informes judiciales, psicolégicos o sociales, entrevistas,
herramientas de valoracion del riesgo), resultados del informe, conclusiones
del peritaje, necesidades del sujeto y argumentacion de las medidas
apropiadas para el caso.

5. Instrumentos de valoracién del riesgo de reincidencia

5.1. Introduccion a la prediccion del riesgo de reincidencia

Como ya hemos explicado, a lo largo de los afios se ha empleado el término
peligrosidad criminal, pero en la actualidad la ineficacia de su prediccién y la
falta de fundamento en el prondstico han impulsado nuevas técnicas de
prediccién del riesgo.

Existen diversas técnicas, si bien las mas utilizadas en Espafia son
fundamentalmente las siguientes: el HCR-20 (Historical-Clinical-Risk
Management-20), el SVR-20 (Sexcual Violence Risk),1a SARA (Spouse Abusse Risk
Assessment) y el SAVRY (Structured Assessment Risk of Violence Risk in Y outh).
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Ademas, existe una nueva herramienta llamada SAPROF (Structured
Assessment of Protective Factors for violence risk), ésta valora el mismo tipo de
violencia que el HCR-20 pero se diferencia del resto por valorar los factores
de proteccion, y no solamente los factores de riesgo de la misma manera que
el resto de las herramientas.

Estas herramientas se encuentran disefladas para valorar la posible
reincidencia de delitos violentos, por lo que muchos delitos de peso de
nuestro SJP quedan excluidos de valoracion, como por ejemplo los delitos
contra el patrimonio o la seguridad vial. Es por ello que, en el ambito
penitenciario, se disefi6 el programa RISCANVI®.

Esta herramienta se aplica a todos los internos de las prisiones catalanas
independientemente del delito cometido. Riscanvi es de especial interés por
poderse aplicar a cualquier individuo independientemente del delito
cometido, aunque cabe destacar, al ser disefiado para aplicarse en centros
penitenciarios, no es posible su aplicacién, y con su disefio actual, de posible
aplicacién fuera de él. Pese a ello, consideramos pertinente valoratlo en este
estudio con el objetivo de reflexionar sobre su posible adaptacién al ambito
penal.

5.2. Riscanvi

Existen dos protocolos Riscanvi: el Riscanvi-S (Riscanvi-Screening) y el
Riscanvi-C (Riscanvi-Complef). En un primer momento se aplica siempre el
protocolo Riscanvi-S. Este se encuentra compuesto por 10 factores de riesgo,
y para completarlo normalmente es suficiente con los datos del expediente
penal, penitenciario y alguna entrevista. El resultado es bajo o alto en cuatro
categorias: Violencia autodirigida, violencia intrainstitucional, reincidencia
violenta y quebramiento de condena. El protocolo Riscanvi-C se diferencia
basicamente por su extensién. Se encuentra compuesto por 43 items,
relacionados con factores criminales, personales y biograficos,
sociofamiliares, clinicos y de personalidad. En cuanto al resultado de la
valoracion, se utilizan las mismas categorias, aunque, a diferencia del anterior,
existe la posibilidad de que aparezca el nivel de riesgo moderado.

Resefiar que la escala Riscanvi recomienda que, para realizar esta valoracion
en determinados internos, se proceda a la administracién complementaria de
escalas/herramientas especificas como las mencionadas anteriormente.

39 Este programa fue disefiado por el Doctor Antonio Andrés Pueyo y es utilizado solamente en los centros
penitenciarios catalanes.
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6. Propuesta de incorporaciéon del informe criminolégico en el
proceso penal

La Ley de Enjuiciamiento Criminal regula los informes periciales.
Concretamente prevé en los articulos 456-485, aunque nos centraremos en el
art. 456 y 457 LECrim. Por un lado, el art. 456% que regula el objetivo del
informe. Por otro lado, el art. 45741 LECrim que prevé una distincién entre
informes. No obstante, cabe precisar que los informes regulados por el
articulo 457 pretenden el esclarecer los hechos que motivan la instruccién de
la causa penal, mientras que el informe criminolégico que planteamos dota al
juez de una herramienta para, en un primer momento, valorar la viabilidad de
la suspension, y, en caso de que el juez se adhiera a la propuesta del informe
favorable a la suspension, discernir como ésta debe ser ejecutada por el
penado (las obligaciones, los deberes, los plazos, etc.).

7. Conclusiones

Las conclusiones extraidas del estudio son de distinta indole al tratarse de un
estudio de tematica criminolégica-penal. En primer lugar, ha quedado
evidenciada la importancia de la reforma del CP en lo relativo a la suspension,
puesto que la eliminaciéon del término peligrosidad y la incorporacion de la
valoracion sobre el riesgo futuro son, desde un punto de vista criminolégico,
muy relevantes. Por tanto, considerando el exhaustivo y minucioso trabajo
que conlleva la realizacién de valoraciones del riesgo futuro, afirmamos que
para que las decisiones discrecionales del juez se encuentren suficientemente
motivadas debe incorporarse el informe criminolégico en el ambito penal.

En segundo lugar, hemos de tener en cuenta que no existe ningin tipo de
regulacién en cuanto al informe criminolégico. No hay antecedentes sobre
cual debe ser su estructura, contenido, utilidad o el momento procesal idéneo
para su demanda. Es por ello que, creemos conveniente una regulaciéon mas
extensa de lo que conlleva la nueva redacciéon del art. 80 CP. Esta podria
contemplarse en la LECrim, dado que en ella se regulan los informes
periciales.

En tercer lugar, creemos que la adaptacion del Riscanvi para la realizacién de
las valoraciones de riesgo en el ambito penal es una opcién viable y realista,

40 El juez acordara el informe pericial cuando, para conocer o apreciar algin hecho o circunstancia
importante en el sumario, fuesen necesarios o convenientes conocimientos cientificos o artisticos

# Por una parte, aquellos que estén realizados por peritos titulares, que son aquellos que tienen titulo
oficial de una ciencia o arte cuyo ejercicio esté reglamentado por la Administracién y, por otra, los
elaborados por aquellos que, careciendo de titulo oficial, tienen, sin embargo, conocimientos o practicas
especiales en alguna ciencia o arte.
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no por ello facil de aplicar. Conocemos la herramienta y ya se encuentra en
funcionamiento en los centros penitenciarios catalanes. Es una herramienta
estandarizada que podria ser aplicada a todos los individuos
independientemente del delito cometido, lo que nos llevarfa a tener unos
resultados de marco comun que motivarfan las decisiones discrecionales de
la suspensiéon. Ademas, nos ayudarfa a determinar qué tipo de suspension es
la mas idonea para el sujeto en cuestion, si aquella que se acompafia de TBC,
multa, o bien deberes y prohibiciones.

Finalmente, remarcar la necesidad de la creacion de un Colegio de
Crimindlogos en cada una de las comunidades auténomas espafiolas con el
fin de que los profesionales puedan ejercer de una manera regulada.
Consideramos transcendental tal cuestién puesto que los informes que
establece la LECrim prevalecen segun la oficialidad de los titulares.
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JOVENES SOLOS EN MOVIMIENTO. UNA
APROXIMACION EMPIRICA A LA SITUACION
POSTUTELA

Elena Casado Patricio, Universidad de Mdlaga

Resumen

El objetivo del presente trabajo es conocer la realidad con la que se
encuentran los jévenes en movimiento tras alcanzar la mayoria de edad. Estos
jovenes inician su proceso migratorio en solitario cuando son menores de
edad encontrandose, por tanto, en situaciéon de desamparo. Los menores
desamparados deben ser tutelados por el Estado, competencia que se ejerce
a través de la comunidad auténoma en la que se encuentran, teniendo
derecho a recibir la documentacién y los medios necesarios para su inclusion
social. El objetivo general de este trabajo es realizar una exploracién de la
situacién de los jovenes extranjeros tras la salida de tutela en la ciudad de
Malaga y las actuaciones que las asociaciones llevan a cabo con estos jovenes.
La metodologia empleada fue la observacién directa y la entrevista semi-
estructurada a jévenes que tras el paso por los centros de proteccion
contaban con el apoyo de la asociacién sin animo de lucro Malaga Acoge.
De esta manera se llegaron a conocer las situaciones a las que se tuvieron que
enfrentar durante su proceso migratorio y su estancia en Espafia. También se
encontré en la exploracién que el peso de la labor que desempefian las
asociaciones sobre estos jévenes es fundamental para superar los obstaculos
que se les presentan. Se discute finalmente la existencia de unos factores de
riesgo y proteccién que, incidiendo sobre ellos, podria conseguirse una
disminucién de futuros actos delictivos por parte de este colectivo.

Palabras clave: menores, tutela, migraciones, delincuencia juvenil.

199



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

1. Tema de investigacion

El tema de investigacién es un acercamiento a la realidad con la que se
encuentran los jévenes en movimiento tras la salida de tutela al cumplir la
mayoria de edad en la provincia de Malaga. Un menor extranjero no
acompafiado, es el menor nacional de un Estado no miembro de la Unién
Europea o el apatrida menor de 18 afios que al entrar en el territorio espafiol
no va acompafiado de un adulto. También pertenecera a este colectivo
cualquier menor al que se deje solo tras su entrada en el territorio de un
Estado no miembro de la Unién Europea, en este caso en el territorio
espafiol.

La legislacion espafiola recoge que cualquier menor que se encuentre solo en
territorio espafiol debe ser tutelado y protegido. En el caso de los menores
extranjeros deben ser amparados con independencia de su procedencia,
filiacién o nacionalidad, a través de la comunidad auténoma en la que se
encuentren, que se encargara de tutelarlos, teniendo derecho a recibir la
documentacién necesaria y a facilitarles los medios necesarios para su
integracion social.

Para estos menores la emigracion constituye una estrategia para mejorar sus
expectativas sociales, ya que esta mejora no es posible en sus paises de origen.
La emigracién es el medio para romper la situacién de estancamiento en la
que se encuentran (Quiroga, Alonso y Séria. 2010).

El problema se encuentra en la situacién de vulnerabilidad con la que se
enfrentan estos jovenes una vez que cumplen la mayoria de edad y el Estado
ya no ostenta la tutela de estos. Por ello en la investigacién se identifican
factores que favorecen y perjudican su emancipaciéon y los factores que
influyen en la posible evitacién de conductas delictivas.

Concretamente en Malaga, la situacion tras la salida de tutela esta regulada en
la Orden de 13 de julio de 2005, por la que se aprueba el Proyecto Educativo
Marco para los centros de proteccion de menores en el ambito de la
Comunidad auténoma de Andalucia, que hace referencia a los programas
residenciales. Estos son instrumentos técnicos para orientar la accion de los
centros, de acuerdo con el perfil de menores en ellos atendidos en cada
momento y variaran de acuerdo con la necesidad de adaptacion constante a
los cambios en dichos perfiles.

Dentro de estos programas hay que destacar el Programa +18, puesto que es
el unico recurso que permite garantizar el proceso de emancipacién
comenzado en los centros de proteccién de menores. Se caracteriza por la
atencion a los mayores de edad ex tutelados para ayudarlos a afrontar al
abismo al que se enfrentan. A pesar de que la mayoria de edad legal hace que
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la legislacion los considere adultos, atin necesitan apoyo y acompafiamiento
hasta conseguir manejar su vida de manera auténoma. Con el Programa +18,
la Junta de Andalucia tiene como fin que ninguno de los jévenes quede sin el
apoyo en el momento de su emancipacion.

En Andalucia existen dos tipos de recursos para el Programa +18, por un lado,
el recurso de alta intensidad y los recursos de media intensidad. Ambos son
desarrollados por entidades colaboradoras, en virtud de convenios con la
Conserjerfa de Igualdad, Salud y Politicas Sociales. Los recursos de alta
intensidad son programas que atienden a diferentes facetas de los jovenes y
que incluyen la posibilidad de incorporarse, de forma temporal, a un piso
donde se le ofrece alojamiento y manutencion, hasta que se llega a una
situaciéon de autonomia. Se observa que el 90% de los jévenes que finalizan
el Programa de +18 en los recursos de alta intensidad, lo hacen con los
objetivos cumplidos, de ahi se destaca la necesidad y la importancia del
acompafiamiento de los inmigrantes tras cumplir su mayoria de edad y al salir
de los centros de proteccion.

Y, por otro lado, estan los recursos de media intensidad que estan
compuestos por una red de centros de dia, donde se realizan actuaciones
programadas con un seguimiento constante y con las garantias de formacion
suficiente para lograr su integracion social y laboral.

A pesar de los esfuerzos por parte de los centros de proteccién y las
asociaciones tras la tutela, existe en algunos casos un fracaso de la
intervencién debido principalmente a la falta de concordancia entre las
expectativas del menor y la realidad con la que se encuentran. También puede
deberse a la falta de respuesta a sus necesidades especificas de integracion
(Capdevilla, 2000).

2. Objetivos

El objetivo general que se pretende alcanzar a raiz de este trabajo es realizar
una exploracion de la situacion de los jovenes extranjeros en movimiento tras
la salida de tutela en la ciudad de Malaga.

Los objetivos especificos de este trabajo son conocer sus trayectorias vitales,
asi como las situaciones de vulnerabilidad experimentadas por estos jovenes
siendo menores al llegar a territorio espanol.

Ademas, en segundo lugar, se intenta conocer qué factores de proteccién son
los que tienen en comun los jévenes frente a la comisién de delitos, asi como
los factores de riesgo que impulsan a los mismos a cometer algtin tipo de acto
delictivo. Junto con los factores de riesgo y de proteccion de la comision de
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actos delictivos, también se pretende realizar una aproximacion a los factores
que pueden poner en riesgo o proteger a los mismos de exclusion social.

Por otro lado, en tercer lugar, se pretende conocer qué actuaciones se llevan
a cabo en las asociaciones, concretamente en Malaga Acoge, que es una
entidad sin animo de lucro que trabaja en el ambito de inmigracién, que
preparan a los menores tras la salida de tutela y les ayudan para tener una
integracion socio laboral exitosa.

3. Metodologia

La metodologia utilizada en este estudio es cualitativa, necesaria para explorar
un fenémeno social y conseguir la compresién de este. Concretamente las
técnicas utilizadas para llevar a cabo esta investigacion han sido la revisién
bibliografica, la entrevista y la observacion directa.

La investigacion esta basada en la revision bibliografica de diferentes estudios
acerca de la problematica con la que se encuentran los menores extranjeros
cuando cumplen la mayoria de edad y dejan de ser tutelados por parte de la
Administracion, la legislacién que regula la situacién de proteccion de estos,
asi como algunos programas a los que puede acceder el colectivo una vez que
salen del programa de proteccion de la Junta de Andalucia.

Otro de los métodos cualitativos utilizado en este estudio es la técnica de
entrevista, concretamente, la entrevista de tipo semi-estructurada. Se opta por
esta técnica cualitativa puesto que no es necesaria una estructura fija y cerrada,
sino una entrevista abierta, que, aunque se sigue un guion principal admite
una cierta flexibilidad a la hora de realizarla, de modo que permite captar
algiin imprevisto y poder cambiar el curso del proceso (Corbeta, 2007).

Las entrevistas cesaron una vez cumplido el criterio de saturacion. Se realizan
entrevistas hasta que se repita el argumento, una vez que las respuestas estén
siendo las mismas es el momento de cesar en el nimero de entrevistas. Afiadir
entrevistas no aumenta la calidad de la investigacion, sino que al contrario
puede ser contraproducente y redundante. La saturaciéon se considera un
criterio de validacion de las téenicas de investigacion cualitativas (Alvarez-
Gayou, 2003).

Y la ultima técnica utilizada es la observacion directa que se trata de una
técnica de recopilaciéon de informacién no verbal (Cotbeta, 2007). La
observacion no participante es aquella en la que se recoge la informacion
desde fuera, sin intervenir para nada en el grupo social, en este caso en los
jovenes extranjeros, en el hecho o fenémeno investigados.

El universo de esta investigacion son los jovenes que han pasado por tutela
tras entrar en el pafs, es decir la totalidad de menores extranjeros en
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movimiento que presentan caracteristicas susceptibles de ser estudiadas.
Dentro de este universo encontramos la poblacién, que es el grupo del que
se desea obtener informacién, es la parte del universo en el que se basa el
estudio. En este caso la poblacién se trata de los jovenes extutelados que
acuden los lunes por la tarde a Malaga Acoge al “taller de empleo” que es un
taller de formacion y orientacion laboral. Asi como la trabajadora responsable
de los programas y talleres que se realizan en la asociacion. Concretamente la
muestra, que es el grupo con el que se trabaja dentro de la poblacién, consta
de 14 j6venes extutelados y una trabajadora. El numero de entrevistas se hizo
depender del criterio de saturacion.

Las entrevistas se realizaron en la sede de la asociacién, situados en calle
Ollerias, en el centro de Malaga. Se les present6 el objetivo de la entrevista,
la confidencialidad de esta, a través de un acuerdo con los que accedian a su
realizacion y el anonimato, asi como la solicitud de participacién voluntaria
del mismo. Si estos iban accediendo se procedia a ir realizandole las
entrevistas individualmente y de manera tranquila en una sala en la que solo
se encontraban entrevistador y entrevistado. Las entrevistas se realizaron a
14 extutelados y a la técnico de empleo de la asociacion.

4. Principales resultados

Los principales resultados fueron, por un lado, que los objetivos que se
marcan con referencia a este colectivo no se cumplen y es un grupo que est
bastante descuidado. A pesar de que se abrieran los centros de proteccion
con unos objetivos especificos, finalmente estos no se llevan a cabo y se
descuida a los jovenes que estan bajo la tutela de estos. Como aparece en los
resultados de la investigacion, los centros no cumplen con las expectativas
para las que fueron creados, y aunque en ellos se cubren las necesidades
basicas no se cumple con la labor preventiva ni con la de asesoramiento.

A través de la investigacion se pudo conocer la trayectoria de vida y las
situaciones de vulnerabilidad a la que se han expuesto los jovenes, porque a
pesar de su corta edad, estos han pasado por momentos y situaciones muy
complicadas, enfrentandose de manera obligatoria a ser adultos, sufriendo
desarraigo y aprendiendo a sobrevivir en situacién de calle. Como
consecuencia de estas y muchas otras situaciones de vulnerabilidad es un
colectivo con el que es dificil intervenir y ayudar a mejorar su situacion.
Gracias a las entrevistas y observacién directa se detectaron unos factores de
riesgo y protecciéon que acompafiaban a los jévenes durante el proceso
migratorio, su proteccién y posterior extutela, que contribuyen a evitar o
facilitar la comisiéon de actos antisociales o delictivos por parte de estos
jovenes.
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Con relacién a los factores de proteccion destacan los siguientes:

* Motivacién: una motivacién positiva con esfuerzos por mejorar y
prosperar para aprender nuevos medios de vida. Los jovenes que en
las entrevistas relataban sus ganas de formarse, de estudiar o trabajar,
eran aquellos que no habfan cometido ningun tipo de infracciones ni
habian pasado por el sistema de reforma.

® Apariencia fisica: aquellos jovenes entrevistados que fisicamente
eran mas agraciados son aquellos que no habian sufrido casi nunca
ningun tipo de discriminacion y los que habfan optado a algun tipo
de trabajo. Sin embargo, aquellos jovenes que quizas teniendo las
mismas cualidades que los anteriores no resultaban tan atractivos
fisicamente como estos, si habfan sufrido mayor discriminacién y
tenfan grandes dificultades por encontrar trabajo.

= Fl contacto con la familia: aquellos jovenes que, a pesar de haber
emigrado y dejado a sus familias en su pafs de origen, pero siguen
manteniendo un contacto con ella, es un factor positivo para la
evitaciéon de hechos delictivos, puesto que para ellos lo principal es
ganar dinero para enviarlo a su familia o poder visitarla.

* Forma de vida adecuada en el pais de origen: aunque no es lo comun,
hay nifios que en su pais de origen tienen una buena vida, con
familias con suficiente soporte econémico, con posibilidad de
estudiar pero que prefieren venir a Espafa para intentar mejorar su
vida. Estos jovenes no suelen presentar problemas de conducta
cuando llegan aqui, puesto que tampoco lo tenfan en su pafs de
origen.

® Resiliencia: también sera un factor positivo para los jovenes su
capacidad para superar las circunstancias traumaticas que han vivido
en el pafs de origen, asi como aquellas experimentadas durante los
cambios en su nueva vida. Por ello, aquellos jévenes con mayor
resiliencia seran capaces de afrontar mejor las nuevas situaciones sin
caer en acciones ilegales.

En cuanto a los factores de riesgo que pueden influir en los entrevistados, y
port tanto en el colectivo de extutelados, siendo proclives si estos se dan a que
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se cometan actos antisociales o delictivos, como el robo o el consumo de
sustancias toxicas:

Forma negativa de ver la llegada a Hspafia, decepcién tras la
emigracién: los jovenes que cuando llegan a destino se sienten
decepcionados, puesto que no se cumplen las expectativas por las
que ellos decidieron emigrar, se sienten frustrados y como
consecuencia empieza una desviacién de sus conductas y de las
pautas fijadas de comportamiento.

Escaso o nulo contacto con la familia: aquellos jévenes que no tenfan
ningin tipo de relacién con su familia son los que estin mas a la
deriva, puesto que no tienen el deseo de ganar dinero o mejorar su
forma de vida para ayudar a su familia. De la misma manera, que
tampoco tienen a nadie que se preocupe si ellos hacen algo que
puede perjudicarle en su futuro.

Forma de vida delictiva en el pafs de origen: aquellos jovenes
entrevistados que en su pais ya habifan comenzado una carrera
delictiva de robos y hurtos, asi como de consumo de sustancias
psicotrépicas, era dificil eliminar estos comportamientos una vez que
estaban residiendo en Espana.

Rasgos étnicos marcados: aquellos jovenes que tienen mas
acentuados los rasgos propios del Magreb son aquellos que tienen
mayor riesgo de exclusiéon social y dificultades para encontrar
trabajo. Por ello, es mas facil que estos jovenes sean los que acaban
cometiendo algin tipo de delito como medio para ganarse la vida.
De los entrevistados aquellos que nunca habian accedido a trabajar
eran aquellos que mas rasgos musulmanes tenfan, los de piel mas
oscura y los que eran claramente identificados como emigrantes.

Mal funcionamiento del sistema de proteccién: otro de los factores
de riesgo con los que se enfrentan estos jovenes es el mal
funcionamiento del sistema de proteccion, un sistema que en vez de
proteger y educar, deja a los menores a la deriva. Tras analizar el
testimonio de los entrevistados se observa el duro contraste de la
escasa ayuda recibida por los jovenes en los centros de proteccion,
frente a la gran ayuda y formacion de los jévenes que ha pasado por
reforma, algo contradictorio y que deberia de ser mejorado con el fin
de prevenir la comisién de actos delictivos o antisociales por parte
de los jovenes durante y al salir de tutela.
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* Necesidades basicas no cubiertas: una vez que los jévenes son ex
tutelados, dejan de tener cubiertas sus necesidades basicas, si no
fuera por asociaciones como Malaga Acoge, estos no tendrian
satisfechas cosas tan simples como comer, asearse o tener un lugar
donde dormir. Sin embargo, tras la realizacion de la entrevista y el
intentar tener contacto con jévenes que no acuden a la asociacion y
ante la negativa de los mismos a ser entrevistados, los jévenes
entrevistados pusieron en conocimiento la realidad de estos otros
jovenes que viven al margen de estas ayudas. Son jévenes que viven
debajo del puente, situados en la zona centro de la ciudad, y que no
quieren recibir ningun tipo de ayudas, pese a que eso suponga no
tener cubiertas sus necesidades basicas y tener que ganarse la vida a
través de medios ilegales.

Ademas, hay que destacar las dificultades en la integracién laboral, algo que
se encuentra asentado en Hspafia, aunque seas nacional o inmigrante, pero
ellos ven agravada su situacién porque el contrato de trabajo esta vinculado
al permiso de residencia en Hspafia. Esto es contradictorio, porque los
jovenes cuando son ex tutelados para renovar el permiso de residencia deben
aportar un contrato de trabajo, sin embargo, acaban de salir de proteccion sin
terminar sus estudios o su formacién. Por ello ven limitaciones para
permanecer en Espafia de manera legal y tienen que recurrir a vivir al margen
de la legalidad y como consecuencia ganarse la vida también de esta manera.
Por ultimo, hay que sefialar la importante funcién que desempefian las
asociaciones que trabajan con los jovenes una vez que los mismos salen de
tutela, y que acompafian a estos en su proceso de emancipacion. Sin ellas aun
serfa mas duro y dificil el proceso por los que los jévenes en movimiento
pasan cuando salen de tutela. Asociaciones como la colaboradora con la
investigacion, Malaga Acoge, orientan a los jovenes en sus futuros labores y
académicos, le cubren las necesidades basicas a las que no podrian hacer
frente de otra manera y se preocupan por este colectivo y su incierto futuro.
Ademas, ejercen una prevenciéon o reeducacion de los jovenes para la
evitacién de conductas antisociales y delictivas.
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EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE
GENERO EN EUROPA. ESTADO DE LA CUESTION
Y REFLEXIONES DESDE UN PUNTO DE VISTA
CRITICO

Sandra Lopez de Zubiria Diaz, Universidad Rey Juan Carlos

Resumen

Aunque la bisqueda de la erradicacion de la violencia de género parece una constante
en la sociedad actual, es preciso mencionar que este fenémeno ha sido condenado
tradicionalmente a la invisibilizacién. Ha sido desde la década de los 90 cuando
patece que su relevancia social y su inclusion en las agendas politicas de los paises ha
sufrido un importante incremento, aunque la realidad sea que continda siendo una
lacra social de importantes magnitudes, tanto cuantitativa, como cualitativamente.

Su erradicacion no puede entenderse solamente desde una perspectiva regional, sino
que ha de abarcar esfuerzos con caracter internacional y, si se busca un estudio de la
situacion espafiola y una posible respuesta efectiva, no debe dejarse de lado el analisis
y la reflexién en torno a la situacién en Europa.

La realidad nos muestra que la falta ain de un concepto unificado de violencia de
género, asi como de una legislacion eficaz y homogénea, imposibilita tener un
conocimiento claro sobre la magnitud de la violencia a escala Europea; agravada
dicha situacién por la falta de datos ofrecidos por los diferentes paises, con fuentes
diversas y no estandarizadas que no permiten una comparativa entre los mismos y
un estudio pormenorizado de la situacién en la que nos encontramos y su evolucion
a lo largo de los afios.

Se presenta esta comunicacion con el interés de exponer brevemente las diferentes
situaciones problematicas a las que nos enfrentamos y con la intencién de realizar un
analisis critico frente a las mismas, mencionando la necesidad de hacer mejoras en el
tratamiento con el interés de realizar una lucha més efectiva y eficaz contra la
violencia de género.

Palabras claves: violencia de género, Europa, convenio de Estambul, tratamiento.
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1. Introduccién

En el presente texto se parte de la idea de que el tratamiento de la violencia
de género en BEuropa es un tema que necesita ser abordado desde una
perspectiva critica que permita una reflexion sobre el adecuado tratamiento
de la violencia de género a dicha escala, analizando la situacién actual, las
lagunas existentes y las alternativas posibles para la mejora del mencionado
tratamiento.

Conocemos que la violencia sufrida por las mujeres ha sido una constante a
lo largo de la historia. Sin embargo, no es hasta la década de los 90 cuando la
comunidad internacional comienza su preocupaciéon por este fenémeno.
Hoy, contamos con diferentes instrumentos internacionales cuyo objetivo,
en mayor o menor medida, es abordar el problema de la violencia que sufren
las mujeres. Sin embargo, el paso inicial, que fue el reconocimiento de la
discriminacion sufrida por las mujeres, no fue objeto de tratamiento
internacional hasta 1979, con la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién sobre la mujer, no siendo hasta la recomendacioén
general n°19 de 1992, cuando se ha expuesto que “la violencia contra la mujer
es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la
mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”
(art. 1), enfocando directamente el problema de la violencia de género y
enmarcandola en un problema de discriminacién y desigualdad padecida por
las mujeres.

Resulta imposible abordar el estudio de todos los instrumentos
internacionales relevantes en esta cuestion y, asimismo, escapa de este texto
una posible profundizacién de cada uno. Es por ello, por lo que se destacaran,
a modo de contextualizacion inicial, aquellos que consideramos mas
relevantes. En primer lugar, la Declaracién y el Programa de Accién de Viena
de 1993 ha supuesto un importante hito en esta cuestion, dado que
representantes de 171 Estados ponian de manifiesto que la violencia que
sufre la mujer supone una vulneracién de los derechos humanos reconocidos
en la Declaracién Universal de 1948. En este punto, merece la pena no dejar
de lado la importancia de los afios. En primer lugar, por la tardanza de la
comunidad internacional en hacer frente a este problema, pero, también es
importante sefialar, que entre ambos documentos (la Declaraciéon de 1948 y
la de 1993) han pasado mas de 40 afios. Un tiempo considerable para que la
comunidad internacional reconociera los derechos de las mujeres como
derechos humanos y para que reaccionara ante la impasibilidad vivida hasta
entonces respecto a la vulneracién de estos.
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En el art. 38 de esta Declaracién de Viena, se insta a la Asamblea General de
Naciones Unidas a aprobar un proyecto de declaracion sobre la eliminacion
de la violencia sobre la mujer. Esta propuesta se materializa proximamente
con la resolucién de la Asamblea General 48/104 de 20 de diciembre de 1993,
constituyéndose como el primer instrumento internacional que centra su
objeto exclusivamente en la violencia contra las mujeres, definiendo su
contenido e instando a los Estados a luchar para su erradicaciéon impulsando
mecanismos eficaces y responsabilizandose de la violencia de género.

Estos textos mencionados, junto a otros que, como se ha expuesto, escapan
de este texto debido a la limitacion de espacio, ha supuesto el allanamiento
del camino para la consecuciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica (2011), conocido como “Convenio de Estambul”. Este es
considerado el texto que ha supuesto el punto de inflexién en la lucha contra
la violencia de género a escala europea, por su caracter vinculante y su gran
alcance, ademas de por el afianzamiento tanto del concepto, como de la
contextualizacién del fenémeno.

2. El convenio de Estambul desde una perspectiva critica

Como hemos expuesto, nos encontramos ante un instrumento esencial en la
lucha contra la violencia de género. Aun asi, es necesario un estudio de este
desde una perspectiva critica. En primer lugar, si bien autores/as reconocen
la relevancia de abordar la violencia doméstica para mejorar el tratamiento de
la violencia de género, consideramos necesario desligar efectivamente ambos
conceptos. Bien es cierto que es necesario luchar contra la violencia
doméstica (tanto por ser un fendmeno delictivo y, por lo tanto, de necesario
tratamiento; como porque la violencia de género se manifiesta en un alto
porcentaje en un ambito doméstico). Sin embargo, parece que cuando existe
la posibilidad de abordar el fendmeno de la violencia de género, se necesita
afiadir la violencia doméstica en su contenido, a modo de “coletilla” que
justifique el instrumento. En este caso, lo podemos comprobar atendiendo a
las diferentes reuniones mantenidas por los Estados hasta la elaboracién de
la redaccién final del mismo donde, inicialmente, se abogada por un
instrumento contra la violencia doméstica. Finalmente, para lograr un
acuerdo entre los diferentes Estados, se abord6 un objetivo mas centrado en
la violencia de género, pero incluyendo la violencia doméstica en el mismo
(cuestién que puede recordarnos a lo sucedido afios antes en nuestro pais en
relacion con la ley “integral”).
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A lo largo de su articulado se fomentan politicas publicas que aboguen por
destinar mayores recursos, se hace especial énfasis en la necesidad de recogida
de datos, se obliga a los Estados a tomar medidas necesarias en los diferentes
ambitos; como la educacién, y a promover una adecuada sensibilizacién
social, formacion de profesionales, tratamiento de las victimas, apoyo y
servicios en diferentes ambitos, participacion de los medios de comunicacion
y del ambito privado y, por supuesto, a la necesaria modificacién legislativa
de los Estados en bisqueda de una prevencién y represion eficaz de la
violencia de género.Es relevante sefialar la especial importancia del art. 3 del
mencionado Convenio, dado que se dedica el mismo a definir diferentes
conceptos como violencia contra las mujeres, género, violencia contra las
mujeres por razones de género o violencia doméstica, entre otros.

Sin embargo, si bien debemos alabar el caricter multidisciplinar de dicho
instrumento y el contenido sefialado en el mismo, también se debe cuestionar
las posibilidades de reserva establecidas. Si bien es cierto que, con caracter
general, no es posible establecer reservas, posteriormente se indica que si
existe dicha posibilidad en relacién con parte del articulado (precisamente en
relacion con las cuestiones mas problematicas a la hora de llegar a un acuerdo
para la redaccién final y que hacen alusién a cuestiones tan relevantes como
las ayudas econdmicas, la legislaciéon penal en relacién con la violencia
psicolégica, la prescripcion de los delitos, etc.). Finalmente, si observamos las
diferentes reservas realizadas, podemos comprobar como hay 19 paises que
establecen reservas al Convenio.

Por lo tanto, el reconocimiento de este Convenio ha de acompafarse de un
analisis sobre su efectiva implantacion. En este sentido hay que hacer notar,
en primer lugar, que, aunque el Convenio se aprobé en 2011, no es hasta
2014 cuando entra en vigor, al ser el momento en el que se alcanzé el nimero
minimo de 10 ratificaciones (requisito expuesto en el art. 75 del documento).

Si se tiene en cuenta que, en total, son 47 los paises que forman el Consejo
de Europa, la satisfaccién por la aprobacion de este se ve necesariamente
relativizada. En noviembre de 2018 podemos confirmar que son 33 los paises
que han ratificado el convenio, hecho de reflexién si tenemos en cuenta que
ain existen muchos Estados miembros que no han ratificado el convenio —
Reino Unido, Irlanda y Rusia, entre ellos -.

Ademas, el Convenio tenfa un objetivo mas global, permitiendo la ratificaciéon
de Estados que, sin ser parte en el Consejo de Europa, hubieran participado
en la redaccién del mismo (Como México, Canada, EEUU, Japén o la Santa
Sede) e incluso permitiendo la ratificacién de terceros Estados, a través del
procedimiento descrito en el art. 76. A pesar de estas posibilidades, la realidad
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es que solo Estados miembros del Consejo de Europa han procedido a
ratificar el mismo y que ni siquiera lo han hecho todos. Destacando, en este
punto, que la UE lo ha firmado recientemente -en el afio 2017-pero parece
que tendremos que esperar todavia para su ratificacion. Una ausencia
injustificada.

Pareciera ser que, si bien los Estados e instituciones se comprometen con la
lucha y con un posicionamiento publico de intolerancia frente a dichos actos,
cuando dicho posicionamiento ha de plasmarse en un auténtico compromiso,
la cuestion resulta mas problematica.

3. Escasez de datos y falta de estandarizacion: el reto en Europa

Una cuestién esencial a la hora de trabajar sobre el tratamiento de un
fenémeno delictivo es tener un conocimiento sobre el mismo. Poder
cuantificar las victimas de la violencia de género es, hoy en dia, todavia un
reto en Europa. Si atendemos a diferentes estudios podemos ver que, si bien
el mismo Convenio de Estambul hace referencia a la necesidad de una mejora
en la recopilacion y sistematizacion de datos, asi como se ha hecho referencia
a esta necesidad a través de innumerables investigaciones y documentos de
organismos internacionales; la realidad nos muestra que este es un objetivo
pendiente. La recopilacién de datos y el analisis de estos se ha visto
seriamente comprometido al no poder contar con fuentes de datos
homogéneas y sistematicas; lo cual ha ocasionado serias dificultades de
comparacién y de formacién de un conocimiento real de la magnitud de la
violencia de género.

Se debe destacar en este aspecto la encuesta realizada por la FRA con la
realizacion de una encuesta a nivel UE, publicandose sus resultados en 2014,
cuyos resultados nos muestran que un 33% de las mujeres —lo que serfa una
de cada tres mujeres en la UE- han expetimentado violencia fisica y/o sexual
desde 1a edad de 15 anos. Un 32% ha sufrido maltrato psicolégico por parte
de su pareja (actual o pasada). Una de cada diez mujeres ha sufrido alguna
forma de violencia sexual desde los 15 afios y un 22% de las mujeres que
mantienen o han mantenido una relacién con un hombre, han sufrido
violencia fisica y/o sexual. Breves datos expuestos de forma directa que
manifiestan la magnitud del fenémeno de la violencia de género en la UE. Si
bien es cierto que es un paso mas en la adquisicion de datos y en la mejora
comparativa de los Estados en este aspecto, serfa necesario repetir esta
encuesta de forma sistemdtica en aflos posteriores -con la misma
metodologia- para entenderla efectivamente como una mejora en este
ambito. Ademas de la necesidad de complementarla con una mejora en la
recogida de datos de fuentes oficiales, imprescindible para una auténtica
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cuantificacién del fenémeno. Si bien es cierto que las encuestas son esenciales
para luchar contra la cifra negra caracteristica de esta violencia, no debemos
dejar de lado la relevancia de mejorar la recogida de datos de las fuentes
oficiales.

Las dificultades mencionadas son puestas de manifiesto por el GREVIO
(grupo de expertos que responden al mecanismo de seguimiento de
aplicacion del convenio, regulado en el art. 66 del mismo) con la evaluacién
de la implantacién del Convenio. Aunque actualmente solo disponemos de
evaluacién del GREVIO con respecto de 6 paises —Austria, Monaco, Albania,
Dinamarca, Turquia y Montenegro- podemos ver en las distintas
evaluaciones como en la mayorfa de los Estados las encuestas forman parte
de esa recogida de datos, es decir, éstas han sido implementadas como
instrumento de recopilaciéon de informacién. Sin embargo, esta herramienta
pierde valor para un analisis comparativo, ya que los modelos utilizados por
los distintos Estados distan de ser homogéneos (incluso dentro de su propio
territorio)

La situacion mas preocupante es la de aquellos Estados que, aun después de
asumir los compromisos, no han emprendido ninguna actividad de recogida
de informacién, como es el caso de Ménaco donde “las propias autoridades
afirman que hasta el momento no se han realizado una encuesta a las
victimas” (GREVIO, 2017:17)

Los problemas subsisten incluso en los Estados en los que existe una mayor
tradicién en el empleo de estos mecanismos de analisis. En este sentido, si
acudimos a uno de los pafses mas elogiados por el grado de igualdad
conseguido —o al menos perseguido- como es Dinamarca, nos encontramos
con un conjunto de encuestas especializadas en violencia de género, iniciadas
ya desde la década de los 70, pero ante las que los analistas opinas que “no se
puede realizar un andlisis preciso de las tendencias a lo largo del tiempo”
debido a las diferentes metodologias utilizadas. (Walby, S., 2016:21).

Ademas, en la recogida de datos que realiza este pafs, “muy pocos datos estan
desagregados por sexo y menos por relacion entre la victima y el agresor”
(GREVIO, 2017:20). Ante esta cuestion, criticada por el GREVIO en su
informe, las autoridades danesas “se referfan regularmente al nivel de
igualdad de género en Dinamarca que, en su opinién, explica el enfoque
neutral de género en la recopilacién de datos” (GREVIO, 2017:21). Sin
embargo, la preocupacion del GREVIO es que este modelo, podria encubrir
situaciones que precisamente el convenio pretende perseguir.
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En relacién con los problemas indicados, si atendemos a otro de los Estados
miembros, Austria, también podemos destacar que, en sus datos de justicia
criminal, cuando se expone la relacién entre el agresor y la victima, se refieren
a “with Fam” o “without Fam”, distinguiendo con ello que entre ambos
hubiera una relacién familiar o no, lo que constituye, claramente, un concepto
tan amplio que resulta inttil a la hora de analizarlo. (GREVIO, 2017:21)

En definitiva, podemos concluir este apartado haciendo alusién a la
necesidad de mejorar este aspecto esencial en la lucha contra la violencia de
género. El establecimiento de politicas que aborden el tratamiento sin la
posibilidad de apoyarlas y evaluar su implantacién con una recogida de datos
eficaz carece de sentido. Es necesario, para ello, que contemos con un
adecuado mecanismo de recogida de datos que incluya tanto fuentes oficiales,
como encuestas a la poblacién que complemente la informacién. Es
necesario que la recogida de datos se realice de forma sistematizada,
desglosada por categorias relevantes y que tengan posibilidades comparativas
tanto dentro del propio Estado -y a lo largo de los afios-, como en relacién
con el resto de los paises europeos.

4. Revision y homogeneizacion de la legislacion

Como sabemos, en Espafia disponemos de una legislacion con caricter
integral que, si bien ha sido y es protagonista de criticas por parte de diversos
sectores, también se constituye como una legislacion ejemplar por parte de la
comunidad internacional, por establecer una perspectiva de género que ataje
el problema desde una visién integral (no solo incluyendo reformas penales,
sino también educativas, sociales, judiciales, etc.).

Este caracter “precursor’” ha hecho que la ley espafiola haya sido tomada
como punto de partida por algunos Estados. En esa direccién, Italia ha
aprobado la Ley 15 de octubre de 2013, n° 119, producto de la conversién en
ley (con ciertas modificaciones) del Decreto ley del 14 de agosto de 2013 n°93
que contenfa disposiciones urgentes sobre seguridad y para combatir la
violencia de género. Sin embargo, esta ley no se corresponde con un auténtico
caracter integral. El resto de los paises, en general, no han optado por este
tipo de legislacion y, en aquellos casos en los que hay algin ejemplo, la ténica
general es legislacién similar a la italiana, con una apariencia de legislacion
integral pero que, finalmente, su contenido no se corresponde con dicho
objetivo.

Bien es cierto que la LO 1/2004 de medidas de proteccién integral contra la
violencia de género no estd exenta de criticas y necesidades de mejora a las
que, por falta de espacio, no podemos darles mayor relevancia en este texto
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como, por ejemplo, el limitadisimo contenido de su objeto, constrifiendo su
aplicacion al ambito de la pareja. A pesar de dichos aspectos negativos y/o
mejorables, no cabe duda de que ha supuesto un punto de inflexién en
nuestra legislaciéon y que algunos aspectos deben, efectivamente, servir de
ejemplo.

Ademas de esa falta de legislacion integral, que sirva de base y contextualice
las legislaciones, otro de los problemas mas destacados es la existencia de
proteccién penal “neutral”. Es especialmente relevante ese punto respecto al
problema de la violencia de género en el ambito doméstico. Por ejemplo, si
bien en Reino Unido establece una proteccién penal frente a los actos de
violencia en ambito doméstico, se omite una visiéon especifica de la mujer
como victima de estos delitos, “motivo por el cual podemos afirmar que la
violencia de género no encuentra una proteccion especial en el modelo
inglés” (Salvador, R., 2015:105). También en Francia podemos ver esta
misma situacion, existiendo una “omisién especifica hacia el género de la
victima” lo que puede suponer que “el derecho francés esté obviando un
problema social bastante evidente” (Salvador, R., 2015: 85).

Otra de las deficiencias advertidas en el tratamiento de la violencia de género
que realizan los Estados europeos es la referida a la falta de sensibilidad
adecuada frente al problema de la violencia psicolégica. En este sentido, en
el caso inglés se castiga exclusivamente la violencia fisica, obviando la
importancia que tiene la violencia psicologica —en ocasiones mas perjudicial
que la fisica-, lo que representa una importante laguna en el modelo.
(Salvador, R., 2015:99). Tampoco en Austria existe un tipo penal especifico
para castigar la violencia psicoldgica, algo que el propio GREVIO invita a
revisar y reforzar.

Otro aspecto que pone de manifiesto las deficiencias en las legislaciones
estatales, desoyendo los compromisos internacionales, es la desidia en la
incorporaciéon de agravantes a los delitos comunes, que refuercen la
proteccién cuando la criminalidad se ve favorecida por razones de género o
cuando los hechos revisten una mayor gravedad debido a estas causas. En
esta direccion, el Convenio de Estambul establece una serie de circunstancias
que han de tenerse en cuenta para la agravacién de los hechos, reguladas en
el art. 46 —delito cometido en presencia de un menor, realizado por dos o
mas personas actuando conjuntamente, autor condenado por hechos de
misma naturaleza con anterioridad, etc.

Los analisis aportados por el GREVIO destacan como, por ejemplo, en
Mboénaco se prescinde de la incorporaciéon de dichos supuestos regulados en
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el Convenio, siendo el propio GREVIO quien “invita a las autoridades a que
tomen las medidas necesarias para que cada una de las circunstancias
agravantes [...] puedan tomarse en consideracién en la determinacién de la
pena”. (GREVIO, 2017: 48). Mostrando con un ejemplo cémo la
implementacién de este tipo de medidas atn es insuficiente.

Es necesario realizar un andlisis sobre las diferentes legislaciones existentes
en los paises europeos, con el objetivo de reducir las lagunas mencionadas y
posibilitar una legislaciéon con una clara perspectiva de género, que evite una
supuesta neutralidad que al final no hace mas que mantener las dominaciones
tradicionales. La necesidad de abordar desde la legislacién -aunque no solo-
el tratamiento de la violencia de género y que se haga aunando objetivos
desde una escala europea es un objetivo ain pendiente.

5. Reflexiones finales

En el presente texto se ha abordado de una forma esquematica las diferentes
cuestiones relevantes en relacién con el tratamiento de la violencia de género
desde un ambito europeo con el fin de exponer, en el breve espacio
disponible, situaciones que son esenciales analizar.

A pesar de la evolucién en la preocupacion a nivel internacional sobre la
violencia de género, se ha visto como, si bien ha culminado la misma con el
establecimiento del Convenio de Estambul, la materializacion de este ha
supuesto aun manifiestas diferencias entre los diferentes paises,
implementandolo a velocidades diferentes, como podemos comprobar en las
evaluaciones ya publicadas del GREVIO.

Especial importancia, como hemos visto, presenta el problema de recogida
de datos. En ocasiones no hay suficientes fuentes y, en otras, los datos no se
sistematizan de manera adecuada. Recoger los mismos de forma que se
disgreguen datos en cuanto a sexo, relacién entre victima y agresor, edad o
ambito geografico, entre otros; es fundamental para obtener una mejor
comprensiéon de la magnitud del fendémeno. Ademas, fomentar la
incorporacién de datos a través de encuestas es una tarea fundamental en la
que atn queda mucho trabajo por hacer. La caracteristica cifra negra en este
tipo de delitos implica la necesidad de concienciacion respecto a la realizacion
de este tipo de instrumentos.

En cuanto a la legislacién, nos encontramos ante una situacién similar.
Admitiendo que el recurso al derecho penal no es la inica solucién (debiendo
acudir a determinadas politicas sociales, cambios educativos, etc.) es basico
que la legislacién estatal de cada pais contemple diferentes tipos penales que
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persigan los diferentes actos de violencia de género, siendo relevante que no
se delegue a un segundo plano a la violencia psicolégica, claramente olvidada
en la historia de la lucha contra la violencia de género, pero cuyas
consecuencias, sabemos, son tan perjudiciales o mas que las de la violencia
fisica.

Respecto a esto se ha visto que la existencia de leyes que apuesten por un
abordaje del fenomeno desde una perspectiva integral son escasas y con
criticas y, en el resto de los casos, la atencién al fenémeno con diferentes
legislaciones hace que el enfoque del problema sea mas complejo, pudiendo
encontrarse una solucién en el establecimiento de leyes integrales, con una
necesaria perspectiva de género.

Los tipos penales, en algunos Estados, no incluyen la perspectiva de género,
lo que se aleja de lo contemplado en la normativa internacional. En otras
ocasiones no se regulan todos los actos (como la mutilacién genital femenina,
el stalking, etc.) y la violencia psicoldgica sigue ocupando, como hemos dicho,
un lugar subordinado a la violencia fisica.

En definitiva, la situacion existente en Europa nos muestra que aun existe un
largo camino por recorrer, con diferentes ambitos que mejorar y con la
necesidad de que exista un compromiso claro y decidido por parte de todos
los Estados.
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LA CRIMINOLOGIA EN EL PROCESO PENAL.:
EXPERIENCIA DE COLABORACION EN JUICIOS
ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Guillermo Agustin Exposito Paulano, Pro Reo Consultoria

Resumen

En este trabajo se exponen las aportaciones de la Criminologia en diferentes
experiencias de colaboracién en juicios ante el Tribunal del Jurado. En él, se
describen las distintas acciones llevadas a cabo en cada momento procesal, asi como
las maltiples esferas en las que la ciencia criminolégica efectia una labor asesora para
la abogacia.

En el transcurso de la fase instruccidn, se realizaron labores de andlisis e
interpretacion de informes periciales y testificales. Dichas acciones persiguieron dar
una explicacion a los resultados de éstos, asi como realizar aportaciones de interés
para la preparacion del escrito de defensa.

Se estudiaron e interpretaron las actuaciones referentes a las inspecciones oculares,
informes de Medicina Legal y Forense y aquellos de criminalistica de cada causa. Del
mismo modo, se analizaron las aportaciones documentales acerca de los testimonios
de acusados, testigos y Brigadas de Policia y Bomberos.

Durante la fase intermedia, se procedio a la preparacion de informes de andlisis de la
escena del delito, la reconstruccion de los hechos acaecidos, asi como la elaboracion
de perfiles de los agresores y victimas de las diferentes causas penales. Asimismo, se
asesord a la defensa en la preparacion de los interrogatorios a testigos con el fin de
salvar sesgos cognitivos y optimizar la obtencién de informacion de estos relatos.
Finalmente, en la fase de juicio oral, las labores desempefiadas estuvieron
relacionadas con informes que versaran acerca de las caracteristicas psicologicas que
debian reunir las personas aspirantes al jurado popular para procurar una mayor
probabilidad de obtener un veredicto de no culpabilidad para los representados por
esta parte. Al mismo tiempo, se orienté a la defensa acerca de como utilizar su
lenguaje verbal y corporal tanto en sala judicial como ante los medios de
comunicacién, con el fin de generar una imagen de confianza a los miembros del
jurado y la opinién publica.

Palabras clave: Criiminologia Forense, proceso penal, informe criminoldgico,
salidas profesionales, Tribunal del Jurado
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1. Introduccion

Las sociedades avanzan, se tornan mas complejas y, al igual que ellas, los
problemas que se suscitan producto de la convivencia social. Es por ello, que
los conflictos derivados de las relaciones interpersonales demandan nuevas
respuestas que abarquen enfoques especializados para la resolucién de estos.
En el proceso penal, abogados, jueces y fiscales se apoyan en profesionales
de otras ciencias para la interpretacién de pruebas a través de informes
periciales. El objetivo de estos radica en explicar de forma clara y concisa a
los operadores juridicos hechos pertenecientes a otras materias que no
dominan de modo que, una vez esclarecidas las evidencias, puedan adoptar
una decision lo mas objetiva posible con base en las mismas.

El propésito de este trabajo yace en visibilizar las aportaciones practicas de
la Criminologfa en el ambito del Derecho Penal, asi como las multiples
posibilidades que aguardan a esta disciplina en la peritacion judicial. En él, se
describen algunas de las funciones desarrolladas durante las distintas fases del
proceso judicial y los diferentes enfoques que puede adoptar esta versatil
ciencia.

Los resultados de estas experiencias de colaboracion revelan carencias de los
operadores juridicos en diversas areas objeto de estudio de la Criminologfa.
Asimismo, evidencian la necesidad de instaurar el informe criminolégico en
el ambito judicial como herramienta fundamental para esclarecer los
multiples elementos que circunscriben al fenémeno delictivo.

Finalmente, se han apuntado algunas reflexiones acerca de los roles que
puede desempefiar la persona crimindloga, tanto en la Administracién
publica como en el sector privado.

2. Funciones desempefiadas durante el proceso penal

Las tareas que se detallan en este epigrafe se encuadran dentro de una relacién
de colaboracion con el letrado de la defensa de dos procedimientos ante el
Tribunal del Jurado en la Comunidad de Madrid: una causa por homicidio y
otra por asesinato, ambos consumados. A continuacién, se describen las
acciones llevadas a cabo en las diferentes fases del proceso penal.

2.1. Fase de instruccion:

En el comienzo de esta experiencia la defensa solicit6 el analisis del caso, la
interpretacién de los informes periciales efectuados de oficio y el estudio de
las declaraciones testificales vertidas en el seno de la investigacion.
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Para ello, se recopilé toda la informacién recogida en los siguientes
documentos:

- Diligencias Previas del Procedimiento del Juzgado de Instruccion.

- Diligencias Policiales del Grupo VI de la Brigada Provincial de la Policia
Judicial.

- Diligencias de la Brigada Provincial de la Policia Cientifica, Grupo de
Delitos Violentos.

En lo referente a los informes periciales, se centré la atencién en tres
documentos concretos: la inspeccién ocular de lugar de los hechos, los
resultados de la autopsia del departamento de Medicina Legal y Forense y los
analisis del laboratorio de Criminalistica.

Debido a la naturaleza violenta de los hechos y los indicios hallados tanto en
las escenas de los delitos como en los cuerpos de las victimas, las primeras
acciones consistieron en explicar a la defensa las conclusiones a las que se
habfa llegado en los diferentes informes y cuales eran los elementos relevantes
de estas periciales.

De la inspeccién ocular se destaco la importancia de identificar a las personas
a las que correspondia las imprentas lofoscopicas halladas junto a la victima,
en la presunta arma homicida y en los elementos circundantes a los mismos.
También se tuvo que informar a la defensa sobre las caracteristicas de estas
huellas (inmutables, infalsificables, individuales, entre otras), asi como de los
requisitos minimos que deben cumplirse para la validez de una identificacién
por puntos de coincidencia en crestas papilares (Anton y De Luis, 2012).

Del mismo modo se procedié a exponer, en un lenguaje comprensible para
la parte, los resultados obtenidos en la autopsia y las cuestiones
fundamentales que debfan aclararse en sala por los facultativos que
intervinieron en este informe. En concreto, se profundizé en el estudio
médico legal de las lesiones producidas por arma blanca (naturaleza, tipologfa,
colas), lesiones contusas y heridas de defensa por forcejeo (Gisbert,2004).

Por otro lado, se interpretaron con detalle las implicaciones criminolégicas
que presentaban los hallazgos del laboratorio de Criminalistica. Se aportaron
algunas nociones sobre aplicaciones del ADN en la investigacion criminal
(para la deteccién del sexo y numero de personas implicadas en los hechos,
entre otras muchas) a través del estudio de indicios biolégicos (restos de
sangre, pelos, semen, saliva, etc.) presentes en la victima (Anadén y Robledo,
2010).

Finalmente, se examinaron los testimonios de las declaraciones de los
acusados, testigos, vecinos y familiares de las victimas. En esta parte, se
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corroboraron las coartadas de los acusados los dias de los hechos, se indagd
acerca de las ultimas personas que estuvieron con las victimas, si éstas
aparentaban estar preocupadas o nerviosas por algin motivo, si hubo testigos
que pudiera identificar a los autores de los hechos, qué vinculaciones existian
entre victimas y agresores...

2.2. Fase intermedia:

Tras las labores de recopilacion, andlisis y estudio de toda la documentacion
procedente de las investigaciones de las etapas iniciales de los
procedimientos, durante la fase intermedia, se procedio a la preparacion de
informes que versaron acerca de la escena del delito, la reconstruccién de los
hechos acaecidos y la elaboracién de petfiles de las victimas y los potenciales
agresores de las diferentes causas penales. Del mismo modo, se asesoré a la
defensa en la preparacion de los interrogatorios a los testigos con el fin de
salvar sesgos cognitivos y optimizar la obtencién de informacién de estos
relatos.

La valoracion de las escenas donde se produjeron los hechos se basé6 en los
datos obtenidos de los informes de inspeccion ocular de la Policia. Con éstos,
se observaron los elementos probatorios de especial relevancia para la
preparacién de los argumentos de la defensa, iniciar un proceso de
reconstrucciéon de la secuencia de los hechos y establecer los perfiles
criminolégicos. También, se contrastaron los relatos de las declaraciones
testificales de acusados y testigos con el objetivo de evaluar la veracidad de
las versiones de las coartadas de éstos, asi como las posibilidades de
avistamiento por testigos de los sujetos perpetradores de los delitos. Asi, se
realizaron simulaciones de los itinerarios que los acusados manifestaron
haber realizado los dias de los hechos y se triangularon de manera
espaciotemporal con la informacién aportada por los relatos de los testigos y
los datos que se conocian de las dltimas horas de vida de las victimas.

Para la elaboracién de los perfiles criminolégicos y victimolégicos, se aplicd
un método deductivo. Todo lo anterior, fue un pilar basico para la
construccion de estos perfiles, ya que se contaba con un amplio banco de
informacién en el que se recogian las evidencias de las escenas de los delitos,
tareas rutinarias, aspectos relacionales y elementos de la personalidad tanto
de las victimas como de los presuntos agresores.

Respecto al perfil criminolégico, se tuvieron en cuenta los siguientes puntos
(Turvey, 2002):

1) El modus operandi y sus influencias. En este punto se apreciaron los
elementos empleados para la ejecucion de los actos, la preparacién de estos
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(modus operandi de alto/bajo riesgo), habilidades derivadas de oficios o
profesiones que impliquen ciertas destrezas que pudieran quedar reflejadas
en los ataques y estados emocionales que se tradujeran en un mayor nivel de
violencia en los crimenes, etc.

2) La presencia de firmas que revelaran necesidades psicologicas o
emocionales de los agresores como lucro, venganza, sadismo o ira.

3) Los métodos de aproximacién, ataque y control a las victmas. En este
apartado se trat6 de averiguar si las victimas conocian a los agresores o bien
fueron sorprendidas o engafiadas por los agresores; si el ataque fue subito,
por la espalda, uso de armas, si hubo amenazas previas, empleo de medios de
contencion...

4) La sospecha de simulacion de la escena del delito. Debido a la presencia o
ausencia de elementos relevantes en las interacciones entre victimas y
agresores en el lugar de los hechos.

En cuanto a los perfiles de las victimas, se atendi6 a los siguientes elementos
(Holmes y Holmes, 2002):

1) El estado sentimental en que se encontraban y las relaciones afectivas
establecidas con otras personas de su entorno (divorcios conflictivos,
resentimientos con otras personas, relaciones téxicas, actividades sexuales
que pudieran conllevar riesgos, etc.)

2) El estilo de vida que llevaban las victimas. Esto es, las actividades que
desempenaban diariamente, si tenfan aficiones, si frecuentaban algin lugar en
concreto o si hubo cambios repentinos en sus comportamientos rutinarios.
3) Sus ocupaciones y nivel educativo. Con esto se pretendié ampliar la
investigacioén de la red de amistades de las victimas pues, tanto en los centros
de formacién como en el trabajo se establecen, normalmente, fuertes lazos
de unién entre sus integrantes.

4) Ultimas actividades que realizaron y su interrelacién con los vecinos. En
este sentido, se consideraron posibles conflictos con vecinos, si éstos
observaban que las victimas recibieran con frecuencia visitas de amigos o
familiares o los indices de marginalidad y criminalidad del vecindario, con el
objetivo de cribar potenciales méviles de los hechos. Del mismo modo, se
atendié a las ultimas actividades desarrolladas por las victimas como
encuentros, llamadas telefénicas o mensajes con otras personas y, si
realizaron actos fuera de sus patrones habituales de comportamiento que
pudieran aumentar la vulnerabilidad de estas o poner en alerta a potenciales
agresores.

Otro criterio que fundament6 estos perfiles fue el riesgo de la victma, la
probabilidad de que éstas recibieran una agresiéon. Para ello, se atendié a los
riesgos de los estilos de vida y del incidente (Turvey, 2002)
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En el primero, se evaluaron los habitos y elementos del contexto de las
victimas que pudieron influir en que se facilitara la produccién de los hechos,
asi como factores que estuvieran relacionados con experiencias pasadas de
haber sido victimas de delitos violentos.

Respecto a los riesgos del incidente se atendi6 al estado mental de las victimas
(si tomaban psicofarmacos o asistian a terapia por algin tipo de trastorno o
enfermedad mental, si manifestaban patrones de conductas extrafios a los
ojos de los testigos, etc.), el momento del dia en que ocurrieron los hechos
(elemento influyente en la probabilidad de avistamiento por testigos debido
a la luminosidad y nimero de personas que pudieran estar presentes) y el
empleo de sustancias como alcohol o drogas que pudieran influir en la
disminucién de la capacidad de reaccion de las victimas ante situaciones de
peligro.

Por dltimo, se redacté un informe para la defensa, basado en la psicologia
cognitiva, en el que se recogian algunas directrices y recomendaciones para la
preparacién de los interrogatorios, asi como elementos fundamentales que
debian ser tenidos en cuenta para evitar sesgos cognitivos y obtener relatos
de calidad de las personas que iban a ser interrogadas en el plenario.
Algunas de las consideraciones que se destacaron fueron (Petles, 2002): evitar
la identificacién ocular de los acusados por los testigos, seguir las fases de la
entrevista estandar para mejorar la capacidad de rememorar eventos pasados,
subrayar al jurado los factores que influyen en el olvido de sucesos (curva del
olvido, retroalimentacién con otros testigos post-evento, elementos
personales y de contexto como el estrés o la iluminacion del lugar, etc.)

2.3. Fase de juicio oral:

Llegados a este punto, los intereses de la defensa estaban centrados en la
busqueda de candidatos a miembros del jurado cuyas creencias, prejuicios y
actitudes hacia el castigo no afectaran negativamente al veredicto. Las
acciones que se llevaron a cabo para perseguir la idoneidad del jurado popular
fueron las siguientes:

Primero, se elabord una baterfa de preguntas orientadas a identificar aquellas
personas que, por sus caracteristicas psicosociales, debian descartarse para
reducir la probabilidad de un veredicto de culpabilidad. Para ello se sigui6é un
decalogo de recomendaciones psicologicas como: formular preguntas
individualizadas a cada persona candidata, que las preguntas orientadas a
conocer prejuicios no fuesen excesivamente directas o intentar crear un clima
relajado para lograr que las personas aspirantes respondiesen de forma
sincera (Dillehay, 1990; Jones, 1994).

En segundo lugar, se disefiaron unas fichas individuales a completar por el
equipo de defensa. En ellas, debian recogerse las respuestas de las personas
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candidatas a jurado para su posterior puntuacion. Dichas respuestas, fueron
categorizadas con base a criterios de relevancia; comprendiendo tanto
puntuaciones numéricas como anotaciones de naturaleza cualitativa.

Por otro lado, se facilitaron al letrado algunas pautas conductuales y
lingiifsticas para proyectar una imagen de credibilidad y confianza en los
miembros de la sala. Algunas de estas reglas fueron: exponer con claridad los
hechos acaecidos, demostrar un buen conocimiento sobre los elementos
probatorios o argumentar la defensa demostrando una imagen objetiva y
competente (Blunk y Sales, 1976).

Del mismo modo, se asesord acerca de la terminologia que debia emplearse
en declaraciones a los medios de comunicacién, asi como el volumen de
informacién que debia facilitarse a los mismos con el fin de evitar juicios
mediaticos o la formacién de ideas preconcebidas sobre el caso por los
miembros del jurado.

3. Conclusiones

Como se ha demostrado en los resultados de estas experiencias, las
competencias de la Criminologfa posibilitan el desarrollo de un amplio elenco
de actuaciones en el proceso penal. Esta realidad invita a todas aquellas
personas crimindlogas que deseen dedicarse a la peritacion judicial a ser
optimistas y seguir trabajando en la consecucién del reconocimiento
profesional que merecen.

A rafz de lo expuesto, se evidencia que los operadores juridicos presentan
limitaciones a la hora de analizar e interpretar informes procedentes de otras
ciencias que no dominan. Esto, supone una gran oportunidad para la
Criminologia, pues en muchas ocasiones estos informes versan acerca de
materias competentes a ésta, lo que justifica la presencia de estos
profesionales para ejecutar labores de asesorfa y consultoria tanto en el sector
publico como privado.

Asimismo, existen problemas sociales en la actualidad que demandan nuevas
estrategias politicas que miren mas alla del punitivismo o las clasicas
intervenciones carentes de respaldo empirico. En este sentido, cabe esperar
que se acaben insertando en la Administracion publica a personas
criminélogas para la aplicacién de herramientas de valoracion del riesgo de
delito y la elaboracién de informes criminoldgicos que esclarezcan asuntos
que, por su complejidad, requieran de un abordaje y explicacion de esta
ciencia.
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Se destaca la relevancia que tuvo el caracter interdisciplinar de la Criminologfa
en el abordaje de estos asuntos. Debido a esta caracteristica, se pudieron
interpretar datos que eran desconocidos para la defensa y que aportaron
informacion trascendental para la preparacion de las sesiones plenarias.

Por todo lo anterior, se concluye que existen multitud de funciones practicas
de la Criminologia aplicables a todas las fases del proceso penal; siendo las
labores de asesorfa y consultorfa en materias de criminologia forense,
criminalistica y perfilamiento algunas de las competencias mas solicitadas
dentro de las funciones realizadas en estas experiencias de colaboracion.
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LA NECESIDAD DE UN “ENFOQUE SENSIBLE AL
GENERO” EN EL SISTEMA DE EJECUCION DE
PENAS Y LA IMPORTANCIA DE LAS MEDIDAS

PENALES ALTERNATIVAS

Cristina Vasilescu, Universidad de Girona

Resumen

Se presenta brevemente el estado de la cuestiéon sobre la situacion de las
mujeres penadas durante la ejecucion penal, con especial énfasis en las
medidas penales alternativas. Para ello, se ha procedido a una busqueda
exhaustiva de publicaciones cientificas centrada en las siguientes palabras
clave: mujeres, medidas penales alternativas, ejecucion penal y perspectiva de
género. Tras una investigacion sistematizada de articulos y monografias, se
ha identificado un campo de analisis criminolégico emergente que intenta
responder a la cuestion “qué funciona (“what works”) con las mujeres
penadas”. Tras esta revision teorica, se deduce que en Espafia existen pocos
estudios que se hayan preocupado por la situacién de la mujer en el proceso
de ejecucion de las penas y los que podemos encontrar versan sobre la pena
privativa de libertad. Aun asi, los resultados de estos estudios y la evidencia
empirica del ambito anglosajon, permiten concluir que (a) la situacién de las
mujeres reclusas es discriminatoria y dan razones por las cuales se deberfa
apostar por medidas penales alternativas para la mayorfa de mujeres penadas,
(b) es necesaria la introduccion de un nuevo tipo de enfoque en el sistema de
ejecucién de penas, Hamado ‘gender-responsive approach” y (c) los resultados
pioneros que evalian la introduccién de este nuevo enfoque en el sistema de
ejecucion penal son muy alentadores de caras a un sistema mas equitativo.
Esta contribucién resulta relevante por cuanto la promocién de estudios
sobre la experiencia de la mujer penada en el sistema judicial y penal, sigue
siendo uno de los desafios de la investigacion criminolégica. Constituye el
marco tedrico de una investigacion empirica en curso y pretende aportar una
nueva perspectiva a la penologia espanola.

Palabras clave: ejecuciéon penal, perspectiva de género, medidas penales
alternativas, mujeres
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La Criminologfa, como otras ciencias sociales, ha sido una disciplina
androcéntrica (Maqueda, 2014). Predominantemente, las mujeres han estado

excluidas como sujetos de investigacién y como investigadoras (Smart, 1976;
Simpson, 1988; Gelsthorpe, 2003).

Si bien es cierto que “tres décadas después de iniciadas las investigaciones en
criminologia desde una perspectiva de género, contamos con un importante
bagaje de estudios” (Fuller, 2007, p. 19), la promocién de estudios sobre la
experiencia de la mujer penada sigue siendo uno de los desafios de la
investigacién criminolégica (Gelsthorpe, 2003; Chesney-Lind, 2006). No
obstante, hay que reconocer la gran y rapida proliferacion de estudios de este
tipo en los pafses anglosajones.

En Espafia existen pocos estudios que se hayan preocupado por la situacién
de la mujer en el proceso de ejecuciéon de las penas y los que podemos
encontrar versan sobre la pena de prision. El andlisis de >>la paradoja
penal<< ha sido la cuestién central en este ambito de estudio. Esta se refiere
al continuo crecimiento del indice de encarcelamiento femenino a nivel
internacional, ante la poca evidencia de que tal incremento haya sido a causa
de mayor seriedad y mayor indice de criminalidad femenina (Malloch y
Mclvor, 2012; Almeda, 2017). Los resultados de estos estudios y la evidencia
empirica del ambito anglosajéon coinciden en que la situaciéon de las mujeres
reclusas es discriminatoria y dan razones por las cuales se deberia apostar por
medidas penales alternativas*? para la mayoria de las mujeres penadas.

Una de las primeras razones es la situacién discriminatoria de las mujeres
encarceladas, puesto que: a) las instituciones de reclusion femenina inferiores
en calidad y cantidad (Larrauri, 1992; Yagie, 2007b; Navarro, 2018); b) el
tratamiento penitenciario es sexista y estereotipado, ya que, en la mayoria de
centros penitenciarios con los programas y actividades se refuerza el rol
tradicional de las mujeres*> (domesticidad y cuidado) (Sheehan, Mclvor y
Trotter, 2007; Almeda, 2003 y 2017); ) las mujeres suelen ser las cuidadoras
principales, y el encarcelamiento de la madre tiene un impacto mucho peor y
mayor en los hijos que el encarcelamiento del padre. Ademas, tanto si estan
dentro de prisién con ellas, o en el exterior, sufren la prisionalizacion (Yaglie,
2007a; Almeda y Bodelén, 2007; Masson y Osterman, 2017; Navarro, 2018)
y d) las mujeres inmigrantes y gitanas son los colectivos mas

42 Alo largo del trabajo, se utiliza indistintamente “medidas penales alternativas” o “penas comunitarias”.
De todos modos, cabe sefialar que cuando se utilizan estos conceptos, se hace aludiendo a aquellas
medidas que se cumplen en comunidad. A modo de ejemplo, trabajos en beneficio de la comunidad,
programas formativos, tratamientos ambulatorios de deshabituacion, entre otros.

4 Cabe sefialar que también hay intentos de mejoria, puesto que la Administracién ha hecho diferentes
esfuerzos en los dltimos aflos para ofrecer a las mujeres privadas de libertad trabajos sin un enfoque sexista
y estereotipado (Navarro, 2018).
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sobrerrepresentados en las prisiones espafiolas. Para estos grupos, las
discriminaciones se ven acentuadas pues no se tiene en cuenta sus
caracteristicas ni necesidades (Equipo Barafii, 2001; Almeda y Bodelon,
2007).

En segundo lugar, se estd haciendo un uso inapropiado de la prision para la
mayoria de las mujeres penadas. Esto habria que relacionarlo con la paradoja
penal que se ha introducido « priori. Los delitos que suelen cometer son
relativamente leves, no violentos y no suponen un riesgo publico significante.
Suelen ser delitos contra la salud publica y contra la propiedad. También
suelen ser delincuentes primarias (Reglas de Bangkok, 2011; The Corston
Report. 10 Years On, 2017).

En tercer lugar, existen toda una serie de circunstancias que parecen ser
especificas a las mujeres penadas en el sistema penal. A diferencia de los
penados, las penadas tienen mds probabilidades de: ser las cuidadoras
principales de sus hijos (Cervell6, 2006; Sheehan, Mclvor y Trotter, 2007;
Navarro, 2018); sufrir abusos y agresiones sexuales en la infancia y la edad
adulta y violencia doméstica y machista en pareja (The Corston Report, 2007;
2010; Reglas de Bangkok, 2011); sufrir marginalidad social y econémica (Patel
y Stanley, 2008; Joiner, 2011); tener problemas relacionados con altos niveles
de consumo de drogas y mds probabilidad de cumplir condena por delitos
contra la salud puiblica (Almeda y Bodelon, 2007; Masson y Osterman, 2017)
y tener traumas y problemas psiquicos como respuesta a la violencia y abusos
sufridos (Galbraith, 2004; Covington y Bloom, 2006; Patel y Stanley, 2008;
Malloch y Mclvor, 2012).

Entonces, el encarcelamiento supone un castigo mucho mas severo para ellas
y existe un limite borroso entre la victimizacién previa de las mujeres y sus
posteriores delitos o criminalizacion.

Estos resultados, que coinciden a nivel internacional, han sido claves en
poner de manifiesto la necesidad de reducir de forma inmediata el nimero
de mujeres encarceladas. ¢Cémo? A través de la promocioén y apuesta por las
medidas alternativas a la prisién. Sin embargo, ha habido muy poco analisis
sobre como estan siendo utilizadas y si en realidad son tan beneficiosas para
las mujeres y no discriminatorias, como la prisién. Si queremos encontrar
estudios que analicen la ejecucién femenina de las penas comunitarias,
tenemos que buscar en los paises anglosajones.

# Kathleen Daly (2008) se refiere a esto bajo el concepto “blurred boundaries of victimization and
criminalization”.
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Las primeras conclusiones de los estudios sobre la mujer cumpliendo una
medida penal alternativa a la prisién han sido que: estas medidas, al igual que
la pena de prision, estarfan creadas en base al referente masculino, que es la
poblacién mayoritaria. Por ende, también presentan desafios, puesto que
operan dentro de sistemas orientados a satisfacer las demandas de la
poblacién mayoritaria, que también son los varones (Malloch y Mclvor,
2012).

Por ello, actualmente y desde hace vatios afios, dichos estudios buscan
identificar aquellas intervenciones en comunidad que han demostrado
ofrecer un apoyo mas apropiado y efectivo para atender las problematicas de
las mujeres y asi, responder a la pregunta: “Qué funciona con las mujeres
penadas en comunidadr” (Sheehan, Mclvor y Trotter, 2011).

En el ambito anglosajén, aluden a la introducciéon del “gender-responsive
approach” en el sistema de justicia penal (Bloom, Owen y Covington, 2003).
La traduccion literal es “enfoque sensible al género” y este enfoque parte de
la importancia de “deconstruir y reconstruir la base sobre la que estd
construida la practica de la ejecucion penal -esencialmente masculina en su
orientaciéon- para responder de manera equitativa a todos los usuarios”
(Wright y Kemshall, 1994, pp. 78-80). Es necesario tener como base de
conocimiento zambién las historias y experiencias vitales de las penadas,
aquello que las ha llevado a delinquir y los contextos de dicho
comportamiento y lo que necesitan para no volver a hacerlo, con las
implicaciones correspondientes para las politicas y practicas a desarrollar
(The Corston Report. 10 Years On, 2017).

Entre aquellos elementos que han demostrado ser mas apropiados en la
intervencién con mujeres penadas, con especial énfasis en las medidas
penales alternativas, destacan de forma muy resumida los siguientes: a) abordar
sus problematicas y necesidades a través de los centros estilo “one-stop shop” (centros estilo
“ventanilla sinica”) o programas especificos. En Reino Unido* son puntos focales,
desde donde se presta todo tipo de asistencia y apoyo para las mujeres
penadas y que han dado resultados muy positivos (Covington y Bloom, 2003;
Shechan, Mclvor y Trotter, 2011; Commission of Women Offenders, 2012);
b) proporcionar oportunidades para mejorar sus condiciones socioecondmicas a través de
trabajos que sirvan para aspirar a procesos de ascenso social y econdémico y
no unos que perpetden los roles del género femenino en la sociedad (Joiner,

4 En Reino Unido destaca el 278 Time Out Center en Glasgow (Escocia), el programa Women in Focus
(Escocia) y El Centro Asha que existia en Inglaterra y permitia la opcién de guarderfa en el mismo lugar
mientras ofrecia informacién y asistencia a las madres que cumplian penas comunitarias. Dio muy buenos
resultados, pero por escasez de fondos econémicos tuvo que cerrar.
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2011); ¢) grupos de trabajos no mixtos, sobre todo en las etapas primarias del tratamiento,
donde se suelen tratar las problematicas mas complejas. Cuando la mujer se
sienta mas empoderada, un grupo de trabajo mixto, la podta llevar al
siguiente paso en su desarrollo. La presencia posterior de personal masculino
en este tipo de tratamientos también puede ser positiva y desafiar la
percepcion y experiencia previa de algunas mujeres con los hombres (Malloch
y Mclvor, 2012); d) programas de mentoraje, preferiblemente de sexo femenino, dada la
importancia que ha demostrado tener para las penadas establecer vinculos
prosociales con personas nuevas (Barnett, 2012). Muy importante también es
facilitarles la eleccion para el sexo de su futuro mentor o supervisor, ya que
en los diferentes estudios se muestra la preferencia de las usuarias hacia
mentoras (Sheehan, Mclvor y Trotter, 2007); ¢) fratamiento individnalizado y
sensible a las caracteristicas de cada penada. Hay que ser flexibles y tomar
consciencia de las similitudes que existen entre estas, pero también de las
diferencias mas alla del “género” (Catlen, 2012). Es muy importante también
que el personal dentro de lo posible refleje esta heterogeneidad (Covington y
Bloom, 2000); /) formacion sensible al género para los profesionales que trabajen con las
mjeres sobre las caracteristicas de las mujeres penadas, qué entorno y tipo de
intervencién funciona mejor con estas (Commission on Women Offenders,
2012; Malloch y Mclvor, 2012); g) entorno basado en el respecto y la comprension
para evitar el ambiente violento y autoritario que muchas penadas han
experimentado previamente. También introducir un concepto mas amplio de
flexibilidad en el incumplimiento de los tequisitos y/u obligaciones de las
penas comunitarias para las mujeres (Patel y Stanley, 2008; Sheehan, Mclvor
y Trotter, 2011); h) modelo de intervencion y supervision basado en las fortalezas y
competencias de las mujeres. Hay que elaborar conjuntamente los planes de
tratamiento (Renzetti y Goodstein, 2009) e involucrarlas en la evaluacion de
estos. Por dltimo, hay que evitar tratarlas de forma maternalista; 1) desarrollar
nuevos vinenlos de apoyo en comunidad y mantener las conexiones saludables con los
hijos, familiares y personas significativas (Covington y Bloom, 2003).

En conclusién, estos estudios en el ambito anglosajon han sido clave en
sefialar la necesidad de una nueva vision del sistema penal, que reconozca las
diferencias entre mujeres y hombres infractores (Covington y Bloom, 2000;
Commission on Women and Criminal Justice System, 2009).

Ahora bien, la introduccién de estos elementos en el sistema de ejecucion
penal también representa desafios y limitaciones. Entre estas destacan: a)
ampliacion negativa de la red penal, ya que, a pesar del incremento en el uso
de las penas alternativas y los alentadores resultados desde la introduccion
del “gender-responsive approach”, el uso de la prisiéon no ha disminuido; b) las
reformas “sensibles al género” en los centros penitenciarios han legitimado

ain mas el uso de la prisién como lugar idéneo para las mujeres penadas
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(Hannah-Moffat, 2010, citada por Malloch y Mclvor, 2012); c) convertir el
delito en la ruta de las mujeres penadas para acceder a servicios basicos o al
estado de bienestar (Racliffe y Hunter, 2014); d) la escasa destinacién de
recursos, sobretodo econémicos para la creaciéon de centros tipo “ventanilla
unica” para las mujeres.

En suma, las diferentes investigaciones sobre el impacto de la prision en las
mujeres, tanto en Espafia como a nivel internacional, apuestan por los
beneficios de las alternativas a la prision para la mayorfa de las penadas. Sin
embargo, lo que sabemos sobre la experiencia femenina en la ejecucién de
penas alternativas a prisiéon proviene del ambito anglosajon. Dada la escasez
de investigaciones en nuestro ambito jurisdiccional sobre dicha cuestion, se
hace patente la necesidad de estudios, sobre todo cualitativos, que examinen
qué funciona con las mujeres infractoras, cual es la experiencia y situaciéon de
aquellas mujeres penadas que estin cumpliendo una medida penal alternativa
y qué se puede hacer para conseguir un sistema mas equitativo.
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LA INFLUENCIA DE LA LEY ORGANICA 1/2015
EN LA APLICACION DE LLAS PENAS
ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD:
UN ESTUDIO ESTADISTICO DE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL DE GIRONA

Marc Juanola Aulet, Universidad de Girona

Resumen

El objetivo de este trabajo es determinar la influencia que ha tenido la .LO 1/2015
en la aplicaciéon de las penas alternativas a la privaciéon de libertad en aquellos
casos donde el aplicador del derecho debe escoger entre la imposicién de una
pena de prisién o de una pena alternativa, con la finalidad dltima de determinar
cémo dichos aplicadores actian respecto los margenes de discrecionalidad que
deja el CP. Se trata, por lo tanto, de un trabajo cientificamente relevante por dos
motivos; en primer lugar porque me ha permitido actualizar los resultados
obtenidos en el estudio coordinado por José Cid y Elena Larrauri, a rafz del cual
editaron el libro “Jueces Penales y Penas en Espafia” (2002), siendo esta una
investigacion unica en Espafia en atencién a la metodologia utilizada y al objeto
de investigacién; y en segundo lugar porque se trata de uno de los primeros
estudios que se hacen sobre la aplicacién del nuevo sistema de penas alternativas
impuesto por las teformas de la LO 1/2015. Las principales conclusiones
extraidas han sido las siguientes: a) el legislador espafiol se erige como el principal
responsable del uso excesivo que se hace de la pena de prision como pena
principal respecto de tipos delictivos que tienen la consideracién de delitos leves
o menos graves. En cambio, los jueces muestran una elevada confianza respecto
a las penas alternativas; b) el aplicador del derecho es el principal culpable que la
LO 1/2015 apenas haya producido efectos pricticos, por no habet explotado las
nuevas posibilidades que oftece dicha ley en el sistema de penas alternativas en
sentido estricto; y ¢) el fiscal tiene un papel relevante respecto la pena principal
que se acaba imponiendo y respecto a la concesion de una pena alternativa en
sentido estricto.

Palabras clave: discrecionalidad judicial, penas alternativas a la prisién, proceso
de ejecucién de las penas, jueces penales.
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1. Tema de investigacion e hipétesis de partida

El estudio y analisis de la aplicacién de las penas en Espafia, en términos
generales, no ha ocupado un lugar central en el si de la literatura cientifica del
Derecho penal, lo cual es del todo sorprendente, y a la vez paraddjico, ya que
precisamente “la pena” es la parte nuclear de este derecho como lo demuestra
el hecho que le da nombre a toda la disciplina (Bueno 2005: 51).

Ahora bien, en ningin momento estoy diciendo que no se hayan realizado
trabajos sobre las penas y su aplicacion en el marco legal espafiol, sino que lo
que defiendo es que esta no ha sido una tematica nuclear del Derecho penal,
lo cual me parece chocante desde un punto de vista criminoldgico, ya que la
pena debe ser el elemento central sobre el que se construya una auténtica base
rehabilitadora y resocializadora de caracter inclusiva que permita la
reinsercion de todo infractor. En consecuencia, el estudio de las penas y su
aplicacion deberfa ocupar un lugar central en la literatura cientifica ya que el
presupuesto ideal resocializador que ampara la Constituciéon Espafiola en su
articulo 25.2, en gran medida, depende de la correcta y adecuada aplicacién
que hagan los jueces de las penas previstas en el Codigo Penal (en adelante
CP).

Precisamente, el objetivo del presente trabajo es analizar la influencia que ha
tenido la Ley Otganica 1/2015, de 30 de matzo, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (en adelante LO
1/2015) respecto del método de aplicacion de las penas alternativas a la
prision en aquellos casos donde el aplicador del derecho® debe escoger entre
la imposicién de una pena de prisién o de una pena alternativa, con la
finalidad ultima de determinar como dichos aplicadores actiian respecto los
margenes de discrecionalidad que deja el CP, y si en la aplicacién de dichos
margenes cumplen con la presupuesta finalidad resocializadora que la
Constitucién Espafiola asigna al sistemas de penas. La hipotesis de partida es
que la LO 1/2015 no ha producido efectos significativos con relacién al
modo en como los aplicadores del derecho aplican las penas alternativas.

4 En el presente trabajo se utiliza dicha expresién en el sentido impropio definido por el equipo de
investigacién coordinado por Cid-Larrauri. En consecuencia, por aplicador del derecho debemos
entender “aquel 6rgano que ejerce el poder discrecional para decidir, como castigo de la infraccién, entre
pena privativa de libertad a pena alternativa” (Cid-Larrauri, 2002: 11-12). Asi pues, en determinados
casos, como los de conformidad, el fiscal también serd considerado un aplicador del derecho.
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2. Metodologia

2.1 Objeto de investigacion

El andlisis de la influencia de la LO 1/2015 respecto del sistema de penas
alternativas se ha realizado desde una doble perspectiva teérico-practica. En
primer lugar, se expone de una forma muy sintetizada los principales cambios
teéricos que la LO 1/2015 ha introducido en la redaccién del articulado
correspondiente a las penas alternativas en sentido estricto.*?

A continuacién, a través del estudio estadistico de ejecutorias de 2015 y 2016
dictadas en los Juzgados de los Penal de Girona, se analizan los efectos
significativos que han podido provocar los mencionados cambios tedricos
respecto la forma en como los aplicadores del derecho aplican las penas
alternativas en aquellos supuestos donde el legislador les concede cierto
margen de discrecionalidad para elegir entre la imposicién de una pena
privativa de libertad o una pena alternativa. La prueba estadistica utilizada
para determinar la incidencia de las distintas variables analizadas en la
discrecionalidad del aplicador del derecho ha sido la del Chi-square.

Los dos supuestos de discrecionalidad analizados han sido los siguientes:

- La discrecionalidad en el momento de decidir, en sentencia, sobre la
imposicién de una pena privativa de libertad o de una pena alternativa en
sentido amplio como pena principal.

- La discrecionalidad en el momento de decidir sobre la concesién o
no de una pena alternativa en sentido estricto que suspenda o sustituya la
pena de prision impuesta en sentencia como pena principal.

2.2 Muestra examinada

La muestra examinada se compone de 549 ejecutorias de 2015 y 573
ejecutorias de 2016 correspondientes a las sentencias dictadas por los seis
Juzgados de lo Penal de Girona durante los meses de enero a junio de 2015
y 2016.

Ambas muestras son representativas respecto del nimero total de ejecutorias
que se abrieron en 2015 y en 2016, ademads para asegurar la correcta
representatividad de cada uno de los Jugados, se calculé la parte proporcional

47 En el presente trabajo, por penas alternativas en sentido amplio debemos entender aquellas penas no
privativas de libertad que se pueden imponer en sentencia como pena principal (multa y TBC); y por
penas alternativas en sentido estricto debemos entender aquellas que evitan la ejecuciéon de una pena
privativa de libertad impuesta en sentencia (suspensién y sustitucion).
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de ejecutorias a analizar por cada Juzgado en funcién del nimero total de
ejecutorias abiertas, por estos Juzgados, en cada uno de los dos afios
analizados. Para cada Juzgado, las ejecutorias analizadas se escogieron de
forma totalmente aleatoria en virtud de la siguiente mecanica: en cada
Juzgado se escogieron cuatro niimeros asignados al azar, de modo que, para
cada Juzgado, se analizaron todas aquellas ejecutorias que terminasen con
uno de esos cuatro nimeros.

2.3 Recogida de datos

En primer lugar, se idearon dos modelos de plantilla, uno para las ejecutorias
de 2015 y otro para las de 2010, los cuales recogian todas las variables a tener
en cuenta. A continuacion, se crearon las correspondientes bases de datos en
el programa estadistico Statistical Package for the Social Science (en adelante
SPSS).

A principios de octubre de 2016, y hasta finales de junio de 2017, el equipo
investigador coordinado por Daniel Varona empez6 la recogida de los datos
dirigiéndose presencialmente a los seis Juzgados de lo Penal de Girona,
donde a través de la informaciéon de las ejecutorias iban rellenando las
variables recogidas en las plantillas. Simultaineamente a la recogida de datos,
yo me encargué de transcribir todos los datos recogidos en las plantillas a las
bases de datos del SPSS, una tarea que empecé a principios de enero de 2017
y terminé a finales de julio de 2017. Finalmente, a finales de noviembre de
2017 empecé a realizar los correspondientes analisis.

3. Los principales cambios introducidos por la LO 1/2015 en el
sistema de penas alternativas en sentido estricto

Los principales cambios teéticos introducidos porlaLO 1/2015 en el sistema
de penas alternativas en sentido estricto han sido los siguientes:

- La regulacién de un sistema unitario de suspensiéon que integra la
sustitucién de la pena del art. 88 CP como una modalidad mas de suspension,
lo cual ha permitido la unificacién procesal y sustantiva de estas dos figuras
clasicas de penas alternativas.

- La regulacién de una serie de criterios que delimitan el ambito de
discrecionalidad que el legislador da al érgano judicial en el momento de
motivar la resolucién de concesion o denegacion de la suspension ordinaria
del art. 80.1 CP. No obstante, se sigue sin exigir ningtin tipo de informe
técnico perceptivo, que deberia ser elaborado por un criminélogo, que sirva
de soporte al 6rgano judicial en la valoracién de estos criterios.
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- La regulaciéon de dos excepciones que no se tienen que tener en
cuenta para la valoracion de la primariedad delictiva:

- Los antecedentes por delitos leves: novedad totalmente necesaria
para poder continuar con el criterio seguida hasta ahora de no tomar en
consideracién las faltas en el momento de decidir sobre la concesion de la
suspension, ya que con la reforma la mayorfa de ellas han pasado a tener la
consideracion de delitos leves.

- Los antecedentes penales correspondientes a delitos que carezcan de
relevancia para valorar la probabilidad de comisién de delitos futuros.

- La supresion, para todas las modalidades de suspension, de la causa
de revocacién automatica que suponia el hecho de delinquir durante el plazo
de suspension.

4. Conclusiones del analisis de la aplicacion de las penas
alternativas

En el estudio de la aplicabilidad de las penas emergen tres actores, estos son
el legislador, el juez y el fiscal, que tienen un papel fundamental respecto del
modo en como son aplicadas las penas alternativas. En primer lugar, cabe
nombrar al legislador espafiol que es el principal responsable del uso excesivo
que se hace de la pena de prisién como pena principal, teniendo en cuenta el
caracter leve o poco grave de la gran mayoria de los delitos cometidos, como
lo demuestra el hecho que en aquellos casos donde el aplicador del derecho
ha tenido plena libertad para imponer una pena de prisién o una pena
alternativa como pena principal, este se ha decantado mayoritariamente por
la pena alternativa mostrando un mismo nivel de confianza por dichas penas
que por las penas alternativas en sentido estricto.

Por ello, procede criticar al legislador espafiol por obligar a imponer la pena
de prisién respecto de tipos delictivos que tienen la consideracién de delitos
leves o menos graves, como por ejemplo los hurtos o la apropiacion indebida,
los cuales podrian ser castigados perfectamente con una pena opcional, de
modo que el aplicador del derecho, en atencién al caso concreto, pudiese
valorar si la pena de multa o el TBC podrfan ser ya una pena proporcional y
suficiente.

En cambio, las penas alternativas en sentido estricto no las limita a ningin
tipo de delito, de modo que este uso excesivo de la pena de prision se
compensa, en la fase de ejecucion, mediante una aplicacion elevada de dichas
penas alternativas, evitando que se haga efectivo el ingreso a prision. En
consecuencia, podemos concluir que existe una falta de confianza del
legislador respecto de las penas alternativas en sentido amplio.
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En segundo lugar, procede nombrar al aplicador del derecho por ser el
principal culpable que la LO 1/2015 apenas haya producido efectos practicos
como lo demuestra el hecho que en las ejecutorias de 2016 la presencia de
cualquier de las cinco variables que conforman la hoja histérico penal se ha
visto mas penalizada que en las ejecutorias de 2015, de modo que el
porcentaje de infractores con algun tipo de anotacién que se les ha aplicado
una pena alternativa en sentido estricto, ha sido menor en las ejecutorias de
2016 que en las de 2015.

Estos datos son sorprendentes si tenemos en cuenta que la realidad objetiva,
esto es perfil del infractor y tipologfa delictiva cometida, a la que se han
enfrentado los Juzgados de lo Penal de Girona ha sido practicamente la
misma en ambas ejecutorias; que precisamente la reforma ha flexibilizado los
requisitos objetivos de acceso a la suspensiéon de la pena referentes a los
antecedentes vivos y la reincidencia; y que en las ejecutorias de 2016 se
impusieron menos penas de prisién superiores a los 2 afios. De modo que a
priori la base de infractores que cumplian los requisitos para acceder a la
suspensién de la pena en las ejecutorias de 2016 era mas amplia que en las
ejecutorias de 2015, y por ello sorprende que haya disminuido el porcentaje
de aplicabilidad de las penas alternativas en sentido estricto.

Por lo tanto, hasta el momento los aplicadores del derecho no han explotado
las nuevas posibilidades que ofrece la nueva regulacion en el sistema de penas
alternativas en sentido estricto, ya que han seguido aplicando los mismos
criterios, y de una forma mds restrictiva, que venian aplicando antes de la
reforma. Una prueba significativa de lo que se acaba de decir es que la
integracion de la sustitucién como una modalidad mas de suspension tendria
que haber hecho disminuir el porcentaje de suspensiones ordinarias ya que la
frecuencia de suspensiones no ordinarias tendrfa que haber subido, no
obstante este se ha mantenido inamovible como lo demuestra el hecho que
el 80% de las suspensiones concedidas siguen siendo del tipo ordinario y que
se ha hecho un uso residual de la suspensién excepcional del art. 0.3 CP
(4,2%) y de la suspension con pena afiadida del art. 84 CP (3,9%).

En relacién con lo que se acaba de decir, si que es verdad que se podtia alegar
que los requisitos objetivos de acceso a las penas alternativas en sentido
estricto siguen siendo los mismos ya que antes de la reforma se permitia
igualmente a los infractores con antecedentes vivos o reincidentes
beneficiarse de la sustitucion del derogado art. 88 CP, sin embargo en las
ejecutorias de 2015 se refleja una escasa confianza del aplicador del derecho
respecto de dicha sustitucién en comparacién con la suspension de la pena,
la cual se ha visto reafirmada por el legislador al derogar este articulo e
integrar dicha sustitucién como una modalidad mas de suspension. Por ello,
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aunque los requisitos de acceso a las penas alternativas en sentido estricto no
se hayan modificado, al ampliar los beneficiarios potenciales a la suspension
de la pena, respecto de la cual el aplicador del derecho muestra una elevada
confianza, se tendrfa que haber producido un aumento del porcentaje de
penas alternativas en sentido estricto.

En consecuencia podemos concluir que, actualmente tenemos unos
aplicadores del derecho en la mente de los cuales aun se encuentra el antiguo
sistema de penas alternativas en sentido estricto, lo cual ha provocado que, a
dfa de hoy, los grandes cambios teéricos, esto es de regulacién y articulado,
introducidos por la LO 1/2015 no hayan tenido mucha influencia en la
practica mas alla de haber producido un aumento considerable del porcentaje
de penas de prisiéon suspendidas, un aumento que era del todo légico de
esperar al integrarse la antigua sustitucion del art. 88 CP como una modalidad
mas de suspension. Sin embargo, estos cambios tedricos no han producido
en ninglin caso un aumento de la concesién de las penas alternativas en
sentido estricto las cuales se han llegado a aplicar en las ejecutorias de 2016
con un porcentaje inferior al de las ejecutorias de 2015, de modo que en las
ejecutorias de 2016 ha aumentado el porcentaje de casos en que el aplicador
del derecho ha decidido mantener la pena de prisién impuesta en sentencia.
No obstante, lo que se acaba de decir, debemos tener presente que las
ejecutorias de 2016 fueron las primeras donde se empez6 a aplicar la LO
1/2015, de modo que estamos ain en una fase bastante prematura de la
reforma, y por ello es plausible esperar que con el tiempo dicha reforma acabe
de consolidarse en el si de la practica judicial, y acabe produciendo los efectos
practicos esperados.

En tercer lugar, pero no por ello menos importante, tenemos el fiscal el cual
ha tenido un papel relevante respecto de la pena principal que se ha acabado
imponiendo, con independencia de que sea privativa de libertad o no, asi
como con relacién a la concesion o no de una pena alternativa en sentido
estricto. De modo que se trata de un sujeto a tener muy en cuenta en el
momento de analizar la aplicabilidad de las penas alternativas, y por ello en el
presente trabajo, a diferencia de la investigacion de Cid-Larrauri (2002), se ha
analizado de una forma individualizada las variables que han sido relevantes
para dichos sujetos en relacion con las penas alternativas.

A modo de sintesis, podriamos decir que por un lado tenemos el legislador
el cual limita excesivamente la aplicacion de las penas alternativas como pena
principal; por el otro lado tenemos el aplicador del derecho que esta limitando
la proliferacion de las penas alternativas en sentido estricto por no estar
aprovechando las nuevas posibilidades que le ha brindado la reforma
introducida porla LO 1/2015; y en el medio tenemos el fiscal el cual muestra
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una actitud mas punitiva que los jueces afectando a la vez la aplicacién de las
penas alternativas como pena principal y la aplicacion de las penas alternativas
en sentido estricto.
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LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA
MARINA Y SU CONFIGURACION COMO
INFRACCION PENAL: DESTRUCCION DE PINNA
NOBIL.IS EN EL. MEDITERRANEO

Esteban Morelle Hungtia, Unzversidad de Alicante

Resumen

La accién antrépica en los tltimos sesenta afios se ha visto incrementada de
tal forma que, las consecuencias que se estan generando son de tal magnitud
que solo queda la posibilidad de configurar instrumentos o herramientas de
mitigacion de tales efectos. El mayor peligro se centra sobre mares y océanos
al ser éstos los ultimos en contar con un sistema de proteccion integral basado
en criterios de sostenibilidad. Ante esta situaciéon este estudio pretende
analizar la eficiencia y eficacia de la proteccion juridica en torno a una de las
especies mas caracteristicas del Mediterraneo, Pinna nobilis, conocida como
nacra. Estd considerada como uno de los mejores bioindicadores del estado
de conservacion de los ecosistemas acuaticos y ha visto drasticamente
reducida su poblacién debido, principalmente, a la accién de los seres
humanos. Se analiza la configuracién de los sistemas de proteccién
establecidos y la posibilidad de que determinadas acciones puedan ser
consideradas como delictivas a través de la normativa penal vigente.

Palabras clave: nacra, Pina nobilis, delito ambiental, derecho ambiental,
Posidonia oceanica
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1. Introduccién

En una era donde las actividades humanas se han visto incrementadas las
amenazas y riesgos a los que se enfrentan mares y océanos han seguido la
misma tendencia debido en parte a la falta de voluntad o lo que podria ser
peor, la ineptitud a la hora de implantar de los sistemas de protecciéon basados
en criterios de eficiencia y eficacia sostenible, los cuales, han de ser
prioritarios en la adopcién de iniciativas normativas®,

El medio marino ha sido de los dltimos en disponer un sistema de proteccion
basado en un enfoque ecosistémico (Ortiz-Garcfa, 2008; Fuentes-Gaso,
2017), centrado en un espectro holistico, por suerte, el binomio ciencia vs
derecho parece haber sido incorporado en la elaboracién de nuevas normas,
quedando mucho carmino por recorrer (Papanicolopulu, 2011).

Disponemos de un marco regulador con relacién a la proteccién de especies
bastante consolidado, pero ain muy mejorable bajo criterios de eficacia
normativa. Se observan como pese al sélido sistema normativo que conjuga
elementos holisticos con medidas de caracter sectorial, y con otras adaptadas
al medio marino como son las denominadas estrategias marinas, parece que
todo ello resulta insuficiente al conocer como se extinguen especies o
aumentan las presiones antrépicas sobre estos ecosistemas. La gran
diversidad y riqueza de mares y océanos hace que todavia queden especies
por descubrir (Francisco, 2015) pero por desgracia debido, principalmente a
diversas circunstancias externas o internas de origen antrépico pueden hacer
desaparecer en un futuro no muy lejano gran cantidad de este valor biolégico.
Desde esta perspectiva resulta necesario abordar la importancia que la
proteccién de especies marinas tiene para la conservacion no solo de dichas
especies, sino que, atendiendo a lo antes descrito y debido al denominado
enfoque ecosistémico, también serd fundamental para lograr el equilibrio
entre el resto de las especies, inclusive aquellas que estan fuera del medio
marino.

Una de las especies mas longevas de moluscos y, de las mas grandes
detectadas es la conocida como nacra (Pinna nobilis), una especie de molusco
bivalvo de la familia Pinnidae, endémica del Mediterraneo que puede alcanzar
los 120 cm (Zavodnik, Hrs-Brenko, & Legac, 1991). Esta especie se
encuentra ligada de forma directa a otra de las especies vegetales acuaticas
también endémicas del Mediterraneo y que ademas también se encuentra

4 El profesor Martin Mateo (1999) ya dejé entrever la importancia que un area juridica como el Derecho
ambiental tendrfa un caracter prioritario en la adopcién de politicas publicas basadas en la sostenibilidad,
destacando como la planificacién marina serfa una accién a tener en cuenta en la proteccién de mares y
océanos.
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inmersa en un nivel de presion antropica que hace peligrar su equilibrio
biolégico, las praderas de Posidonia (Posidonia oceanica).

Recientemente en las Illes Balears se ha tratado de articular mecanismos
normativos de proteccion sectorial hacfa la Posidonia oceanica, trente a una de
las actividades antropicas que estan causando cierta degradacion fisica, el
fondeo de embarcaciones de recreo (Morelle, 2018), este tipo de actividad en
determinados casos* pueden poner en riesgo zonas de esta especie vegetal
que dispone también de un régimen de protecciéon especial. Citamos esta
especie vegetal por la especial vinculaciéon que tiene con la nacra, al ser las
praderas de posidonia el habitat habitual de este molusco (Centuducati et al.,
2006).

Analizaremos el marco regulador que existe para esta especie que, como
veremos, dispone varias figuras de proteccion, abordando desde la via
administrativa hasta la posible configuracién del delito ambiental o ecoldgico.
Pero para entender la configuracién y la proteccién penal de la naturaleza y
los recursos naturales, antes es necesario aludir al denominado Derecho
ambiental, pues la proteccién juridica del medio ambiente resultara
fundamental para poder aplicar el Derecho penal.

2. La Pinna nobilis en el Mediterraneo

2.1. Distribucion geografica y caracteristicas de interés

Conocida cominmente como nacra (Pinna nobilis) es una de las especies
endémicas del Mediterraneo, como ya se ha mencionado, su distribucion
geografica practicamente radica en el mar Mediterraneo, debido
principalmente a que esta especie se encuentra dentro de praderas de Posidonia
oceanica. 'También se han encontrado habitando en praderas de Cymodocea
nodosa’®, en el Mar Menor (Murillo, 1995), por lo que esta especie esta
directamente relacionada con praderas de fanerégamas marinas
(Katsanevakis, 2007). La especial vinculacién entre la nacra y las praderas de
Posidonia radica en la proteccién que proporcionan las praderas a este
molusco bivalvo, asi como la configuracién de que se trata de un sustrato
6ptimo para su crecimiento. Ademas, estamos ante la especie mas longeva
conocida, la cual puede superar los 28 afios (Garcia-March et al., 2007), y se
puede encontrar en aguas hasta los 60 m de profundidad, asimismo, es

4 En especial aquellas embarcaciones que superan los 60 metros de eslora al haberse detectado que son
las que pueden llegar al fondo ocednico y poner en riesgo directo a esta especie (Abadie, 2012).

50 Se trata también de otra especie de fanerégama marina, que también es comin en el Mediterrineo
aunque también se puede encontrar en Marruecos, Canarias y Senegal.

249



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

considerado como el molusco mas grande conocido en el Mediterraneo,
debido al tamafio que puede alcanzar, 120 cm (Vazquez-Luis et al., 2015).

Hace una década existian densas poblaciones de Pinna nobilis situadas al sur
de las Illes Balears, llegando hasta los 15 individuos/100 m2 en algunas zonas,
sin embargo, la especie se ha visto inmersa en una creciente escalada de
presiones antropogénicas, ello es debido al encontrarse ligadas a las praderas
de fanerégamas marinas, y ello de forma indirecta, hace que este molusco
sufra las mismas presiones que se dan sobre la Posidonia oceanica.

2.2. Principales amenazas

Podemos establecer dos tipos de amenazas o situaciones de riesgo que
pueden ocasionar un perjuicio sobre esta especie, en primer lugar, se establece
aquellas que de forma directa pueden causar una degradacion fisica o quimica
sobre la misma, basicamente se trata de impactos directos sobre los
ejemplares que se encuentran en su habitat, ejemplos de ello pueden ser la
extraccion ilegal de nacras y el fondeo de embarcaciones, ésta ultima actividad
puede romper las conchas de este molusco, ademas cabe mencionar la posible
intoxicacion de la especie por diversos microorganismos>!.

En segundo término, debemos hacer alusién a un impacto indirecto que
puede ser ocasionado sobre el héabitat en el que residen, como ya se ha
mencionado, sobre las praderas de faner6gamas marinas, y en especial sobre
la Posidonia oceanica. Las principales situaciones antrépicas que pueden
generarse también se subdividen en dos tipologias, aquellas que ocasionan
una degradacion fisica (construccion, pesca de arrastre, dragados y fondeo de
embarcaciones’?) y las que originan o pueden dar lugar a una degradacién
biolégica (vertidos y contaminacién de mares).

3. Marco regulador y sistemas de proteccion

Las caracteristicas de esta especie endémica hacen que se deba establecer un
sistema de proteccién basado en una perspectiva ecosistémica, por ello,
hemos de centrar nuestro analisis en las diferentes esferas proteccionistas que
se han configurado para esta especie.

51 En 2016 se detectaron gran cantidad de especies muertas como consecuencia de la infreccién de
poblaciones de Pinna nobilis en el litoral espafiol, e inclusive, en Italia y Francia. Esta mortalidad masiva se
dio como consecuencia de la presencia de wun parasito que mfecto a la especie.

mechterraneo html
52 La masificacién y el anclaje descontrolado debido a una incorrecta planificaciéon y ordenaciéon maritima
de forma mtegmda puede suponer una amenaza para la poblacién del bivalvo endermco del Medlterraneo

nacraz 724084 html
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3.1. Normativa internacional

Conviene referirnos a uno de los instrumentos normativos prioritarios que la
Unién BEuropea considerd necesario establecer para dotar de un sistema de
conservacion basado en criterios de sostenibilidad, la Directiva Habitat
92/43/CEE3. En su anexo IV, la nacra, se cataloga como una especie de
interés comunitario, figura que precisa de una necesaria proteccion estricta
con preferencia.

En segundo lugar, el Convenio de Barcelona, en 19955 y el Convenio de
Montecatlo en 1996, donde la Pinna nobilis figura en el Instrumento de
Ratificacién de 1 Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la
diversidad biol6gica del Mediterraneo, en su anexo II donde se hace mencioén
a la lista de especies en peligro o amenazadas.

3.2. Legislacion nacional

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio y de la Biodiversidad,
en sus articulos 53 y 55 crea, con caracter basico, el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de proteccién especial y, en su seno, el Catdlogo
Espafiol de Especies Amenazadas, ademas se incluyen una serie de efectos
protectores para las especies que se incluyan en estos listados y se establecen
dos categorias de proteccion en el catalogo de especies amenazadas:
vulnerable y en peligro de extincién.

El Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catilogo
Espafiol de Especies Amenazadas, configura las principales herramientas de
proteccion de especies que nuestro ordenamiento ha considerado necesarias.

3.3. Sistemas de proteccion autondmicos

Con la entrada en vigor de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y Biodiversidad en su modificacién hace unos afios, en
2015, se modificé practicamente todo el titulo relativo a la conservacién de
la biodiversidad, eliminandose la exclusividad que disponian las autonomias
para crear instrumentos de proteccion de especies, en aras de reconducir
hacfa la Administracién General del Estado el papel prioritario en relacion al
establecimiento de estrategias y programas de proteccion. Sin embargo, las
comunidades auténomas disponen de capacidad y competencia para
desarrollar y gestionar listados propios de proteccion.

53 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres.

54 El Convenio para la proteccién del medioambiente marino y de la regién costera del Mediterraneo,
instrumento que forma parte del Convenio de Barcelona, fue adoptado en 1995, ratificado por Espafia en
1999 y entr6 en vigor en el afio 2004 (Ministerio para la Transicion Ecolégica, 2018).
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4. La configuracion de la infraccion penal

La proteccion penal de la flora y fauna se encuentra reconocida por nuestro
ordenamiento juridico, de esta forma desde los inicios del Cédigo Penal en
1995, ya se intento conectar la esfera proteccionista penal con la tutela
administrativa de la fauna y flora que pudiera estar en peligro. Esta
combinacién que resulta de dificil encaje y mas aun su practica, se efectud en
nuestro pais a través de la formula denominada “leyes penales en blanco”.
Esta técnica legislativa presenta practicamente, un escenario unico, que todo
se remite a la norma administrativa correspondiente. Siguiendo esta postura,
en el caso que nos ocupa, se nos deriva a la norma estatal de referencia, la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y al Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial que recoge el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, sin obviar
ademas que, el legislador quiso que las Comunidades Auténomas también
tuviesen potestad para establecer sus propios listados de especies a proteger.
Ante ello uno de los principales problemas o inconvenientes del sistema
empleado es la multiplicidad de los listados de especies protegidas que
pueden establecerse (Garcia-Alvarez & Lopez-Peregrin, 2013), pues la
posibilidad que desde las autonomias se puedan establecer listados propios
da lugar a cierta incongruencia y situaciones algo complejas, como la posible
configuracién de un ilicito penal en un territorio y en otro no. Ademas, tal
variedad de posibilidades posibilita la inseguridad juridica y por ende, la
posible solicitud de error de tipo al considerar desconocidos los elementos
objetivos de la conducta tipica.

Centrandonos en el escenario analizado, conviene aludir al Capitulo IV del
Titulo XVI del Cédigo Penal, que se centra en los delitos relativos a la
proteccion de la flora, fauna y animales domésticos. Analizamos dos articulos
que centraran nuestro estudio, en primer lugar el articulo 332, el cual
configura el conocido como delito contra la flora silvestre’’, la seleccién de
este precepto se debe a que estamos ante el habitat donde reside la especie
Pinna nobilis, pues como ya se ha indicado las praderas de Posidonia oceanica se

55 1. E/ que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de cardcter general, corte, tale, arranque, recolecte, adquiera, posea
0 destriya especies protegidas de flora silvestre, o trafigne con ellas, sus partes, derivados de las mismas o con sus propagnlos,
salvo que la conducta afecte a una cantidad insignificante de ejemplares y no tenga consecnencias relevantes para el estado de
conservacion de la especie, serd castigado con la pena de prision de seis meses a dos anos o multa de ocho a veinticuatro meses,
¢ inbabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de seis meses a dos anos.

La misma pena se impondra a quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de cardcter general, destruya o altere grave
mente su habitat.

2. La pena se impondrd en su mitad superior si se trata de especies o subespecies catalogadas en peligro de extincion.

3. 87 los hechos se hubiera ido por imprudencia grave, se impondra una pena de prision de tres meses a un ano o multa

de cuatro a ocho meses, ¢ inbabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a dos anos.”
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encuentran también reconocidas especie protegida y ademas, como habitat
prioritario, de este modo la afeccion sobre el habitat repercutira
negativamente sobre la poblacién de nacras.

Pasaremos a repasar brevemente los elementos del tipo penal, en primer
lugar, el sujeto activo podra ser cualquier persona y sujeto pasivo se ha
centrado en la sociedad en su conjunto, al tratarse de un bien comtn que
debe tutelarse desde los intereses generales. El objeto material lo constituyen
las especies protegidas, en general y, en este caso ademas el habitat en el que
se encuentra inmersa la Pinna nobilis, las praderas de Posidonia, dandose la
casuistica que ésta especie también goza de especial proteccion y es
considerada como prioritaria por la normativa comunitaria.

Con relacién a las conductas tipicas se centran en el habitat donde reside la
especie, por lo que debemos aludir a la destruccién como tal (Hava-Garcia,
2011). Con la reforma operada en 2015, se posibilita que dicha infraccién
penal pueda darse en su modalidad de imprudencia grave, por lo que se
modifica la anterior redaccion que dejaba en el aire esta posibilidad, hay que
tener en cuenta que se deja fuera de la tipicidad los casos en que se afecte a
una insignificante cantidad de especies, hecho este muy relevante que
simplificara la adopcién de este precepto penal.

Otra posibilidad que se encuentra recogida en la norma penal es la
introduccién de especies que puedan interferir en el equilibrio biolégico,
afectando a especies autdctonas al crear una situacion de peligro que puede
hacer peligrar a especies autéctonas (articulo 333), dicha accién se castiga con
pena de prisién de cuatro meses a dos afios o multa de ocho a veinticuatro
meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio de uno a tres afios.

Por ultimo, también se recoge como actividad delictiva la accién de adquirir,
poseer o destruir esta especie de molusco bivalvo, considerada como de
especial proteccion, asi como el trafico de la misma, sus partes o derivados
(articulo 334), establece una pena de prisién de seis meses a dos afilos o multa
de ocho a veinticuatro meses e inhabilitacién especial para profesion u oficio
y derecho de cazar o pescar por tiempo de dos a cuatro afios, asi como para
quien altere su habitat. Se reconoce también la imprudencia grave,
estableciéndose para estas situaciones penas de prision de tres meses a un aflo
o multa de cuatro a ocho meses e inhabilitacién especial para profesién u
oficio e inhabilitacion especial de derecho a cazar o pescar de tres meses a
dos afos.
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5. Principales conclusiones

La proteccién establecida en torno a esta especie endémica se ha configurado
desde un doble prisma, atendiendo a nuestro ordenamiento juridico, por un
lado, la proteccién desde el derecho administrativo a través de las diferentes
normas establecidas, pero el sistema empleado parece no haber establecido
un verdadero sistema eficaz y eficiente con criterios de sostenibilidad a la
vista de los alarmantes datos de regresiéon de esta especie como de las
praderas de Posidonia.

Nuestro sistema, dando cumplimiento al mandato constitucional®, trata de
dar cumplimiento al mismo a través de una proteccion hacia la flora, fauna y
ademas, el habitat de los mismos, analizando las posibles amenazas que por
via directa o indirecta pueden suponer un riesgo para nuestros bienes mas
preciados, la biodiversidad, siendo ello congruente con la perspectiva
ecosistémica y el objetivo de garantizar la sostenibilidad del ecosistema en su
conjunto. Sin embargo, la clasificacion de especies protegidas utilizada por el
legislador, pese a parecer mas sencilla - a rafz de la reforma de la legislacion
administrativa en 2015 — no se adecua a los sistemas empleados en otros
paises que optaron por adoptar el sistema reconocido por la Internacional
Union for Conservation of Nature IUCN) que, aunque es mas extenso es
mucho mas sencillo de aplicar en la practica.

Aun disponiendo de un sélido sistema de proteccion de la conservacion de
la biodiversidad, la técnica que se ha venido empleando para legislar parece
no haber sido eficaz, pues la remisiéon que desde el Derecho penal se hace a
las diferentes normas administrativas puede suponer una clara inseguridad
juridica e inclusive, aludiendo al desconocimiento de una normativa que
puede ser confusa e incongruente - por los motivos ya descritos - puede
determinar la atipicidad de las conductas.

Las reformas introducidas en 2015 se fundamentaron en dotar de mayor
efectividad a la norma penal, en su mayoria se introdujeron modificaciones
de indole técnico, pero no abordaron el que a priori, parece ser el principal

50 El articulo 45 de la Constitucién Espafiola establece que:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Pana quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar
el dafio causado.
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problema, el ya aludido sistema de remisién a una norma extrapenal (ley penal
en blanco) y las posibles multiplicidades que pueden generarse al establecerse
diversos listados de proteccion.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL
PROHIBICIONISMO DE LLAS DROGAS Y LA
PENALIDAD EN LA ACTUALIDAD BRASILENA:
UNA MIRADA DESDE LA CRIMINOLOGIA
CRITICA

Adrian Batrbosa e Silva, Universidade Federal do Pard/ Universita di Bologna

Resumen

En el marco de la teorfa problematizadora, con énfasis en la criminologfa critica
desarrollada en la América Latina, la investigaciéon propone una reflexién
problematizadora sobre el control penal de las drogas ilicitas realizado en Brasil,
cuya politica prohibicionista, estructurada en el marco de la defensa social, desde
los fines de retribucién (al trafico) y prevencién (al consumo), es consolidada en
la Ley n. 11.343/06 (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobte Drogas —
SISNAD). Sila politica de drogas constituye hoy uno de los problemas centrales
de la penalidad brasilefia, en vista de que esta intrinsecamente relacionada con el
grande encarcelamiento y operando como mecanismo por excelencia del control
social desigual, cuyos influjos desembocan en los grandes indices de violencia y
de ofensa a los derechos humanos, es fundamental construit un marco tedtico
compatible con la realidad marginal en al cual operan las agencias del sistema
penal, marcado continuamente, desde una mirada histérico-social, por las
violencias estructural e institucional. En este sentido, lo que se objetiva es
proyectar los aportes tedricos de la criminologia contemporanea a la politica
criminal en materia de las drogas buscando analizar la programacion
proibicionista desde el punto de vista de la cuestién criminal, teniendo como
hipétesis la asertiva de que el modelo oficial adoptado lleva consigo la herencia
de una vieja tradicion criminoldgica que es capaz de legitimar el punitivismo y el
genocidio sobre todo de la juventud negra periférica que es la indiscutible
representacion de las clases mas vulnerables en el contexto nacional. Por fin, lo
que se busca en ultimo analisis, es complejificar el debate y impulsar la
construcciéon de una visiéon critica que radique la defensa intransigente de los
derechos humanos fundamentales.

Palabras clave: Prohibicionismo de las drogas; cuestién criminal; penalidad;
criminologfa critica; derechos humanos y democracia.
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Tema, argumentacion y conclusion

Si por un lado la experiencia histérica revela que las sociedades humanas
tuvieron constante convivencia con las drogas, habiendo atribuido a ellas los
mas diversos significados conforme a los “ritos de pasaje” (Scheerer, 1992),
la historia del prohibicionismo — este “posicionamiento ideolégico de fondo
que se traduce en acciones politicas dirigidas a la regulacién de fenémenos,
comportamientos o productos vistos como negativos, a través de
prohibiciones” (Karam, 2007: 181-182) — es fechada y con poco mas de un
siglo de existencia.

En la historia reciente, subsiguiente y maculado por la transnacionalizacién
del modelo norteamericano de war on drugs (Corva, 2008), el escenario de la
politica brasilefia de drogas se centraliza en el marco de la Ley n. 11.343/00,
legislacién que instituye el Servicio Nacional de Politicas Piblicas sobre
Drogas (SISNAD) y “prescribe medidas para prevenir el uso indebido,
atencion y reinsercion social de usuarios y dependientes de drogas; establece
normas para represion a la produccién no autorizada y al trafico ilicito de
drogas y define crimenes” (art. 1°). Desde su art. 3°, explicita los sus objetivos
declarados: prevenciéon del uso indebido y represion al comercio y a la
produccién de drogas ilicitas.

La finalidad dltima de la legislacion, segin la doctrina nacional, serfa la
proteccién de la salud puablica (bien juridico), la cual pretende hacer la
penalizacion del trafico (art. 33) y del consumo (art. 28) de drogas, con penas
alternativas (tratamiento) y la carcel (represion), respectivamente, ademas de
otros tipos penales, consolidando asf la “ideologfa de la diferenciacion” (Del
Olmo, 1990), bien como la “ideologia de la defensa social”, el discurso oficial
del derecho penal cuya funcién principal es justificar y racionalizar el sistema
de control social en general (y, en particular, el punitivo) como practica
cientifica de defensa de la sociedad contra el crimen (Baratta, 2004; Pavarini,
2002).

Desde una mirada criminoldgica interdisciplinar (Paviani, 2008), la cuestién
de las drogas (objeto de analisis), compleja que es, reclama problematizacién
de los horizontes de proyeccién del saber de analisis, siendo el “curso de los
discursos sobre la cuestion criminal” (Zaffaroni, 2005) una interesante clave
de comprension, es decir, la transmutacién de conocimientos forjados en el
escenario de especificas estructuras geopoliticas y econdmicas, cuyas
programaciones politicas sobre el control y la administracion del delito
(modelos integrados de ciencias criminales) concuerdan con las sociedades
en que fueron instituidas.
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Ademas de los trabajos desarrollados en la Escuela sociolégica francesa, con
Tarde, y en la Escuela social alemana, con Liszt, es especialmente en la
Escuela Positiva italiana, a partir de Lombroso, Garofalo y Ferri,
respectivamente, que se verifica el marco tedrico del positivismo
criminolégico del siglo XIX en una visién tridimensional (antropoldgica,
sociologica y juridica), de consagracion de la criminologfa como disciplina
cientifica dirigida a investigar el criminal y las causas del delito. No obstante,
merece destacarse el trabajo desarrollado por Liszt cuando propone una
“ciencia total del derecho penal” (Gesamte Strafrechtswissenschafi), modelo
sistematizador de las disciplinas penales que se consolidé oficialmente al
atribuir a la criminologia el puesto de “disciplina auxiliar” a la dogmatica y a
la politica criminal.

Al constatar la insuficiencia de las construcciones filoséficas clasicas pautadas
en silogismos, la criminologfa positivista forjé método inductivo desde las
ciencias naturales: el paradigma etiol6gico. Con base en estadisticas, el delito,
considerado como dado ontolégico, es investigado a partir de sus causas, es
un mal que debe ser combatido desde su rafz; con la pena correccional, el
criminal, si no mejora debe ser neutralizado. En las tradiciones biologicista y
antropoldgica, con analisis anatomicos y estético-fisiologicos, el criminal serfa
un “degenerado portador de anomalias”, tendencioso al delito. En el sesgo
sociolégico, los factores del crimen serfan ambientales, socioeconémicos y
culturales (v.g. barrio periférico, pobreza, familia desestructurada etc.),
encarando, de modo determinista, al agente como “criminal nato”.

Esos elementos corresponden a la funcién instrumental de la criminologia al
sistema penal y a la politica criminal, convirtiéndose en instancia legitimadora
del poder punitivo, redimensionando la actuaciéon de las agencias del sistema
penal y, al mismo tiempo, intensificando el hermetismo dogmatico que pasa
a englobar en su base arquetipica institutos etiolégicos (v.g peligrosidad,
reincidencia, personalidad, conducta social etc.).

Sin embargo, Baratta (1980) explica que el positivismo incurrié en aceptaciéon
acritica y a-historica de las definiciones legales como principios determinantes
de la realidad, desconsiderando por completo los mecanismos de definiciéon
y seleccion que permean los procesos de aplicacion de la ley penal, lo que
posibilité la aplicaciéon de las variables de (a)normalidad a los sujetos
seleccionados por el sistema penal que, al no ponerse en cuestion, suyas
actividades reales pasan a ser incuestionables.

Es posible afirmar que el modelo brasilefio de war on drugs se funda en un
modelo integrado de ciencias criminales de base ortodoxo-tradicional, cuya
perspectiva dogmdtica trabaja con categorias de derecho penal del autor
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(metarreglas orientadas a la selectividad), la procesa/limita garantias y restringe
derechos, la politico-criminal incorpora el enfoque de la defensa social, y la
criminoldgica es positivista-determinista.

Desde la dogmatica, ademas de la problematica cuestion que involucra la
protecciéon del (pseudo)bien juridico “salud publica”, se vislumbran
categorias arquetipicas de autor: el “traficante” y el “usuario”, cuya distincién
fundamental que conducira el individuo a consecuencias radicalmente
distintas (pena privativa de libertad de 5 a 15 afios o responsabilizaciéon con
penas alternativas) se da por la identificacion del “especial fin de actuar”
presente en el tipo objetivo frente a la conducta realizada a la luz del art. 28,
§2°, de la Ley n. 11.343/06, a pattit de la discrecional analisis de
circunstancias esencialmente subjetivas y vinculadas a las caracteristicas
personales del individuo, viabilizando verdadera apertura al decisionismo y a
las metarreglas, lo que se vincula a una concepcién determinista y ontolégica
del criminal nato y del delito natural, como si la droga fuera viable para
identificar una determinada concepciéon de desviacién, sea patologica de
dependencia (usuario) o tendencia a la practica delictiva (traficante).

Por tales elementos, es posible sostener que el modelo de combate a las
drogas satisface la base de la defensa social forjada a partir de los principios
de legitimidad (el Estado tiene legitimidad para reprimir la criminalidad desde
sus agencias de control), del bien y del mal (las drogas son daflinas a la
sociedad, siendo el traficante y el usuario elementos negativos), de la
culpabilidad (el delito es expresion de una actitud interior reprobable), de la
prevencion (pena tiene por objeto proteger la salud puiblica, reprimir el trafico
y prevenir el consumo), de igualdad (la delincuencia se entiende como
violacién de la ley penal y los delincuentes corresponden a una minoria
desviadora) y del interés social (el contenido de la ley penal es expresioén de
la voluntad general, constituyendo el delito la violacién de intereses
fundamentales de las naciones civilizadas), creandose, asi, un sistema de
cuatro bases: nexo causal entre consumo y dependencia (evolucion necesaria
entre drogas blandas para duras); la conduccién de los toxicomanos a las
subculturas ya la anormalidad; conductas antisociales y delictivas de los
drogodependientes (carreras criminales); y dependencia irreversible y
enfermedad psicoactiva de los dependientes (Baratta, 1990 y 2004).

Nos en vano la mitigacién a derechos y garantias en el proceso penal, a
ejemplo de la ausencia de fianza en el delito de trafico, la prohibicién de la
aplicacion de penas restrictivas de derecho (hasta 2012 cuando el Supremo
Tribunal Federal reconocié la inconstitucionalidad del dispositivo), la
ausencia de elemento subjetivo especifico en el tipo y la automatica
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conduccién a la presuncién de trafico e inversion de la carga de la prueba, la
imposibilidad de aplicacién del sursis, indulto etc.

Pero, la criminologfa siguié su curso. En los afios 60 y 70, el destructuring
impulse (Cohen, 1985) reverberé un movimiento ideolégico reactivo a las
construcciones institucionales sobre el control del delito que denuncié la
pretension de neutralidad axiologica del saber y la hipervalorizacion de las
ciencias naturales (Lowy, 2013), contrarrestando asi las bases fundacionales
del positivismo criminolégico, tornando el terreno fecundo para la
insurgencia de la criminologia critica. Varios fueron las contribuciones
esenciales para esto, a saber, sobre todo, el labelling approach y el abordaje
materialista conflictual.

Como paradigma de la reaccion social, el kbelling corresponde a la nueva
perspectiva de analisis sobre la cuestion criminal. Desalienta la idea de
“criminalidad” como calidad intrinseca y la concibe como una etiqueta, fruto
del complejo proceso de interaccion social. El problema criminolégico es
desplazado de la investigacioén de las causas de la criminalidad (etiologfa) para
los procesos de criminalizacién (selectividad), pasando el paradigma
etiolégico por un continuo de desestabilizacién tedrica. La desviacién no es
mas que una calidad de acto, como pensaba el determinismo, sino
consecuencia de la violacion de reglas. Es decir, el desviante no es un ser
patolégico, sino alguien cuya etiqueta de owtsider fue aplicada con éxito

(Becker, 1963).

El eje central, en términos generales, es que la adopciéon del paradigma
etiolégico desempefié un papel altamente funcional al sistema penal e ignord
por completo las violencias (re)producidas por las y en sus agencias de
control (selectividad y graves violaciones de derechos humanos)
consolidando una mirada a-histérica despreocupada con la violencia
institucional (Carvalho, 2013) y, en términos especificos, “(...) la practica de
la separacién entre sanos y enfermos y entre buenos y malos permite al
mismo tiempo la legitimacién de las funciones de control propias al estado
asistencial ya la represién propia de la sociedad punitiva. A través del
estereotipo de drogadicto como enfermo y como persona mala, y de la gran
relevancia de este estereotipo en la comunicacién de masas y en la opinion
publica, se produce el encubrimiento represivo de los conflictos reales
fundamentales en nuestra sociedad y en las relaciones internacionales”
(Baratta, 1992: 48-49).

La operatividad real del sistema penal se opone a las funciones declaradas.
Existe una contradiccion entre sisterma penal aparente y 1o que Aniyar de Castro
(1984) llamoé sistema penal subterrineo, en el que su conjunto de agencias
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gjecutivas actian al margen de la legalidad realizando procesos de
criminalizaciéon administrados por el estereotipo de individuos, garantizan la
marginalidad social y neutralizan derechos de las masas y clases subalternas,
con procedimientos de excepciéon (r.g violencia policial, violaciones de
domicilio y a la imagen, prisiones arbitrarias, ejecuciones, imposiciéon de
sufrimientos etc.).

Zaffaroni (1998) identifica que la selectividad, la violencia y sus formas de
reproduccion, la manifestacién continua de conductas cada vez mas lesivas,
la corrupcién institucionalizada, la verticalizacién y la destruccion de las
relaciones sociales, no pueden ser comprendidas como problemas
coyunturales, sino estructurales a los sistemas penales. Sin embargo, si por un
lado los sistemas penales presentan problemas inherentes a su arquitectura
funcional, por otro, la problematica latinoamericana es potencializada: en el
margen global, los niveles de corrupcion, estratificacion, selectividad,
desigualdad, son inigualables, donde las agencias de punitividad operan con
un nivel tan alto de violencia que causan mas muertes que la totalidad de
homicidios dolosos entre desconocidos cometidos por particulares,
contribuyendo para un verdadero “genocidio en curso”.

Segundo los dltimos datos oficiales del Ministerio de la Justicia (2017),
registrados nel INFOPEN 2016, de 1990 a 2016, la poblacién carcelaria
aument6 en 707%, pasando de 90 mil presos a exactos 726.712, para un total
de 368.049 vacantes (tasa de ocupacién de 197,4%). Del total del contingente
carcelario, 40% son de presos provisionales. Los delitos de drogas
corresponden a 28% (casi el triple de 2005, antes de la actual legislacion, que
correspondia al 11,1%) de la poblaciéon carcelaria condenada o sin condena,
siendo 64% del total formado por personas negras, jovenes (30% hay de 18
a 24 aflos; 25% hay de 25 a 29 afios) y con bajo grado de escolaridad (17,75%
no tuvo acceso ni siquiera a la enseflanza media).

A partir del INFOPEN Mulheres (2018), hasta junio de 2010, tenia el Brasil
una populacién carcelaria femenina de 42.355 presas para 27.029 vacantes
(déficit de 15.320; tasa de ocupacion: 156,7%). Siguiendo la tendencia
latinoamericana y global de incremento del nimero de mujeres reclusas por
delitos relacionados a las drogas sobre todo desde los noventa, con
crecimiento mayor que la poblacion masculina (Giacomello, 2013), la
relatorfa del gobierno apunta que en torno al 68% de esas mujeres tienen
vinculacién al delito de trafico pero sin relacién con organizaciones
criminales. La mayotia, ocupa posicién coadyuvante en el delito, realiza
servicios de transporte de drogas y pequefio comercio; muchas son usuarias;
pocas ejercen la gestion del trafico. Segun la relatorfa de la Human Rights
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Watch (2017), la ley de drogas de 2006 seria una de las principales causas del
aumento drastico de la poblacién penitenciaria en Brasil.

Ademas de eso, el Férum Brasilefio de Seguridad Publica (2018), registr6 en
Brasil un total de 63.880 muertes violentas en 2017 (tasa de 30,8 para cada
100 mil habitantes), con 55.900 homicidios dolosos, 2.460 latrocinios, 955
lesiones seguidas de muerte, 5.144 letalidades policiales, 367 victimizaciones
policiales. Por fin, atesta atn el Atlas de la Violencia (2018), que la tasa de
homicidios de negros fue, en 2016, dos veces y media superior a la de
personas no negros (16,0% contra 40,2%), siendo que en una década (entre
2006 y 2010), la tasa de homicidios de negros crecié 23,1%. La de mujeres
negras es 71% superior a la de no negras.

No hay como negar la relacién entre muertes y el trafico, sea por disputa de
comercio, “acierto de cuentas”, violencia policial etc., asi como el facto de
que la mayor parte de las personas detenidas por supuestamente portaren
drogas responde individualmente a procesos, por bajas cantidades de droga
y sin formaren parte de “organizaciones criminales”, muy pocas armas son
aprehendidas, siendo objeto de la guerra a las drogas el sector del mercado
que es mas débil e inofensivo, como sefalan las encuestas (Boiteux, 2014;
D’Elia Filho, 2011).

Definitivamente, “La actual politica de guerra contra las drogas, ademas de
revelar un verdadero fracaso en lo que se propone, oculta su funcién real que
cumple con magnitud: el control social de las clases peligrosas” (D’Elia Filho,
2011: 125) que funciona como técnica de identificaciéon de poblaciones que
deben ser reguladas de otras maneras (Corva, 2008). Si es asi, su revision es
no sélo necesaria como urgente: “La alternativa antiprohibicionista en el
sector de las politicas de las drogas es ante todo una alternativa pacifica contra
la violencia de la prohibicion (...) es la lucha por el rescate de la autonomia de
todos los sujetos y por la emancipacion del saber colectivo como condiciones
para una percepcion realista, una solucién racional y justa de problemas y
conflictos” (Baratta, 1992: 48-49).

Con innegable preocupacién con la violencia punitiva, la criminologfa critica
apunta para la necesidad de comprensién de los derechos humanos como
limite y objeto del discurso penal, con el objetivo central de la elaboracién de
una politica de proteccion integral de derechos (“criminologia de los
derechos humanos”), o sea, que “controla los controles” asumiendo “un
compromiso con la vida, la igualdad, la libertad, la inclusién y la seguridad. Y
no dara cuartel ni al fascismo, ni a la derecha, ni a lo que pretenda llamarse
izquierda con la violacion de derechos humanos” (Aniyar de Castro, 2010:
23).
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Asi, queda fértil el espacio para la proyeccién de una nueva mirada, critica y
antiprohibicionista sobre la actual politica brasilefia de drogas, que, teniendo
los derechos de la persona y el proyecto democritico como primado,
comprehende que la actual programacion de reaccion belicista a las practicas
de comercio y de consumo de drogas lleva consigo una matriz criminolégica
consubstanciada que no es neutra y que esta dirigida a la realizaciéon de
funciones no declaradas, desvelando asi las funciones reales de control social
excluyente de las clases marginadas y su intima conexién con el punitivismo,
el genocidio y el gran encarcelamiento.

Desde el punto de vista de la complejidad fenoménica involucrada, revisar la
actual programacién es no sélo una tarea fundamental, sino urgente, como
medida de desnaturalizacién de la violencia y la consecucién del proyecto
democratico.

Referencias

Aniyar de Castro, L. (1984). Derechos humanos, modelo integral de la ciencia
penal y sistema penal subterraneo. En Zaffaroni, E. R. (org.). Sistemas
penales y derechos humanos en Ameérica Latina. Buenos Aires: Depalma,
233-247.

Aniyar de Castro, L. (2010). La criminologfa critica en el siglo XXI como
criminologia de los derechos humanos y la contra-reforma
humanistica o las teorfas criminolégicas no son inocentes. Revista
Interferencias, Cérdoba, vol. 0, n. 1, 15-25.

Baratta, A. (2004). Criminologia critica y critica del derecho penal. Trad. Alvaro
Bunster. Buenos Aires: Siglo XXI.

Baratta, A. (1980). Criminologia y dogmatica penal. Pasado y futuro del
modelo integral de la ciencia penal. Papers: Revista de Sociologia,
Barcelona, n. 13, 13-48.

Baratta, A. (1992). Fundamentos ideolégicos da atual politica criminal sobre
drogas. En Gongalves, O. D.; Bastos, F. L. (o1g.). 5S¢ Socialmente. Rio
de Janeiro: Relume-Dumara.

Baratta, A. (1990). Une politique rationnelle des drogues? Dimensions
sociologiques du prohibitionnisme actuel. Deviance et société, Paris, vol.
14, n.2,157-178.

Becker, H. S. (1963). Outsiders. New York: The Free Press.

Boiteux, L. (2014). Drogas e carcere: repressao as drogas, aumento da
populagio penitenciaria brasileira e alternativas. En Shecaira, S. S.
(otg.). Drogas: uma nova Perspectiva. Sio Paulo: IBCCRIM.

Corva, D. (2008). Neoliberal globalization and the war on drugs:
transnationalizing illiberal governance in the Americas. Political
geography, 27 (2), 176-193.

264



LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

Del Olmo, R. (1990). A face ocuita da droga. Trad. T. Ottoni. Rio de Janeiro:
Revan.

D’Elia Filho, O. Z. (2011). Acionistas do nada (3* ed.). Rio de Janeiro: Revan.

Giacomello, C. (2013). Mujeres, delitos de drogas y sistemas penitenciarios
en América Latina. Documento informativo del IDPC, United Kingdom.

Human Rights Watch (2017). Resumen de pais: Brasil. Enero de 2017.

Karam, M. L. (2007). Legisla¢cGes proibicionistas em matéria de drogas e
danos aos direitos fundamentais. [erve, Sio Paulo, n. 12, 181-212.

Loéwy, M. (2013). As aventuras de Karl Marx contra o Bario de Miinchbausen (10*
ed.). Trad. Juarez Guimardes y Suzanne Felicie Léwy. Sdo Paulo:
Cortez.

Pavarini, M. (2002). Control y dominacion. Buenos Aires: Siglo XXI.

Paviani, J. (2008). Interdisciplinaridade (2* ed.). Caxias do Sul: EDUCS.

Zafttaroni, E. R. (1998). En busca de las penas perdidas. Buenos Aires: Ediar.

Zaftaroni, E. R. (2005). En torno a la cuestion criminal. Montevideo-Buenos
Aires: B de F.

265



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE JOVENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

266



LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

EL DELITO DE MALTRATO A ANIMAL
DOMESTICO, :UN DERECHO SIMBOLICO?

Noelia Valenzuela Garcia, Universidad de Cédiz;

Resumen

El tema principal es esclarecer si el legislador ha atribuido un caracter
simbolico al delito de maltrato a animal doméstico del articulo 337 del Cédigo
Penal. Esta investigacion surge debido a la existencia de las demandas sociales
de las dltimas décadas, consistentes en solicitar “mayor justicia” y mayores
penas para los maltratadores de animales, asi como el aumento de las
condenas por este delito. Estas cuestiones éticas y morales suponen un riesgo
para las politicas criminales de prevencion y para los principios del Derecho
Penal. Para ello, se ha realizado un analisis en profundidad de tres cuestiones.
En primer lugar, se han estudiado las reformas penales de 2003, 2010 y 2015
que han modificado este precepto, con el fin de ahondar en las
argumentaciones y motivaciones dadas por el legislador en cada Exposicién
de Motivos de las diferentes reformas. En segundo lugar, se ha procedido a
evaluar rigurosamente dicho articulo, analizando los elementos del tipo
objetivo y subjetivo que componen el delito, asi como las distintas
valoraciones que profesionales del ambito han realizado al respecto, con el
objetivo de interpretar y conocer todos los elementos que intervienen y que
se ven afectados por este delito. Por dltimo, debido a los movimientos
sociales que han surgido en defensa de los “derechos de los animales”, se
considera conveniente investigar el tratamiento de los principales partidos
politicos en sus programas electorales. Las principales conclusiones reflejan
que el delito del articulo 337 del Cédigo Penal espafiol esta revisto de un
caracter simbolico, el cual queda reflejado, primeramente, al acudir al
Derecho Penal a pesar del principio de ultima ratio que rige. Ademas, los
motivos en cada reforma carecen de objetividad y el delito actual refleja una
serie de criticas debido a las demandas sociales. Incluso el tratamiento politico
es escaso, limitandose al control punitivo.

Palabras claves: Maltrato animal, reforma penal, evolucién, populismo
punitivo, derecho simbdlico.
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1. Introduccién

En la actualidad, el maltrato a los animales representa uno de los problemas
de interés para la sociedad. Este fenémeno, aunque no es novedoso ya que
surgié hace varias décadas, en los ultimos tiempos se ha configurado como
una cuestién preocupante en las politicas criminales espafiolas. El maltrato a
los animales esta generando gran alarma social y esto es perceptible a través
de las numerosas campafias sociales que intentan concienciar sobre el
maltrato y el abandono, motivando a los ciudadanos a demandar una mayor
actuacion del Derecho Penal. Para justificar la intervencion del Estado, una
parte de la doctrina alude a diversas razones (el “signo de especismo”, el “signo de
alarma psiquidtrica’ publicado en un estudio en The Journal of the American
Academy of Pssychiatry and the Law y l1a posibilidad de extrapolar estas conductas
violentas hacia otros seres humanos, como ha sefialado la magistrada Marfa
del Pilar de Lara Cifuentes).

Por lo tanto, parece que este problema de relevancia social requiere de la
actuacion publica. Sin embargo, la controversia surge al evaluar si la actuacién
se ha llevado de la manera mas adecuada a través del Derecho Penal. Asi
surge la idea de tratar este tema de investigacion, con el fin de analizar la
evolucién que esta tipologia delictiva ha sufrido en nuestro CP (para intentar
conocer las motivaciones que han impulsado al legislador a realizar tales
reformas) y esclarecer cudles han sido las intenciones de los diferentes
gobiernos que impulsaron tales reformas: si con ello han pretendido ganar la
simpatia del pueblo o, por el contrario, era necesario acudir al Derecho Penal
y no a otra rama del Derecho.

2. Objetivo

El objetivo fundamental es determinar si el legislador ha atribuido un caracter
simbdlico al delito del maltrato animal, construyendo un marco penal que
responde a demandas populistas o, por el contrario, el delito de maltrato
actual vigente en el Cédigo Penal (CP) espafiol ha sido desarrollado por el
legislador en base a argumentos légicos y buscando la protecciéon mads
adecuada del bien juridico.

3. Desarrollo de la investigacion

3.1. Evolucion del Maltrato Animal en el Cédigo Penal de 1995.

El maltrato animal ha estado presente desde la introduccién del primer CP
de la democracia en Espafia, instaurandose por primera vez como falta en el
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articulo 632. En el Preambulo de este nuevo CP, el legislador no expuso
grandes argumentos para tipificar cada una de las conductas recogidas en éL.
Lo cierto es que el legislador se limit6 a argumentar que el CP equivalia a una
“Constitucion negativa”. Esta es la primera vez que se cuestiona por qué el
legislador incluye esta infraccion penal.

Previamente a la elaboracién de este CP ya existian asociaciones en defensa
de los animales, lo que ayuda a comprender que el legislador no se olvidara
de estos. Esta falta penal permanecié como unica regulacion del fenémeno
en el CP hasta que el legislador decidié introducir por primera vez como
delito el maltrato a animales domésticos mediante la LO 15/2003 de 25 de
noviembre de 2003, conviviendo con dicha falta, como complementaria,
hasta que el Libro III fue derogado con la reforma penal de 2015.

A. Ley Orgdnica 15/2003, de 25 de noviembre de 2003.

Con esta reforma, se recoge por primera vez como delito en el articulo 337
CP. Supuso un punto de inflexién, pues introdujo importantes novedades en
la regulacién penal de la materia.

Por primera vez se contemplaba como sanciones aplicables la pena de prision
y la inhabilitacién absoluta para el ejercicio de profesion, oficio o comercio
que tenga relacién con los animales. Ademas, se incluy6 también el término
“ensanamients”, que fue objeto de abundantes criticas, ya que dificultd la
aplicacion de este precepto penal.

Sin embargo, el legislador no expuso ningiin argumento motivado en el
Preambulo que justificara la introduccién del maltrato animal en el libro 11 y
la introducciéon como falta penal del abandono animal en el Libro III,
simplemente se limité a exponer que debido al tiempo que habia transcurrido
desde la creaciéon del CP era necesaria su actualizacién para abordar las
nuevas necesidades que habfan surgido al aplicarlo. Por ello, la reforma
incluso fue tachada de norma potencialmente simbolica, pues “/z lucha por los
derechos de los animales y los sentimientos de compasion” hacia estos se presentan
como el motor principal para motivar al legislador a llevar a cabo esta reforma
pena. Ademas, en el afio 2001 ocurrieron unos hechos muy tragicos en una
perrera de Tarragona, donde se sacrificaron masivamente a muchos perros.

B. Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio de 2010.

Esta reforma se consideré muy necesaria, debido a todas las criticas que
recibié la reforma anterior por todos los problemas y dificultades de
aplicacién que generd. En su exposicién de motivos el legislador aludié que
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la “experiencia aplicativa” del CP puso “algunas carencias o desviaciones que fue preciso
tratar de corregir®.

Destaca la eliminacién del requisito de ensafiamiento facilitando, a su vez,
una mayor proteccién al objeto material. Este, ademas, fue ampliado, pues se
extendi6 hacia los amansados.

Otra modificacién destacada fue la ampliacion del resultado tipico, ya que el
legislador elimind el “maltrato fisico injustificads” y lo sustituyd por “un menoscabo
grave a la salud’, ampliando la proteccion a aquellos casos en los que el dafio
no es necesariamente una manifestacion fisica, sino un maltrato psicolégico.
También se amplio la conducta tipica para dar cabida a una gran variedad de
formas de comportamiento bajo la etiqueta “por cualguier medio o procedimiento”,
lo que dio paso, por primera vez, a la “comision por omision”. Sin embargo, las
criticas en torno al bien juridico protegido no se resolvieron.

Todos estos cambios, aunque otorgaron mayor grado de proteccién penal,
segufan siendo Insuficientes para satisfacer las pretensiones de los
movimientos animalistas, lo que sumado a los nuevos problemas y criticas
que surgieron con la nueva redaccién del articulo, hizo que finalmente el
legislador no tuviera mas remedio que volver a reformar el tipo penal.

C. Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo de 2015

En su exposicion de motivos, el legislador expres6 que “é/ transcurso del tiempo
'y las nuevas demandas sociales evidencian la necesidad de llevar a cabo determinadas
modificaciones’, ademas de aludir a “/z necesidad de fortalecer la confianza en la
Administracion de Justicia’. Argumentaciones, que se pueden calificar como
medidas populistas.

Uno de los elementos tipicos mas criticados fue el objeto material, el
legislador penal de 2015 aproveché para ampliar el objeto material
estableciendo una “clasificacion de animales protegidos” en la que el legislador
parece querer zanjar toda posible problematica en torno al objeto material en
un futuro, mostrandose redundante.

Otra novedad destacada fue incluir como conducta punible la explotaciéon
sexual, argumentandose que la agresién sexual a los animales dispone de
suficiente entidad para justificar su tipificacion, en especial por la relevancia
de los ultimos casos mdas mediaticos que habian aparecido en prensa,
ademas del vacio legal existente en torno a estas practicas, que permitia todo
tipo de perversiones, y la tipificacion de esta conducta en otros Derechos
europeos. De nuevo, la posible alarma social consigue abrirse paso en el
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proceso de legislacion y motivar al parlamentario para tipificar esta conducta.
Esta reforma también es conocida por la intensificacion de la punibilidad,
pues ha elevado la cuantia de la pena de prision y de la inhabilitacién en el
tipo basico, ademds de aumentar el contenido de esta ultima al incluir la
inhabilitacién para la tenencia de animales.

Otro hecho destacable es la recuperacion del término ensafiamiento como
una agravante especifica del apartado 337.2 CP.

3.2. El Delito de Maltrato a Animales Domiésticos

Nuestro CP define el maltrato animal como delito en el articulo 337.1 CP,
considerandolo un “waltrato injustificado, que cansa lesiones que menoscaban
gravemente su salud o el sometimiento a explotacion sexunal”.

Nos encontramos con un delito comin, en el que el sujeto pasivo puede ser
cualquiera. Sin embargo, no esta tan claro quién ostenta la categoria de sujeto
pasivo. Una parte de la doctrina considera los animales son titulares de
derechos subjetivos, a lo que se opone otra parte de la doctrina,
argumentando que otorgar esos derechos supone considerarlo como sujetos
activos de otros ilicitos. Por tanto, se concluye que los animales constituyen
el objeto material de este delito, un objeto que ha sido modificado en cada
una de las reformas.

Otra elemento que ha generado importantes debates es el bien juridico
protegido. Muchos autores aluden a la importancia que han tenido los
sentimientos y las emociones de la sociedad para motivar al legislador, pero
esta claro que no se puede calificar como bien juridico un sentimiento o una
emocion, no solo por la dificultad de valorar un elemento tan subjetivo como
este, sino por los principios fundamentales en los que se basa el Derecho
Penal. Como apunta Hava Garcia, queda claro que “/os sentimientos humanos de
compasion y amor bacia los animales son los que ha propiciado un consenso social” a favor
de la tutela penal de los animales pero el bien juridico protegido es otro. Y
para la creacién de este bien juridico se ha producido una transformacién
desde una visién antropocéntrica hasta el biocentrismo, que ha culminado
con la consideracion como bien juridico del bienestar animal. Esto permite
concluir que el sujeto pasivo de este delito es la sociedad.

Este precepto penal se divide a su vez en cuatro subapartados (tipo basico,
tipo agravado, tipo subagravado especial y tipo atenuado).

En el tipo basico destaca la inclusién como conducta tipica de la explotacion
sexual, que al considerarse una conducta de mera actividad nos conduce a
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cuestionarnos si se esta vulnerando el “principio de intervencion minima”. Una
parte de la doctrina ha pretendido solventar estas dudas entendiendo que la
explotacion sexual y la zoofilia es un tipo de maltrato injustificado hacia los
animales, solventando de esta manera las valoraciones ética-sociales sobre los
actos zoofilicos. Pero otra parte, como Fuentes Loureiro, considera que lo
que se ha pretendido castigar es la zoofilia y no el propio bienestar animal y
proteger los valores morales de una sociedad.

En el tpo agravado, es sorprendente el paralelismo que presentan estas
agravantes con las previstas para los seres humanos, lo que refleja que el
legislador tiene una especial consideraciéon a los animales, asi como la
valoracion que hace de estos en relacién a los humanos.

Asimismo, destaca la reaparicién del ensafiamiento. Parece innecesario su
recuperacion ya que existe como agravante genérica en el CP. Sin embargo,
al incluir el término “imbumanamente’ en la agravante general, se prevé esta
agravante especifica para evitar posibles controversias al considerarse a los
animales como cosas muebles.

Y por dltimo, del delito en la actualidad destaca el aumento de la pena cuando
se produce el resultado muerte. Se considera que la muerte debe producirse
como resultado de haber infringido un maltrato injustificado sobre los
animales. Esto permite que el tipo penal abarque aquellos casos de cazadores
que matan a sus perros, especialmente los galgos, al acabar la temporada de
caza. Hechos actuales que generan bastante conflicto y mayor justicia por los
grupos de presion.

3.3. Tratamiento electoral: ; Populismo Punitivo?

La sensibilidad y la conciencia social hacia el respeto de los animales no ha
dejado de aumentar en las ultimas dos décadas y los grupos de presion ejercen
una sustancial influencia que es preciso valorar como posible estrategia
populista de los partidos.

Si se analizan los ultimos programas electorales de los principales partidos
politicos (PP, PSOE, CIU, Podemos y, por su especial actuacion en este
ambito, PACMA) observamos que, en la mayoria, el espacio dedicado a los
animales y a su bienestar es insignificante.

Ciudadanos no hace ninguna referencia al bienestar animal en su programa
electoral, percibiendo las tasas sobre maltrato y abandono animal no son
relevantes para este programa como para elaborar una propuesta de politica
criminal.
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Partido Popular no dedica mas de dos lineas en las que recoge “seguirin
impulsando el desarrollo de normas sobre bienestar animal”.

El partido Socialista resume en dos parrafos su politica en este ambito donde
se establece que para garantizar una protecciéon y defensa de los animales se
desarrollara una “Ley Marco de Bienestar Animal’ donde se congregan las bases
paras todas las CCAA, ademas de establecer mecanismos legales y necesarios
para impedir las situaciones de maltrato animal en especticulos publicos y
festejos populares.

Podemos recoge en su programa un apartado que titula “Bienestar Animal”,
en él establece que se desarrollard una “Ley de Bienestar Animal” que acoge una
serie de medidas, como por ejemplo revisar y regular los zooldgicos, analizar
los espectaculos donde haya confinamiento o maltrato y no conceder
subvenciones a aquellos especticulos donde no se asegura el bienestar
animal, ademads de regular la ley 18/2013 sobre la tauromaquia.

Estos dos dltimos partidos, siguen una linea que esta en gran relacién con las
demandas de los grupos de presion.

Y PACMA dedica un punto de su programa denominado “Defensa de los
animales” donde recoge una gran cantidad de medidas, algunas de gran interés
criminolégico.

En definitiva, los principales partidos politicos no dedican mas de dos o tres
parrafos al bienestar animal y las medidas que recogen estan claramente en
concordancia con las demandas sociales que se configuran como objetivo
priofitario para conseguir votos.

4. Conclusiones

Cuando se pretende dar respuesta a la pregunta de esta investigacion, se
observan varios argumentos que demuestran que el articulo 337 y 337 bis de
nuestro Codigo revisten un caracter simbolico.

En primer lugar, a pesar de los principios que rigen en el Derecho Penal, se
acude a esta rama para combatir estos comportamientos reprochables, pues
en ninguna de las reformas ni en la propia LO 10/1995 creadora del Codigo
Penal se argumenta motivadamente porque es necesaria esta rama y no basta
otra.
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En segundo lugar, las motivaciones que llevan al legislador a tipificar el
maltrato injustificado a un animal estan fuertemente influenciadas por casos
mediaticos como son los de la perrera de Tarragona de 2001.

Tampoco existen justificaciones para el incremento de punibilidad tras la
reforma de 2015. Las motivaciones del legislador en este “delirio punitivo”84
se basan en la falsa ilusién, compartida por partidos politicos, de que la pena
es capaz de acabar con la delincuencia, sin embargo, a lo largo de todos estos
afios y la experiencia comparada con otros pafses demuestra que esto es
incorrecto. Esto es, ademas, totalmente contradictotio al articulo 25.2 de la
Constituciéon Espafiola, donde las penas deben estar orientadas a la
reeducacion y reinsercién del individuo.

En cuanto al objeto material, el legislador ha elaborado una lista, cuanto
menos, amplia para evitar toda posible recriminacién social. Pero, si
apreciamos la lista, en definitiva, son animales que tienen algin vinculo con
el ser humano. Sin embargo, tampoco hay regulaciones claras contra la
tauromaquia o las diversas fiestas populares con animales.

La tipificacién de la explotacion sexual es un ejemplo mas de este populismo
punitivo. Las noticias se hacen eco de casos de abusos sexuales a animales en
diferentes paises88 y el legislador introduce estas conductas como delito en
Espafia, argumentandose que es un tipo de maltrato que atenta al bienestar
animal, pero lo que reamente motiva tipificar estas conductas sexuales es que
va en contra de las practicas sexuales aceptadas por la sociedad.

Por ultimo, la actuacién de los partidos politicos ante el bienestar animal es
escasa. La preocupaciéon que los principales partidos dedican a estos seres es
insuficiente y se limitan satisfacer a la sociedad a golpe de sanciones penales
y con la tipificaciéon de nuevos delitos.

Por todas estas razones se puede concluir que el delito de maltrato a animales
y el delito de abandonos forman parte de un marco penal simbdlico en el que
las demandas sociales y los sentimientos humanos han fundamentado la
creacion de estos tipos penales.
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LA ANTICIPACION DE LAS BARRERAS PUNITIVAS
DEL DERECHO PENAL ANTE EL FENOMENO
TERRORISTA

Carlos Gonzalez Leon, Universidad Rey Juan Carlos

Resumen

El presente texto tiene como principal objetivo el analisis del terrorismo
desde una perspectiva penal y criminolégica. Este fendmeno, tan complejo y
dificil de combatir en un mundo globalizado e interconectado como ante el
que nos encontramos en la actualidad, parece postularse como uno de los
mayores desafios en las democracias del siglo XXI. Como consecuencia de
lo anterior, este «I Encuentro de Jovenes Investigadores en Criminologia» es
el espacio perfecto en el que desarrollar desde un espiritu critico las
principales lineas de esta comunicacién con el objetivo de poner en evidencia
la politica criminal seguida por nuestro legislador en materia antiterrorista en
las dltimas décadas. Para ello, esta comunicaciéon se estructura de la siguiente
forma; en primer lugar, se analizan las principales caracteristicas del
fenémeno terrorista que nos permitan la elaboracién de una definicién
conceptual restringida, en segundo lugar, se exponen las modificaciones mas
importantes del Codigo Penal que han tenido lugar tras la dltima reforma
segun la Ley Organica 2/2015; y en tercer lugat, se explica la lucha contra el
fenémeno terrorista -como enemigo-, mediante la categorizacion de autores
peligrosos y normas simbolicas. Finalmente, las conclusiones de este trabajo
buscan afirmar como la politica criminal desarrollada en las tltimas décadas,
especialmente en este ambito en concreto, se dirige paulatinamente al castigo
del hecho segin cuiles sean sus autores, alejandose cada vez mas de las
principales garantias y principios del Derecho penal liberal -del ciudadano- y
la exclusiva proteccion de bienes juridicos. Y es que el populismo parece
haber empezado a controlar todo, aun cuando el que estd en riesgo es el
Estado social y democratico de Derecho.

Palabras clave: Terrorismo, legislacion penal, derecho penal de autor,
derecho penal del enemigo, derecho penal simbdlico.
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1. Terrotismo: concepto y caracteristicas

La falta de consenso a nivel internacional para elaborar una definicién sobre
este fenémeno hace que en los ordenamientos internos de cada uno de los
Estados se establezcan las condiciones y requisitos necesarios para estar 0 no
ante una accion terrorista. En Espana, algunos autores se hacen eco de las
distintas expresiones utilizadas en la prensa nacional, entre las que se
destacan: «terroristas domésticos», «terroristas machistasy, «ciberterrotistasy,
«terroristas ambientales», «terroristas urbanisticos», entre otras. Ahora bien,
la tarea fundamental debe concretar cuando es o no terrorismo segin una
definicién restringida del fenémeno pues «en el ordenamiento penal de un
Estado democratico de Derecho su definiciéon es imprescindible, dado que
esta forma de criminalidad tiene adscritas unas consecuencias mas gravosas
que las previstas para el resto de los delitos» (Llobet Angli, 2010, p. 418).

Es preciso destacar que los delitos de terrorismo no dejan de ser la comision
de una determinada infraccién comun, ya contemplada por el legislador en el
tipo que corresponda. Esto nos lleva a pensar que lo relevante en este
fenémeno delictivo, por tanto, no es lalesion de un determinado bien juridico
sino la produccién de miedo o terror en la poblacion que no causa el resto
de los delitos, y como consecuencia de ello, la alteracién de la paz publica y/o
subversion del buen orden constitucional.

De ello se puede deducir que el bien juridico puesto en peligro por el
terrorismo no solo sea individual, sino pluriofensivo, es decir, no inicamente
el valor social protegido por la norma, ya tipificado como delito comun en
cada delito -vida, integridad fisica, libertad, etc.- sino la paz publica como
estado de tranquilidad y sosiego para la propia vida y la toma de decisiones
politicas de un Estado social y democratico de Derecho. (Lamarca Pérez,
2011 y Asta Batarrita, 2002).

Ahora bien, antes de establecer una definicion al respecto, ¢cudles son las
principales caracteristicas de este fendmeno delictivo? Dos, los métodos
utilizados y la persecucion de fines politicos. Sobre el primero, la reiteracion
o continuidad delictiva y la aleatoriedad o indiscriminacién delictiva contra
las personas a las que se dirigen sus actos, la comisién de delitos que afectan
a bienes juridicos especialmente graves y los medios utilizados para su
ejecucion. Sobre el segundo la destruccion del orden politico existente y/o la
construccion de uno nuevo.
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La continuidad e indiscriminacién delictiva se observan en la medida en que
el terrorista tiene el propédsito de llevar a cabo, una y otra vez, el hecho
delictivo sobre un blanco indiscriminado (Reinares, 1998) ya que sin este
pronoéstico de continuidad delictiva resulta cuestionable poder crear una
situaciéon de miedo y terror. Segun Silva Sanchez, «una renovada vivencia del
mal que atemoriza y angustia» (2001, pp. 35- 36). De esta manera, el terrorista
amenaza y produce terror en la sociedad mientras en esta permanezca
inalterada el estado social, y los politicos no hagan nada por cambiarlo. Por
tanto, el terrorismo no afecta solo a la persona -y al bien juridico individual
que protege el legislador-, sino que ademas se sirve de esta para
instrumentalizarla, y seguidamente, vulnerar el orden constitucional y la paz
publica y, por ultmo, y no menos importante, tratar de modificar las
decisiones  politicas llevadas a cabo por los Gobiernos. Esa
instrumentalizaciéon (Ferrajoli, 1982), a diferencia de otras tipologias
delictivas, se lleva a cabo en ambos niveles; por un lado, contra la sociedad
en su conjunto -instrumentalizaciéon de primer nivel-, es decir, dejando ver
que se seguiran cometiendo actos terroristas mientras no cambien las
decisiones politicas para las que pretenden los terroristas su modificacion vy,
por otro lado, contra el Gobierno -instrumentalizacién de segundo nivel-, es
decir, haciéndole mas vulnerable frente a las demandas terroristas en el estado
de terror y miedo en el que tienen sumida a toda la sociedad en su conjunto.
Asi, la seguridad subjetiva (Prittwitz, 2004) que produce el terrorismo se ve
mucho mas afectada por este fendmeno, aunque objetivamente otras causas
pudieran ser mas peligrosas e incluso causaran mas muertes.

El fenémeno terrorista se caracteriza también por la ejecucion de delitos
violentos contra las personas. Para lograrlo, resultan especialmente eficaces
atentar contra bienes juridicos personalisimos -lo mas poderosos para
producir miedo y terror-, como son la vida, la salud, la libertad y la integridad
o la salud de las personas.

Por dltimo, y aunque el terrorismo habitualmente emplea armas y explosivos
para la comisién de actividades terroristas, lo fundamental es que sea eficaz
para amedrentar a las personas, es decir, para causar el terror y el miedo
necesarios a la sociedad tras dirigir estas contra los blancos seleccionados.

En conclusion, Llobet Angli considera que «el terrorismo se caracteriza por
la ejecucion de delitos violentos contra las personas que de modo repetido y
aleatorio sean susceptibles de instrumentalizar a sus victimas en el doble nivel
mencionado [...]. Han de atentar contra los bienes personales mas esenciales
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de los individuos, puesto que tienen que ser idéneas para producir
intimidacién y conmocion. Solo vulnerando y poniendo en peligro la vida, la
salud, integridad y libertad de las personas es posible alterar la paz publica en
el sentido indicado, esto es, crear temor por la propia vida, y, en consecuencia,
forzar a los gobiernos a que atiendan las peticiones terroristas» (2015a, pp.
227-251, p. 233).

2. Analisis de la legislacion penal tras la udltima reforma del
codigo penal

La evolucion de la legislacién penal en materia de delitos de terrorismo antes
de la dltima reforma de 2015 era ya amplia y exhaustiva, siendo numerosas
las conductas que resultaban susceptibles de ser consideradas delictuales y
estableciéndose elevadas penas de prisién para sus responsables, tanto en
conductas terroristas nucleares como periféricas. Es decir, ya en las reformas
precursoras, se van ampliando el catalogo de conductas que ponen en duda
la peligrosidad objetiva necesaria para fundamentar la reacciéon penal.

Esta regulaciéon no es unicamente aplicable a organizaciones terroristas con
una estructura clara y definida, sino que la inclusién de la nocién grupo
terrorista o la tipificacién expresa del terrorismo individual en el art. 577,
permitia aplicarla a fenémenos de naturaleza mas difusa, como ocurre en el
terrorismo individual o los también llamados lobos solitarios yihadistas.

Sin embargo, en el preimbulo de la Ley Organica 2/2015, se mantenia la
necesidad de actualizar la normativa penal con la finalidad de dar respuesta a
aquellas modalidades de terrorismo procedentes de las nuevas amenazas,
razén por la que el legislador incide en tres fenémenos. En primer lugar,
sobre los combatientes terroristas desplazados que deciden unirse a las filas
de las organizaciones terroristas internacionales. En segundo lugar, la
difusién de mensajes a través de Internet y redes sociales que inciten a la
comisién de atentados o permitan radicalizar y adoctrinar a sus destinatarios.
Y, en tercer lugar, la preocupacioén por los actores terroristas solitarios o los
denominados lobos solitarios.

Sin embargo, ¢era necesaria la creacion de nuevos tipos penales o podian
haberse subsumido en la legislacién vigente hasta entonces? Veamoslo.
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En primer lugar, el fenémeno de los combatientes terroristas desplazados ya
era punible conforme a la legislacién penal anterior. Los promotores de esta
reforma abogaban por la tipificacién expresa del fenémeno para evitar dudas
en su aplicaciéon. Sin embargo, no parece que el art. 571 ofreciese
ambigliedades en tal sentido. En segundo lugar, el uso de Internet con fines
terroristas, especialmente referido a la difusién de mensajes idéneos para
incitar a la comisién de atentados o para radicalizar o adoctrinar a sus
receptores, no eran ni mucho menos impunes, mas bien la regulacién penal
espafiola era muy exhaustiva en este ambito (delito de provocacion o apologia
del art. 579.1, delito de enaltecimiento del art. 578, delito de colaboracion del
art. 576.3, delito de propaganda del art. 579.1, etc.). Y, en tercer lugar, la figura
del actor terrorista individual ya estaba prevista en el art. 577, de forma que
estas conductas no gozaban de ningun tipo de impunidad.

Junto a esto, el legislador, introduce una nueva definicién de delito de
terrorismo para el que ya no se requiere que el sujeto pertenezca, actie al
servicio o colabore con una organizacién o grupo terrorista, sino que el
elemento definitorio de estas conductas es unicamente su finalidad. Otra
novedad, ademas de las finalidades, son desestabilizar gravemente el
funcionamiento de las instituciones publicas o de las estructuras econdémicas
o sociales del Estado, obligar a los poderes publicos a realizar un acto o
abstenerse de hacerlo, desestabilizar gravemente el funcionamiento de una
organizacién internacional y provocar un estado de terror en la poblacién o
en una parte de ella. Asimismo, amplia el catdlogo de conductas susceptibles
de ser consideradas delitos de terrorismo, sefialindose que se consideraran
como tales, siempre que concurra cualquiera de las finalidades anteriormente
mencionadas, la comisiéon de cualquier delito grave contra la vida o la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad
sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente, la salud
publica, de riesgo catastréfico, incendio, contra la Corona, de atentado y
tenencia, trifico y deposito de armas, municiones o explosivos, el
apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de transporte colectivo
o de mercancias y los delitos informaticos tipificados.

En otro aspecto, una figura novedosa en el ordenamiento juridico espafiol, el
adiestramiento pasivo regulado en el art. 575. Hasta entonces, inicamente era
punible la conducta de aquel que adoctrinaba, capacitaba o adiestraba. Esto
supone un adelantamiento de la barrera punitiva sin antecedentes en el
ordenamiento juridico espafiol. Sin embargo, esta figura es criticable desde
diferentes puntos de vista. En primer lugar, se produce un adelantamiento de
la barrera punitiva que excede los limites del Derecho Penal, llegando a
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sancionarse en el camino hacia el delito el pensamiento del autor. En segundo
lugar, plantea enormes problemas de prueba ya que es necesario acreditar la
intencién de querer capacitarse para cometer cualquier delito de terrorismo.
En tercer lugar, teniendo en cuenta que la carcel es un importante foco de
radicalizacién, resulta criticable que se sancione con esta pena a quienes se
encuentran en una fase tan inicial.

También se tpifica expresamente en el art. 577.3 la colaboracién por
imprudencia, o en el art. 579 bis, se introduce como pena la inhabilitacién
especial para profesiéon u oficios educativos, en los ambitos docente,
deportivo y de tiempo libre.

En definitiva, se trata de una reforma que da respuesta a fenémenos ya
contemplados en la legislacién antes de su entrada en vigor, que introducen,
por una parte, modificaciones que castigan doblemente, y con mayor
gravedad, el hechoy, por otra parte, la inclusién de tipos de dudosa legalidad
que suponen un adelantamiento de la barrera punitiva sin precedentes en el
ordenamiento juridico espafiol.

3. La lucha contra el enemigo mediante la categorizaciéon de
autores peligrosos y normas simbdlicas

Por lo avanzado previamente, se dispone de una legislacion penal en materia
antiterrorista proxima a vulnerar las principales garantfas de un Derecho
Penal liberal como el que deberfa reinar en la actualidad. Segun Campo
Moreno, «a sociedad democratica internacional no llega a encontrar el tono
justo para abordar el problema del crimen que se engloba bajo el fenémeno
terrorista. No es extrafio oir que la norma penal muestra involuntariamente
el vinculo entre dos ldégicas contradictorias del individualismo
contemporaneo, la de la reivindicacién infinita de derechos y la demanda casi
infinita de protecciony» (2015, p. 11).

En opinién de Mir Puig (2011), los actos que no pongan, ni siquiera en
peligro, ningtin bien juridico protegido por el legislador pueden llevar consigo
un castigo. En cambio, resulta légico que, si esos actos concluyentes estan
dirigidos desde una organizacion terrorista hacfa individuos con el propdsito
de llevarlos posteriormente a cabo, serfan merecedores de sancion penal, eso
si, proporcional al injusto cometido, y en su fase delictiva correspondiente.
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Pero, mas ilégico es en aquellos que individualmente, y a través de Internet,
se autoentrenan o autoadoctrinan. En primer lugar, porque no suponen
objetivamente un peligro -ni siquiera abstracto- para los bienes juridicos
protegidos por el legislador y, en segundo lugar, porque no constituyen
subjetivamente por el autor, una verdadera perturbacion social mediante la
comunicacion de peligrosidad (Pastor Mufioz, 2005).

En opinién de Silva Sanchez, solo desde la teorfa en la que se entiende el
injusto «como lesién de un interés en un plano empirico» (Llobet Angli,
2015b, p. 57 y ss.) el castigo se fundamenta en la peligrosidad del autor, mas
que en el verdadero peligro del hecho en si mismo. Y, con la desconfianza
que actualmente impera en la sociedad (Silva Sanchez, 2001), tanto en la
capacidad para poder reinsertar y reeducar a los sujetos, como en la
prevenciéon de los hechos delictivos, la solucién a la que parece dirigirse el
Derecho Penal en la actualidad, ya desde hace algin tiempo, es a la
inocuizacion de los delincuentes con penas cada vez de mayor duracién que
habran de cumplir de forma integra y efectiva.

Finalmente, este adelantamiento de las barreras punitivas del Derecho Penal
en la actualidad, apreciable segin la legislaciéon penal existente, castiga la
preparacion de la posible puesta en peligro de un bien juridico protegido. En
definitiva, su punibilidad, es caracterfstica propia de un Derecho Penal de
autor -y no del hecho- que, en palabras de Pastor Mufioz, «no interviene con
base en un hecho objetivamente peligroso, sino con base en la constatacion
de que el autor tiene una disposicion favorable al crimen» (Llobet Angli,
2015b, p. 17).

El Derecho Penal del enemigo, sefiala Jakobs, se caracteriza por tres
elementos. En primer lugar, se produce un adelantamiento de la punibilidad,
es decir, es prospectivo al hecho futuro -y no retrospectivo al hecho
cometido-, es decir, mayor acercamiento a un Derecho Penal de las medidas
de seguridad, y no tanto de las penas; en segundo lugar, lleva asociado penas
desproporcionalmente altas no teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad a la fase en el que se halle; y, por dltimo, las garantias
procesales son relativizadas cuando no suprimidas ya que amplian los tiempos
de detencion, aumentan las competencias policiales y se reducen las garantias
de los sujetos, entre otras (Jakobs y Cancio Melia, 2003).
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En conclusion, Cancio Melia expone que el Derecho Penal del enemigo
demoniza a determinados grupos de infractores, no siendo, en consecuencia,
un Derecho Penal del hecho sino de autor (Jakobs y Cancio Melid, 2003). Y,
esta afirmacion, pone de manifiesto la incompatibilidad de una linea politico-
criminal propia de un Derecho Penal enemigo con el principio del hecho, es
decir, aquel en el que se excluye los pensamientos del autor, por muy
macabros que fueren, hasta que no se exterioricen y pongan en peligro a un
bien juridico concreto protegido por el legislador.

Por ello, todo lo expuesto parece estar dirigido hacia un Derecho Penal
simbolico, en el que estd claramente representada, cada vez con un mayor
peso, la legislacion penal en general, pero muy considerablemente, la
legislaciéon penal en materia antiterrorista. Como indica, Diez Ripollés, el
derecho penal simbodlico puede ser entendido como un «problema de
desajuste entre los efectos que se pretende (fin) o se creen (funcién)
conseguir, y los que realmente se pretenden u obtienen» (Zapatero, Neuman,
Nieto Martin, 2003, pp. 174-175, p. 163).

Las conductas que son tipificadas en el Codigo Penal son cada vez mas
amplias y con mayor penalidad. El motivo, no es un mayor éxito en la
prevencion, sino mas bien, se pretende comunicar y «transmitir a la sociedad
ciertos mensajes o contenidos valorativos» que no tienen la capacidad «para
modificar la realidad social por la via de prevenir la realizacién de
comportamientos indeseados» (Zapatero, Neuman, Nieto Martin, 2003, pp.
174-175, p. 150) y esto solo tiene -y tendra- graves consecuencias en los
derechos y garantias constitucionales propios de un Derecho Penal garantista.

Este adelantamiento punitivo, segin Vives Anton, es «inadmisible, cuando se
pueden castigar simples manifestaciones de voluntad en las que no se
manifiesta ni un minimo de lo que criminolégicamente se llama «el paso al
acto» y que no representan ninguna clase, no ya de principio de ejecucion,
sino como expresamente se prevé, ni de preparaciéon» (Campo Moreno, 2015,
p.- 21). Y es que, aunque una parte importante de la sociedad pretenda un
progresivo y mayor endurecimiento de las penas que, en cualquier caso, no
esta justificado democraticamente, segin el autor, «ser democrata es dificil
porque comporta [...] reconocer como personas incluso a los que, a nuestro
juicio, hayan causado los mas graves dafios sociales».
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Asi, se puede observar que, tanto el Derecho Penal de autor como en el
Derecho Penal del enemigo, a través de la promulgacién de normas nuevas -
simbolicas- y el endurecimiento de las penas ya existentes, estan configurados
como instrumentos para generar en la sociedad una mayor sensacién de
seguridad, aunque no sea real.

Ferrajoli, considera que un Estado social y democratico de Derecho no
deberfa distinguir entre amigos y enemigos, sino entre culpables e inocentes
esgrimiendo que «as reglas [...] no pueden plegarse a conveniencia segun la
ocasion. Y en la jurisdiccion el fin no justifica nunca los medios, dado que los
medios [...] son las garantfas de verdad y libertad, y como tales tienen valor
para los momentos dificiles tanto mas que para los faciles» (2007, pp. 5-22,
p. 22).

4. Conclusiones

PRIMERA. El terrorismo requiere una definicion inequivoca de su propio
concepto, pues, como se ha relatado a lo largo de este trabajo, sus
consecuencias, en lo que a penalidad se refiere -entre otras-, son
sustancialmente mas graves.

SEGUNDA. El bien juridico puesto en peligro en delitos de terrorismo es
pluriofensivo. En un primer nivel de importancia se encuentra el bien juridico
individual protegido por el legislador (vida, integridad fisica, libertad, etc.).
En segundo lugar, la paz publica y el buen orden constitucional. Y, en tercer
lugar, la correcta toma de decisiones politicas por parte del Estado.

TERCERA. El terrorismo es aquella violencia que se lleva a cabo contra
bienes personalisimos de un modo continuado y aleatorio con el principal
objetivo de lograr un determinado cambio en los Estados sociales y
democraticos de Derecho correspondientes, a través de sus operadores
politicos.

CUARTA. El mensaje que emite un atentado terrorista es una nueva
comisién en un futuro cercano mientras no cambie o permanezca estable el
estado actual que pretenden cambiar con sus acciones. De ahi, la doble
instrumentalizacién; por una parte, al dirigir sus acciones de forma
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indiscriminada y reiterada para subvertir el orden constitucional de toda la
sociedad, o un concreto grupo, a través del terror y, por otra parte, el mensaje
al Gobierno constituido -o en constitucién-, mientras no consigan el fin
perseguido.

QUINTA. La legislacion antiterrorista es una de las regulaciones mas amplias
y severas de Europa occidental, en la que se sancionan con elevadas penas
cada vez una mayor cantidad de conductas, también periféricas (pertenencia
a una organizacion terrorista, la colaboracién material o ideoldgica, la
apologfa, el adiestramiento pasivo, etc.).

SEXTA. Las caracteristicas del Derecho Penal en materia antiterrorista estan
marcadas por un Derecho Penal de autor en el que lo relevante no es el hecho
cometido sino la peligrosidad del sujeto que lo lleva a cabo. En este sentido,
el Derecho Penal del enemigo tiene un claro contenido simbélico. Por un
lado, se pretende inocuizar sujetos potencialmente peligrosos para asi tratar
la prevencion de futuros delitos y, por otro lado, se trata de tranquilizar a la
sociedad de que se esta realizando, y con absoluta dureza, todo lo necesario
para combatir el terrorismo; a pesar de que su eficacia real sea escasa, y hasta
contraproducente.

SEPTIMA. La anticipacién de las barreras punitivas del Derecho Penal ante
el fenémeno terrorista no es la politica criminal mas adecuada o eficaz a
implementar en materia antiterrorista en un Derecho Penal liberal que
pretenda salvaguardar las garantfas propias de él sin poner en riesgo al propio
Estado social y democratico de Derecho.
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ANALISIS DE LA JUSTICIA PENAL AL HILO DE LA
SENTENCIA DEL TEDH NUMERO 14078/12:
ASUNTO DADAYAN CONTRA ARMENIA

Elena C. Diaz Galan, Universidad Rey Juan Carlos

Resumen

La violaciéon del articulo 6 del Convenio Europeo de Derecho Humanos
(CEDH) relativo al detecho a un procedimiento equitativo y justo es una
constante, infortunadamente, en la realidad internacional. El primer caso por el
que se condend a Hspafia por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) fue el asunto Barbera, Messegué y Jabardo contra el Estado espafiol y
que era un asunto vinculado precisamente con el procedimiento. En la
actualidad, las distintas dimensiones que tiene el articulo 6 tienen su importancia
puesto que algunos Estados han sido condenados por este Tribunal, en la
mayorfa de los casos, por la violacién de este precepto. En particular, por la
“dilacién del proceso” que supone un grave riesgo para el acusado. Ahora bien,
el amplio contenido del articulo 6 que hace referencia a numerosas cuestiones
relativas al procedimiento tales como, entre muchas otras, el derecho a la
presuncion de inocencia del acusado, el derecho a tener un juicio justo en todos
los sentidos o el derecho a que el acusado sea informado de la acusacién que
existiera contra él, hace que nos detengamos en el analisis de algunos de los
aspectos reconocidos en esta disposicion. El objetivo de este estudio es, por
tanto, analizar que efectos tiene para el acusado la violacién de determinadas
disposiciones del articulo 6 al hilo del reciente caso del ciudadano armenio
presentado ante el TEDH: El asunto DADAYAN VS ARMENIA. De este
modo, se pretende subrayar el todavia presente comportamiento de los Estados
a la hora de enfrentarse a los procedimientos condenatorios, asi como la labor
realizada por los Tribunales internacionales en esta materia. Queda claro que el
contenido del articulo 6 del CEDH es esencial en la proteccién de los derechos
humanos que realiza este instrumento juridico y que el estudio de este caso pone
de manifiesto una vez mas.

Palabras clave: Derechos humanos, TEDH, procedimiento equitativo, CEDH.

287




RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

1. Tema de estudio

El tema de la investigacion versa sobre el papel del TEDH en la proteccién
y tespeto de los derechos humanos. Como se sabe, el Consejo de Europa
cuenta con un instrumento y un 6rgano juridico para garantizar el goce de
estos derechos en los espacios bajo la jurisdiccion de los Estados Miembros
de la Organizaciéon. El contenido del Convenio Europeo para la proteccion
de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales es amplio,
reconociendo numerosos derechos, aunque en su mayoria de naturaleza civil
y politica. A lo largo de este analisis cabe centrarse en la posible violaciéon de
uno de los derechos reconocidos en el Tratado: el derecho a un proceso
equitativo. Este derecho, garantizado por el Convenio en su articulo 6, tiene
una importancia capital. Por un lado, las violaciones a este derecho han sido
numerosas por parte de los Estados o, por lo menos, se ha alegado en
multiples ocasiones supuestos de violacién de este derecho ante el TEDH.
Por otro lado, el derecho general a un proceso equitativo incluye varias
dimensiones, integrando, entre otros, el derecho “a ser informado”, el
derecho a contar con tiempo necesario para preparar la defensa por el
acusado, el derecho a “defenderse por si mismo o a ser asistido por un
defensor de su elecciéon vy, si carece de medios para pagarlo, a poder ser
asistido gratuitamente por un abogado de oficio, cuando los intereses de la
justicia asi lo exijan”, o el derecho “a ser asistido por un intérprete” en caso
de que fuera necesario y “de manera gratuita”. Se trata, asi, de un derecho
que cubre diferentes aspectos del procedimiento, en particular penal, y cuyo
respeto es necesatio para que se garanticen los derechos humanos a lo largo
de todo el procedimiento. El derecho a un proceso equitativo estatfa, asi, en
la base de otros derechos que se pueden violar por las autoridades estatales.

Un breve repaso por los ultimos pronunciamientos del TEDH sera
suficiente para darse cuenta de los numerosos casos en que individuos han
presentado demandas alegando la violacién del articulo 6 del Convenio y el
Tribunal asf lo ha estimado. Por citar algunos, el asunto LJAJIC contra Serbia,
el caso de PRODUKCIJA PLUS STORITVENO PODJETJE D.O.O.
contra Eslovenia o el caso KRUCHKO y otros contra Ucrania, todos ellos
asuntos que se han resuelto en el afio 2018. La importancia de estudiar el
articulo 6 del CEDH reside, por tanto, en la cantidad de ocasiones en las que
se suscita la posible violacién de este derecho, configurandose, asi, como un
derecho central del Convenio. Para apreciarlo, se ha escogido el estudio del
caso DADAYAN contra ARMENIA. Al hilo de ese asunto se subrayan las
siguientes cuestiones. Por un lado, cuales han sido los hechos que han
motivado al Tribunal a tomar la decisiéon adoptada en el asunto; y, por otro
lado, la importancia de los mecanismos internacionales, de naturaleza
regional, en la protecciéon de los derechos humanos. En definitiva,
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corresponde saber cuiles han sido los derechos relativos a un proceso
equitativo que se han violado en el caso concreto.

2. Argumentacion

Dadayan, de nacionalidad armenia, fue arrestado y puesto a disposicion de
las autoridades armenias en marzo del 2011 por la supuesta venta de uranio
a H.O. and S.T. Segtn las declaraciones de estos dos ultimos, ellos habrian
pagado al Sefior Dadayan para viajar desde Rusia a Armenia con el propdsito
de sumistrarles el uranfo para su posterior distribucién. En principio, las
autoridades georgianas adoptaron la decision de arrestar a H.O. y S.T. por la
venta de uranio que estaban llevando a cabo. Durante sus declaraciones, en
Georgia en el afio 2010, ambos acusan directamente al Sefior Dadayan por el
suministro de uranfo. Asi, tiene lugar la celebracién simultinea de dos
procedimientos. Mientras los H.O. y S.T. son procesados en Georgia, el
sefior Dadayan es procesado en Armenia. Finalmente, el sefior Dadayan es
condenado por las autoridades armenias a 7 afios de prision. Para tomar esta
decision, los tribunales armenios se basan esencialmente en las declaraciones
de H.O. y S.T. Cuestién esta tltima que fundamentaria la presentaciéon de la
demanda por el Dadayan ante el TEDH. En efecto, como se ha mantenido
por la propia Corte, la decisién adoptada por las autoridades armenias
descansaria en “H.O. and S.T.’s witness statements; forensic examinations
carried out in Georgia and Armenia confirming that the smuggled substance
contained enriched uranium; records of telephone calls between Mr Dadayan
and H.O.; and the exit and entry stamps in Mr Dadayan’s passport proving
that he had arrived in Yerevan from Moscow on 10 March 2010” (ECHR.
Press Release issued by the Registrar of the Court, ECHR 295 (2018)
06.09.2018). Se aprecia, por tanto, un importante nexo entre la decisiéon de
condenar a Dadayan por los tribunales armenios y las declaraciones de los
dos unicos testigos conocidos del caso: H.O. y S.T.

Desde el 2001, Armenia es miembro del Consejo de Europa y parte en el
CEDH. Esto darfa la posibilidad a Dadayan de presentar una demanda, una
vez agotados los recuros internos, ante el érgano juridico encargado de la
proteccién de los derechos humanos y que descansa sobre la Organizacién
panaeuropea. Una vez admitida la demanda, los fundamentos de derecho se
basarian en la posible violacion del articulo 6 del Convenio que, como hemos
dicho, se referirfa al derecho a tener un proceso equitativo y justo. Ahora
bien, dentro del articulo 6, convendria sefialar cuiles son los “derechos
concretos” que se habrfan violado en el supuesto objeto de analisis, as{ como
sefialar las causas en las que se basa el TEDH para considerar que se ha
producido una violacién de este precepto del Convenio.
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Por un lado, en el proceso, el acusado menciona la violacion del articulo 6.1
del Convenio. Este articulo establece que “toda persona tiene derecho a que
su causa sea ofda equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable,
por un Tribunal independiente e imparcial, establecido por ley, que decidira
los litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el
fundamento de cualquier acusacién en materia penal dirigida contra ella. La
sentencia debe ser pronunciada publicamente, pero el acceso a la sala de
audiencia puede ser prohibido a la prensa y al piblico durante la totalidad o
parte del proceso en interés de la moralidad, del orden publico o de la
seguridad nacional en una sociedad democratica, cuando los intereses de los
menotes o la proteccién de la vida privada de las partes en el proceso asf lo
exijan o en la medida en que sea considerado estrictamente necesario por el
tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser
perjudicial para los intereses de la justicia”. Los términos generales en los que
esta redactado este articulo, asi como el gran nimero de cuestiones a las que
se refiere, hace que tengamos que limitar nuestro analisis a una parte concreta
de esta disposicion, asi como a complementar su analisis, como lo hace el
acusado y la Corte, con la alusion a otro punto concreto del articulo 6.

En esencia, en relacién con el articulo 6.1 y con base en el presente caso,
habria que poner el énfasis en la primera parte de esta disposicién que
reconoce el derecho de toda persona “a que su causa sea oida equitativamente
(...) por un Tribunal independiente e imparcial, establecido por ley, que
decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre
el fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella”.
Esta parte serfa, a nuestro juicio, la que se tiene en cuenta en el caso concreto
tanto por la referencia al “derecho a ser oido” de manera justa como por la
alusion a la conformacién de un “Tribunal imparcial”. Como veremos, la
decision de las autoridades armenias de condenar al Dadayan con base
unicamente en la declaracién de dos testigos impeditia que se respetasen los
dos derechos sefialados. Primero, el acusado no habria sido oido de manera
equitativa, al tomar la decision el Tribunal con base en las declaraciones de
una Unica parte. Segundo, el Tribunal no habria sido imparcial porque ha
beneficiado y otorgado mayor peso a las declaraciones de una de las partes.

Por otro lado, el acusado se refiere a la violacién del artienlo 6.3.d) del
Convenio. Esta disposicién reconoce que “todo acusado tiene, como
minimo, los siguientes derechos: d) a interrogar o hacer interrogar a los
testigos que declaren en su contra y a obtener la citacién e interrogatorio de
los testigos que declaren en su favor en las mismas condiciones que los
testigos que lo hagan en su contra”. Junto a la alusién que se hace del articulo
6.1, la referencia a la violacién del articulo 6.3.d) es fundamental para que la
Corte se pronuncie a favor de las posiciones de Dadayan en el caso concreto.
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Como vemos, el contenido de este articulo es mucho mas preciso y afiade los
elementos necesarios para que el Tribunal tome una decisién fundamentada
en el Convenio por la violacién de un derecho fundamental.

Con base en lo anterior, el Dadayan argumenta que el procedimiento habria
violado tanto el articulo 6.1 como el articulo 6.3.d) del Convenio por la
imposibilidad de interrogar a los dos tnicos testigos en el caso: H.O. y S.T.
En esta linea, el Tribunal se pronuncia a favor de la tesis de Dadayan con
base en los siguientes fundamentos. En primer lugar, las autoridades armenias
arrestan al Dadayan sustentindose en las declaraciones de H.O. y S.T. En
segundo lugar, los juicios de ambas partes se celebran en Estados distintos.
En tercer lugar, se excluye la posibilidad de que Dadayan interrogue a los
unicos dos testigos del caso, produciéndose asi una clara violacién del articulo
6.3.d. Asi, a pesar de las distintas demandas de Dadayan y de mostrar su claro
interés por interrogar a H.O. y S.T. delante del juez encargado de adoptar una
decision en su caso, todas esas peticiones fueron denegadas sin buscarse, por
las autoridades armenias o georgianas, mecanismos alternativos. En
definitiva, las declaraciones de H.O. y S.T fueron esenciales para inculpar a
Dadayan y condenatrle a 7 afios de prisién. Por lo que, al apreciar la violacién
de un derecho fundamental, el Tribunal impone a Armenia la obligacién de
indemnizar a Dadayan con 2.400 euros por los posibles dafios morales
causados mas 1000 euros de costas como gastos del proceso.

En suma, el asunto estudiado demuestra, una vez mas, la importancia que
tiene articulo 6 en el CEDH debido a que se producen violaciones de los
Estados de este derecho y porque éstos deben ser extremadamente rigurosos
a la hora de respetar los procedimientos. El Convenio ha favorecido,
sobremanera, a dar cumplimiento en el plano internacional a un derecho
fundamental que, de otro modo, no se garantizarfa o estarfa sujeto numerosas
infracciones en los 6rdenes internos sin que cupiera satisfaccion alguna. Las
diversas dimensiones que presenta el articulo 6, protegiendo el derecho a un
proceso justo desde distintas perspectivas y en varias etapas, otorga a esta
disposiciéon un caricter muy completo, permtiéndole cubrir practicamente
todas las violaciones que puedan ocasionarse en relacién con este ambito.
Asi, aunque el articulo 6.1 sea muy generalista, adquiere fuerza cuando se
complementa con otros puntos de esta disposicion y actta, también, por
decirlo de algiin modo como un “articulo de atmésfera”.

3. Principales conclusiones
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Del examen realizado, podrfamos sacar las siguientes conclusiones:

Primera, el importante papel que tienen las Organizaciones internacionales en
materia de proteccién y respeto de los derechos humanos. En efecto, sera
gracias a las Organizaciones internacionales que los individuos vean
reconocidos y garantizados, progresivamente, ciertos derechos en el plano
internacional. Sobre todo, a partir del siglo XX, hemos sido testigos de un
desarrollo de sistemas de proteccién de derechos humanos tanto en el ambito
universal como en los ambitos regionales. Junto a los mecanismos
establecidos por Naciones Unidas, las Organizaciones internacionales
regionales han creado 6rganos juridicos para garantizar los derechos de los
individuos. En este sentido, destacan los sistemas que descansan en
Organizaciones europeas, americanas y africanas. En estos tres continentes
se aprecian desarrollos importantes en la protecciéon de los derechos
humanos. De tal manera, que un individuo, sujeto de una violacién en
cualquiera de los espacios bajo jurisdiccion de los Estados Miembros del
Consejo de Europa, la Unién Europa, la Organizaciéon de FEstados
Americanos o la Unién Africana, podria acudir, en principio, ante un
Tribunal internacional para asegurar el respeto de sus derechos. Todas estas
Organizaciones cuentan con Organos jurisdiccionales que garantizan los
derechos humanos. Sin embargo, un andlisis en profundidad de estos
mecanismos muestra, en particular, el grado de desarrollo que han alcanzado
los sistemas europeos. En particular, aquellos establecidos por el Consejo de
Europa y por la Unién Europa. En el primer caso, por el gran nimero de
Estados que integra esta Organizacion; y en el segundo caso, por tratarse de
una Organizacién de integracion.

Segunda, el relevante lugar que ocupa la CEDH en la garantfa de los derechos
humanos en el continente europeo. Como hemos dicho, los mecanismos de
proteccién de derechos humanos que descansan en el Consejo de Europa y
en la Unién Europa seran quiza los mas evolucionados que existen en el
planeta, en 6ptica juridica. E1 TEDH y el Convenio europeo de derechos
humanos proporcionan mecanismos sumamente eficaces para garantizar
algunos derechos de los individuos. Esto se debe basicamente a los siguientes
motivos. Por una parte, a su facil y sencillo funcionamiento a la hora de
presentar la demanda; y, por otra parte, a la naturaleza “directa” de la
proteccién por el Tribunal. El individuo, sujeto de una violaciéon de un
derecho fundamental, puede acceder de forma directa y sin necesidad de
mediacién ante la Corte. En la actualidad, ello ha configura al sistema de
Estrasburgo como un mecanismo extremadamente garantista. En definitiva,
se trata de un sistema bastante completo en materia de proteccién y respeto
de los derechos humanos recogidos en el Convenio.
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Tercera, la eficacia que tienen las decisiones adoptadas por el TEDH. No
debemos olvidar que el Convenio es un instrumento juridico vinculante,
obligatorio para los Estados en todos sus extremos. Las sentencias del TEDH
se aplican usualmente por los Estados Miembros debido a su caracter
obligatorio. El sistema garantiza la obligatoriedad de las decisiones de la Corte
y su aplicacién por los Estados. En este sentido, por citar un destacado
ejemplo relativo a Espafia, la decision del TEDH en el asunto Inés del Rio
que queda en libertad inmediatamente después de que el TEDH se pronuncie
en su favor pone de manifiesto el poder con el que se ha dotado al TEDH.
Aunque, también, abre la reflexién a la eventual necesidad de establecer
mecanismos que controlen la proporcionalidad de los dafios en los hechos
cometidos y los posibles derechos violados de tal manera que se encuentre
un equilibrio entre la proteccién de los derechos y las posibles consecuencias
de accién por parte del acusado. La interpretacion textual del Convenio
podria causar graves perjuicios para las demas victimas de un caso concreto.

Cuarta, el derecho a un proceso equitativo y justo como uno de los derechos
por excelencia reconocidos en el Convenio. El nimero de derechos que se
reconocen en el Convenio es amplio, sin embargo, el analisis de este
instrumento revela que se trata, en la mayorfa de los supuestos, de derechos
de caracter civil y politico como consecuencia de la dificultad que existe, en
muchos casos, para garantizar derechos de contenido social o econémico.
Ahora bien, entre todos los derechos que se reconocen, el derecho a un
proceso justo y equitativo ocupa un lugar destacado. El examen de las
demandas que se presentan ante el TEDH muestra el gran nimero de veces
que se alega el articulo 6 relativo a un proceso justo. A pesar de lo que pudiera
parecer, a priori, parece que los Estados se despreocupan en muchas
ocasiones de asegurar el respeto de este derecho en los ordenamientos
juridicos internos que, como hemos dicho, abarca distintas dimensiones y se
encuentra en la base de los procesos penales.

Quinta, la necesidad de desarrollar mecanismos de control internos que
eviten, en parte, la violacién del derecho reconocido en el articulo 6 del
Convenio. La existencia del Convenio europeo y, sobre todo, del TEDH no
debe impedir que los Estados impulsen acciones orientadas a crear sistemas
de control que eviten las reiteradas violaciones a un proceso equitativo. Asf,
los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos
deben complementarse con la actuacién interna de los Estados en este
sentido. Esto evitarfa el colapso que, en la actualidad, sufren los tribunales
internacionales cuando se trata de proteger y respetar los derechos humanos
por el gran numero de demandas que se presentan ante ellos. Asimismo, se
requiere una concienciacién de los individuos, al menos en el continente
europeo, sobre el buen uso de los sistemas internacionales de proteccién de
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los derechos humanos. Cabe recordar que, por ejemplo, el TEDH invierte
bastante tiempo desestimando demandas que no cumplen con los requisitos
necesarios para que sean admitidas.

En definitiva, todavia queda una gran tarea por hacer en materia de
protecciéon y derechos humanos. Aunque, como hemos visto, las
Organizaciones internacionales han contribuido mucho en este sentido se
requiere, en la comunidad internacional contemporanea, incrementar la
conciencia de que es preciso respetar los derechos humanos para evitar que
el recurso a los tribunales internacionales se transforme en una actuacién
sistematica porque los Estados violan, de manera constante, estos derechos.
La facilidad con la que un individuo, sujeto de una violacién de un derecho
fundamental, puede presentar una demanda ante un Tribunal internacional
en algunos casos, al menos en el continente europeo, favorece que se respeten
los derechos humanos, pero, también, “generaliza” una practica que deberia
reservase para casos en los que efectivamente se haya producido una
violacién de los derechos humanos. El abuso en el acceso a los Tribunales
internacionales podria limitar la efectividad de los sistemas de proteccion de
los derechos humanos y ocasionar situaciones muy injustas, mas cuando nos
encontramos ante Estados muy garantistas en materia de proteccion y
respeto de los derechos humanos. En todo caso, el asunto que hemos
comentado revela, con claridad, que los Estados deben adoptar las medidas
pertinentes para que no se produzcan violaciones de derechos contemplados
en el Convenio europeo.
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LA APOROFOBIA COMO DELITO DE ODIO Y
DISCRIMINACION

Virginia Avila Vazquez, Universitat Autonoma de Barcelona
Elena Garrido Gaitan, Universitat Autonoma de Barcelona

Resumen

Considerar la aporofobia como un delito de odio y discriminaciéon es un
debate que atn sigue abierto. Algunos autores argumentan que esta no puede
ser calificada como tal porque la aporofobia no comparte las mismas
caracteristicas que los otros delitos de odio. Sin embargo, otros han dedicado
sus investigaciones a ofrecer datos que sustentan sus similitudes: son
numéricamente relevantes, estin motivados por prejuicios y envian un
mensaje. Estos tres aspectos pueden evidenciarse en los datos obtenidos en
esta investigacién, aunque no serfan extrapolables debido a la limitacién de la
muestra. La mayoria de las personas sin hogar encuestadas han suftrido o
presenciado algin ataque verbal, fisico o sexual por parte de personas que no
se encontraban en esta situacién y consideran que ha sido motivado por
aporofobia. Ademas, y aunque no hayan sido victimas directas, los ataques
que sufren estas personas sirven como llamada de alerta a toda la gente que
vive en la calle, la cual toma precauciones para no ser victimizada. Por esta
razon, llegamos a la conclusion de que estas agresiones si podtian calificarse
de delitos de odio y discriminacion.

Palabras clave: aporofobia, violencia, delitos de odio y discriminacién,
victimizacién, personas sin hogar.
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1. Tema de investigacion

1.1. cQué es la aporofobia?

A pesar de la invisibilizacién que ha sufrido este término tanto en la sociedad
como en el ambito académico, existen autores que le han proporcionado una
definicién. Adela Cortina (1996) refiere que la aporofobia responde a la
“repugnancia ante el pobre”, al miedo, al odio y al asco hacia aquellos
considerados pobres.

Hasta 2017, la palabra ‘aporofobia’ no fue recogida en la RAE. Esto puede
deberse a que, como comenta la misma autora, poner nombre a una realidad
que siempre ha existido, que no es nueva, significarfa reconocerla. A pesar de
que esta introduccion ha supuesto un gran avance, teniendo en consideracién
los pocos que ha habido, la definicién no acaba de ajustarse a la que
proporcionaba Cortina en 1996. La Real Academia Espafiola habla de “miedo
a los pobres o a las personas desfavorecidas”, en lugar de odio.

Tanto Cortina (1996), como Emilio Martinez (2002), coinciden en que el odio
hacia las personas pobres naceria del autodesprecio por el “fracaso moral”
que supone que haya gente viviendo en esas condiciones. Asi, es habitual que
se tienda a responsabilizar, y casi culpabilizar, a los pobres por su pobreza.
Por esto, no serfa extrafio oir afirmaciones como las que propone Marcelo
Andrade (2008): “los pobres son unos vagos, estan as{ porque quieren, no
buscan trabajo” y un largo y peyorativo etcétera.

1.2. Debate sobre la aporofobia y los delitos de odio y discriminacion

Entorno alos delitos de odio contra personas sin hogar existe todo un debate
muy complejo. No se dispone de ningin precepto legal especifico que trate
la aporofobia. En el Coédigo Penal Espafiol, los motivos de petjuicio
agravantes son la ideologfa, la religién y las creencias; el origen étnico, racial
o nacional; el sexo, la otientacion o la identidad sexuales; y, la enfermedad o
discapacidad. Pero en 2017, el Senado aprobé la mocién por la que se insta
al Gobierno de Espafia a la reforma del articulo 22.4* del Cédigo Penal para
incluir la aporofobia como un agravante (Boletin Oficial de las Cortes
Generales, 201757).

57 Disponible en:
http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG D 12 140 1129.PDE
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Curiosamente, en algunas memorias, como las de E/ls Mossos d’Esquadra®® y las
del Ministerio del Interior, si se contempla la aporofobia como motivo de
discriminacion y asf lo catalogan en su recogida de datos. Sin embargo, las
cifras son alarmantemente bajas, siendo el nimero mas alto 17 denuncias en
el conjunto de Espafia, en 2015%. Desgraciadamente, lo que esto indica es
que la cifra negra de estos delitos posiblemente sea muy elevada.

En Estados Unidos la aporofobia si estd recogida legalmente, pero no como
delito de odio, sino como delito “contra victimas vulnerables”, cuya finalidad
serfa parecida a los primeros: aumentar la pena del atacante. Unicamente
difieren en los colectivos a los que protegen.

Katherine O’Keefe (2010) no considera que las personas sin hogar deban ser
consideradas victimas de delitos de odio. La autora argumenta que no tener
hogar y vivir en la calle, no es una caracteristica inmutable y no puede
aplicarse al resto de la poblacién, como si sucede cuando hablamos de la
orientacion sexual o la raza. También comenta que, aunque la religién sea
mutable, puede aplicarse de forma equitativa a todo el mundo. Asi, no se
podria introducir la categorfa “sinhogarismo”, porque es mutable y sélo se
aplicarfa a estas personas en concreto, las cuales ni siquiera forman un
colectivo definido.

Autores como Brian Levin (2015), consideran que hablando de las personas
sin hogar como “victimas vulnerables” no se atiende a la motivacién que hay
detras de las agresiones y ataques que se perpetran contra ellas. Incluso,
llegaria a parecer que se las culpabilice por ser vulnerables.

La aporofobia tendria caracteristicas muy parecidas a los demas delitos de
odio y discriminacién: los datos son significativos; los ataques estarian
motivados por prejuicios y estereotipos contra las personas sin hogar, y
enviarfan un “mensaje” hacia todo el colectivo, fomentando el fenémeno
conocido como “la geografia del miedo”, que consistiria en, mediante los
ataques y las agresiones, crear zonas inseguras en las que las personas sin
hogar no se dejarfan ver (Levin, 2015 y Jon Garland, 2011). Si bien es cierto
que hablar de colectivo en este caso es complejo, si se puede hablar de una
“comunidad de riesgo compartido”, segun Jon Garland y Neil Chakraborti
(2000), ya que son personas que, por el simple hecho de compartir una misma
situacion, se exponen a un riesgo y a una violencia similar.

38 Debido a la entrada en vigor del “Procedimiento de hechos delictivos motivados por el odio o la
discriminacién” en 2010, por parte de Els Mossos d’Esquadra.

3 Disponible en:
http://gestionpolicialdiversidad.org/PDFnoticias/memotia%202013%20setvicio%20de%20delitoshttp:

297



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

Los datos que se han obtenido ponen de relevancia que, aunque se crea que
las personas sin hogar cometen numerosos delitos y pueden ser pe/igrosas, esto
no es asi (Sanchez Morales, 2010). Mas bien serfa al contrario: tienen 13 veces
mas probabilidades de ser victimizadas que el resto de la sociedad (Tim
Newburn and Paul Rock, 2005).

Incluso, como muestra Levin (2015), entre 1999 y 2013, segtn los datos del
FBI, 375 personas sin hogar habrian sido asesinadas, mientras que, si
contamos las victimas asesinadas por razones de raza, religion, orientacién
sexual, origen y discapacidad, el resultado es de 137. Esto es alarmante, sobre
todo sabiendo que la poblacién de personas sin hogar no superaria el 1%.

En estos ataques, se puede observar un patrén similar: grupos de jovenes que
consideran atacar a personas sin hogar como una actividad ludica que hacer
con sus amigos, incluso jactandose y colgando esas agresiones en internet,
bajo el nombre “Bumfights”. Los ataques resultarfan un mero entretenimiento,
o incluso una simple “limpieza de las calles” de todas esas personas
catalogadas como “indigentes”, porque, como muy bien expone Garland
(2011), no son agredidas por quiénes son, sino por lo que representan, otra
caracterfstica de los delitos de odio y discriminacion.

En Espafia, en 2002, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), realiz6 la
Encuesta sobre las Personas Sin Hogar, cuyos datos son los udnicos
disponibles en detalle en el pafs obtenidos a partir de las personas
victimizadas. La mayorfa de las personas que estaban en situaciéon de
sinhogarismo afirmaron haber sido victimas de algun tipo de delito o agresién
mientras vivian en la calle, existiendo una brecha de género, sobre todo en el
ambito sexual. Las mujeres sin hogar recibirfan una doble victimizacion tanto
port su condicién de mujer como por vivir en la calle.

En 2015, el Observatorio de Delitos de Odio contra las Personas Sin Hogar,
por su cuenta, realiz6 un estudio con varias asociaciones de Espafia. La
mayorfa habian sido victimizadas, siendo mas comun los insultos, las
amenazas, los robos, las agresiones fisicas y los timos, en ese orden. Asi,
concluyeron que la violencia ejercida mds comun tenia como objetivo
humillar a las personas que vivian en la calle. Sin embargo, este estudio
incluye algunos delitos que, en esta investigacién, no se han considerado
motivados por aporofobia, como el robo, por ejemplo, que no tendria por
qué responder a ningin prejuicio o estereotipo
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2. Hipaétesis

Tabla 1. Hipdtesis de trabajo

Hipotesis 1 La mayoria de las personas sin hogar han sido atacadas verbal, fisica o sexualmente
por alguien que no estaba en esta situacién (INE, 2002; Observatorio Hatento,
2015).

Hipotesis 2 La mayoria de estos ataques se deben a prejuicios aporofébicos (Levin, 2015;

Observatorio Hatento, 2015).

Hipotesis 3 El género resulta significativo para explicar las agresiones sexuales (INE, 2002;
Observatorio Hatento, 2015).

Hipotesis 4 Los ataques mas comunes son verbales (Obsetvatorio Hatento, 2015)

Hipotesis 5 Los ataques no suelen ser denunciados a la policia (Memoria de 2015 de El
Ministerio del Intetior).

Hipotesis 6 Estos ataques cumplirfan los criterios para ser considerados delitos de odio:
relevancia numérica, motivacion por prejuicios e impacto o mensaje en el colectivo
(Levin, 2015; Gatrland, 2011).

3. Metodologia

La muestra fue recogida a través de la Fundacié Arrels, el Centre Obert
Heura, la Comunitat de Sant Egidi, el comedor social Mafiana en Compaiifa,
el comedor social Ejército de la Salvacion y en la calle. En total, 57 personas
que viven o han vivido alguna vez en la calle contestaron una breve encuesta®
disefiada, especialmente, en base al Procedimiento de 2010 de E/s Mossos de
Esquadra, a las definiciones del concepto “aporofobia” y al estudio del
Observatorio Hatento (2015).

En esta se recogen datos demograficos (género, edad y pais de origen); datos
sobre la propia victimizacion, tanto verbal, fisica como sexual, as{ como la
frecuencia de esta; datos sobre qué pasé posteriormente al ataque (si se
denuncié, se modifico la rutina y se sintié miedo de vivir en la calle a raiz de
este), y datos sobre la victimizacién de otras personas sin hogar y que la
persona encuestada haya presenciado. De esta forma, aunque no hayan sido
victimas directas, pueden reportar cémo es la situaciéon. Y, como ultima
pregunta, se pedia a las personas encuestadas, de forma optativa, que

© Adjunta en el anexo 1.
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explicasen algunos de los ataques sufridos, con la finalidad de complementar
la informacion anterior.

Los datos extraidos fueron registrados en una base de datos y analizados con
el programa estadistico Deducer, de la plataforma R. Principalmente se
utilizaron dos pruebas estadisticas: frecuencias, para obtener los porcentajes
de respuesta, y tablas de contingencia (chi-cuadrado), para analizar la
significatividad de las distintas variables, mediante la prueba de p-value.

Paralelamente, también se realiz6 una busqueda de sentencias que trataran
sobre ataques a personas sin hogar por parte de personas que no estaban en
esa situacion. Mediante el buscador Aranzadi®!, escribiendo el término
“indigente”, ya que es el Ginico concepto que aparece en las sentencias cuando
se habla de una persona sin hogar, aparecieron unas 4000 sentencias, de las
cuales 11 hacen referencia a aporofobia‘2.

4. Datos obtenidos

Del total de la muestra, el 90% fueron hombres. La mayorfa de las personas
encuestadas habfan nacido en Espafa, siendo lo siguiente mas comin
pertenecer a algin pafs de Suramérica. No hubo ningtin menor de edad en la
muestra y el rango de edad mas habitual de los participantes fue entre los 36
y los 60 afios.

E174% de la muestra report6 haber sufrido algin ataque de los que aparecen
en la encuesta mientras vivian en la calle. La mayoria consider6 que estos se
debieron a su condicién de persona sin hogar. Sin embargo, s6lo una minoria
cambi6 su rutina a raiz de los ataques y Gnicamente el 30% admiti6 sentir
miedo de vivir en la calle debido a estos.

Existieron diferencias significativas en cuanto a género, siendo las mujeres
las que mas tendian a sentir miedo por haber sido victimizadas con
anterioridad. Pero a raiz de las breves conversaciones mantenidas con las
personas encuestadas, se manifestd que no era miedo el sentimiento por
excelencia, sino alerta y precaucion por saber a qué se exponian al vivir en la
calle.

En cuanto a los ataques, los mas comunes fueron los comentarios ofensivos,
por parte de alguien que no se encontraba en situacién de sinhogarismo, de
forma habitual (mas de 10 veces). Estos solian girar en torno a estereotipos,

¢ Hay que tener en cuenta que en esta base de datos las sentencias son de segunda instancia.
92'Todas las demads hacen referencia a la capacidad econémica de las personas condenadas a pagar una
multa o indemnizacion.
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siendo las palabras como ‘“vago, inutil” las mas habituales. Existieron
diferencias significativas en cuanto al pais de origen, siendo las personas de
fuera de Hspafa las que sufrieron en mayor medida estos comentarios.
Cuando estas eran extranjeras, estos se centraron mas en su condicién de
persona migrante que en la de persona sin hogar. Sin embargo, esto sélo
sucedi6é cuando los rasgos fisicos evidenciaban o hacfan pensar que su pais
de origen no era Espafia.

Mas comun: 2-5 veces

Discriminacion |

Mas comun: +10 veces

Mas comin: #10 veces

Mas comun: +10 veces

Mas comin: +10 veces

Grafico 1. Frecuencia de los ataques reportados en la encuesta Fuente: Elaboracién propia

Algo recurrente durante la recogida de datos fue el concepto “prototipo de
indigente”. Muchas de las personas encuestadas manifestaron que no habfan
sufrido ni violencia verbal ni fisica porque no aparentanban ser personas sin
hogar. Asi, las personas que mas tenderfan a ser agredidas son las que
cumplirfan ese imaginario. Esto evidenciarfa que si existe un prejuicio detras
de esta violencia.

El 75% de los participantes manifestaron haber presenciado algin ataque a
una persona sin hogar por parte de otra persona que no estaba en esta
situacion. Los datos son muy similares a los del Grafico 1.

En cuanto a la violencia sexual existieron diferencias significativas segtn el
género. Todas las mujeres de la muestra (5) reportaron haber sido atacadas y
son las unicas, exceptuando dos hombres, en las que apareci6 la violencia
sexual, tanto verbal como fisica. De estas 5, 3 habfan sido agredidas
sexualmente, lo cual es un dato alarmante. Ademas, también se obtuvieron
diferencias significativas en cuanto al acoso y la intimidacién y la
discriminacion, siendo ellas las que sufrieron una mayor victimizacion. Es
importante ver este fenémeno con doble urgencia: las mujeres sin hogar
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pueden ser atacadas tanto por ser mujeres como por vivir en la calle,
resultando asi ser un colectivo atin mas vulnerable.

A pesar de la elevada victimizacién, casi el 90% de la muestra no denuncio,
sin diferencias significativas en cuanto a género, pais de origen y edad, porque
consideraron que sélo la violencia fisica es “importante”. Aun asi, de las
personas que sufrieron alguna agresion fisica, solo el 28% denunciaron. El
resto considerd que no servirfa para nada denunciar o que, otra vez, no era
suficientemente importante.

Por otro lado, del analisis de las 11 sentencias se obtuvo que la mitad de las
sentencias®® que reportaban ataques graves, habfan acabado con resultado de
muerte. Del total, sélo una de ellas, de 2016 (Juzgado de lo Penal, Barcelona),
afiadié un delito contra la integridad moral por tratarse de una persona sin
hogar. Las demas, no consideraron que los ataques estuviesen motivados por
prejuicios ni que fuesen discriminatorios.

Sin embargo, en las declaraciones de los acusados se podia observar un
patron, el cual coincidirfa con las pocas agresiones que los encuestados
explicaron. Suelen ser provocadas por hombres jévenes, normalmente ya
mayores de edad, en lugares apartados o con poca concurrencia y por la
noche, cuando estas personas estan preparandose para ir a dormir o, incluso,
ya estan dormidas.

La mayor parte de las veces son intencionados: agresores que se dirigen
expresamente al lugar donde saben que se encuentra o encontrardn a una
persona sin hogar para agredirle por mera diversion, e incluso venganza,
llegando a planear prenderles fuego (AP Cérdoba 182/2008). Este patron
coincide con el explicado por Levin (2015), evidenciando los prejuicios y la
discriminacion detras de los ataques.

5. Conclusiones

Debido a los resultados obtenidos, las hipotesis planteadas en esta
investigacién podrian considerarse afirmadas.

Todos estos datos apoyan los argumentos de los autores a favor de la
introduccién de la aporofobia en el catilogo de delitos de odio y
discriminacion: relevancia numérica, ataques motivados por prejuicios e
impacto sobre el colectivo. Aunque este ultimo aspecto, en la encuesta, estaba

63 AP Barcelona de 5 noviembre 2008; AP Alicante 29/2004; STS] 4/2016; AP Madrid 189/2005; AP
Cé6rdoba 182/2008; STS 1160/2006.
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operacionalizado como la sensaciéon de miedo y cambio de rutina y estas dos
variables no han resultado ser significativas. Sin embargo, estos ataques si
tienen un impacto sobre las personas sin hogar, los hayan sufrido o no. No
es tanto miedo lo que se produce o un cambio de rutina, sino un estado de
alerta y precaucion que les hace escoger sitios apartados y mas “protegidos”.

Lamentablemente, esta violencia ha sido tan normalizada, y no sélo por parte
de la sociedad, sino también por las personas que la sufren, que se considera
algo inherente a su estilo de vida. Pensar que el hecho de que sean atacadas
es también responsabilidad suya, porque se exponen a ello, nos ayudaria
como sociedad a aliviar el fracaso moral del que hablaba Martinez (2002).

Pero negar que una persona que no encaja en la sociedad se encuentra con
un mayor riesgo a ser atacada, es taparse los ojos ante lo evidente. Lo irénico
es que, no sélo no se les protege, sino que se les llega a criminalizar,
intercambiando los papeles: las personas sin hogar son las que estan haciendo
algo malp.

Para que la ley evolucione, y parece con voluntad de hacerlo, también
deberfan hacerlo los valores de la sociedad. Hay violencia tan normalizada
que pasa inadvertida. Es una pena tener que esperar a que suceda algo
verdaderamente grave para que se remuevan las conciencias y se comience a
hacer algo al respecto.
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RIMINOLOC

LAC

Anexo. Encuesta

GENERO O Hombre | [OMujer [otro: 2. Estando en la calle, alguna vez...
PAIS DE ORIGEN éCuantas veces?
Si | No 2-5 | 6-10 | +10
EDAD [OMenos 18 |[JEntre 18y 35 |[J Entre 36y 60 |[] Mas 60 ¢Ha sido insultado/a por alguien
que novivia en la calle?

1. §Usted vive actualmente enlacalle? [ Si [ No(pregunta1.1)

1.1 ;Usted havivido en lacalle algunavez? [JSi [JNo
[ Hace menos de 1 afio
[J Hace entre 1y 3 afios
[ Hace entre 5y 8 afios

[ Hace mas de 8 afios

¢Ha sido acosado/a o
intimidado/a por alguien que no
vivia en la calle?

¢ Ha sido discriminado/a por
alguien que no vivia en la calle?

:Ha sido agredido/a fisicamente
por alguien que no viviaen la
calle?

¢Ha sido agredido/a
sexualmente por alguien que no
vivia en la calle?

¢ Alguien que no vivia en la calle
le ha hecho comentarios
ofensivos por el hecho de vivir en
lacalle?

3. ;Considera que esta/s persona/s le agredio/eron por vivir en la

calle?

dsi  [No
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4. ;Estos hechos le hicieron cambiar su rutina diaria (pernoctar en
otro sitio, no volver a ese lugar, etc.)?

Osi ONo

5. ¢Usted denuncié alguno de estos hechos a la policia?

[ si (pasar a pregunta6) [ No (pregunta 5.1)

5.1;Por qué?
[J No confio en la policia
[J No creo que sirva para nada
[] No sabia que podia denundarlo

[ otra:

6. ¢Esta satisfecho/a con la actuacion de la policia frente su
denuncia?

Osi [OnNeo

7. Araiz de estos hechos, ; usted siente miedo de vivir en la calle?

Osi [No

8. Estando en la calle, alguna vez...

éCuantas veces?

Si

No

2-5

6-10

+10

¢ Ha presenciado como alguien
que vivia en la calle ha sido
insultado/a por alguien que no
vivia en la calle?

¢ Ha presenciado cdmo alguien
que vivia en la calle ha sido
acosado/a o intimidado/a por
alguien que no vivia en la calle?

¢Ha presenciado como alguien
que vivia en la calle ha sido
discriminado/a por alguien que
no vivia en la calle?

¢Ha presenciado como alguien
que vivia en la calle ha sido
agredido/a fisicamente por
alguien que no vivia en la calle?

¢ Ha presenciado cdmo alguien
que vivia en la calle ha sido
agredido/a sexualmente por
alguien que no vivia en la calle?

¢ Ha visto a alguien que no vivia
en la calle hacer comentarios
ofensivos a una persona por el
hecho de vivir en la calle?

306



LA CRIMINOLOGIA QUE VIENE

LOS DERECHOS DE LA DEFENSA EN LOS JUICIOS
CONTRA SAIF ISLAM GADAFI: ESTANDARES
INTERNACIONALES

Elena C. Diaz Galan, Universitad Rey Juan Carlos

Resumen

La detencién de Saif Islam el Gadafi que tuvo lugar por parte de milicianos
libios plante6 de manera inmediata el destino judicial que deberia tener el hijo
del dictador Gadafi. Se suscit6 la cuestion relativa a si deberfa ser juzgado por
tribunales libios conforme a las normas del ordenamiento juridico
internacional o el asunto deberfa ser remitido a la Corte Penal Internacional
(CPI). En ambos casos, con independencia de la gravedad de los ctimenes
por los que es acusado, Saif Islam Gadafi, corresponde el respeto de los
derechos de la defensa, es decir, que disponga de un juicio justo y equitativo,
con todas las garantias que se establecen en el ordenamiento libio y en el
ordenamiento internacional. El analisis de este asunto permite dilucidar cual
es el “estandar minimo internacional” relativo a los derechos de la defensa y
analizar si, en este caso, se han respetado en los juicios que se han celebrado
y en las iniciativas para juzgarlo los derechos de este tipo. Los derechos de
defensa son consustanciales a todo procedimiento juridico y se sittan en el
ambito de los derechos humanos. La obligaciéon de hacer justicia sélo es
posible si se produce un escrupuloso respeto de estos derechos sin que
quepan interpretaciones extensivas que priven de sustancia a algunos de los
contenidos que integran el derecho de defensa. El asunto Saif Islam Gadafi
presta una oportunidad para examinar esta cuestién, sobre todo, al hilo del
“juicio” que se celebrd en Libia contra el acusado y que tuvo el rechazo de
importantes sectores de la comunidad internacional, incluida Naciones
Unidas. Asimismo, este asunto permite conocer el contenido preciso del
derecho de defensa y su aplicacion concreta en el ambito del Derecho Penal
Internacional.

Palabras clave: CPI, derechos de la defensa, mecanismos de proteccion de
los derechos humanos, Naciones Unidas.
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1. Tema de estudio

El tema objeto de analisis presenta gran interés para la comunidad
internacional, también, por su controvertida naturaleza. En efecto, se trata de
estudiar el caso de Saif Islam Gadafi como responsable, junto a otros
individuos, de ctimenes contra la humanidad cometidos en Libia en el afio
2011. A lo largo del estudio se analizaran las siguientes cuestiones. Primero,
qué autoridades tendrfan competencia para conocer del asunto. Asi, por un
lado, nos encontrarfamos con las autoridades libias y, por otro lado, con la
Corte Penal internacional como maximo 6rgano juridico a nivel internacional
capacitado para juzgar a individuos culpables de la comisiéon de crimenes
contra la humanidad. Segundo, se trata de dilucidar si en los juicios que hasta
ahora se han llevado a cabo contra Saif Islam Gadafi, las autoridades han
respetado los estandares minimos en el respeto y la proteccién de los
derechos humanos, en particular, el derecho a un juicio justo. Esta cuestion
plantea importantes problemas desde el momento en que se trata de juzgar a
un individuo acusado de haber cometidos crimenes contra la humanidad.
Tercero, cual es la situacion actual en la que se encuentra Saif Islam Gadafiy
qué 6rganos o instancias han contribuido a esta situacién. En definitiva, al
hilo del caso de Saif Islam el Gadafi se sefialaran aspectos que preocupan
sobremanera a la comunidad internacional actual y que tienen, también, un
gran vinculo y consecuencias practicas en el Derecho penal internacional.
Para ello, corresponde tener en cuenta, sobre todo, el Informe de Naciones
Unidas sobre el juicio contra el régimen de Gadafi, de 21 de febrero de 2017.
En cualquier caso, todas las cuestiones que trataremos son complementarias
y resulta dificil separar unos hechos de otros por lo que se llevara a cabo un
analisis conjunto, vinculando todas las cuestiones.

2. Argumentacion

Saif Islam Gadafi, el segundo hijo de Muamar Gadafi, el lider libio asesinado
en Sirte en el 2011 es una de las figuras politicas que mas interés y dudas ha
suscitado en los tltimos tiempos. Esto se debe a que su enjuciamento por la
comision de delitos contra la humanidad en territorio libio ha desencadenado
un gran debate a nivel mundial. Junto a otros colaboradores mas, Saif Islam
Gadafi, es arrestado por las autoridades libias en 2011. Asi, comienza, en
2014, un proceso judicial interno contra el “nuevo” lider libio. Sin embargo,
al mismo tiempo, la Corte Penal internacional pide que el caso sea llevado
ante este Tribunal internacional ya que los ctimenes cometidos por Gadafi
entrarfan dentro de su jurisdiccion segun lo establecido en el articulo 7 del
Estatuto de Roma. En efecto, este articulo establece cuiles son los ctimenes
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que podran ser considerados como crimenes de lesa humanidad y todo
parece indicar que los actos perpetrados por Saif Islam Gadafi se ajustan a
esta definicion. En particular, al lider libio se le acusé de asesinar y torturar a
parte de la poblacion civil libia por el alzamiento de éstos contra el régimen
de su padre en la famosa revolucién conocida por el nombre de “la
Revolucién del 17 de febrero”.

Asi, al menos, cabria aplicar, concretamente, el articulo 7.1. a), f) y h) del
Estatuto de la CPI. En este sentido, el informe de Naciones Unidas establece
que, en el juicio ante las autoridades libias, los sujetos fueron acusados por,
entre otros, “killing of civilians, ordering the shooting of protesters,
incitement to civil war, incitement to rape, arbitrary deprivation of liberty,
distribution of drugs, repression of political rights, misuse of public money,
booby-trapping vehicles and preparation of a plan for blowing up prisons”
(United Nations Support Mission in Libya, Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights. Report on the trial of 37 former
member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012) 21 February 2017, p.1).
Ahora bien, ademas del conexto politico libio que dificulta sobremanera la
actuacién de o6rganos judiciales y el desarrollo de procesos penales, la
situaciéon se complicarfa por dos cuestiones; primera, por el interés de las
autoridades libias en encargarse del asunto; y segunda, por la posible remisién
del caso ante la CPI como consecuencia de los rasgos de los ctimenes
cometidos y la “incapacidad” de las autoridades libias de hacerse cargo del
asunto.

El proceso de Saif Islam Gadafi ante las autoridades libias ha estado sujeto a
importantes criticas provenientes de la comunidad internacional en su
conjunto. En particular, Naciones Unidas desarrolld6 un informe
manteniendo que el juicio al exlider libio no ha cumplido con los “estandares
minimos de garantia de los derechos humanos” y no habia sido un juicio justo
y equitativo tal y como requieren las normas penales internacionales. Este
informe que fue elaborado por la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas
en Libia (UNSMIL) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) fue emitido el 21 de
febrero de 2017. Se trata de un Informe que tiene una naturaleza muy
completa y trata cuestiones diversas relativas al juicio por las autoridades
libias de 37 antiguos miembros del régimen de Gadafi (caso 630/2012). En
concreto, con base en este informe, interesa sefialar los siguientes aspectos.
Por un lado, las posibles violaciones que tuvieron lugar en el procesamiento
de Saif Islam Gadafi en el juicio realizado por las autoridades libias. Por otro
lado, algunas recomendaciones que Naciones Unidas realizan en su Informe
con miras a respetar los derechos humanos por las autoridades libias, asi
como a fortalecer los mecanismos con los que cuenta este Estado para
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desarrollar procesos justos. En efecto, el estudio del caso pone de relieve la
posible violacién de derechos humanos durante el juicio contra Saif Islam
Gadafi. Aunque el Informe de Naciones Unidas y sus organismos encargados
de la proteccion de los derechos humanos no es indiferente a reconocer los
esfuerzos que han llevado a cabo las autoridades libias para juzgar a Gadafi,
afirma, en ultima instancia, que el juicio no habria sido conforme a las normas
internacionales de proteccién de derechos humanos (United Nations Support
Mission in Libya, Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Report on the trial of 37 former member of the Qadhafi
Regime (Case 630/2012) 21 February 2017, pp.1y 2).

Como principales violaciones de los derechos humanos, el Informe sefiala las
siguientes. Primero, los acontencimientos previos al juicio, como consecuencia, en
parte, del conflicto y la tensién politica que se vivia en Libia, que supusieron
la adopcién de medidas de dudoso respeto de los derechos humanos y que
afectaron significativamente al desarrollo de un juicio justo. Asi, como
plantea el Informe, muchos de los acusados fueron, tras la revolucion,
prisioneros de grupos armados, opositores del régimen de Gadafi, que
obligaron a los acusados a declarar bajo tortura y que los tuvieron
incomunicados durante largos periodos de tiempo, dandoles un trato
inhumano o degradante. Como se ha dicho “reports that initial interrogations of
suspects were carried out by members of armed groups and other non-judicial
actors, without the presence of lawyers, before the defendants were brought
before the prosecutor” (Cursiva afiadida. United Nations Support Mission in
Libya, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Report on the trial of 37 former member of the Qadhafi Regime (Case
630/2012) 21 February 2017, p. 2). Esta situacion se agravatia significamente
por el hecho de que, durante el proceso ante las autoridades libias, muchos
de los acusados, entre ellos el propio Saif Islam Gadafi, seguian bajo el
“control efectivo” de grupos armados y los posibles tratos inhumanos
perpetrados no fueron investigados por los jueces libios, que se limitaron a
descartar las declaraciones anteriores al juicio y “comenzar de nuevo”.
(United Nations Support Mission in Libya, Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights. Report on the trial of 37 former
member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012) 21 February 2017, pp. 2 y
3).

Ademas, los organismos de Naciones Unidas manifiestan su preocupacion
por la falta de informacién a la que se someti6 a los acusados. En este sentido,
el Informe sefiala una ausencia practicamente total de informaciéon y de
aclaraciones a los acusados que habrian sido necesarias para que el juicio
contase con las garantfas necesarias. Asi, muchos de los acusados no sabfan
exactamente por qué habfan sido arrestados y tampoco conocifan sus
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derechos y las distintas acciones que podrian llevar a cabo a la hora de
enfrentarse a un procedimento (United Nations Support Mission in Libya,
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Report
on the trial of 37 former member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012)
21 February 2017, p.3).

Segundo, /os rasgos que caracterizaron el desarrollo del juicio. En efecto, éste se llevod
a cabo en las instalaciones del Al-Hadhba, contraladas por militares
opositores al régimen de Gadafi lo que supuso una gran tensién para los
acusados y sus familiares que asistian al juicio. Ademas, cémo sefiala el
Informe, los funcionarios libios permitieron el acceso a numerosos medios
de comunicacién y observadores (United Nations Support Mission in Libya,
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Report
on the trial of 37 former member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012)
21 February 2017, p. 2). Este hecho, junto a la retrasmisién de partes del
juicio por las televisiones locales supuso una condena de la opinién publica a
los acusados, incluso con anterioridad, a que se conociera la decisién de las
autoridades libias que, sin duda, supone una violacién importante de los
derechos humanos y, en particular, del derecho de presuncion de inocencia.
No son pocos los casos en los que hemos sido testigos en los dltimos afios
de los perjuicios que causa la “condena publica” al desarrollo de juicios justos
y equitativos. (United Nations Support Mission in Libya, Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights. Report on the trial of 37
former member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012) 21 February 2017,

p. 3).

Asimismo, Naciones Unidas expresa la falta de representacién de algunos de
los acusados que estuvieron desprovistos de abogados durante muchas fases
del proceso, asi como los rasgos de los abogados que participaron en las
defensas que no se ajustaban, en ocasiones, al asunto en concreto. En
concreto, 0 no contaban con la experiencia requerida, o llevaban distintos
casos que imposibilitaban una defensa plena y con todas las garantias para
sus representantes. En este sentido, a pesar de los innegables esfuerzos
hechos por las autoridades libias para subsanar los errores, la practica y el
desarrollo del proceso demostré que, en ocasiones, los acusados se
encontraban con una desventaja significativa (United Nations Support
Mission in Libya, Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Report on the trial of 37 former member of the Qadhafi
Regime (Case 630/2012) 21 February 2017, p. 4).

Del mismo modo, durante el proceso a los acusados se aprecia la violacion
de otra dimensién del derecho de la defensa. En el procedimiento llevado a
cabo por las autoridades libias contra los acusados, se observa, por un lado,
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la imposibilidad de que se interrogue a varios testigos por la defensa de los
acusados y cuyas declaraciones fueron condenatorias para los lideres libios;
por otro lado, la seleccién de testigos por el tribunal libio: y, por dltimo, la
ausencia de proteccién para los testigos lo que supondtia el rechazo por éstos
ala hora de declarar en el proceso. Los organismos universales de proteccion
de derechos humanos subrayan estos hechos que, como se sabe, ha sido causa
de condena a numerosos Estados por 6rganos juridicos de naturaleza
regional. Como se dice en el Informe de Naciones Unidas al respecto “the
Court should have been more proactive inscrutinizing the prosecution’s case,
including by calling in prosecution witnesses, with a focus on witnesses
whose credibility was questioned by the defence, or when allegations of
torture or coercion were made” (United Nations Support Mission in Libya,
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Report
on the trial of 37 former member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012)
21 February 2017, p. 4).

Por dltimo, /& ausencia de respeto de los derechos humanos en la adopcion de la decision
por las autoridades libias. En este sentido, cabe recordar que la mayoria de los
exlideres libios fueron juzgados en ausencia. Esto limitaria, atin mas, la
garantia de un juicio justo. Como se ha afirmado por Naciones Unidas
“despite attempts to facilitate attendance at the trial for some defendants
through video-link, the right to be tried in one’s presence was undermined
with at least nine defendants, held in Misrata and Mitiga, missing hearings of
the trial, and Saif al-Islam Qadhafi, held in Zintan, being connected by video-
link for only four out of 25 trial sessions. Case 630/2012 is at the time of
publication before the Court of Cassation for review. The Court’s review is
limited to the procedures followed by the Court of Assize and its application
and interpretation of Libyan law, and does not include a review of facts and
evidence. As such the review does not constitute a full appeal as required by
international standards” (United Nations Support Mission in Libya, Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Report on the
trial of 37 former member of the Qadhafi Regime (Case 630/2012) 21
February 2017, pp. 4 y 5). El hecho que de algunas de las antiguas autoridades
libias, entre ellas Saif Islam Gadafi, estuvieran bajo el control de las milicias
en otras ciudades al tiempo que se celebraba el juicio y que fueran estas
ultimas las que permitieran que las autoridades libias conocieran del caso,

hace que el juicio no se celebrase con las garantfas necesarias (ver noticia del
“El Mundo” de fecha 28 de julio de 2015).

Todo lo anterior lleva a que Naciones Unidas inste al Estado Libio a adoptar
medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos
en los procesos penales ante sus autoridades y, también, a que el Tribunal de
Casacion libio tenga en cuenta el informe desarrollado para la modificacién
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juridica pertinente. Ademas, se refuerza la idea inicial de que la CPI tendria
competencia suficiente para conocer del asunto en cuestién. Este hecho
queda demostrado por la decisiéon del Tribunal libio de Tripoli de condenar
a Saif Islam Gadafi a pena de muerte a pesar de las flagrantes violaciones a
los derechos humanos durante el proceso y porque, como se sefiala en el
Informe de Naciones Unidas, el Tribunal de Casacion que, segin el derecho
libio, es el tnico que puede modificar la sentencia adoptada por el Tribunal
de Tripoli, no permitiria la revisiéon de los hechos del proceso en los que se
han producido violaciones de los derechos humanos. En palabras mas claras
de este Informe, el Tribunal libio de Casacion “does not allow for a review
of the facts, evidence and testimony that led to the Court's verdict. For
instance, the procedure does not allow for reviewing the substance of witness
testimony. The position held by some judicial authorities in Libya that the
review of the application of the law is at times used by Court of Cassation as
an entry point to review facts does not address the concern, as Cassation
remains an inadequate process to ensure a review of facts” (United Nations
Support Mission in Libya, Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights. Report on the trial of 37 former member of the Qadhafi
Regime (Case 630/2012) 21 February 2017, p. 50).

En definitiva, el analisis previo demuestra la necesidad de respetar los
derechos humanos en los procesos penales, asi como las violaciones que de
estos derechos se cometieron por las autoridades libias en el asunto de Saif
Islam Gadafi. Ademas, pone de relieve la necesaria actuacion de los 6rganos
internacionales en algunos casos, como es éste, fuertemente influenciados
por las cuestiones de naturaleza politica que entorpecen un juicio justo pero
que, también, podrian conllevar a esquivar responsabilidad por crimenes de
lesa humanidad. Tras ser prisionero de las milicias durante todo el proceso
ante las autoridades libias, Saif fue puesto en libertad y segun las dltimas
noticias estarfa pensando en volver a liderar el Estado libio a pesar de que
sigue existiendo una orden de arresto contra él proveniente de la CPI (ver
noticia de “El Mundo” de fecha 28 de diciembre de 2017).

3. Principales conclusiones
Del analisis realizado podemos sefalar las siguientes conclusiones.

Primera, la importante labor de las Organizaciones internacionales de
naturaleza universal en la proteccién de los derechos humanos. Junto a los
6rganos judiciales regionales, la comunidad internacional cuenta con
mecanismos universales de proteccion y garantia de los derechos humanos.
En este sentido, destaca la labor de Naciones Unidas y sus 6rganos y sus
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comités, algunos de los cuales realizan labores en determinadas partes del
planeta caracterizadas por una fuerte inestabilidad politica, econémica y
social, como ocutrre en Libia.

Segunda, la necesaria cooperaciéon que debe existir entre las autoridades
judiciales locales y los Tribunales internacionales cuando asi se requiera. En
efecto, el caso estudiado pone de manifiesto la incapacidad de las autoridades
libias para garantizar un juicio justo para Saif Islam Gadafi y los demas
miembros del régimen libio. Esto que encuentra sus raices en diversos
motivos, sobre todo de caracter politico, demuestra el importante papel que
tienen los 6rganos internacionales y su capacidad para desarrollar procesos
de manera imparcial o dotar de mayor estabilidad a los procedimientos.

Tercera, el caso analizado demuestra los posibles vinculos entre los distintos
procesos penales y cuestiones de otra indole. En efecto, en los dltimos afios
hemos sido testigos del gran peso de la opinién publica en los procedimientos
judiciales. El asunto de Saif Islam Gadafi serfa un claro ejemplo de ello. En
este caso se pone de manifiesto tanto los intereses politicos en juego como la
influencia del contexto social que se vive en el Estado de Libia donde hay
una gran cantidad de actores, entre ellos, el Estado libio, diversos tipos de
milicias o la opinién publica y los medios de comunicacién que pueden
condicionar el resultado de los procesos.

En suma, parece légico afirmar que el asunto de Saif Islam Gadafi solo podra
encontrar una solucién justa para todos si se somete ante la CPI. En este
sentido, no se puede decir que el proceso al que estuvo sometido ante las
autoridades libias cumpliera con los “estandares internacionales minimos” de
proteccién de los derechos humanos pero, al mismo tiempo, la comunidad
internacional requiere de respuestas y de una posible responsabilidad por la
comisién de delitos de lesa humanidad, eso s en un juicio justo que cuente
con todas las garantias, en el que las cuestiones politicas no sean
determinantes ni en el desarrollo del proceso ni en la adopcién de la decisién
port los tribunales.
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¢COMO ESTA CAMBIANDO EL BIG DATA LA
PREDICCION DEL DELITO?

Patricia Saldafia Taboada, Universitad de Granada

Resumen

Desde los origenes de la investigacién criminal se han buscado métodos y
herramientas que fueran capaces de predecir la comisiéon de un delito para
actuar con anterioridad. Estos estudios comenzaron en cierto modo, con la
prediccién de la reincidencia, pero mas tarde se centraron en las
circunstancias ambientales que rodeaban a la comisién de un delito, es decir,
el espacio y tiempo en el que se cometfan y su distribucién. El avance de las
nuevas tecnologias introdujo los Sistemas de Informacién Geografica como
herramienta para el analisis del delito permitiendo el desarrollo de estrategias
de prediccion dentro de la disciplina Predictive Policing. Sin embargo, la
prediccién del comportamiento de los sujetos que se consigue utilizando
técnicas de data mining para obtener inteligencia de Big Data en los negocios o
la salud, ha planteado la posibilidad de utilizar estas técnicas en la prediccion
de la criminalidad.

Palabras clave: criminalidad, datos, prediccion, Predictive Policing, Big Data
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1. Introduccion

Desde los inicios de la investigacion criminal se han empleado diversas
técnicas y metodologias para predecir el delito. Un ejemplo de ello es el
estudio de los patrones delictivos utilizando Sistemas de Informacion Geogrifica.
Asi, en este capitulo se plantea si se puede utilizar el Big Data, muy popular
en la predicciéon del comportamiento en otros ambitos, con este mismo
proposito y qué ventajas supondtia respecto de otras técnicas de prediccion
anteriormente empleadas con el mismo fin.

Para ello se tiene como objetivo principal conocer en qué consiste la
predicciéon del delito y el fenémeno Big Data para poder valorar como podria
utilizarse en la prediccién de la criminalidad y el efecto que tendria en este
ambito.

En primer lugar, se expondran los fundamentos de la prediccién del delito,
asi como la disciplina relacionada y sus técnicas predictivas. En segundo
lugar, se recogeran las caracteristicas del fenémeno Big Data, los cambios que
supone su incorporacién en determinados ambitos y las facilidades que puede
aportar a la sociedad. Por ultimo, se valorara la incorporaciéon de las técnicas
de Big Data para la prediccién del delito, 1a creacién de nuevas herramientas
de prediccion del delito basadas en estas técnicas y los riesgos que pueden
suponer estas para la sociedad.

2. Argumentacion

Considérese por un momento que existiera la posibilidad de predecir el delito
de la misma forma que si se tuviera una bola de cristal capaz de mostrar el
futuro. Si esto fuera posible, los cuerpos policiales contarfan con la ventaja
suficiente para impedir la comisién de cualquier delito con total precisién y
actuar incluso antes de que sucediera.

Aunque en la actualidad esto no es del todo posible, si que se esta trabajando
para conseguir la prediccién del delito de diferentes formas.

Los origenes de los fundamentos de la prediccion residen en las teorias del
antropologo Jeff Brantingham encargado de supervisar el patrullaje en el
departamento de policia de Los Angeles. Este sostenia que el ser humano no
es tan complejo y aleatorio como se piensa, de forma que, para el caso de la
criminalidad, los delincuentes actuarfan siguiendo unos patrones,
moviéndose por zonas conocidas y cometiendo delitos con los que estan
familiarizados (Perry, Mclnnes, Price, Smith, & Hollywood, 2013, p.2). Esta
teoria junto con las teorfas del crimen o de la oportunidad y otras teorfas del
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comportamiento criminal son el fundamento de forma explicita o implicita
de los softwares elaborados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (FCSE) para predecir el delito y orientar sus actuaciones (Chan &
Bennett Moses, 2016, p. 29).

Aunque serfa mas correcto hablar de estimacién del delito ya que se refiere a
un proceso “cientifico, objetivo, reproducible y libre de preferencias
individuales y error”, muchos autores como Perry et al., (2013) han decidido
hablar de prediccién en referencia a la disciplina en cuestién. De esta forma,
aunque no se trate de una prediccion real ya que siempre se habla en términos
de probabilidad, este tipo de predicciones son realmente interesantes para las
FCSE desarrollando lo que se conoce como Predictive Policing.

Puede pensarse que la prediccién del delito sea algo actual y sofisticado fruto
de la revolucion tecnolégica en la que estamos inmersos, sin embargo, el uso
de los andlisis estadisticos y geoespaciales para predecir ciertos niveles de
delincuencia ya se usaba hace décadas.

Dentro incluso de la disciplina Predictive Policing hay una gran variedad de
técnicas predictivas conocidas como el analisis de puntos calientes, métodos
de regresion, métodos de repeticion cercana, analisis espacio temporal y
analisis de riesgos en el terreno (RTM). Ahora bien, lo que sf es actual es el
desarrollo de herramientas de analisis de grandes sets de datos para realizar
predicciones con un enorme grado de precision (Perry et al. 2013, p.2).

De este modo, dado que ya se estaba trabajando en la prediccion del delito
desde otras metodologias, ¢qué estd pasando con el auge de las técnicas de
Big Data y con la prediccion del delito? ¢Qué pueden ofrecer estas técnicas
para que se quite importancia a técnicas y metodologias anteriores que
permitian también cierta prediccién del delito?

Para poder responder a estas preguntas, en primer lugar, hay que comenzar
hablando sobre el fenémeno Big Data, como surgié y algunas de sus
aplicaciones.

En la actualidad, la tecnologfa ha avanzado continuamente y han sido varios
los fenémenos que han dado lugar a la aparicién del Big Data. En primer
lugar, practicamente la totalidad de la poblacién tienen una conexién a
internet 24 horas y utiliza dispositivos y aplicaciones que generan datos
continuamente. En segundo lugar, el abaratamiento de los dispositivos de
almacenamiento y software, que antes solo podfan adquirir ciertos grupos de
personas, ha permitido que todos los datos generados de forma continua y
masiva puedan ser recogidos y almacenados de forma generalizada (Joyanes,
2014). En tercer lugar, la necesidad actual de cuantificar y medir cualquier
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fenémeno de interés, denominada por los autores V. Mayer-Schonberger y
K. Cukier (2013) como la “Era de la datificacion”, también estd
contribuyendo en la creacién de datos masivos.

Todos estos hechos han sido los que han contribuido en la aparicién del Big
Data, los macrodatos o datos masivos que se generan cada minuto desde
fuentes de datos tan diversas como: paginas web, redes sociales,
comunicacién maquina a maquina, las grandes transacciones de datos, datos
biométricos o los datos generados por las personas de forma general
(Barranco, 2012; Joyanes, 2014; Monledén-Getino, 2015).

Para comprender mejor esto, una definicién de Big Dafa muy reconocida por
muchos autores es la que plantea el McKinsey Global Institute en uno de sus
informes de 2011 en el que define Big Data como: “un conjunto de datos
cuyo tamafio esta mas alla de las capacidades de las herramientas tipicas de
software de bases de datos para capturar, almacenar, gestionar y analizar”
(Joyanes, 2014).

De esta forma, la cantidad de datos generada es tal que se ha registrado una
produccién de 2,5 quintillones de bytes de datos cada dia, habiéndose creado
el 90% de la informacién total del mundo en los dos dltimos afios (Joyanes,
2014).

Sin embargo, el gran volumen de datos no es lo tnico que caracteriza al Big
Data. 1a empresa IBM ha recogido sus caractetisticas en cuatro “V” a la que
luego se le afiadirfa una quinta y afios mas tarde se le afiadirfan muchas otras.
Las principales caracteristicas sefialadas por la empresa IBM (2014) son:

a) Volumen:
Considerada como la caracteristica por excelencia, el volumen es la primera
caracteristica del Big Data que se usa para definirlo. No en vano en la sociedad
actual el volumen de datos que se estd generando es tal que se ha estimado
que en el afio 2020 se crearan 40 Zettabytes de datos, o lo que es lo mismo,
43 trillones de Gigabytes, lo que supone un incremento de 300 veces desde
el afio 2005 (Mayer-Schonberger y Cukier, 2013).

El abaratamiento de los dispositivos de almacenamiento y software ha sido
responsable de la recogida del enorme volumen de datos que se gestiona en
la actualidad, lo que ha provocado el surgimiento de la recogida de “N datos”
o lo que es lo mismo, de todos los datos que se pueda recoger. Este hecho
ha provocado que, dado que se recoge toda la informacién al completo, ya
no se ve necesario la elaboracion de muestras representativas e incluso se han
obtenido resultados mucho mas exactos sin perder informacion valiosa
(Mayer-Schonberger y Cukier, 2013).
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b) Velocidad:
Con este término se refiere a la rapidez con la que fluyen los datos de las
diferentes fuentes de datos vistas anteriormente. La velocidad con la que se
producen los datos en la actualidad, como los de las redes sociales, provoca
la necesidad de que estos tengan que ser analizados rapidamente para que
mantengan su valor (Joyanes, 2014).

¢) Variedad:
Debido a que los datos son generados de diferentes fuentes como las vistas
en el apartado anterior, estos datos tendran diferentes categorias pudiendo
ser estructurados (datos numéricos en una base de datos tradicional),
semiestructurados o no estructurados (audios, cortreos electrénicos, textos,
etc.), procedentes de redes sociales, flujos de audio y radio, paginas web,

datos de GPS, etc.

d) Veracidad:
El hecho de que en la actualidad se haya pasado a recoger toda la informacién
posible hace que se cuente con un gran volumen de datos del que se puede
obtener informacién valiosa, pero también puede obtenerse informacién
poco 1til denominada como “ruido”, por lo que habria que saber
diferenciarla (Joyanes, 2014).

¢) Valor:
Con esta dimension se quiere hacer referencia a que, aunque se cuente con
un gran volumen de datos procedentes de diferentes fuentes hay que extraer
el valor de estos, es decir, obtener mediante el analisis de los datos la
informacién, que es lo que realmente nos va a ser til en la toma de decisiones
posterior (Joyanes, 2014).

Como resultado, surge un fendémeno que abarca tanto unos datos con
caracteristicas concretas, como el surgimiento de nuevas técnicas de analisis
capaces de procesar y obtener informacién relevante a partir de tales datos y
una serie de cambios de mentalidad de gran interés en la investigacion de la
criminalidad.

En relaciéon con los cambios de mentalidad mencionados, los autores V.
Mayer-Schonberger y K. Cukier (2013) se han referido a ellos de forma
extendida. Estos cambios constituirfan, por un lado, el hecho de que se
recoge la totalidad de los datos en lugar de hacer muestras representativas y
port el otro, que ya no se pregunta tanto el “por qué” de las cosas, sino mas
bien el “qué” pasando de la causalidad a la correlacion (Mayer-Schénberger
y Cukier, 2013, p. 83).

En ambitos como los negocios o la salud, la recogida y analisis de estos datos
ha permitido conocer patrones desconocidos sobre la forma de comportarse
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de los sujetos. De esta forma, se plantea la posibilidad de proceder de la
misma forma en cuanto al estudio de la criminalidad. De hecho, segun Siegel
(2014), ya se conocen modelos predictivos que van en esta linea como el
creado en Maryland para predecir el riesgo que presenta un recluso de ser
victima o autor de asesinato.

Este planteamiento setia posible gracias a que las etapas de tratamiento de
los datos masivos son siempre las mismas, lo que cambiarfa son los datos que
se recogen y el fin con el que se analizan, que viene determinado por el ambito
en el que se desarrolla el proyecto. A esto habria que afiadir que la tecnologfa
predictiva tiene naturaleza genérica, es decir, puede ser utilizada de muy
diversas formas contando Uunicamente con: qué se predice (qué
comportamiento) y qué se hace al respecto (qué decisiones se toman) (Siegel,
2014).

Llegados a este punto, la utilizacién del Big Data en Criminologia tendrfa dos
utilidades segtn los autores J. Chan y L. Bennett Moses (2016). En primer
lugar, como un tipo de dato generado por el sujeto de una forma mads
espontanea a través de cualquier fuente de datos de uso cotidiano y que
podria servir como complemento para los datos obtenidos mediante la
investigacion social tradicional como las entrevistas. En segundo lugar, como
el uso de modelos/algoritmos informaticos como herramientas de prediccién
para el analisis de riesgos o prevencion de la delincuencia (Chan & Bennett
Moses, 2016, p.4).

Por lo que se refiere a la segunda utilidad, la novedad con respecto a técnicas
de analisis predictivo empleadas anteriormente en Criminologfa cuantitativa
serfa la utilizacion métodos de Machine Learning (Chan & Bennett Moses,
2016, p. 28). De esta forma, la cuestion se centra en las técnicas de data mining
o mas comunmente conocido como predictive analytics, que en el desarrollo de
todo el proceso de Predictive Policing permiten aplicar modelos estadisticos
avanzados como los modelos de aprendizaje automatico o Machine 1earning
para obtener inteligencia de Big Data (patrones y tendencias) y predecir
crimenes futuros a partir del historial de crimenes pasados (Hardyns &
Rummens, 2017, p.202).

Los métodos de muachine learning permiten la deteccién de patrones y
tendencias mediante el aprendizaje de la maquina (supervisado o no
supervisado) a partir de unos datos de entrada. Al tratarse de técnicas de Big
Data se podrian descubrir patrones y tendencias desconocidos anteriormente.

De esta forma, dado que el Predictive Policing no solo consiste en la elaboracién
de predicciones, sino que es un proceso completo en el que se identifican
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objetivos prometedores para la policia y se identifican zonas de mayor riesgo
delictivo (Perry et al., 2013), estas herramientas facilitaran la investigacion
policial.

Con este objetivo, algunas autoridades e investigadores han decidido crear
herramientas que permitan la obtencién de patrones de criminalidad y el
asesoramiento en la toma de decisiones y actuaciones posteriores. Estas
herramientas se conocen como escaneres ambientales que, basados en las
teorfas del crimen, localizan y representan las predicciones obtenidas como
resultados de los analisis de datos.

Hay muchos ejemplos de sistemas informaticos que estan sirviendo como
herramientas de predicciéon del delito que asesoran a las FCSE en la
organizacion y desarrollo de sus actuaciones, como por ejemplo el ya
enormemente conocido PredPol, Hunchlab que emplea métodos de Machine
Learning o el proyecto ePOOLICE en el que participé la Universidad de
Granada.

Finalmente, conscientes de las ventajas de estas herramientas y metodologias
en el estudio de la criminalidad, no hay que olvidar que pueden suponer
ciertos peligros que han sido sefialados por algunos autores como J. Chan y
L. Bennett Moses (2016) o W. Hardyns y A. Rummens (2017) como las
actuaciones automatizadas sobre la presuncion de inocencia de las personas,
las actuaciones desproporcionadas y discriminatorias basadas en simples
correlaciones y la escasa evaluacion de la efectividad de estas herramientas o
incluso la intervenciéon de empresas privadas en este tipo de actuaciones
sensibles.

3. Conclusiones

No hay dudas de las grandes ventajas que supone la utilizaciéon del Big Data
en la prediccién de la criminalidad como dato y como medio para la creacién
de algoritmos/modelos informaticos de prediccién.

La generacion masiva de grandes volimenes de datos por parte de los
usuarios (muchos de los cuales se encuentran facilmente accesibles) y el
avance en las herramientas de anailisis de estos datos, asi como la introduccién
del Machine 1earning permiten la deteccion de patrones de comportamiento
de los sujetos que en muchas ocasiones se desconocian. De esta forma, se
esta teniendo acceso a maneras de obtener informacién de los sujetos en
relacién con la criminalidad de un modo mucho mas facil y completo que
solo con los historiales delictivos, obteniendo, ademas, predicciones de gran
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exactitud sobre probables resultados futuros que puede que no se hubieran
previsto anteriormente.

Esto resulta de gran interés para las FCSE y los servicios de inteligencia que,
ante la gravedad de las consecuencias provocadas por la delincuencia,
requieren de cualquier forma de obtener el maximo de informacién posible
para poder anticiparse y prevenir dichas actuaciones. Por ello, se estd
investigando el desarrollo y creacion de herramientas que permitan descubrir
informacién relevante sobre patrones de delincuencia que sean de gran
utilidad en el asesoramiento de las actuaciones.

Sin embargo, las virtudes de estas técnicas de analisis de datos no pueden
cegar la razén y la logica. El poder de las predicciones que se pueden obtener
y sobre todo el hecho de que estas serviran para desarrollar actuaciones
policiales requieren de la concienciacién por parte de los/las profesionales
encargados de desarrollar tales algoritmos, asi como del asesoramiento de
profesionales en Criminologia para orientar la creacién de la herramienta,
determinar su utilidad e interpretar sus resultados.
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HACIA EL RESCATE DE LA IMAGINACION
SOCIOLOGICA EN EL CAMPO DE LA CUESTION
CRIMINAL: MAS ALLA DE LA CRITICA A LA
DOGMATICA, LA REINVENCION DEL CONTROL
SOCIAL

Adrian Batrbosa e Silva, Universidad Federal de Pard/ Universita di Bologna

Resumen

Al rescatar ideas sociologicas para el campo de la cuestiéon criminal a partir
de la sociologia de la desviacién (referencial tedrico), el estudio analiza los
desdoblamientos actuales de la criminologia brasilefia. A partir de la premisa
de que se trata de un saber importado de pafses centrales y traducido a
periféricos, es posible percibir que a pesar de la acumulaciéon tedrica
producida en las dltimas décadas, notablemente marcada por la solidificacién
de herramientas de analisis criticas a la criminologfa oficial, la teotia
problematizadora parece haber estancado su “imaginacién inventiva” al
permanecer constantemente haciendo “critica a la dogmatica”, como si ese
fuera su limite. Como se cree, este inmovilismo constituye una traicién al
compromiso de transformacion social asumido por los intelectuales criticos,
sobre todo cuando se percibe cierta incapacidad de enfrentamiento a
problemas reales, como es el caso de la crisis estructural del sistema penal que
se ha dado a partir del encarcelamiento masivo, de la violacién sistematica de
derechos humanos basicos, de los masacres directamente producidos por las
agencias policiales y penitenciarios, de la selectividad de clase, de género y de
raza etc. De esta forma, al analizar la nocién de control social (objeto de
investigacion) se sostiene que la criminologfa necesita reanudar su potencial
empirico (hipétesis), objetivandose, asi, desvelar caminos posibles para la
realizacion de su autoctitica y, en consecuencia, pensar criticamente las
condiciones de posibilidad de un proyecto que sea capaz de concretizar
vivencias no (0 menos) violentas y punitivas en el seno social.

Palabras clave: imaginacién socioldgica; cuestion criminal; criminologia
critica; critica a la dogmatica; control social.

327




RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

Tema, argumentaciéon y conclusiones

Al publicar The sociological imagination (1959), Mills (1982) propicié un
verdadero “malestar” en la teorfa social mainstream, notablemente positivista,
al denundiar el fetichismo por el formalismo, el tecnicismo y la metodologia
mas alla de la comprensién de la propia realidad. Fl tenia en cuenta que los
principales problemas del mundo sociolégico de la década de 50 — bien como
de las décadas que vendrian — se resumfan a dos dinamicas: “La Grand
Teorfa”, nocién a partir de la cual deconstruye la verborragia inmanente a las
construcciones tedricas totalizadoras vinculadas a legitimar un orden social
abstracto sin ninguna problematizacion (para él, The Social System, de T.
Parsons, serfa un ejemplo), y el “Empirismo Abstracto”, herramienta
conceptual que desvela el apego actitico y a-historico por el método, cuyos
elementos de analisis son autodeterminados por una epistemologia arbitraria
ajena a las relaciones de poder. En la defensa de una “imaginacion
sociologica”, su objetivo central fue situar la biografia humana en la historia
y en la estructura social, es decir, una cualidad de espiritu que capacitaria el
intelectual a comprender un escenario situado, las posiciones sociales y el
impacto de esta realidad en la psicologia individual de las personas.

Décadas después, Young (2011), al actualizar el legado de Mills para pensar
la cuestién criminal, explica que su pretensién serfa la de demonstrar que la
criminologia, también un saber procedente de las ciencias humanas y sociales,
pasoé a enfrentar en las ultimas décadas los mismos problemas presentados
en la teorfa social, pasando el criticismo a ser colocado en una posicién
académica marginal. Asi, de forma analoga, seria tarea fundamental rescatar
la “imaginacién criminolégica”.

De hecho, es posible afirmar que existe en teorfa criminoldgica la actividad
intelectual bifurcada en modos distintos de relacionarse con la experiencia,
con el analisis histérico y las relaciones sociales, comprendiéndose como
tradicionales las perspectivas que se ponen independientes y autosuficientes
frente a la totalidad social, y como eriticas las que son conscientes de la
contradiccion de los procesos sociales y comprometidas con la emancipacion
(Horkheimer, 2002). Naturalmente, si existen perspectivas que se alinean a
una “criminologfa tradicional”, que no se atienen a poner en cuestion
relaciones de poder, demandas por orden, hegemonia, legitimacion,
dominacién etc., solo una “criminologia critica”, que cuestiona el
conservadurismo permeable en la academia y en la operatividad de las
agencias de control del sistema penal y que rompa con las “felices
idealizaciones” e “ingenuidades” y posibilite al intelectual una “conciencia
infeliz”, puede generar la problematizacién necesaria (Pavarini, 2002).
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En términos historicos, esto ocurrié en el mundo occidental a partir de las
décadas de 60 y 70 con el destructuring impulse (Cohen, 1985), este movimiento
contrahegemonico que establecié una serie de transformaciones en las
formas institucionales de control de la desviacion y del desviante,
desestabilizando las bases epistemolégicas del discurso positivista, asi como,
a partir de las teorias conflictivas, interaccionistas y materialistas, planteé un
intenso debate con cuestiones teéricas de fondo sobre las condiciones de
posibilidad del criticismo, de una criminologfa critica latinoamericana delante
de los procesos de importacién cultural y las realidades particulares del
contexto periférico, de las herramientas teéricas de trabajo etc., pero
ciertamente, demostrando la pérdida de legitimidad de los sistemas penales.

Por sefial, el gran desafio actual de la critica criminolégica en la
contemporaneidad — apunta Ferrel (2009) — es superar, ya en una fase
posterior, la su propia incapacidad metodolégica de enfrentar los problemas
que denuncia (z.g. dafios de la gobernabilidad capitalista, la desorganizacién
social, el encarcelamiento, la degradacién ambiental, las nuevas formas de
irrupcién de la violencia, la vigilancia, los delitos corporativos etc.), una
inventiva que es intrinseca al ejercicio de auto-reinvencién del saber
problematizador.

Asi, desde una perspectiva autoctitica, si, por un lado, la rendicién al fetiche
metodolégico es un problema gravisimo, por otro, la exclusiva atencion a la
denuncia de los problemas estructurales no puede ignorar por completo la
necesidad de una herramienta tedrica capacitada a interpretar/enfrentar los
cambios sociales en efecto.

No obstante entenderse que la criminologfa critica, por la riqueza tedrica y
diversidad politica que posee debe ser comprendida como un gran
movimiento que no se resume al campo juridico — basta recordar que la
superacién al positivismo sélo ocurrié en un momento de profunda
investigacion sociologica (labelling approach) —, lo que parece haber ocurrido en
el cuadro brasilefio — exceptuando las excepciones — es precisamente eso: la
instrumentalizacién del discurso criminolégico que lo conduce solo a la
critica a la dogmatica y, en consecuencia, a una negaciéon de su potencial
empirico de origen que no se dio “por las manos” de juristas.

Si es verdad que trabajos de campo han sido producidos en importantes
centros de produccién de conocimiento critico (institutos de investigacion,
programas de postgrado etc.), la criminologia no puede limitarse a
satisfacerlos, sino a la sociedad. Para que esto ocurra, lo que se defiende es la
necesidad de rescate de las ideas socioldgicas al campo de la cuestion criminal,
a empezar por una reflexién mordaz en torno a la nocién de control social
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desde una recapitulacion de su papel en el desarrollo del saber criminolégico
en Brasil, objetivando asi reinventar el potencial metodolégico de
enfrentamiento a las violencias cotidianas.

Sin mucho esfuerzo, es posible constatar, ante la consolidacién de la idea de
ultima ratio, verdadera aceptacion de la afirmacion segtin la cual el derecho
penal subsidiario y fragmentario constituiria el mecanismo por excelencia de
control social, es decir, una condicién bésica e irrenunciable de la vida dirigida
a garantizar la armonia social. No obstante, el problema no esta en utilizar
este concepto de per se, sino en la falta de esclarecimiento de su sentido
(incluso en la doctrina extranjera), cuyo origen o historia intelectual no tiene
nada que ver con el derecho penal normativo (Sozzo, 1998), o la
vulgarizacién de su utilizacion irreflexiva, sobre todo cuando del empleo
correlato a temas como violencia, sistema penal y politicas de seguridad
publica (Alvarez, 2004).

La problematizacién deriva del referencial de la criminologia critica desde el
¢je de la sociologia de la desviaciéon. Eso porque, aunque del intento de
construccién de una “teorfa critica del control social” (Aniyar de Castro,
2005), lo que parece es que incluso los crimindlogos y penalistas ctiticos
abandonaron la necesidad de reflexion sobre el término, tal vez incluso por
el vicio epistemoldgico de comprensién de la criminologia como mera
herramienta critica a los fundamentos del derecho penal (Baratta, 2004).
Mas que un mero problema de ensefianza juridica, la falta de reflexion y
profundizacién académica sobre la nocién de control social conduce a
problemas de fondo politico-criminal responsables por el mantenimiento del
estado de cosas y a una falta de creatividad inventiva mas alla de una necesaria
(pero insuficiente) concepcion garantista escéptica (Zaffaroni, 1993) pautada
a pensar alternativas al sistema penal desde una “politica reducciéon de dafos”
(concrecién intrasistémica de los derechos fundamentales).

La incertidumbre sobre la individualizacién del campo de procesos asi
designados incluso llevé Cohen (1985) a llamarlo de “concepto Mickey
Mouse”, que, como mera ficcion, es utilizado de varias formas en contextos
distintos, lo que puede ser constatado incluso en la realidad brasilefa, en la
cual los autores utilizan la expresiéon consolidada en el centro y simplemente
la reproduz, vale decir, una perspectiva consolidada esencialmente
positivista-funcionalista (Bergalli, 1998), centrada en el consenso y en la
coercién resultante de la relacién Estado-individuo, mientras que un
instrumento de conformaciéon de expectativas via estabilizacién contrafactual
a posteriori.
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De forma contraria, Melossi (1992) sostiene con precision que los conceptos
de Estado y control social pertenecen a tradiciones distintas — el primero
deriva de la filosofia europea y el segundo de la sociologfa de los EE.UU. —
son frutos de una encrucijada entre sociologia y filosofia politicas, derecho y
criminologfa, siendo conceptos altamente cargados y que no se aplican a cada
sociedad, constituyen, en ultimo analisis, herramientas, no para descripcion,
sino para el mantenimiento del orden politico y social. Para el socidlogo de
Bolofia, desmitificar la relacion existente entre control social y Estado seria
un gran avanzo, al final, “tratar de pensar el Estado es exponerse a asumir un
pensamiento de Estado, a aplicar al Estado categorfas de pensamiento
producidas y garantizadas por el Estado y, por lo tanto, a no comprender la
verdad mas fundamental del Estado” (Bourdieu, 1996: 91). La critica hecha
corresponde exactamente a lo que la definicién de Aniyar de Castro intent6
suplir:

El conjunto de sistemas normativos (religién, ética, costumbres, usos,
terapéutica y derecho-este tltimo entendido en todas sus ramas, en la medida
en que ejercen ese control reproductivo, pero especialmente en el campo
penal, en sus contenidos como en sus no- (por ejemplo, en el caso de las
mujeres, en el caso de las mujeres, en el caso de las mujeres, sistema de
dominacién; lo que, por motivos inherentes a los posibles tipos de conducta
discordante, se hace sobre destinatarios sociales diferenciadamente
controlados segin la clase a la que pertenecen (Aniyar de Castro, 2005: 43).

Marcos Alvarez (2004) percibe que incluso la perspectiva critica acabd por
privilegiar el papel del Estado y de las practicas formalizadas de control en
detrimento de las “informales” mas orientadas a las especificidades de grupos
sociales, de modo que la apuesta serfa ir mas alla de la vision instrumentalista
y funcionalista del control social, dirigida al ejercicio del mantenimiento del
orden, en defensa de la comprensién mecanismos que controlan mas que
también producen comportamientos y normalizacion.

No por casualidad, al rescatar la tradicién norteamericana, Sozzo (1998)
propuso la admisiéon de que “grande es la confusién debajo del cielo”,
justamente por considerar la importacién cultural automatica de la nocién,
pero que, no obstante, ademas de la existencia de modelos de concepto
pautados en las ideas de “monismo” y “consenso”, también existirfan
enfoques “pluralistas” y “conflictivos”. En la primera ptica, se encuentra T.
Parsons (2005) que, al rescatar las ideas de Durkhheim, se convierte en la
principal referencia y que trabaja con la hipétesis de la inhibicién de la
desviaciéon a través de la sancién conforme a una légica de
“adecuacion/regulacién/mantenimiento del orden social”; en la segunda, en
la cual se encuentra Mead (1925), se pensa la “cohesion social” mas alla del
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orden social regulado por el Estado, suelen concentrarse en la ensefianza y el
aprendizaje de “papeles sociales” y en “internalizaciéon de comportamientos”
a la luz de normas sociales y de las ideas de “integracion” y “solidaridad”.

Si desde hace mucho ya se trabaja con la hipotesis de que “todo sistema de
produccién tiende a descubrir formas punitivas que corresponden a sus
relaciones de produccién” (Rusche & Kirchheimer, 1978), ninguna
perspectiva tradicional se mostré capaz de dar cuenta de los elementos
planteados. Ya considerando el atraso de las investigaciones actuales,
buscando no incurrir en un paroxismo hermético, es necesario que haya
oxigenacion sociolégica en el marco de analisis frente al contexto politico-
economico, las relaciones de poder, los sistemas penales y la sociedad.

En ese sentido, fue buscando mejor comprender la légica de funcionamiento
del control social en el “Tercer Mundo” — objeto hasta entonces rechazado
por la criminologia contemporanea — que Cohen (1982) analizé modelos para
pensar sus formas de manifestacion en el espacio periférico, en el que se
destaca el “colonialismo maligno”, a saber una perspectiva de control social
pautada en practicas (neo)colonialistas como producto de las relaciones de
produccién provenientes de los cambios del capitalismo en el mundo
vinculadas a las politicas institucionales de control.

El punto clave es que las practicas estatales de control del delito pasan a ser
planteadas en tal sentido que en la relacién de dependencia centro-margen,
los paises periféricos acaban por recibir las perspectivas de control
provenientes de sus “controladores”. De ahi que es de detonar la incapacidad
de pensar perspectivas de “consenso” y “armonia social”, en la relacién
Estado y ciudadanos, si el proceso de interacciéon social es mucho mads
violento y desigual en nuestro margen, a ejemplo de lo que teorizé Zaffaroni
(1988) sobre la condicion marginal de nuestros sistemas penales.

En este sentido, considerando imperiosa la hermético reconstruccién de un
saber critico sobre la cuestion criminal, Ferrell recuerda que una alternativa a
todo esto ya fue encontrada:

(...) una alternativa que tal vez pueda nutrir un compromiso critico de la
criminologia con el mundo contemporineo y sus crisis: la tradicién de trabajo
de campo etnografico integral y profundamente comprometido practicado
por los investigadores de la Escuela de Chicago, por generaciones
metoddlogos cualitativos posteriores y por algunos criminélogos de hoy en
dia (Ferrell, 2009: 11).

De esta forma, rompiendo con las limitaciones simplistas de la Optica
dogmitica de tutela de bienes juridicos y de defensa de la sociedad, es
necesario que se haga rescatar la acumulacién sociolégica producida por los
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intelectuales interaccionistas y proponer aberturas al pensamiento
criminolégico (y, por lo tanto, incluso en la facultad de derecho) a la teoria
social porque es precisamente a partir de ella que el discurso juridico (-penal)
podra pensar la realidad social y formas alternativas de ejercicio del control a
partir del momento en que pasar a comprender el funcionamiento concreto
y empirico de los procesos de interaccién humana.

No se puede dejar de atentar para el hecho de que es indiscutible la existencia
de estudios etnograficos que pueden ratificar la factibilidad de la propuesta
aqui planteada: Souza Santos (1988), por ejemplo, en su investigacion de
doctorado en “Pasargada” propuso tension entre el sistema juridico-legal y el
“derecho de asfalto”, especie de “derecho subterraneo” o “extralegal” de la
comunidad, que se mostraba mucho mas “eficaz” en cuanto a la resolucién
de conflictos sociales que el propio Estado; Becker (1963) investigd el
proceso de consumo referente a usuarios de marihuana y destrond por
completo el uso de la ley penal y sus objetivos declarados al constatar que no
era el derecho penal que prevenia el consumo de la droga sino una serie de
otros procesos sociales relacionados al aprendizaje y la respuesta a la reaccion
social; sin hablar de las investigaciones etnograficas de Velho (2008) — sobre
toxicos y relaciones jerarquicas, en la que investigd el estilo de vida y las
percepciones de la clase media urbana brasilefia y desnud6 la selectividad y la
patologizacion positivista de usuarios de drogas ilicitas — y de Zaluar (2004)
— sobre diagnostica y prevencion de la violencia en contextos de pobreza y
trafico de estupefacientes, dando voz a miembros de las comunidades
periféricas — tan relevantes para la investigacién sociolégica brasilena. Todos
estos estudios (observacién participante) atestiguan formas de control social
que no demandan coercién y conducen a la investigaciéon de formas
alternativas de vivencia mas alla de la imposicién de la represion criminal.

En definitivo, aunque parezca, no existe un debate en profundidad en torno
a la nocién conceptual del control social, sus limites, transformaciones, redes
de expansion e impactos ante el interacionismo de las relaciones sociales en
los campos penal y criminolégico, aunque criticos. Ante la autocritica, esa
ausencia necesita ser enfrentada en busca de la comprension, de la
problematizacién y de la reflexién sobre las condiciones de posibilidad de
(re)invenciéon de una nueva forma de comprensiéon y resolucién de los
conflictos sociales. Tal como la imaginacién socioldgica — que necesita ser
urgentemente rescatada —, la nocién de control social “es una calidad que
parece prometer mas drasticamente un entendimiento de las realidades
intimas de nosotros mismos, en relacién con realidades sociales mas amplias”

(Mills, 1982: 22).
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DRONES SOS: ACEPTACION SOCIAL DE DRONES
DE SALVAMENTO EN PLAYAS

Cristina del-Real, Universidad de Cadiz
Antonio M. Diaz-Fernandez, Universidad de Cddiz;

Resumen

Los servicios de seguridad y emergencias estan incrementando el uso de
vehiculos aéreos no manejados, también conocidos como drones, como
apoyo a tareas de vigilancia de recintos y fronteras, salvamento maritimo o
terrestre, o asistencia en caso de desastres naturales, entre otros. En esta
contribucién analizamos el uso de drones en tareas de salvamento maritimo.
Pese a las ventajas que ofrece, su uso no se ha generalizado, entre otras
razones, por la desconfianza que generan. Estudios internacionales muestran
que esta se relaciona con dudas sobre la privacidad al incorporar el dron una
camara, el riesgo de que cause algin dafio o el desconocimiento acerca de
quién maneja realmente el dron.

En esta contribucién analizamos la aceptacién social de drones de
salvamento en una muestra de usuarios de cinco playas de Cadiz. Se llevé a
cabo una encuesta a 0699 participantes sobre aceptaciéon de drones. Se
analizaron ademas las siguientes variables: beneficio percibido, percepcion de
riesgos, autoconfianza y autoeficacia en tareas de salvamento, tipo de playa y
datos sociodemograficos. Se utiliz6 analisis descriptivo y correlaciones para
analizar su relacion entre la aceptacién social. Se obtuvo que el 91,2% de la
muestra aceptarfa la implementacién de drones de salvamento. El beneficio
percibido se relacioné positivamente con la aceptacién social, mientras que
la percepcion de riesgo se relacioné de forma opuesta. Los resultados pueden
ser utilizados para diseflar futuros planes de implementacion de drones de
salvamento en las playas.

Palabras clave: drones, salvamento, playa, Cadiz, aceptacion social.
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1. Introduccién

Los vehiculos aéreos no manejados (UAVs, por sus siglas en inglés) son un
tipo de vehiculos aéreos de diverso tamafio, pilotados por control remoto o
auténomos, y con una duraciéon de vuelo variable (de unos pocos minutos a
varios dias). Estas plataformas pueden —y suelen— llevar diferentes “cargas
utiles” que dependen de la finalidad y capacidad del dron. Entre las cargas
utiles se encuentran camaras, sensores de calor, armamento, herramientas de
reconocimiento facial, grabadoras de audio, etc. En el ambito de la seguridad
y las emergencias, los drones con multiples “cargas ttiles” son utilizados por
su gran utilidad para diversas funciones tales como vigilancia de recintos y
fronteras, apoyo en tareas de salvamento maritimo o terrestre, asistencia en
caso de desastres naturales o busqueda de persona, entre otros.

Segtn el Informe Nacional de Ahogamientos de la Federacién Espafiola de
Salvamento y Socorrismo, en 2017 murieron en Espafia 481 personas por
ahogamientos. De ellas, el 52% tuvo lugar en las playas, y el 90% de todos se
produjo en zonas sin vigilancia. Este tltimo dato muestra como la ausencia
de vigilancia es una de las causas de los ahogamientos. Al producirse
principalmente en zonas de playas salvajes, alejadas de la ciudad y menos
frecuentadas, a la ausencia de servicios de socorrismo se une, en algunos
casos, la ausencia de otros baflistas que puedan asistir a la persona en riesgo
de ahogamiento. Canarias (19,3%) y Andalucia (15,4%) son las comunidades
donde mas ahogamientos se producen y, dentro de Andalucia, es Cadiz la
provincia con mayor nimero de ahogamientos (31%).

Las ventajas que ofrecen los drones con respecto a los humanos u otras
tecnologias en el salvamento maritimo son: i) abarcan una mayor superficie
al trabajar desde el aire, if) pueden actuar en condiciones peligrosas para los
humanos, iii) son mas rapidos, por lo que reducen los tiempos de respuesta
en las emergencias, y iv) pueden, a través de sus multiples sensores, recoger
informacion de utilidad para futuras intervenciones. Pese a estas ventajas, su
uso aun no se ha generalizado por tres razones: i) el disefio de los drones de
salvamento se realiza sin un analisis previo del trabajo que va a realizar, ii) la
legislaciéon espafiola es restrictiva en cuanto a las superficies que puede
sobrevolar un dron, y iif) se desconoce la aceptacion ciudadana que tendra su
empleo.

Los pocos estudios existentes se han centrado en la desconfianza
relacionandola con dudas sobre la privacidad al incorporar el dron una
camara, el riesgo de que cause algin dafio o el desconocimiento acerca de
quién maneja realmente el dron (Clothier, Greer, Greer y Mehta, 2015). Pero
se ha localizado poca investigacién acerca de los factores humanos que
influyen en la aceptacién social de los drones. MacSween-George (2003) llevo
a cabo dos estudios pioneros para averiguar qué determina la aceptacioén de
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los drones por parte de los ciudadanos. Para Otway y Winterfeldt (1983) la
aceptacion del riesgo lleva implicita la aceptacion de la tecnologia que, en
cambio, depende de la informacién a la que la poblacion esta expuesta, qué
informacion han optado por creer, sus valores, sus experiencias sociales, la
dindmica de ciertos grupos de poder, los caprichos del proceso politico y el
momento histérico de aparicion de esta tecnologfa. En su revision de
Ramadan, Farah y Mrad (2017) concluyen que, en 17 de los 23 estudios
realizados, tanto el riesgo percibido como el beneficio percibido se tomaban
en consideracién. El riesgo percibido tiene influencia en las actitudes (Frewer
etal., 2004; Onyango y Schilling, 2004; Costa-Font, 2013), donde las actitudes
intervienen en la influencia del riesgo percibido.

Los escasos estudios realizados en el ambito de la seguridad y emergencias
analizan los contextos en los cuales su uso serfa aceptado por la ciudadania
(e.g. Phoenix Strategic Perspectives Inc. Survey, 2013; Boucher, 2016;
Lydinia, Philipsen y Ziefle, 2017; Klauser y Pedrozo, 2017) coinciden en que
los participantes aceptan el uso de drones en funcién de la autonomia o el
conocimiento de laidentidad del piloto, etc. (Lydinia, Philipsen y Ziefle, 2017,
p- 323). En cambio, los participantes tienen una percepciéon desfavorable del
uso de drones para fines privados —uso comercial o recreativo— (Klauser y
Pedrozo, 2017, p. 234). Por ejemplo, el estudio de Thompson y Bracken-
Roche (2015) concluye que los participantes apoyan el uso de drones con
funciones policiales en un 72% frente al 23% cuando es para usos
comerciales, elevindose mas especificamente a un 81% en el estudio de
Saulnier y Thompson (2016) la comodidad de los participantes del uso de
drones en labores de busqueda y rescate frente a un 66%. La diferencia entre
la aceptacion segun los contextos de uso se debe a la relacién entre las
percepciones de riesgo y beneficio (Clothier et al., 2015).

En el caso del uso de drones para contextos de seguridad y emergencias, la
percepcion de beneficio es mayor que la percepcion de riesgos. Los riesgos
estan relacionados con la privacidad (Saulnier y Thompson, 2016, p. 685), la
probabilidad de que haga algin dafio al caerse o descontrolarse (Clothier et
al., 2015, p. 1175) o el anonimato del piloto (Lidynia, Philipsen y Ziefle, 2017,
p. 325). Otras variables que se han sefialado como factores influyentes de la
aceptacion de tecnologias —no especificamente de drones— son el nivel de
conocimiento (Roma, 2017), las creencias y actitudes (Ajzen y Fishbein,
2005), y las caracteristicas del usuario (De Graaf y Allouch, 2013). No
obstante, Sandbrook (2015) se queda con dos aspectos como principales para
entender la aceptacién social de los drones: la pérdida de privacidad y el
beneficio hacia los otros.

No se ha encontrado ningun estudio especifico sobre aceptacion de drones
para el salvamento. Este estudio examina la aceptacion social del uso de drones
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aplicado al contexto especifico del salvamento y se centra en proporcionar informacion sobre
la influencia de diversas variables para la aceptacion de los drones de salvamento. Por
esto, los resultados podran servir de una guia para el desarrollo de un modelo
de implementaciéon que tome en consideracion las variables relevantes de la
aceptacion social de drones de salvamento. Las hipotesis de este estudio son
las siguientes: (H1) los drones de salvamento son aceptados por la mayoria
de los participantes; (H2) el beneficio percibido esta relacionado
positivamente con la aceptacion social; y (H3) la percepcion de riesgo, la
autoconfianza y la confianza en la capacidad de los otros estan relacionadas
negativamente con la aceptacién social.

2. Método
2.1 Cuestionario

Las variables que determinan la aceptacion social de tecnologias en contextos
de seguridad estin poco exploradas en la investigacion sobre modelos de
aceptacion tecnologica. La investigacion centrada en los drones es atin mas
reducida. Para el desarrollo del cuestionario se han adoptado los constructos
incluidos en otras investigaciones académicas tanto de drones (Lidynia,
Philipsen, y Ziefle, 2017; Saulnier y Thompson, 2016; Clothier, Greer, Greer,
y Mehta, 2015), como de otras tecnologias (De Graaf y Ben Allouch, 2013;
Gupta, Fischer, y Frewer, 2011). El cuestionario se estructuré6 en 19
preguntas con cuatro niveles de respuesta (1 = “muy en desacuerdo”, 2 =
“en desacuerdo”, 3 = “de acuerdo”, y 4 = “muy de acuerdo”) segun seis
apartados. La consistencia interna fue calculada mediante el alfa de Cronbach:
i) datos sociodemograficos, ii) aceptacién social del uso de drones en la playa
(AS) (o = 0,76), iii) autoconfianza (AC) (a0 = 0,91), iv) autoeficacia (AE) (o
= 0,93), v) beneficio percibido (BP) (ot = 0,92), y vi) percepcion de riesgo
(PR) (ax = 0,85). Los datos sociodemograficos que se incluyeron fueron: 1) n°
de afios que habia visitado la playa (AP), ii) n® de dias que visita la playa en el
mes (DP), iii) presencia de servicios de socorrismo (VG), iv) edad (E), y v)
sexo (S). Se midi6 también el nimero de meneros a cargo en la playa.

2.2 Participantes

Se encuestd a un total de 3407 usuarios de playas en Cadiz. Del total de la
muestra encuestada, el 74,5% (# = 2708) negaron conocer qué hace un dron
de salvamento maritimo, por lo que fueron excluidos del analisis. La muestra
final estd compuesta por (699 participantes, 324 hombres (46.4%) y 370
mujeres (52.9%), con una edad comprendida entre los 12 y los 84 afios (M =
39,65, SD = 16,2), y mayoritariamente residentes de las provincias de Cadiz
(72,5%), Sevilla (10,9%) y Madrid (4,9%). La encuesta se llevé a cabo en cinco
playas de Cadiz, cuatro de ellas con servicios de socortismo (53,9% de la
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muestra) y una sin vigilancia (44,1% de la muestra).

2.3 Procedimiento

El cuestionario fue implementado entre el 1 y el 31 de agosto de 2017 en las
playas de Valdelagrana, IL.a Caleta, Santa Marfa del Mar, I.a Victoria y
Cortadura, de la provincia de Cadiz. Seis encuestadores acudieron
diariamente a las playas para obtener participantes. Primero, se acercaron a
los usuarios de playa para preguntarles si estarfan dispuestos a participar en
un estudio de la Universidad de Cadiz. Si contestaban afirmativamente, se les
dictaban las preguntas y sus respuestas eran guardadas utilizando la aplicacion
Tka survey. Cuando los participantes eran menores, se solicitd el
consentimiento a los padres o tutores a cargo, informandoles que no se
registraria ningin dato que permitiera identificar al menor. Tras la
finalizacion de la recoleccién de datos, los resultados fueron analizados con
el paquete estadistico SPSS version 25.

3. Resultados

E191,2% de la muestra aceptaria el uso de drones de salvamento en las playas
de Cadiz. El resumen de los andlisis descriptivos se muestra en la Tabla 1. La
aceptacion social de drones de salvamento es alta (M = 3,62, DE = 0,62). Los
participantes perciben que los drones de salvamento serfan beneficiosos en
caso de ser implementados (M = 3,44, DE = 0,63), y que no supondrian
riesgos (M = 1,67, DE = 0,49).

La correlaciéon entre todas las variables fue analizada utilizando la correlacion
de Spearman. La Tabla 2 muestra la matriz de correlaciones. Se encontraron
correlaciones fuertes entre beneficio percibido y aceptacién social,
percepcion de fiesgo y aceptacion social. Ademas, se encontraron
correlaciones entre beneficio percibido y percepcion de riesgo. No se
encontraron correlaciones entre la autoconfianza o la autoeficacia con la
aceptacion social de drones de salvamento.
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Tabla 1. Andlisis descriptivo de los items

ftem Media Moda DE 1C 95%

En caso de que se utilizaran drones, visitaria 3,61 4 0,76 3,56 3,68
igualmente esta playa (AS)

En caso de que se utilizaran drones, me 3,63 4 0,74 3,59 3,70
gustarfa igualmente esta playa (AS)

Soy un estupendo/a nadador/a (AC) 2,42 2 0,87 2,36 2,49
Me siento absolutamente seguro/a cuando 2,68 2 0,95 2,61 2,75

me bafio (AC)

Siempre puedo alcanzar la orilla en cualquier 2,37 2 0,88 2,31 2,44
circunstancia (AC)

En caso de que un nifio se ahogara, estoy 2,14 2 0,89 2,06 2,19
completamente capacitado/a para salvarle

(AE)

En caso de que un adulto se ahogara, estoy 1,86 2 0,81 1,78 1,91
completamente capacitado/a para salvarle

(AE)

Un dron de salvamento serfa 1til para mi en 3,39 4 0,85 3,34 3,47
caso de que me pasara algo (BP)

Un dron de salvamento serfa util, en general, 3,40 4 0,86 3,35 3,48
para las personas, en caso de que les pasara

algo (BP)

El salvamento en esta playa mejoratfa conlos 3,37 4 0,86 3,31 3,44
drones (BP)

Los drones de salvamento reducirian el 3,22 4 0,89 3,16 3,30
numero de ahogamientos en esta playa (BP)

Un dron es un objeto peligroso (PR) 1,51 1 0,58 1,46 1,55
Es muy probable que un dron haga dafio a 1,62 1 0,57 1,57 1,65
una persona (PR)

Es muy probable que un dron asuste a una 1,87 1 0,70 1,80 1,90
persona (PR)
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Tabla 2. Matriz de correlaciones

AS BP PR AC AE AP DP VG E S

AS

BP 029"

PR 021" -035"

AC 003 016" 008"

AE 002 005 002 054"

AP 000 007 006  -0,10" -0,01

DP 008 003 019" 005 002 035"

VG 002  -012" 006 005 006 0,15 024"

E 0,04 0,01 0,08 -0,19" -015" 040" 011"  -0,06

S 002 008  -000 -029" 023" 004 001 007 003

** La correlacién es significativa al nivel 0,01
* La correlacion es significativa al nivel 0,05

No se encontraron diferencias significativas en la aceptaciéon de drones de
salvamento entre hombres (M = 3,62, DE = 0,60) y mujeres (M = 3,63, DE
= 0,63) [t(692) = -0,16, p = 0,708], ni en la percepcién de riesgo (hombres:
M = 1,67, DE=0,48; mujeres: M = 1,67, DE = 0,51) [t(692) = 0,06, p =
0,585]. En cuanto a la percepcién de beneficio, se obtuvo que las mujeres
percibfan mayor beneficio en el uso de drones (M = 3,28, DE = 0,59) que
los hombres (M = 3,28, DE = 0,67) [t(692) = -2,57, p < 0,05]. Aquellos
participantes que tenfan menores a su cargo en la playa mostraron mayores
niveles de aceptacion en el uso de drones de salvamento (M = 3,69, DE =
0,54) que aquellos sin responsabilidades de cuidado (M = 3,58, DE = 0,65)
[t(690) = -2,03, p < 0,001]. Por dltimo, se comprobé silos participantes que
visitaban playas con servicios de socorrismo mostraban grados diferentes
en la aceptacion social, percepcion de beneficio y percepcion de riesgo del
uso de drones de salvamento que aquellos en playas sin servicios de
socorrismo. No se obtuvieron diferencias significativas en la aceptacion de
drones de salvamento [t(683) = -0,76, p = 0,107], aunque s{ se obtuvo que
los participantes de playas con servicios de socorrismo percibfan menos
beneficios (M = 3,27, DE = 0,66) que aquellos que frecuentaban playas sin
servicios de socorrismo (M = 3,42, DE = 0,59) [t(683) = 3,33, p < 0,05].
No se encontraron diferencias significativas en la percepcion de riesgo

[£(683) = -1,56, p = 0,24].
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4. Conclusiones

Los resultados muestran que los drones de salvamento en Cadiz obtendrian
una aceptaciéon generalizada. Este resultado es coherente con el estudio de
Thompson y Bracken-Roche (2015), que demuestra que los drones
destinados a la seguridad y rescate reciben una mayor aceptacion que los
drones para usos comerciales. En este estudio, el 84,3% aceptaria el uso de
drones con fines de salvamento. Se obtiene, ademas, que los participantes
perciben beneficios en el uso de esta tecnologia y no riesgos. La razén se
puede deber a que han sido eliminados los participantes que no conocfan los
drones, por lo que los participantes que han contestado estaban
familiarizados con esta tecnologfa. Se ha obtenido que el beneficio percibido
y la percepcién de riesgo son las variables correlacionadas con la aceptacion
social. Por el contrario, no se han encontrado correlaciones significativas
entre la aceptacion social y la autoconfianza y autoeficacia, posiblemente
debido a que, como muestran los resultados, los drones ya son un grupo de
tecnologias aceptados para ser implementados en el ambito de la seguridad.
En futuros estudios se incluiran mas variables relacionadas con el contexto
social, con el objetivo de obtener aquellas que predicen la aceptacién social
de drones de salvamento.
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EL LABORATORIO DE CRIMINALISTICA Y SU
IMPLEMENTACION. UN ANALISIS CON VISTAS A
SU DISENO PARA LLA UNIVERSIDAD DE
GRANADA.

Christian Haarkotter Cardoso, Universidad de Granada

Resumen

La Criminalistica como parte de la Criminologfa tiene un papel fundamental
en el proceso penal (aunque no solo en este) a la hora de instruir la causa y
aportar pruebas que enerven la presuncién de inocencia. El presente Trabajo
Final de Grado tiene el objetivo de ahondar en la criminalistica de laboratorio,
parte final de la disciplina, que tiene el objetivo de determinar la evidencia en
el indicio, con la finalidad de, mediante comparacion con laboratorios
policiales y universitarios de criminalistica, establecer las lineas maestras para
dotar a la Universidad de Granada de un laboratorio de criminalistica
orientado a la docencia para el Grado en Criminologia.

Palabras clave: Criminalistica; Docencia en Criminologia; Investigacién en
criminalistica; Laboratorio; Policia cientifica.
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1. Introduccidn.

La Criminologfa es la ciencia que estudia el crimen, el delincuente, la victima
y el control social del comportamiento delictivo (Garcia-Pablos de Molina,
2014). Decir que la Criminologfa es una ciencia empirica e interdisciplinar es
innecesario hoy, pues todas las ciencias modernas comparten de una forma
u otra conocimientos con disciplinas afines, lo que no le arrebata su objeto
de estudio ni su entidad cientifica, sino que mas bien la corrobora (Garrido
Genovés & Redondo lescas, 2013). Cierto sector doctrinal de la
Criminologia considera que la criminalistica es meramente auxiliar del
Derecho procesal penal y que no forma parte de la Criminologfa, y, por tanto,
de la formacién del criminélogo. Pero la criminalistica puede considerarse
una disciplina de la Criminologfa, no porque no tenga su propia entidad
cientifica, sino porque con sus observaciones sobre hechos concretos
contribuye al cuerpo criminolégico, al mismo tiempo que la criminalistica
necesita explicaciones criminolégicas para mejorar su funcionamiento,
produciéndose una fructifera simbiosis entre ambas partes (Garrido Genovés
& Redondo Illescas, 2013).

La Criminalistica es la parte de la Criminologia que estudia los métodos y
modos practicos de dilucidar las circunstancias de la perpetracion de un delito
e individualizar a los culpables, es el arte y la técnica de la investigacién
criminal: arte porque dos investigadores que se hallen en la misma situacién,
uno la resolvera y otro no, y técnica por requerir el estudio de teoria y practica,
necesitando de la sistematizacion de la experiencia (de Antén y Barbera & de
Luis y Turégano, 2012). Asi, las funciones de la Criminalistica son: investigar
y demostrar cientificamente la existencia de un hecho delictivo, reconstruir el
mecanismo del hecho, sefialando los instrumentos y maniobras realizadas y
aportar evidencias para identificar a la victima y a los presuntos autores,
determinando a su vez el grado de participacién de estos. Tiene como
principios basicos el principio de uso, en los hechos que se cometen siempre
se usa un agente; principio de produccién, en la utilizacién de esos agentes
siempre queda rastro; principio de intercambio, todo contacto entre autor,
victima y escena deja su rastro (herencia de Locard); principio de
correspondencia, la accién dinamica de un agente sobre un cuerpo deja
impresas sus caracterfsticas; principio de reconstruccion de hechos, mediante
el estudio de todos los indicios puede establecerse el fenémeno delictivo;
principio de probabilidad, los resultados dados pueden ser mas o menos
probables, pero nunca con certeza absoluta; y principio de certeza, que viene
dada por determinaciones cualitativas y cuantitativas (Garcia Collantes,
2016).
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Es la Criminalistica de laboratorio la que mas atencién publica e investigativa
suele captar, pero es fundamental que provenga de un buen desempefio en la
Criminalistica de campo. A modo de ejemplo: en 2010 la Policia Nacional
identific6 como evidencias el 20,44% de los vestigios encontrados, los cuales
a su vez hall6 en el 38,77% de las inspecciones oculares. No obstante, hay
que tener en cuenta que no todos los vestigios proceden de una inspeccion
ocular, como ocutre, por ejemplo, con un caso de falsedad documental
(Roldan Barbero, 2016). Los estudios y analisis realizados en el laboratorio
constituyen una rama muy importante de la Criminalistica al encaminarse a la
investigaciéon y valoraciéon cientifica de los indicios, plasmandose en la
confeccién del correspondiente informe pericial. No se debe reducir la
Criminalistica a un mero trabajo de laboratorio, pues su importancia es mas
trascendental al constituir la ciencia del peritaje forense, resolviendo
complejas cuestiones relativas al autor y las circunstancias de un hecho
delictivo investigado, aportando para ello evidencias con rigor cientifico (de
Antén y Barberd & de Luis y Turégano, 2012).

En definitiva, los avances cientificos y tecnolégicos han permitido a la
Criminalistica descubrir pruebas que antes habrian sido de ciencia-ficciéon. La
Criminalistica, y dentro de ella, la Criminalistica de laboratorio, nos da la
posibilidad de determinar con una alta probabilidad hechos o circunstancias
que permiten establecer la culpabilidad de una persona que, de otro modo,
no habrfa conocido jamas la accién de la Justicia. Es por ello que el
laboratorio de Criminalistica es una cuestion primordial, tanto en el
aprendizaje de la Criminalistica en si, como de la formacién basica de un
criminélogo, lo que fundamenta el presente trabajo.

2. Obijetivos

El presente trabajo tiene como objetivo el estudio y la implementacién de un
Laboratorio de Criminalistica en la Universidad de Granada. Para la
consecucion de ese objetivo vamos a:

1) Analizar los servicios de los laboratorios de Criminalistica en
Espafia, a nivel europeo y a nivel de otros paises.
2) Determinar los médulos presentes en el laboratorio a disefiar.

3. Metodologia

En el presente trabajo haremos una revision bibliografica y un
analisis exploratorio del trabajo de Criminalistica de laboratorios policiales y
su docencia en universidades espafiolas (método analdgico).
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4. Resultados y conclusiones.

Veamos a continuaciéon algunas de las conclusiones que podemos extraer
acerca de los distintos laboratorios analizados, muestra que ha quedado con
un total de 39 laboratorios diferentes de 16 paises diferente. Dado que los
datos asi presentados no ofrecen mucha informacién, vamos a desgranarla
un poco con ayuda de herramientas estadisticas. Como podemos ver en el
Grafico 1, el servicio mas ofrecido es el de Quimica y Biologia forenses,
seguidos por Documentoscopia, Dactiloscopia, Fisica y Forense digital.
Trazas, Antropologia forense y Escena del crimen son las menos observadas,
logico si tenemos en cuenta que el estudio de trazas suele quedar englobado
port las areas de Quimica y Fisica forenses, que la Criminalistica de campo no
suele ser materia de competencia de los laboratorios forenses (habida cuenta
que estos constituyen lo que ya hemos visto como Criminalistica de
laboratorio), y que la Antropologia forense suele desarrollarse en los
Institutos de Medicina Legal u 6rganos similares. El hecho de que Quimica,
Biologia y Documentoscopia sean las mas ofrecidas tampoco deberfan
sorprendernos, ya que constituyen areas forenses clasicas desde el Manual del
Juez de Instruccion de Hans Gross (Gross, 1893). Otra pregunta que nos
podemos hacer con estos datos es qué laboratorios son los que mas servicios

ofrecen en comparacién con el resto de la muestra, lo que puede verse en el
Grafico 2.
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Grafico 1. Servicios de los laboratorios de criminalistica. Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 2. Laboratorios por total de servicios. Fuente: Elaboracién propia.

Pensando ya en la docencia del Grado en Criminologfa, nos basta con un
rapido vistazo al Libro Blanco para ver que resulta, cuando menos,
heterogénea. Se ha querido hacer también una exploracion de las
universidades espafiolas que ofertan practicas de Criminalistica dentro del
Grado en Criminologfa, desprendiéndose que la docencia practica de la
Criminalistica tiene un curioso patrén geografico hacia la costa del Sur y el
Levante peninsular, teniendo una mayor presencia a su vez las universidades
privadas por motivos obvios. Al establecer el Libro Blanco un minimo de 6
ECTS obligatorios de formaciéon en Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
distribucién de asignaturas y de contenido tiene una enorme variacién,
estando enfocado en las universidades con mayor dedicaciéon a la
Criminalistica en la Criminalistica de campo, la Biologfa forense, la Quimica
forense, la lofoscopia y la documentoscopia. Si hemos estado atentos, vemos
que son las mismas disciplinas que hemos obtenido de los laboratorios
policiales de Criminalistica. La Universidad de Granada oferta el Grado en
Criminologfa desde 2012, cuando comienza el primer curso de su plan
docente, dando lugar a la primera promocion en el curso de 2015-2016.
Desde el primer momento se ofertan las asignaturas optativas de Peritacion
médica en Criminalistica, Policia cientifica I y Policia cientifica 1I, de 4 y 6
ECTS respectivamente, que abarcan los contenidos de especializacion en
Criminalistica que ya iniciaban las asignaturas obligatorias de Medicina Legal
I'y Medicina Legal I1. Asi, se profundiza en Criminalistica general (historia y
principios), Criminalistica de campo, lofoscopia, balistica, documentoscopia
y grafistica, y Biologfa forense. Teniendo en cuenta la implantacién del Plan
Bolonia y la cada vez mayor especializacion y formacién practica que exige
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nuestra época actual, las universidades estan obligadas a abandonar el modelo
de clase teérica magistral para deslizarse a la ensefianza practica de sus
alumnos, tanto desde un punto de vista empresarial como desde las técnicas
y herramientas que les son propias a las disciplinas que se imparten. Es por
ello por lo que unas pricticas de Criminalistica se hacian necesatias para las
asignaturas encargadas de dicha labor.

El disefio de un laboratorio no deja de parecerse a la reforma de una cocina:
va a depender en parte de la estética, pero sobre todo va a venir determinada
por lo que queremos hacer, si vivimos a base de precocinados pondremos
especial mimo en la nevera, el microondas y el horno, mientras que si somos
mas cocinitas y nos gustan cosas mas elaboradas tendremos especial cuidado
desde la cuberteria hasta el extractor de pulpa de pifia. Lo mismo pasa cuando
disefiamos un laboratotio, mas concretamente un laboratorio de
Criminalistica: va a depender fundamentalmente de lo que queramos hacer.
En lo respecto al disefio del laboratorio como espacio fisico, la UNODC se
remite a las consideraciones de la ISO 17025, el laboratorio debe perseguir
de forma general la seguridad y adaptarse a su propia labor, teniendo especial
cuidado en la contaminacion de las muestras (ADN), en separar las divisiones
del laboratorio que sean incompatibles (por ejemplo, balistica y estudio de
residuos de disparo), y, en general, evitar la contaminacién cruzada. Con
respecto a los equipos, la Oficina de la ONU nos da unas recomendaciones
basicas por areas (United Nations office of Drugs and Crime, 2011). En
general, las dreas de trabajo seran las siguientes: Investigacion de la escena del
crimen, Drogas y precursores, Dactiloscopia, Huellas de calzado y marcas
instrumentales. ADN y Biologfa, Documentoscopia y grafistica, Armas de
fuego y marcas instrumentales, Incendios y explosivos, Fibras, pinturas,
vidrios y otras trazas, Forense digital.

El espacio seleccionado para ubicar el laboratorio de Criminalistica es la
Escuela de Medicina Legal y Medicina del Trabajo, situada en la segunda
planta de la Torre C de la Facultad de Medicina, en el campus del Parque
Tecnoldgico de la Salud, de manera que tiene conexiéon fisica con el
Departamento de Medicina Legal, Toxicologia y Antropologia Fisica,
encargado del proyecto y de su posterior implementacion y aplicacion. El
espacio propuesto, de 185,80 m?, utilizado hasta el momento como almacén
en una de sus partes, y para docencia esporadica en otra. Teniendo en cuenta
las necesidades para la docencia en materia criminalistica, el espacio va a
dividirse en varias zonas:

1) Zona de seminarios.
2) Habitacién oscura.
3) Zona de escena del crimen.
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4) Zona de laboratorios. Se encuentra dividida en: Seccién de
Lofoscopia. Seccién de balistica. Seccién de Biologfa forense. Seccién de
Quimica forense. Seccién de Documentoscopia. Seccion de Acustica.

En la Imagen 1 puede verse el planteamiento del Laboratorio de
Criminalistica a partir de las divisiones y consideraciones anteriormente
planteadas. El croquis se ha elaborado con un programa bajo licencia GNU
General Public License, Sweet Home 3D, un editor CAD de arquitectura que
permite elaborar planos en 2D vy vistas previas en 3D. Como bien dice el
dicho, “las cosas de Palacio van despacio”, y mas si nos referimos a una
Universidad publica. Ya establecimos mas arriba que la construccion de un
laboratorio forense va a venir determinada, no ya por las funciones que se
puedan tener, sino por el presupuesto y el capital disponible, asi como de la
dindmica de la propia Universidad. Es por ello que la construccion del
Laboratorio se va a desarrollar a lo largo de varias fases, sin olvidar que
actualmente el Departamento de Medicina Legal, Antropologia fisica y
Toxicologfa cuenta con un Laboratorio de ADN y un Laboratorio de
Toxicologia, que pueden constituir un apoyo para las disciplinas de Biologia
forense y Quimica forense.

I.Primera Fase. Comienzo. Delimitacion de la Habitacién oscura, del
Laboratorio y de la Escena del crimen, adquisicién progresiva de equipos y
material a partir de la resolucién del XX VI Programa de Apoyo ala Docencia
Practica, a partir del listado de equipo y material basico, estableciéndose un
orden de prioridad, tendiendo a habilitar los minimos del maximo posible de
secciones. Horizonte de septiembre de 2018.

II.Segunda Fase. Ampliacién. Con sucesivas solicitudes de financiacién a la
Universidad de Granada, adquisicién de material y equipos en mayor nimero
y especie. Realizacién de las obras pertinentes para el suministro de agua
corriente al laboratorio y division fisica de la Zona de Laboratorios y la Zona
de Escena del Crimen de la Zona de Seminarios. Horizonte 2020.

III. Tercera Fase. Desarrollo. Una vez el Laboratorio lleve un tiempo prudencial
funcionando para las practicas del Grado en Criminologia, se cuente con todo
el equipamiento bésico recomendado para las tareas propias de un
Laboratorio forense, y se cuente con las lecciones aprendidas en el tempo
transcurrido desde su iniciacién, puede empezar a plantearse (horizonte
2025):

1.Formacién. Ampliacion de la formacién practica ofrecida al posgrado, en un
posible Master de Criminalistica y Ciencias forenses.

iiInvestigacion. Habilitacién del Laboratorio de Criminalistica para la
investigacioén cientifica en el marco de un doctorado, indagando en nuevos
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métodos que permitan mejorar la eficacia de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y sus laboratorios.

iii. Peritacion. Incorporacion a la actividad de peritajes del Departamento, con
un caracter tanto colaborador con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como
ofreciendo un servicio de peritaje o contra-peritaje al particular en el marco
de un proceso civil, laboral, penal, o en el marco de cualquier consulta.

Con respecto a la evaluacion del proyecto, siguiendo el modelo del
semaforo, podemos idear tres escenarios posibles:

> Semaforo en rojo. No se llega a la iniciacién del laboratorio,
quedando el suspenso en proyecto, o no llega a ejecutarse.
> Semaforo en ambar. El proyecto se inicia, se empiezan a programar

practicas para las asignaturas de Criminalistica, pero no crecen los recursos,
equipos, materiales y dedicaciéon, quedando en un perpetuo estado
embrionario.

> Semaforo en verde. Paulatinamente se va siguiendo el desarrollo de
las fases que vimos en el epigrafe anterior.

Ademas, la Universidad de Granada dispone de dos mecanismos de

retroalimentacién disponibles: las Encuestas de evaluacion y los Programas
de Evaluacion de ANECA.
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Tmagen 1. Croquis del Laboratorio de Criminalistica.
Fuente: Elaboracién propia.

El presente trabajo tenia el objetivo de diseflar un laboratorio de
Criminalistica para el Grado en Criminologia de la Universidad de Granada.
La primera cuestién que nos surge es aclarar la relacién entre Criminalistica
y Criminologfa, estableciéndose en la bibliografia que la primera constituye
una de las disciplinas que componen la segunda. Nos hallamos en
condiciones de dejar claro que la Criminalistica como técnica constituye,
indudablemente, una herramienta fundamental del Derecho penal, pero
como rama de conocimiento constituye una de las multiples disciplinas que
componen a la Criminologfa, encargandose de la indagacién técnica del
delito, desde un punto de vista material del hecho y de su autor o autores, asi
como las circunstancias que rodean el mismo. No se trata de estudiar su deber
set, sino el ser del mismo: si estudiamos a los criminales es nuestra obligacion
comprender cémo trabajan, pues se puede saber mucho de alguien por lo que
hace (Haarkéotter Cardoso, 2016).

La Criminalistica de laboratorio es una de las piedras angulares de la Justicia
al establecer y determinar la naturaleza de un indicio que puede enervar un
bien juridico fundamental como es la presunciéon de inocencia de una
persona. Es por ello que la formacién practica de los futuros criminélogos
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en esta materia es fundamental, al mismo tiempo que se pretende que en el
futuro se contribuya al fortalecimiento de esta disciplina, pues la ciencia no
puede estar abocada a estancarse; al contrario, el trabajo cientifico exige la
busqueda constante de un conocimiento exacto y preciso, de nuevas formas
de investigacion, de hipotesis audaces; en definitiva, saber y conocer. Solo asi
dispondremos de cada vez mas y mejores mecanismos para conocer la verdad
material de los hechos y delimitar con seguridad y bajo una luz objetiva el
dafio que hacen algunas personas, bien de forma intencionada, bien por
resultado de que millones de personas se empujen unas a otras en pocos
kilémetros cuadrados.
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EL ESTADO DE LLAS ENSENANZAS OFICIALES DE
CRIMINOLOGIA EN ANDALUCIA

Juan Manuel Ternero Martin, Universitat de Barcelona

Resumen

La comunicacién del presente trabajo se inserta en el marco de una
investigacion acerca de la forma en que los estudios de Criminologfa han sido
institucionalizados en el contexto mas amplio del estado espafol. En este
caso concreto, se lleva a cabo un analisis documental sobre dicho proceso en
la comunidad auténoma de Andalucia. En primer lugar, se examina la
propuesta efectuada por el Libro blanco sobre el titnlo de grado en criminologia para
la adaptacién de estos estudios al EEES, cuyo disefio fue tomado como
modelo por las universidades de dicha region; posteriormente, se procede a
su contrastacion con los planes de estudio y la organizaciéon académica
resultante de la constituciéon de las ensefianzas de grado y posgrado en
Criminologia. Las principales conclusiones alcanzadas tienen que ver con la
identificacién de una propuesta caracterizada por tres limites en el horizonte
de sus posibilidades expansivas: el estudio de la criminalidad y del hecho
delictivo como objetivo primario, la constitucion de un ambito profesional
propio identificado con la labor de las instituciones del sistema penal y la
subordinacién de los espacios académicos al mercado de trabajo. En su
materializacién, como estudios de grado y posgrado, esta propuesta es
asumida fielmente por las universidades andaluzas mediante el monopolio de
la  universidad respecto de una disciplina con wuna constitucién
eminentemente técnica —dejando, en la practica, sin apenas funciones al
Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologfa-, cuya configuracion
profundiza en los ambitos delimitados por los perfiles profesionales
designados; y con la manifiesta exclusion, en los planes formativos, de las
asignaturas vinculadas a la reflexién en torno al control social y la reaccion a
la conducta delictiva.

Palabras clave: criminologfa, universidad, Andalucia, organizacién
académica
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1. Introduccion

La presente comunicaciéon expone los resultados de un estudio acerca del
estado actual de las enseflanzas de criminologia en la comunidad auténoma
de Andalucia, el cual forma parte de un proyecto de investigacién mas amplio
cuyo tema es: la institucionalizacién de la criminologia en el estado espafol.
En este opusculo se analiza el contexto de las titulaciones en criminologia
impartidas por las universidades andaluzas que cuentan con dicha disciplina
entre su oferta formativa; posteriormente, se efectua un analisis documental
en torno a la propuesta contenida en el Libro blanco sobre el titulo de grado en
criminologia, entorno a la base que debe orientar la configuracién de estas
titulaciones, y a la forma en que las universidades estudiadas acogen dicha
propuesta.

2. Resultados
2.1. La organizacion administrativa de la criminologia en Andalucia

Son seis universidades (cinco publicas y una privada), de cuatro ciudades
diferentes, las que cuentan con criminologia entre su oferta formativa.
Vinculado a las mismas de diferentes formas, se halla el Instituto Andaluz
Interuniversitario de Criminologfa®*, con cuatro secciones activas: Cadiz,
Granada, Malaga y Sevilla.

Las facultades de Derecho de estas seis universidades se hacen cargo de la
imparticiéon del grado en Criminologfa (universidades de Granada, Malaga,
Sevilla, Loyola Andalucia y Pablo de Olavide), del grado en Criminologia y
Seguridad (Universidad de Cadiz), de los dobles grados en Derecho y
Criminologfa (universidades Loyola Andalucia y Pablo de Olavide), Derecho
y Criminologia y Seguridad (Universidad de Cadiz), y Psicologia y
Criminologfa (Universidad Loyola Andalucia).

Asi mismo, estas universidades también se encargan de la imparticién de las
ensefianzas de posgrado. Por un lado, de los titulos oficiales de Master en:
Criminologfa y Ciencias Forenses (Pablo de Olavide); Sistema Penal y
Criminalidad (Cadiz); Ciencias Criminologicas y Seguridad (Granada); y
Criminalidad e Intervencién Social con Menores (Granada y Malaga); por el
otro, la Universidad de Granada ofrece la posibilidad de realizar el programa
de doctorado en Criminologia -en colaboraciéon con las universidades de
Murcia y Miguel Hernandez de Elche- que cuenta con las siguientes lineas de
investigacién: Analisis de productividad y redes cientificas; Criminalistica,
cibercriminalidad y delincuencia transnacional; Conductas antisociales en

64 En adelante, ¢/ Instituto
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menortes y delincuencia juvenil; Criminalidad y delito; Criminologfa ambiental
y prevencion situacional; Derecho internacional penal y sistemas procesales
penales; Derecho penitenciario y ejecucién de penas; Derechos
fundamentales y derechos humanos; Factores psicosociales de la
delincuencia; Imputabilidad y delincuencia; Perfiles criminolégicos; Eficacia
de los programas de rehabilitacién de delincuentes; y Victimologfa.

En este contexto de imparticién de las ensefianzas criminolégicas, en relacién
con los titulos de grado, destacan:

- La disciplina mas representada en los planes formativos es el
derecho, contando con una presencia de, al menos, un cincuenta por ciento
de las asignaturas impartidas en cada grado, siendo el Derecho Penal
predominante en todos los casos estudiados®s.

- La ausencia, entre los departamentos que tienen asignada la
docencia, de uno propiamente criminolégico. Asi, la mayorfa de las
asignaturas se hayan adscritas a las areas de Derecho, Psicologfa, Medicina,
Economia, Estadistica y Ciencias Sociales.

A su vez, dentro de las titulaciones de grado, se ofrecen especializaciones en
diferentes itinerarios: en Ciencias forenses (Sevilla y Pablo de Olavide); en
Criminalidad (Pablo de Olavide); en Ciencias juridicas y sociales (Sevilla); en
Seguridad y en Intervencion (Cadiz); en Técnicas y pericia criminal; y en
Prevencion y tratamiento del delito y del delincuente (Granada).

En lo relativo a la actividad reciente de las distintas secciones del Institute®c:
en Sevilla este se emplea para la imparticion de sendos masteres propios en
Derecho Penal y Mediacién; en Malaga para la expedicion del titulo en
Detective Privado a través del master propio de Detective Privado; en
Granada se ofrece el doctorado interuniversitario en Criminologfa; y en Cadiz
no publicita actividad actual alguna como entidad auténoma.

9 Asi, en la Universidad de Sevilla, los departamentos de Derecho tienen asignadas 20 asignaturas (13
corresponden al departamento de Derecho Penal y ciencias criminales); en Pablo de Olavide, 24 (12 al
departamento de Derecho Penal); en Cadiz, 25 (21 asignadas al departamento de Derecho Internacional
Publico, Penal y Procesal); en Malaga, 24 asignaturas (15 asignadas al Departamento de Derecho
Publico, en el que se incardina el 4rea de Derecho Penal); en Granada, 31 asignaturas (18 asignadas al
departamento de Derecho penal); y en Loyola de Andalucia, 27 asignaturas asignadas al Departamento
de Derecho. Fuente: vid. bibliografia.

% Segiin lo publicado por las correspondientes paginas web oficiales de dichas secciones. V7d. bibliografia.
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2.2. La constitucion de la criminologia en Espana: el Libro blanco sobre el titulo de
grado en Criminologia

Las exigencias de armonizaciéon curricular derivadas del proceso para la
creacion de un Espacio Europeo de Educacién Superior, conocido como
Plan Bolonia, provocé en Espafia una respuesta institucional que promovié
la integracion del sistema universitario nacional en este nuevo espacio. En el
marco de dicha reforma, nace el Libro blanco sobre el titulo de grado en
Criminologia®’ (s.£.), con un cometido determinado:

La elaboracion de propuestas sobre la estructura del grado o grados que
deberfan establecerse en el campo de la Criminologfa, sus objetivos generales
y sus contenidos basicos es una tarea urgente. Esta tarea deberia concluir con
la descripcion de las materias, los objetivos de aprendizaje en cada una, los
contenidos minimos y las habilidades o destrezas a transmitir. Mas adelante
se podran disefiar los estudios de postgrado (p.4).

La Declaraciéon de Bolonia (1999) propone la adopcion de un modelo de
titulaciones que se base en dos ciclos: un ciclo de grado, con orientacién
profesional, que facilite la insercién laboral, y un ciclo de postgrado orientado
hacia la especializacion (citado por Libro blanco, s.f.). Esto no solo afectard a
la estructura de las titulaciones, sino que:

..suponen también definir los contenidos y el perfil profesional de cada
titulacién, establecer objetivos curriculares basicos que capaciten para el
ejercicio profesional, expresar la duracion en nimero de créditos europeos,
acercar la duracién real de los estudios al nimero de afios que tienen las
titulaciones, introducir nuevas titulaciones basadas en contenidos y perfiles
profesionales de actualidad, respetar la identidad nacional (tradicion cultural
y cientifica), etc. (p.8).

En base a ello, el Libro blanco se propone “definir aquellos elementos
formativos especificos que constituyen en criminologia los referentes
cientificos y académicos fundamentales para el conjunto de las universidades
espafiolas” (p.8). Todo ello, unido al conjunto de las instituciones y
profesorado que participa en su redaccién, sitian este documento como
referencia para la configuracién de los posteriores estudios de grado en
Criminologfa. Del mismo se destacaran: la propuesta sobre los perfiles
profesionales que deben guiar el contenido de las titulaciones y la propuesta
sobre las materias troncales que deben integrarlo.

67 En adelante, el Libro blanco
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2.2.1. Perfiles profesionales de la profesién criminoldgica.

El documento analizado concibe la universidad como centro de preparacion
para el gjercicio de actividades profesionales en el area de la criminalidad y el
hecho delictivo (p.52). Por ello, el ambito académico debe adaptarse a las
necesidades requeridas desde el profesional, de tal forma que los planes de
estudio “deben definir la prevision académica del perfil profesional del
titulado” (p.53). Asi, en el texto se encuentra una propuesta acerca de cuales
deben ser los diferentes ambitos de actuacién que mediaticen “el nivel, la
estructura y el disefio de los planes de estudio” (p.54), en los que la
criminologia pueda tomar parte. Estos son (pp. 54-69):

° Policial: mediante el aumento del nivel formativo, tanto de los
miembros de las Fuerzas y cuerpos de seguridad del estado como de los
aspirantes al ingreso; y la colaboracién con estas desde el mundo de la
empresa privada.

. Penitenciario: reclamando la figura autébnoma del criminélogo, para
que pueda formar parte de los equipos técnicos y de las juntas de tratamiento
realizando valoraciones criminoldgicas en el desarrollo del tratamiento
penitenciario.

. Vigilancia Penitenciaria: para la mejora del cometido de los Jueces de
Vigilancia a través del asesoramiento.

. Victimolégico: para la direccién y coordinacién de la actividad de las
Oficinas de Ayuda a la Victima

. Judicial: formando parte de la Administracién de Justicia o
ejerciendo a instancia de parte. En este ambito también se hace referencia a
la Justicia de menores, area donde se considera que el criminélogo podtia
realizar informes clinicos sobre la problematica del delito; y a la figura del
“criminélogo criminalista”.

. Seguridad privada: en la formacién del personal de seguridad privada
para atajar o prevenir problemas de criminalidad, observando los limites
impuestos por la normativa vigente. Asi mismo, el criminélogo también
podria contribuir a mejorar la imagen publica del colectivo.

. Otros ambitos resefiados, sin destacar funciones especificas, son el
de la marginalidad y la conducta desviada, haciendo especial referencia al de
la drogadiccion y la Politica criminal.
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2.2.2. Constitucion curricular de las ensefianzas de grado en Criminologia

En funcién de los espacios designados para el desempefio de una practica
profesional en criminologia, el Libro blanco recoge una concepcion especifica
de esta disciplina. La propuesta de plan de estudios conducente a la obtencién
del titulo de Grado en Criminologia, contenida en el referido documento,
define la criminologfa como una disciplina proveedora de formacion
cientifica e interdisciplinaria en los distintos aspectos relacionados con el
hecho criminal o la conducta desviada (p.64). Asi mismo, esta propuesta
incluye aquellos contenidos comunes cuya presencia debe ser obligatoria en
todos los planes de estudio que conduzcan a la obtencién del grado en
Criminologfa. Estos son (pp. 87-89):

1. Teorfas criminologicas

2. Formas especificas de criminalidad

3. Delincuencia y control social

4. Prediccion, prevencion y tratamiento de la delincuencia
5. Politica criminal

6. Medicina legal y ciencias forenses

7. La investigacion cientifica en criminologia

8. Evaluacién de programas y de politicas publicas

9. Técnicas de investigacién cuantitativa y cualitativa en Criminologia
10. Delincuencia y justicia juvenil

11. Derecho penal

12. Penologfa y derecho penitenciario

13. El proceso penal

14. Psicologia criminal y juridica

15. Victimologia

10. Sociologia Juridica

17. Introduccién al Derecho, a la Sociologia y a la Psicologia
18. Mediacion y resolucion de conflictos

19. Politicas de seguridad publicas y privadas

20. Intervencién social y educativa con el delincuente

2.3. Planes de estudio y perfiles profesionales en las enserianzas oficiales de la universidad
andalnza

El analisis de la informacién disponible acerca de los estudios de grado, en
las universidades andaluzas que ofertan la ensefianza en Criminologfa,
permite comprobar la influencia de la propuesta contenida en el Libro blanco.

En primer lugar, un analisis de los perfiles profesionales y las salidas laborales
de la criminologfa, publicitados por las propias universidades, pone de
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manifiesto la adhesion de todas®® (incluida la privada, Loyola Andalucia) a los
ambitos anteriormente resefiados por el Libro blanco, llegando a reproducir en
algtin caso la misma informacién contenida en el documento de referencia.
Unicamente la Universidad de Granada amplia el ambito de posibilidades
profesionales al de la investigacién académica.

Con respecto a la inclusién de las materias troncales u obligatorias, contenidas
en el proyecto propuesto por el Libro blanco, se ha contrastado este con los
planes de estudio de las distintas universidades. El resultado ha sido el
siguiente:

Materias UCA UGR ULA UMA UPO UsS
Teorfas

criminoldgicas OB® OB OB OB OB OB
Formas

especificas de OB OB OB OB OB OB
criminalidad

Delincuencia y

control social 0 OpPnt OB OoP
Prediccion,
prevencion y
tratamiento dela ~ OB72 OB7” OB OB OB™ OB
delincuencia
Victimologfa

OB OB OB OB OB OB

Politica Criminal

OB OB OB OB OB OB
Medicina Legal y

Ciencias OB OB OB OB OB OB
Forenses

Investigacion

c1elnt1lﬁc:1 en FB FB FB FB FB FB
Criminologfa

Evaluacion de
programas y OB OB OB OB OB OB
politicas publicas

% No se encontraron datos al respecto de la Universidad de Cadiz. 1774, Bibliografia

9 Materia Obligatoria.

70 No se encontré correspondencia en el plan de estudios de esta materia con ninguna asignatura
" Materia Optativa

72 El nombre de la asignatura es “Prevencién y tratamiento de la delincuencia”, no hay ninguna
referencia a la prediccién en todo el plan de estudios

73 Mismo caso que el anterior.

74 Mismo caso que el anterior.

7> Mismo caso que el anterior.
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Materias UCA UGR ULA UMA UPO [SN)

Técnicas de

investigacion
cuantitativa y
cualitativa en
criminologia

OB OB OB OB OB OB

Delincuencia y
justicia juvenil OB OB7 OB OB OB™ OB#

Derecho penal OB OB OB#! OB OB OB
Penologia y D°
penitenciario OB OB OB OB® OB® OB

El proceso penal OB OB OB OB OB OB
Psicologia criminal
y juridica OB OB OB FBs OB OB

Sociologia juridica FB
Introduccion al

Derecho, ala

Sociologfa y a la FB FB FB# FB FB FB
Psicologia

Mediacién y

resolucion de OB OB OB OB OB OB
conflictos
Politicas de
Seggrldad (publica OB OB OB OB OB OB
y privada)

Intervencion social

y educativa con el OB OB OB OB OB OBs6
delincuente

76 El nombre de la asignatura es “Sistema penal de menores”.

"7 El nombre de la asignatura es “Delincuencia juvenil y de menores”.

8 El nombre de la asignatura es “Delincuencia y responsabilidad penal de menores”.

7 Contenido repartido en tres asignaturas: “Delincuencia juvenil”, “Derecho procesal de menores” y
“Derecho penal de menores”.

80 El nombre de la asignatura es “Delincuencia juvenil”

81 El nombre de la asignatura es “Teoria juridica del delito”.

82 Solo se imparte la asignatura “Derecho penitenciario”, penologia no aparece en el plan de estudios
83 Mismo caso que el anterior.

84 “Psicologfa criminal” es ofrecida como asignatura de formacién basica, y “Psicologia juridica” como
optativa.

85 Unicamente puede afirmarse que existe una asignatura de introduccién al derecho, denominada
“Estado, Constitucién y Ordenamiento Juridico”. Con respecto a la introduccién a la psicologia y a la
sociologfa, las asignaturas mds préximas a tal propdsito son: “Psicologia social”, “Psicologia de la
Personalidad” y “Derecho, Politica y Sociedad”.

8¢ El nombre de la asignatura es “Tratamiento psicolégico de la delincuencia”
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El analisis de la tabla de resultados arroja una primera evidencia que servira
como punto de inicio para las conclusiones que siguen: la exclusién de la
“Sociologfa juridica” de la universidad publica andaluza. Ausencia que
contrasta con su configuracién como asignatura de formacién basica en
criminologfa en la Universidad Loyola Andalucia, la cual es privada. Tal
olvido no puede ser pasado por alto dado que —recordemos- la propuesta
contenida en el Iibro blanco hacia referencia a todas las materias que debian
ser troncales en los diferentes planos de estudio. Asi mismo, esta exclusién
es acompafiada por la de la asignatura “Delincuencia y control social”,
también inserta en el médulo de prescripciones obligatorias y la cual solo es
ofertada como asignatura optativa por las universidades de Sevilla y de

Granada.

3. Conclusiones

El marco referencial para la constitucién de los estudios de grado y posgrado
de criminologia en Espafia, en su adaptacion al EEES, realiza una propuesta
de criminologia de caracter profesional conectada con los posibles perfiles
para el futuro desempefio laboral del criminélogo. De esta forma, queda
constituida una criminologia con amplio contenido en materias de corte
técnico que capaciten para un presunto ejercicio profesional, bien en el seno
del sistema penal, bien desde el mundo de la empresa privada y en
colaboracién con este. Asi, se observa una propuesta caracterizada por tres
limites en el horizonte de sus posibilidades expansivas: la vinculacion al
derecho, la constitucién de un ambito profesional propio (identificado con la
labor de las instituciones del sistema penal) y la subordinacién de los espacios
académicos al mercado de trabajo.

Un analisis de la configuracién de las ensefianzas en Criminologia de la
universidad andaluza permite comprobar cémo la propuesta descrita es
acogida fielmente por esta. Asi, se adaptan tanto la oferta formativa como los
planes de estudio al objetivo de capacitacién profesional, siendo reducido al
minimo el espacio concedido a la investigacion académica. Al tempo que
esto ocurre, en los estudios de grado de las universidades publicas, se observa
una exclusion manifiesta de los espacios curriculares que albergan un
contenido vinculado con la reflexién en torno a la actividad del control del
delito, en la figura de las asignaturas “Sociologfa juridica” y “Delincuencia y
control social”. De esta forma, tiene lugar la marginacién a nivel formal de
aquellos ambitos donde pueda reflexionarse sobre la reaccién social al delito,
en pos de la profundizacion en dicha actividad mediante la configuracién de
un marco de accién técnico como parte integrante del Sistema penal. Asi
mismo, también se observa la subordinacién de la labor del Iustituto a la
universidad, quedando vinculado a esta como ofertante de cursos de
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especializacion carentes de la entidad suficiente para incorporarse a la oferta
formativa oficial.

Para una mejor comprension del marco delimitado y sus implicaciones en la
enseflanza nacional en criminologfa, es necesario ampliar el analisis en
relacién con:

- Su profundidad: estudiando las ensefianzas de posgrado en cuanto a
su estructura administrativa; y, tanto en estudios de grado como en
ensefanzas posteriores, acudiendo al contenido de las asignaturas, asi como
a las referencias bibliograficas. De esta forma se podria tener acceso a la
manera en que las formas de organizacién académicas descritas se dotan de
sentido y se expresan en las aulas.

- Su alcance: estudiando otros fenémenos en los que la criminologia
no tiene influencia pero que afectan su conformacién; especialmente, las
consecuencias para estos estudios de la constitucién del Espacio europeo de
educacion superior. También, extendiendo el analisis efectuado a otras zonas
del pais, siendo objeto de especial interés, atendiendo al objeto de la
investigacién en que este estudio se inserta, aquellas que cuentan con un
especial arraigo en la tradicién criminoldgica.
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REFLEXIONES EN TORNO A LA FORMACION
CRIMINOLOGICA EN LA UNIVERSIDAD
ANDALUZA

Juan Manuel Ternero Martin, Universitat de Barcelona

Resumen

La comunicacién del presente trabajo forma parte de una investigacion en
torno a la forma en que los estudios de Criminologia han cristalizado en
ensefanzas oficiales dentro del contexto del estado espafiol. En él, se realiza
una revision critica de las propuestas tedricas sobre criminologia
conformadas por los dos principales manuales de referencia para la
ensenanza de esta en las universidades de Andalucia: Principios de criminologia,
de Santiago Redondo Illescas y Vicente Garrido Genovés, y Tratado de
Criminologia, de Antonio Garcifa-Pablos de Molina. Para su desarrollo, se han
estudiado ambas obras atendiendo las propuestas entorno al concepto de
criminologfa (definicion, autonomia, metodologfa y fines), los objetos de
estudio (delito, reaccién social, delincuente y victima), las instituciones
vinculadas a la disciplina, la acepcion ofrecida sobre las diversas perspectivas
tedricas y la relacion con las corrientes criticas. De este andlisis, se desprende
la configuracién de una criminologia orientada a la conservacion del orden
social, donde el crimindlogo es concebido como un operador al servicio del
sistema penal. Se ofrece la imagen de una disciplina subordinada al derecho;
que propugna la separacién entre ciencia y politica estando ella misma
politicamente determinada en sus objetivos, paradigmas y método (etiolégica,
causal y cuantitativa); atenta a la prediccién y los presuntos estadios previos
del delito y alejada de los planteamientos criticos y sus impugnaciones;
identificada con los valores institucionales, preocupada por la eficacia del
control social y carente de herramientas para un estudio social, histérico,
politico y econdémico, que permitiese problematizar las instituciones a cuya
practica se adhiere.

Palabras clave: Teoria criminoldgica, universidad, planes de estudio,
bibliografia
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1. Introduccion

En este espacio quiero presentar parte de los resultados de un estudio sobre
la concepcién de la criminologia propuesta por dos de los manuales de
referencia para la formacién del alumnado de las titulaciones de grado en las
universidades de Andalucia durante el curso 2017/2018. El objetivo principal
de esta comunicaciéon es revelar ciertos elementos contingentes
determinantes de una especifica configuracion de los estudios en
Criminologfa, para reflexionar sobre algunos de los limites y problemas que
esta propuesta plantea.

La seleccion de las obras objeto de estudio se realizé analizando lo
dispuesto en los planes de estudio de las seis universidades que imparten
esta titulacion en Andalucia, para el primer curso de estas, consistente en el
denominado “médulo de formacién basica”. La unica asignatura
compartida de contenido genuinamente criminolégico fue “Introduccién a
la criminologia”, de cuyos proyectos docentes, correspondientes al curso
indicado, se rescaté la bibliografia de referencia, obteniéndose los siguientes
resultados reflejados en la Tabla 1.

Se consideré pertinente el estudio de las dos primeras en tanto, con su
presencia, cubren todo el abanico de universidades involucradas en la
investigacién. Se han analizado ambas obras atendiendo a lo preconizado
entorno al concepto de criminologia (definicién, autonomia, metodologia y
fines), los objetos de estudio (delito, reaccién social, delincuente y victima),
las instituciones vinculadas, la acepcién ofrecida sobre las diversas
perspectivas tedricas en criminologia y la relacién con las corrientes criticas.
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Tabla 1. Obras criminoldgicas de referencia utilizadas en las nniversidades andaluzas

Obras Autor/*
referenciad uor/Ts - uea UGR ULA UMA  UPO Us
as
Redondo
Illescas, S
Princpios de 'y Garido g 0 Bisica Bisica Bisica Bisica
Criminologia Genovés,
V.
Garcia-
Tratado e Pablos de 5, Bisica Complementar  _____ pege, Basica
Criminologia Molina, A. ia _
Hassemer,
Introduccion W. v Complementar
Ja Criminal ﬂ Mufioz Bisica Bisica —omp ‘ Bisica
a Criminologia 4 B, ia _
Introduccion  a
Ja Criminaloai Serrano Basi Complementar Basi
a Criminologia— \p.no, A - asica i N - asica
Introduccion  a
la Criminologia .
L Larrauri . .
oy al Sistema " Bisica Bisica
Pijoan, E. _
Penal
Criminologia.
P{zrl: Gm:m/ [y Herrero, Basica Basica
Especial C. _ _
Garcia-
Introduccion  a Pablos de Basi Complementar
la Criminologia Molina, A. asica _ — _ — ia
Téllez C ! "
Criminologia Aguilera, omplementar —— —— Basica
ia
Al - -
Cid
Teortas Moliné, J.,  Bisica —_— ——  Complementar
Criminoldgicas ? _ _ ia
‘ y Larrauri
Pijoan, E.
I'IIJ"’O{‘I{I d[, la Serrano Complementar Complementar
Criminologia . . .
Esparia Gomez, ia _ _ ia
o A
2. Resultados

2.1. Andlisis obra de la Principios de Criminologia (4° edicion), de Santiago Redondo
Llescas y Vicente Garrido Genovés

2.1.1. Con respecto a la definicion de criminologia, se realiza una propuesta
que la presenta dependiente o vinculada a la nocién juridico-penal de delito”
(p-60). Una criminologfa interesada en medir, explicar, predecir y prevenir la
criminalidad; que contempla asi mismo una faceta aplicada orientada a la
intervencién (p.55). De esta forma, la intervenciéon culminarfa un proceso
compuesto por la previa descripcion de las conductas, su determinacién y la
designacion de aquellos factores que las afectan y predicen.

87 “La Criminologfa puede definirse como aquella ciencia que estudia los comportamientos delictivos y
las reacciones sociales frente a ellos”
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El objetivo principal de la disciplina es la reduccion de la delincuencia®. La
implementacién de este fin puede lograrse, fundamentalmente, de dos formas
diferentes. En primer lugar, orientando el conocimiento producido hacia
diferentes ambitos donde pueda ser implementados, bien directamente, bien
a través del desarrollo de tecnologias (pp. 74 y 143)%. En segundo lugar,
mediante el desarrollo de un nicho laboral que permita la especializacion y el
desempefio de una profesion criminolégica en las areas encargadas de la
prevencién y el tratamiento del delito (pp. 71 y siguientes).

2.1.2. Los objetos de estudio enunciados en la obra son dos: el delito y la
reaccién social. Con respecto al primero, este es conceptualizado de una
manera atedrica (pp.46 y 130), siendo considerado un hecho social cuya
fuente de legitimacién son el derecho penal y la presunta reaccion social de
rechazo que el mismo suscita entre la ciudadania (p.47). Sobre esta base, se
halla la pretension de un analisis criminolégico del delito que no solo estudia
el momento penal de esta referencia, sino que:

..dirige la atencién de la Criminologia hacia dos conjuntos de
elementos no delictivos:

a) hacia todas aquellas conductas infantiles y juveniles problematicas
o antisociales que puedan ser predictoras de la posterior delincuencia
[..]

b) hacia los diversos factores de riesgo biopsicolégicos y facilitadores
de la conducta delictiva (p.48).

En cuanto a la reaccién social, esta es identificada con el control social, y se
encuentra referenciada al delito. (p. 48). Ello provoca la identificacion de esta
con los valores y objetivos institucionalmente promulgados: la prevencién
del delito y el tratamiento de los delincuentes. Por tanto, al abordar el estudio
de la presente obra, nos encontramos ante una criminologia destinada a
involucrarse en la mejora de la efectividad del control social, principalmente
a través del concepto de prevencion (p.237).

El concepto de prevencion preconizado esta basado en un modelo de corte
médico, el de la salud publica (pp. 1068 y 1075). El mismo es entendido, en
su mayor parte, como protecciéon de la propiedad (p. 921) y prevencién

8 Ello puede constatarse de forma constante a lo largo de toda la obra. Asi, en las paginas 45, 50, 55, 70,
74,77,123,131, 143, 237, 565, 597, 741, 818, 852, 1075.

8 Ambitos como la politica criminal (p.74), la perfilacién criminal, el tratamiento de delincuentes
violentos, la prediccién del riesgo de reincidencia (p. 608), la investigacién criminal, el tratamiento de
delincuentes, la atencién y tratamiento de las victimas de violencia (p.143), la prevencién de delito en las
familias y escuelas, la reduccién de las oportunidades para los delitos, las medidas de seguridad contra el
terrorismo, la actuacién de la policia, el funcionamiento de la justicia o la funcién social de las prisiones

(p45) .
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situacional (pp. 173 y 575 y siguientes), se vincula a la labor policial (vid. pp.
173 y 174; y capitulo 20), identificando y reproduciendo su discurso, y
adherido a la labor de mantenimiento del orden publico (v. paginas 556, 902
y siguientes, 925 y 926). Considera, a su vez, la existencia de grupos
portadores de riesgo, y concibe la violencia de manera similar a lo observado
en otros fenémenos epidémicos, de tal forma que se interesa por identificar
y controlar su incidencia (p. 1075), hablando de “salud social” (p.902). El
recurso a un planteamiento semejante es justificado mediante una
argumentaciéon de corte economicista, de tal forma que la necesidad de
gestionar los recursos y obtener un beneficio econémico exigen “un nuevo
paradigma de prestacioén de servicios de prevencion” (p.1074).

Dentro del concepto de reaccién social, en su vertiente de prevencion
primaria del delito, destaca el énfasis destinado a la institucién policial, ya que
se apuesta de manera explicita por el trasvase de recursos de la carcel a la
policia (p.924). Esta exposicion, centrada en la pacificacién del conflicto
social a través de la intervencion de los cuerpos policiales en estadios
tempranos e incluso previos al mismo, es acompafiada por la ausencia de
problematizacién de la actividad de dicha actuacién (vid. pp. 917,918, 928 y
siguientes).

Con respecto a los conceptos de prevenciéon secundaria y terciaria,
encontramos en la primera una fuerte identificacién con la prevencion
situacional (pp.1082, 1084, 1085 y 1086); mientras que en la segunda destacan
los analisis basados en la nocién de riesgo delictivo (pp. 528, 549, 556 y 559)
como herramienta fundamental para el control de las poblaciones bajo la
influencia del sistema penal, en especial, los encarcelados (pp. 1033 y 1086).

2.2. Andlisis de la obra Tratado de Criminologia (5 edicion), de Antonio Garcia-Pablos
de Molina

2.2.1. Este manual también presenta una definicién de la criminologia
subordinada a la conminacién penal, considerando el delito y la reaccion
social apriorismos justificados por la prexistencia de lo juridico® (p.55). Entre
sus objetivos, se sefialan la prevencion del delito y la intervencién en el
hombre delincuente (pp. 56 y 236), otorgando una clara vocacion aplicada a

% “Se puede definir la Criminologfa, provisionalmente, como la ciencia empirica e interdisciplinaria que
tiene por objeto el crimen, el delincuente, la victima y el control social del comportamiento delictivo; y
que aporta una informacién valida, contrastada y fiable sobre la génesis, dinamica y variables del crimen
—contemplando éste como fenémeno individual y como problema social, comunitario-; asi como sobre
su prevencion eficaz, las formas y estrategias de reaccién al mismo y las técnicas de intervencién positiva
en el infractor y la victima”.

373



RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

la disciplina, dirigida a dar respuesta a las presuntas demandas sociales de
prevencion y control del delito (vzd. pp. 45, 55, 59, 60, 232, 234, 236, 237, 238
242,1045 y 1048).

Con respecto a la autonomfa de la criminologfa, esta se singulariza por
suministrar datos empiricos a los operadores juridicos y penales (p.224); se
asumen como propios el objetivo del control racional y eficaz del delito, con
el minimo coste social, mediante su prevencion y la intervencion positiva en
favor de todas las personas involucradas en el mismo. La criminologfa forma
parte de una misma respuesta social al problema del crimen, una respuesta
con tres momentos distintos: penal, empirico y politico-criminal (p.242).

2.2.2. En lo referente al objeto de estudio, e integrando también el debate
sobre su autonomia, la propuesta que se presenta quiere definir un espectro
genuinamente criminolégico, dependiente parcialmente de lo juridico penal
(p.72) y, al mismo tiempo, diferenciado de ello, consistente en:

- Conductas y hechos no sancionados en los cédigos penales pero
relevantes para la Criminologia (p.96)
- Los denominados campos previo y posterior del delito, junto a sus
respectivas esferas sociales (p.97)
- La dimensién colectiva del delito, por cuanto este es cuantificable y
presenta una regularidad estadistica (p.97)
- La perspectiva internacional que lo hace susceptible de analisis
comparativos entre distintas regiones (p.97)
En cuanto a la naturaleza del delito, este es presentado como inevitable®!
(pp-100 y 101), considerando ineludibles, por tanto, los elementos que lo
configuran y, sobre todo, negando a la criminologfa potestad reflexiva sobre
estos, destinandola a los procesos de diagnostico y tratamiento (p.231) de este
“accidente social” (p.1104). Asi mismo, con respecto a su medicion, la
selectividad operada por el sistema penal es considerada un problema de
indole técnica en cuanto impide una aproximacién completa al fenémeno,
que siempre es percibido de forma parcial (p.59). En este sentido y a
diferencia de la obra precedente, no se pregona una imagen concreta y previa
del delincuente o la existencia de grupos poblacionales de «riesgon.
La reaccion social es asimilada al control social, entendido este como el
sometimiento del individuo a los modelos y normas comunitarias (disciplina
social), el conjunto de procesos que inducen conformidad en el individuo
ante el despliegue y la preeminencia de la sociedad sobre su persona (pp. 80,

1 “Hunde sus raices en la propia naturaleza humana y en los procesos y conflictos inherentes a toda
sociedad”.
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81 y 199). De entre dicho conjunto de mecanismos, la criminologfa estara
interesada en los penales (pp.80 y 81). La propuesta efectuada se halla
involucrada en esta induccién de la conformidad en tanto busca que la
reaccién social se oriente al control razonable del crimen con el menor coste
social posible, a través de la reparacion del dafio causado, la resocializacion
del infractor y la pacificacion de las relaciones sociales (pp. 1045 y 1046). Asf,
este manual reclama una politica criminal diferente de la penal y es escéptico
con la capacidad preventiva que, por si solo, posee el derecho penal (pp. 326,
974).

La criminologia resultante esta interesada en que sus conocimientos puedan
ser utilizados por las instituciones encargadas de los objetivos asumidos por
las instancias penales en sus diferentes esferas. Asi, la preocupacion de la
disciplina por el control social lo es por el adecuado funcionamiento de este
y por su eficacia en la pacificacién de las relaciones sociales, sobre todo, a
través de la prevencion (pp. 36, 37, 1045, 1046, 1029).

3. Conclusiones

A partir del estudio de dos obras con un peso concreto y reconocido en la
formacién del alumnado en Criminologfa de Andalucia, se han podido
constatar algunos puntos comunes:

- La propugnacién de una criminologfa subordinada a la labor del
sistema penal, destinada a profundizar en su funcionamiento y a
preparar futuros profesionales en esta area.

- Unmodelo de criminologia identificado con la desvaloracion juridica
y articulado para lograr los fines conminados por la esfera penal.

- La vinculacion al terreno practico, politicamente determinada hacia
la prevencién del delito y la intervencién sobre el delincuente, bien
en el ambito de la investigacion académica, bien a través del
desarrollo de labores profesionales en el seno de las instituciones del
control penal y la seguridad privada.

- Uninterés reconocido en los presuntos y supuestos estadios previos
y ulteriores al momento penal, ello es, mediante la criminalizacién de
acciones que unicamente adquieren relevancia penal en el caso de
una eventual y futura conexion con el hecho delictivo.

A su vez, cada una de las obras analizadas desarrolla estos presupuestos de
manera distinta, ya sea a través del énfasis en la prediccion de factores, el
aseguramiento de los espacios publicos y el control sobre “poblaciones de
riesgo”, la primera; o acentuando la importancia de la pacificacién de las
relaciones sociales y la conformidad de los individuos, la segunda.




RESULTADOS DEL I ENCUENTRO DE ]O\’ENES INVESTIGADORES EN CRIMINOLOGIA

El punto coincidente de lo preconizado por ambas obras es la presentacion
de una criminologia plegada al derecho y circunscrita a profundizar en la
actividad del sistema penal ;Qué consecuencias plantea esta circunstancia?

- La falta de autonomia en el ambito académico— situacion largamente
denunciada por la doctrina cientifica espafiola en criminologfa®?, -
ligando su destino al derecho en posicién de subordinaciéon y
compartiendo limites y deformaciones con este. Ello puede estar
vinculado, entre otros, a la ausencia de departamentos genuinamente
criminolégicos en el seno de las universidades.

- El cercenamiento de las posibilidades de crecimiento de la disciplina,
la cual se ve reducida a erigirse como una rama empirica de la ciencia
penal, un apéndice; y a la formacion de profesionales de la operacion
juridica, en situacién de connivencia politica con los objetivos y
practicas del sistema penal.

Uno de los problemas mas inmediatos y urgentes que presenta esta situacion
es la coartacion del desarrollo de una disciplina libre e independiente que se
permita reflexionar sin limites en torno a los fenémenos objeto de su interés.
Dificulta la formacién de un alumnado que cuente con herramientas para el
analisis autonomo de la realidad histérica, politica y social en que vive, y que
pueda interrogarse acerca del papel que la penalidad juega en esta, asi como
desarrollar sus propias ideas y un pensamiento critico en torno la cuestion
penal.

No obstante, lo expuesto, no se puede (ni debe) hablar de una tendencia en
la universidad espafiola o en la andaluza siquiera. Pese a la difusion y
repercusiéon que ambos manuales analizados poseen a lo largo y ancho de la
geograffa espafiola, la ereccion de un campo de estudio en este ambito
requiere de la proliferaciéon de estudios criticos que permitan ampliar el
analisis a un mayor numero de asignaturas y obras de relevancia y
procedencias diversas. Ello no impide considerar el valor de la presente
aportacion en tanto permite plantear algunas cuestiones en un ambito
complejo y delicado como es el institucional, e interrogarse sobre el
fundamental e ineludible papel jugado por la universidad a este respecto.

92 Véanse algunas referencias a esta critica en MEDINA ARIZA, J. (2002) “Reflexiones criticas sobre la
futura licenciatura en Criminologia”, en Revista electrinica de Ciencia Penal 'y Criminologia, n° 04-15; RIVERA
BEIRAS, 1. (2008) “Algunos recorridos a propésito de la ensefianza de la criminologia” en R. Bergalli e
L Riyera (cootds.): Poder académico y educacion legal, pp. 119-150; SERRANO G()MEZ, A.y SERRANO
MAILLO, A. (2002) “La paradoja del descubrimiento de la Criminologia en Espafia. Un capitulo”, en J.
Diez Ripollés et. al. (coords.): La ciencia del Derecho penal ante el nuevo siglo. Libro homenaje al profesor doctor
Don José Cerezo Mir.
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INFLUENCIA DE LLA CRIMINOLOGIA EUROPEA
EN LA CRIMINOLOGIA LATINOAMERICANA

Ximena Martinez Ulloa, Universidad Autinoma de Barcelona

Resumen

La trayectoria de la criminologia en América Latina parte en Argentina en las
postrimerfas del siglo XIX con la publicacién de la “Revista Criminal”
fundada el 1 de enero de 1873 (Bergalli en Pavarini, 1980). Comienzo
marcado por la estrecha relacion entre argentinos e italianos, fomentando el
interés de las elites bonaerenses hacia la escuela positivista italiana,
realizandose un trasplante tedrico de las ideas de Cesare Lombroso, Enrico
Ferri y Raffaele Garofalo. La criminologia positivista legitimé la dominacion
en América Latina sobre comunidades empobrecidas y justificé los
mecanismos de explotacién que le eran convenientes a la nueva clase
emergente, bajo la ideologia del progreso. Este paradigma que comenzo a ser
cuestionado en Europa —por los denominados criminélogos criticos — se
hizo escuchar a mediados de los afios 70 permeando a intelectuales en
distintos paises de Latinoamérica. Lola Aniyar de Castro y Rosa del Olmo,
precursoras de una reflexion critica del control social en la region, vieron la
importancia de fundar una criminologfa latinoamericana que evidenciara las
condiciones de sometimiento de las grandes mayorfas. Sin embargo, las
dictaduras militares que acaecen en el continente durante este periodo, hacen
atn mas dificil posicionar una criminologia con enfoque critico de la realidad
sociopolitica. Actualmente la criminologfa latinoamericana ha ido
timidamente buscando espacios de discusion, en un escenario de limites
diluidos por la globalizacién, permitiendo nuevamente el trasplante
criminolégico, por ejemplo, con politicas de Tolerancia Cero.

La siguiente investigacion tedrica, ademas de hacer una sinopsis histérica
sobre la criminologfa latinoamericana, hace una reflexién acerca de la
cuestionable pretension de adaptar enfoques de la criminologfa en contextos
distintos a los pensados originariamente.

Palabras clave: Criminologfa, América Latina, Liberacion.
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1. Trasplante de la criminologia italiana en Argentina

A comienzos del siglo XX la nueva clase burguesa argentina colocaba un
especial interés sobre la concepcion clinica de la criminologia europea. En
América Latina desde la época colonial el poder estuvo en manos de quienes
eran los poseedores de la tierra, entre ellos inmigrantes europeos y criollos;
sin embargo, con el crecimiento de la economia en la exportaciéon de
productos primarios, hizo mas fuerte a una elite mercantil, que disponia de
los medios para que sus hijos estudiaran y viajaran a los centros de poder
mundial, una clase heredera del patriciado que pudo rapidamente manejar la
politica, la economia y la legislaciéon de Argentina (Del Olmo, 1992).

En 1913 se publico el primer libro de criminologia clinica titulado “La
Criminologia” de José Ingenieros, psiquiatra y politico nacido en Italia (1877),
educado en Argentina tras la migracién de sus padres. Tempranamente se
hizo director del Instituto de Criminologfa de la Penitenciaria Nacional de
Buenos Aires y realizo un sistematico trabajo para estudiar a los delincuentes
en la carcel. Aplico los conocimientos del positivismo criminolégico italiano
a su campo de estudio, afirmando que el individuo llega al delito por
enfermedades mentales, defendiendo las terapias individualizadas (Elbert,
1998). A pesar de su reconocido idealismo socialista, Ingenieros no logrd
escapar al paradigma racista de la #uova scuola y en 1906 publicé un articulo
titulado “Las razas inferiores”.

Desde las elites existia una preocupacion por los problemas que generaba el
crimen en Buenos Aires y los esfuerzos por profundizar en sus causas fueron
tomadas a nivel institucional con el apoyo de la administracion publica y la
principal universidad de la capital, en esta tltima se impartié una catedra en
Derecho Penal sobre la doctrina positivista a cargo del profesor Norberto
Pifiero.

En 1888 se crea por iniciativa de Luis Marfa Drago una Sociedad de
Antropologia Juridica con la finalidad de promover el estudio cientifico de la
criminalidad. Estudios enfocados en la personalidad del delincuente y sus
caracteristicas personales, descripciones largamente comentadas en su libro
“Los Hombres de Presa”.

El texto de Drago (1888) introduce dos preguntas — que no tarda en
responder— “cHay caracteres esenciales somaticos y psiquicos por los cuales
se pueda distinguir los delincuentes y agruparlos en categorias diversas?
¢Puede llegarse una precisién cientifica en la designacién de sus detalles
morfoljicos y fisiognomoénicos? Comparando los craneos de delincuentes y
normales se ha llegado 4 averiguar que en los primeros hay mayor frecuencia
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de platicefalias, oxicocefalias, sinuosidades frontales, precocidad en las
suturas, prognatismo, mandibulas y pémulos muy desarrollados, frente
deprimida y pronunciamientos marcados del angulo orbiatal” (pp. 44-45).

La criminologia positivista construye sus argumentos sobre la capacidad de
identificar a los criminales, es por ello su afan de clasificar aspectos
individuales que son comunes entre delincuentes. Lamentablemente el foco
de interés sobre el crimen se esgrimid contra quienes han vivido en la miseria
—padeciendo muchos de desnutricién o enfermedades que se manifiestan
visiblemente en sus cuerpos con deterioro — pero ademas los rasgos étnicos
seran fuertemente asociados a los descritos morfologicamente como del
delincuente, asi los criminalistas fueron los productores de fuertes
estereotipos para la exclusion social.

Eusebio Goémez sucedié a Ingenieros como Director del Instituto de
Criminologia de la Penitenciarfa Nacional desde 1923. Gémez continué en la
linea de Ingenieros desde su disciplina el derecho penal, anteriormente ya
habfa publicado en 1908 un libro titulado “Mala Vida en Buenos Aires”
donde queda en evidencia el estilo moralista de la criminologia positivista de
esos afios en Argentina bajo el alero de una criminologia cientifica.

Son varios los exponentes argentinos dentro de la corriente criminolégica
positivista que no hemos mencionado en esta sinopsis, tampoco nos
proponemos hacer una reconstruccion de esta historia porque es algo ya bien
desarrollado en el libro de Rosa Del Olmo (1992), Criminologfa Argentina:
apuntes para su reconstrucciéon histérica. Nuestra idea es contextualizar y
recoger los elementos necesarios para entender los comienzos de la disciplina
en nuestra regién. Vemos que la criminologfa positivista no ha desaparecido
en la actualidad, a pesar de la cautela con la que se expresan en el mundo
cientifico acerca de la “naturaleza” del delincuente.

La criminologfa afecté no solo a los estereotipos que se construyeron sobre
un cierto grupo de personas, sino que ademas se hizo “ciencia” para incidir
en el derecho penal. Asf lo constaté Del Olmo (1992) en Argentina con la
creacion de una comisiéon compuesta por el médico legista Nerio Rojas y los
penalistas Eusebio Goémez, Juan Ramos y Rodolfo Moreno quienes
promovieron, entre otras leyes, “La ley sobre medidas de seguridad relativas
a la vagancia y mendicidad voluntaria, la ebriedad y la demencia” en 1923
(Gémez en Del Olmo, 1992, p.55).

También en Brasil hubo exponentes del positivismo criminolégico —entre
ellos el pionero— Nina Rodrigues (1894) médico en Bahfa, quien
argumentaba acerca de la degeneracion del mestizaje y la inferioridad de la
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raza negra e india. El jurista brasileno Clovis Bevilaqua public6 en 1896
“Criminologfa y Derecho”, y un afio después el médico Afranio Peixoto
publica “Epilepsia y Delito”. En la catedra de derecho penal de la facultad de
jurisprudencia de México en 1889 Miguel S. Macedo se referia a la escuela
positivista italiana. En 1892 el chileno Francisco Herboso hizo referencia a la
nueva escuela en sus estudios penitenciarios (Del Olmo, 1981). En los otros
paises de América Latina no hubo el impulso suscitado en Argentina, porque
el pensamiento hegemoénico no llegd con la misma fuerza a los intelectuales
criollos defensores del patrimonio de las clases dominantes de la época,
consideradas las tnicas capaces de guiar el progreso. No obstante, los
mecanismos de exclusiéon y abusos ya se practicaban contra los grupos de
indigenas y afrodescendientes, solo que bajo el paraguas de la ciencia donde
podrian encontrar mejores justificaciones.

Tuvieron que pasar algunas décadas para que la criminologia reaccionara en
nuestra regién, con la compleja censura y persecuciéon a muerte de las
dictaduras. Seran afios de cambios y de cuestionamiento del modelo que se
importaba, emergeran nuevas corrientes de pensamiento que buscarin
cimentar desde la identidad cultural una teorfa latinoamericana.

2. Liberacion en América Latina

El concepto de liberacién que aparece en la década de los ‘60 marca el inicio
de un periodo en América Latina, en que distintas corrientes de pensamiento
y accién, entre ellas la teologia, la filosofia, la pedagogia y la criminologia
(Gutiérrez, 1975; Dussel, 1974; Freire, 1969; Aniyar de Castro, 1987)
coinciden en delimitar sus campos de estudios con el termino liberacion,
dado que en sus planteamientos de base existe el reconocimiento de la
opresion y dominacion que las economias centrales ejercen sobre
Latinoamérica, con los visibles efectos de esa dependencia en la esterilidad
para la creaciéon de un pensamiento propio y liberador.

A pesar del uso extendido del concepto liberacién, veremos que no se
transforma en manido, por el contrario, impulsa a cada disciplina hacia una
reflexion critica de las condiciones sociales, politicas y econdémicas de cada
pais, pero siempre desde la unidad de la region. “Hablar de liberacién en
general como salvacion, abstracta, no significa nada; hablar de liberacion
significa comprender qué opresion se cumple sobre nosotros” (Dussel, 1972,

p.143).

Ese “nosotros” ciertamente individual, aludia también a un nosotros regional,
era necesario pensar y teorizar desde varios angulos los problemas que se
extendian en el territorio latinoamericano y en el mundo. La teotfa de la
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dependencia que también se comenzé a fraguar en los afios ‘60 surge en
América Latina y explica que la regiéon también es parte del sistema
econémico capitalista mundial, pero de una manera subordinada a las grandes
economias, de esta forma era posible distinguir un centro y una periferia, esta
ultima la posicion de nuestra region, repercutiendo en ella las decisiones que
desde el centro se manejan (Cardoso y Faletto, 1969).

La dependencia es una condicién que parte desde la colonizacién y que
explica la dificultad del pueblo latinoamericano de generar un cambio de
paradigma sobre sus propias necesidades, la criminologia positivista italiana
en latinoamericana resulté de un sincretismo en que fue necesario adaptar las
concepciones del delincuente nato concebido desde Europa, dado que a
juzgar por las caracterfsticas morfoldgicas establecidas en sus resultados,
practicamente toda la poblacién indigena y mestiza entraria en las categorias
del “Atas criminal de Lombroso”.

Aniyar de Castro (1982) explica que “la dependencia no es solo econémica
sino también de las ideas” (p.37). En tiempos de un fuerte cuestionamiento
de los paradigmas hegemonicos econémicos y politicos, también despierta
una nueva criminologia en Venezuela a fines de los afios *70 de manos de dos
intelectuales, ambas confrontaron las ideas biologicistas y racistas heredadas
de la escuela clasica italiana, que como vimos tuvo suelo fértil en Argentina.

3. Criminologia de la Liberacion

“Una discusién sobre liberacién es una discusion sobre dominacién. Y la
dominacién requiere de eso que se llama ‘control social” (Aniyar de Castro,

1985, p.351).

La jurista Lola Aniyar de Castro junto a otros crimindlogos de paises
latinoamericanos (Emiro Sandoval Huertas de Colombia; Juan Pegoraro,
Juan Bustos y Eugenio Zaffaroni de Argentina, entre otros), fuertemente
influenciados por la criminologfa critica de Alessandro Baratta (Bergalli et al.,
1983), realizan una aguda reflexién — sobre lo que es casi evidente— acerca
de la injusticia social y pobreza en la que vive una mayoria de la poblacién del
continente. Partiendo por cuestionar el derecho penal en la criminalizacion
de la pobreza, asi como la ceguera hacia los delitos de corrupcion de las clases
ricas.

Era un adverso contexto latinoamericano para la criminologfa de la liberacién
(Bergalli, 1982; Aniyar de Castro, 1987), dado que fueron multiples las
expresiones de injusticas sociales, pero ademas se desarrollaban en el control
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de regimenes totalitarios donde las ideas eran perseguidas hasta la muerte, asi
Roberto Bergalli y Lufs Marcé del Pont criminélogos argentinos se fueron al
exilio en los tiempos del dictador Jorge Rafael Videla (1976-1981); en Chile
durante la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1990), Sergio Politoff y
Eduardo Novoa también tomaron el camino del exilio, junto a otros
criminélogos latinoamericanos.

Eran innumerables las necesidades de justicia, por lo tanto, delimitar la
criminologfa era fundamental para guiar el proceso de autoconocimiento en
funcién de una identidad pais, pero con la unidad regional que otras
disciplinas como la teologia y filosofia habian promovido para América
Latina.

El primer blanco de examen serfa el derecho penal en sus argumentos que
sustentaban el encarcelamiento de la pobreza y la libertad para el soborno en
los circulos de poder politico y empresarial, donde se enmascaran los
intereses econémicos. Para hacer frente a la realidad con una criminologfa de
reaccién social, fue necesario convocar en jornadas académicas a intelectuales
interesados en aportar desde sus disciplinas a la construccién de la
criminologia que estaba fuertemente influida por la norteamericana y
europea, asi el primer congreso se realizé en 1974 en Maracaibo con el
nombre de “Curso Intencional de Criminologfa” y le sucedieron seminarios
en otras capitales sudamericanas: Quito en 1976 y Bogota en 1978, para
finalmente en 1981 firmar el Manifiesto del Grupo Latinoamericano de
Criminologfa Critica.

Sin el animo de negar el conocimiento criminolégico de otras latitudes, fue
importante para este grupo de crimindlogos advertir que las ideas de una
criminologia foranea no siempre eran pertinentes para la realidad de la region,
aunque aquello no implicaba apartar el conocimiento, por el contrario,
algunos de los criminélogos fueron los propios traductores de obras
fundamentales en el pensamiento criminolégico como: “La nueva
criminologia” de lan Taylor, Paul Walton y Jock Young (1973);
“Criminologfa critica y ctitica del derecho penal” de Alessandro Baratta
(1984), asi como varios otros (Sozzo, 2000).

Sin duda que los problemas de la criminologia latinoamericana tienen una
partida distinta y compleja por las condiciones de violencia estructural e
institucional adn presentes principalmente en sociedades urbanas de la
regién. Sin embargo, “no hay conocimiento que no circule. Es paranoico
pretender inventar ideas haciendo fabula rasa del saber preexistente [...] Lo
importante es alimentarse de lo histérico concreto, sometetlo a prueba y
reformularlo cuando se quiera” (Aniyar, 1992, p. 298).
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En los afos siguientes los crimindlogos y penalistas latinoamericanos
bregaron para posicionar las necesidades de cambio del sistema penal, asi
como impulsar investigaciones con una mirada cultural del problema de la
violencia y crimen en el continente. Tarea compleja por la inmensidad de la
cuestion criminal, las diferencias sociopoliticas de cada pais y por el escaso
pero valioso trabajo empirico que se habia realizado en esos afios, que
funcionara como fundamento de la propia construccion tedrica y es a juicio
de sus propios integrantes que todavia no era posible hablar de una teotia
criminolégica de América Latina (Birbeck, 1983; Del Olmo,1990; Zaffaroni,
1988).

4. Criminologia Actual

En el siglo XXI la criminologia latinoamericana ha ido sigilosamente
construyendo un cuerpo de investigaciones, impulsada esta vez por la

creciente demanda ciudadana por vivit en ciudades mas seguras
(Latinobarémetro, 2018).

Carlos Elbert (2012) afirma que “desde hace un par de décadas, la
criminologfa subsiste, aunque atomizada en compartimientos estancos. Cada
fragmento permanece ensimismado en tematicas especificas, tales como
drogas, menores, carceles, seguridad, victimas, género, etc., sin esfuerzo
alguno por trascenderlos e insertarlos en una visién tedrica general” (p.9).
Crimindlogos criticos de los afos 70 como Bergalli y Zaffaroni, se han
replegado en su disciplina de origen —Derecho— y desde ahi han continuado
trabajando por edificar una teoria del control social y la filosoffa del derecho
penal para nuestro contexto ya acomodado a un modelo neoliberal.

Ademas, la criminologia es nutrida desde esferas académicas e institucionales
—uno de ellos es el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) —. Un exponente importante de la criminologia local es Maximo
Sozzo (2008, 2006), quien ha publicado estudios que incorporaran un analisis
foucaultiano de la seguridad en el territorio, ha realizado recopilaciones de la
criminologfa critica y recientemente ha trabajado junto a criminélogos
australianos: Kerry Carrington y Russell Hogg (2016) sobre “Teorias
Criminolégicas del Sur”.

Para comprender la demanda ciudadana por mas seguridad y el crecimiento
de la industria de la seguridad privada, ha sido fundamental el aporte de la
criminologia europea en su analisis del control mas alld de la vigilancia
situacional, sino también aquella proveniente de los deseos, una vigilancia
liquida (Bauman y Lyon, 2013) que desborda fronteras territoriales. La
complejidad se encuentra en el juicio que podemos hacer como criminélogos
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acerca de nuevas teorfas y experiencias que buscan mejorar las condiciones
de riesgo en cada pafs. Un ejemplo claro son las politicas de ““Tolerancia
Cero?” en paises latinoamericanos, en el caso de Chile y Argentina han
contribuido a reforzar indebidamente una “gubernamentalidad autoritaria”
en las policias, a las que se les permite detener —sin razones mas que el
prejuicio— a una persona en la légica del “sospechoso” contribuyendo con
la discriminacién sobre un grupo de personas ya excluidas, pero ademads
reforzando socialmente la idea de que aquellos que son inocentes no tienen
por qué temer de un procedimiento de control, que busca proteger al grupo
“honesto” de la poblacion.

Las ideas iniciales de los crimindlogos de la liberacién son todavia pertinentes
en América Latina, hay condiciones estructurales de desigualdad y pobreza
que deben configurar los estudios referentes al crimen o al delito, no para
determinarlas de una manera causal, sino en la tarea de comprender el
contexto en el cual suceden y con ello valorar las experiencias y teotias
provenientes de paises centrales. Podriamos pensar que la deuda de la
criminologia de la liberacién fue no haber construido y forjado una teorfa
criminolégica vernacula; sin embargo, mas importante fue la determinacion
de sus intelectuales para colocar barrera a la criminologia positivista y
arremeter contra la criminalizacion de la pobreza.
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